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Teine ebaseadusliku tubakakaubanduse vastase voitluse tegevuskava (2018-2022)

Sissejuhatus

Ebaseaduslik tubakakaubandus on Euroopa Liidule ja liikmesriikidele juba monda aega
poOhjustanud suurt muret, kuna see tekitab probleeme maksude, tervise ja julgeoleku
valdkonnas. Selle nédhtusega voitlemiseks vottis EL viis aastat tagasi vastu pohjaliku
strateegia'. Koos sellega esitas komisjon ka esimese tegevuskava,” mida rakendati tihedas
koostdds litkmesriikidega.

2017. aasta mais esitas komisjon strateegia ja tegevuskava rakendamise eduaruande?.
Aruande peamine jireldus oli, et vaatamata alates 2013. aastast voetud arvukatele meetmetele
ei ole ebaseadusliku tubakakaubanduse probleem vdhenenud. ELil ja litkmesriikidel ei jai
muud iile kui jatkata kindlameelselt vaitlust ebaseadusliku tubakakaubanduse ohu ja selle
muutuva olemuse vastu. Seda silmas pidades jdi 2013. aasta strateegia oma kehtivusaja
16puni asjakohaseks tanu joulistele seadusandlikele meetmetele, usaldusvairsele diguskaitsele
ning riigi, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil tehtavale tihedamale koostddle. Liahtudes
analiilisi tulemustest ja edasisest dialoogist huvirithmadega, jareldas komisjon, et 2018. aastal
viib ta 10pule praeguse strateegia hindamise ja otsustab, milliseid meetmeid seejéirel votta.

Aruande seisukohti toetati ka ndukogu 7. detsembri 2017. aasta jireldustes, milles muu
hulgas loetleti liikmesriikide esmatdhtsad tegevussuunad selles valdkonnas. Samal ajal jatkas
komisjon tehnilisi arutelusid litkmesriikidega eksperdirithmade ja ndukogu todriihmade
tasandil. Sidusrithmadega konsulteeriti ka 23. maértsil 2018 toimunud avalikul konverentsil
,Voitlus ebaseadusliku tubakakaubandusega. Sidusriihmade perspektiiv*, mis korraldati koos
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega. Sellel {iritusel osalenud sidusriihmad
valitsusasutustest ja {iihiskondlikest organisatsioonidest ning é&ri- ja teadusringkondadest
esindasid vigagi erinevaid vaatenurki.

Euroopa Parlament on korduvalt rohutanud ebaseadusliku tubakakaubanduse ja eriti
ebaseaduslike sigarettide* probleemi tdsidust, viimati oma 3. mai 2018. aasta resolutsioonis
Euroopa Liidu finantshuvide kaitset ja pettusevastast vditlust kisitleva 2016. aasta aruande®
kohta. See aruanne iildiselt toetas Euroopa Parlamendi varasemat, 2016. aasta maértsi
resolutsiooni, milles kutsuti iiles koostama ebaseadusliku tubakatootekaubanduse vastase
voitluse tegevuskava®.

Konsultatsioonidel selgus, et vditlus ebaseadusliku tubakaga on paljude sidusriihmade jaoks
endiselt oluline kiisimus ning et komisjoni 2017. aasta aruandes loetletud probleeme peetakse
iildiselt asjakohaseks.

1 COM(2013) 324 final, 6. juuni 2013.

2 SWD(2013) 193 final, 6. juuni 2013.

3 COM(2017) 235 final, 12. mai 2017.

4 Tegemist on ,kaubamirkidega®, mis ei ole seotud tuntud ettevdtjatega ja millel tavaliselt puudub ELis
seaduslik turustusvork. Sellised tooted on enamasti toodetud viljaspool ELi. Peamiste ebaseaduslike
tubakatoodete kategooriate iilevaade on esitatud komisjoni talituste toodokumendis SWD 2016) 44 final,
24.2.2016, Ik 11-12.

> Buroopa Parlamendi 3. mai 2018. aasta resolutsioon 2017/2190 (INT).

¢ Euroopa Parlamendi 9. mértsi 2016. aasta resolutsioon 2016/2555 (RSP).
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Vottes arvesse kaastoid ja seda, et ebaseadusliku tubakakaubanduse probleem ei vidhene,
otsustas komisjon esitada uue tegevuskava. See pohineb 2013. aasta strateegia analiiiisi
tulemustel ja jatkab seda, pidades iileilmsel tasandil silmas tubaka tarbimise leviku
vihendamise raamkonventsiooni protokolli’ ning ELi tasandil ELi tubakatoodete
jilgimissiisteemi® edukat rakendamist. Need kaks suunda peaksid jdima ELi
poliitikameetmete peaelementideks ka pikas perspektiivis. Lisaks sellele on ka selles
tegevuskavas sarnaselt eelkdijaga esitatud poliitika- ja operatiitvmeetmeid Oigusaktide
tditmise tagamiseks, sest ebaseadusliku tubakakaubanduse piisivaks vihendamiseks on vaja
molemat.

Samas, tuginedes 2017. aasta eduaruandes esitatud uuele analiiiisile, piiiitakse kdesoleva
tegevuskavaga ELi strateegia monda tahku tugevdada. Eelkdige piiiitakse tegelda
ebaseadusliku tubakakaubandusega turu seisukohast siistemaatilisemalt, 1ahtudes tddemusest,
et nditeks sigarettide must turg saab toimida ainult seetdttu, et neil toodetel on nii miiiijaid kui
ka ostjaid. Seda silmas pidades on kidesolevas tegevuskavas esitatud mitu algatust, mille
eesmirk on piirata ebaseaduslike tubakatoodete pakkumist ja ndudlust.

Seepdrast tehakse teises tegevuskavas ettepanek hakata silistemaatilisemalt

= kasutama uut tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsiooni protokolli
iileilmse vahendi ja foorumina, mille abil piirata ebaseaduslikku tubakakaubandust,
vottes juhtrolli protokolli rakendamisel, kui see 25. septembril 2018 joustub;

= kaasama erinevate ELi koostooraamistike kaudu sellesse tegevusse peamisi péritolu-
ja transiidiriike, et need aitaksid vdhendada tegelikult liidu piirideni joudvaid
koguseid;

= keskenduma teatavatele peamistele tubakatoodete ebaseaduslikul tootmisel
kasutavatele sisendmaterjalidele alates toortubakast ja sigaretifiltritest kuni tootmis- ja
pakkimisseadmeteni ning

* nodudluse vidhendamiseks suurendama tarbijate  teadlikkust ebaseaduslike
tubakatoodete ostmise ohtudest ja selle tubaka otsestest seostest organiseeritud
kuritegevusega.

Lisaks, pidades silmas ebaseadusliku tubakakaubanduse lidbipaistmatust ja pidevat arengut,
on tegevuskavas esitatud ettepanek ka edaspidi investeerida teabe kogumisse ja analiilisimisse
ning kasutada saadud andmeid poliitika ja operatiivmeetmete paremaks suunamiseks.

7 http://www.who.int/fctc/protocol/en/.

8 ELi jdlgimissiisteem on esimene omataoline piirkondliik siisteem ning seda hakatakse rakendama kdigi ELis ja
viljaspool seda toodetud tubakatoodete suhtes, mis lastakse ELi turule. See vdimaldab jilgida toote asukohta
tarneahelas, dokumenteerida selle liikumise ajad ja kohad (jdlgimine) ning kontrollida toote varasemaid
asukohti, et teha kindlaks toote teekond alates ldhtepunktist (tuvastamine). Tubakatoodete direktiivi
(2014/40/EL, 3. aprill 2014) ldbivaatamise iilevaade, vt
https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking tracing system en.



Nii 2013. aasta tegevuskavas kui ka kdesolevas dokumendis on paljud meetmed suunatud
otseselt ja paljud peamiselt ebaseaduslike sigarettide vastu. Seda saab illustreerida jirgmise
nditega: paljud sigaretid, mida ELis peetakse ebaseaduslikeks, on oma piritoluriigis
seaduslikud tooted. Kui need riigid ldhtuksid tubaka tarbimise leviku vdhendamise
raamkonventsiooni  protokolli pdhimotetest, tdites eelkdige ndudeid tuvastus- ja
jalgimissiisteemi kohta, viheneks ebaseaduslike sigarettide tarnimine ELi turule oluliselt.
Kauplemist ebaseaduslike sigarettidega aitaksid oluliselt vihendada ka operatiivmeetmed ja
ndudluse vihendamise meetmed.

Labivaatamine ja seire

Ebaseadusliku tubakatootekaubanduse vastase voitluse pohjaliku strateegia ja sellele lisatud
tegevuskava esitamisest on moddunud viis aastat. Niid esitatakse teine viieaastane
tegevuskava, mis pohineb eelmiste algatuste kohta koostatud aruandel, mis esitati ja 2017.
aasta mais.

Komisjon jélgib selle tegevuskava rakendamist ja ebaseadusliku tubakatootekaubanduse
edasist arengut ning esitab liikmesriikidele nende kohta igal aastal eduaruande.
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