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Anden handlingsplan for bekaempelse af ulovlig handel med tobak 2018-2022

Indledning

Ulovlig handel med tobak har veret et stort problem for EU og medlemsstaterne i leengere tid
pa grund af skatte-, sundheds- og sikkerhedsmaessige bekymringer. For at tackle dette
fznomen vedtog EU for fem 4r siden en omfattende strategi'. Sidelobende hermed havde
Kommissionen fremlagt en forste handlingsplan?, som blev gennemfort i tzet samarbejde med
medlemsstaterne.

I maj 2017 aflagde Kommissionen rapport’ om fremskridtet med gennemforelsen af
strategien og handlingsplanen. I rapporten konstateredes det forst og fremmest, at problemet
med den ulovlige handel med tobak var lige sa omfattende som tidligere, trods de mange
foranstaltninger, der var truffet siden 2013. EU og dens medlemsstater har ikke andre
muligheder end at fortsatte med at imedegd truslen fra ulovlig tobak og dens skiftende
menstre pa en malrettet made. I den forbindelse var 2013-strategien, med sin kombination af
steerke lovgivningsforanstaltninger, solid retshdndhavelse og styrket samarbejde pa nationalt,
europisk og internationalt plan, fortsat relevant. Kommissionen konkluderede pd grundlag
af den forelagte analyse og yderligere dialog med interessenterne, at den ville afslutte sin
gennemgang af den nuvarende strategi og traeffe beslutning om en passende opfelgning i
2018.

Rapporten blev understottet af Radets konklusioner, som blev vedtaget den 7. december
2017, hvori der blev peget pa medlemsstaternes prioriterede omrader for det videre arbejde pé
dette omrade. Sidelebende hermed fortsatte Kommissionen de tekniske droftelser med
medlemsstaterne 1 de kompetente ekspertgrupper og arbejdsgrupper i Rédet. Interessenterne
blev ogsd hert den 23. marts 2018 under en offentlig konference "Fighting illicit tobacco
trade — The Stakeholder Perspective"”, som blev afholdt 1 samarbejde med Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg. I arrangementet deltog interessenter, som representerede et
bredt spektrum af regerings-, samfunds-, virksomheds- og forskningsperspektiver.

Europa-Parlamentet har ved flere lejligheder fremhavet de alvorlige betaenkeligheder, som
den ulovlige handel med tobak og navnlig smuglercigaretter* giver anledning til, senest i
Europa-Parlamentets beslutning af 3. maj 2018 om arsrapport 2016 om beskyttelse af Den
Europaiske Unions finansielle interesser— Bekampelse af svig®. Rapporten bekrefter stort
set Europa-Parlamentets tidligere beslutning fra marts 2016, hvori det navnlig opfordrede til
en handlingsplan for at bekaempe ulovlig handel med sadanne varer®.

Horingerne har vist, at kampen mod ulovlig handel med tobak er en fzlles bekymring for
mange interessenter, og de problemer, der papeges 1 Kommissionens rapport fra 2017, blev
generelt anset for at vere relevante.

' COM(2013) 324 final af 6. juni 2013.

2 SWD(2013) 193 final af 6. juni 2013.

3 COM(2017) 235 final af 12. maj 2017.

4 Disse er "marker" uden tilknytning til de etablerede operatorer, og de har typisk ikke har noget lovligt
distributionsnet i EU. Sadanne varer er for sterstedelens vedkommende produceret uden for EU. En oversigt
over hovedkategorierne af ulovlige tobaksvarer findes i Kommissionens arbejdsdokument SWD (2016) 44 final
af24.2.2016,s. 11-12.

> Buropa-Parlamentets beslutning af 3. maj 2018 (2017/2190 (INT)).

¢ Europa-Parlamentets beslutning af 9. marts 2016 (2016/2555 (RSP)).
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Pa baggrund af de forskellige synspunkter, og i betragtning af at problemet med ulovlig
handel med tobak er et konstant problem, har Kommissionen besluttet at fremlegge en ny
handlingsplan. Den bygger pé analysen af 2013-strategien og sikrer kontinuitet ved at holde
fokus p4 rammekonventionen om tobakskontrol (FCTC-protokollen)’ pa globalt plan samt pa
en vellykket gennemforelse af EU's nye sporbarhedssystem for tobaksvarer i EU®. Disse to
punkter skal fortsat veere centrale elementer i EU's politiske indsats pa omradet pd lang sigt.
Derudover indeholder narverende handlingsplan ligesom den foregaende bade politiske og
operationelle retshandhavende foranstaltninger, eftersom kun en kombination af disse vil
kunne fore til en holdbar nedbringelse af den ulovlige handel med tobak.

Samtidig tilstreeber denne handlingsplan ligeledes, p& grundlag af den analytiske ajourfering i
statusrapporten fra 2017, at styrke EU's strategi 1 nogle henseender. Mélet er navnlig at tackle
den ulovlige tobakshandel mere systematisk, set ud fra et markedsperspektiv, idet det
erkendes, at det sorte marked for bl.a. cigaretter kun eksisterer, fordi der er selgere og kabere
til disse varer. Ud fra dette perspektiv indeholder denne handlingsplan en raekke initiativer,
som har til formdl at begrense enten udbuddet af eller efterspergslen efter ulovlige
tobaksvarer.

Denne anden handlingsplan foreslar derfor mere systematisk

= at udnytte det fulde potentiale af den nye FCTC-protokol som et globalt instrument og
forum med det formdl at bremse den ulovlige handel med tobak ved at indtage en
ledende rolle i dens gennemforelse efter protokollens ikrafttraeeden den 25. september
2018

= at inddrage de vigtigste oprindelses- og transitlande via de forskellige rammer for
samarbejde, som EU har til rddighed, for at begraeense de leverancer, der faktisk nér
vores granser

= at fokusere pd nogle af de vigtigste rdmaterialer, der indgér i den ulovlige fremstilling
af tobaksvarer, lige fra ratobak og cigaretfiltre til fremstillings- og emballeringsudstyr,
samt

= at oge forbrugernes bevidsthed om farerne ved at kebe ulovlige tobaksvarer og de
direkte forbindelser til organiseret kriminalitet, som et middel til at nedbringe
eftersporgslen.

7 http://www.who.int/fctc/protocol/en/

8 EU's sporbarhedssystem er det forste regionale system af sin art og kommer til at gelde for alle tobaksvarer,
som fremstilles i EU, og for tobaksvarer, der fremstilles uden for EU og markedsferes i EU. Systemet gor det
muligt at overvige, hvor en vare befinder sig i forsyningskeaden, at registrere tidspunkt og sted for alle varens
beveagelser (tracking) samt at identificere en vares seneste placeringer med henblik pé at kontrollere dens vej
tilbage til oprindelsesstedet (sporing). Fa flere oplysninger om revisionen af tobaksvaredirektivet (2014/40/EU)
af3.4.2014 pa

https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking tracing system da



Sidst, men ikke mindst, er den ulovlige handel med tobak en uigennemsigtig virksomhed i
stadig forandring, og derfor foreslds det i denne handlingsplan at fortsette med at investere 1
indsamling og analyse af efterretninger som grundlag for en effektiv malretning af de
politiske og operationelle foranstaltninger.

Mange af de foranstaltninger, der foreslas i handlingsplanen for 2013 savel som i dette
dokument, er rettet direkte og ofte fortrinsvis mod handel med smuglercigaretter ("illicit
whites"). Til illustration af dette punkt er mange varer, der anses for at vere
smuglercigaretter i EU, lovlige varer i deres respektive oprindelseslande. Hvis alle disse
lande skulle gennemfore bestemmelserne 1 FCTC-protokollen, navnlig felge- og
sporingssystemet, ville udbuddet af smuglercigaretter pd EU's marked blive reduceret
vaesentligt. Ogsa operationelle foranstaltninger og de foranstaltninger, der er rettet mod
eftersporgselssiden, ville fa betydelig indvirkning pa handelen med smuglercigaretter.

Revision og overvigning

Den omfattende strategi for at intensivere kampen mod ulovlig handel med tobaksvarer samt
den tilherende handlingsplan blev fremlagt for fem &r siden, og med udgangspunkt i den
forste rapport om de initiativer, der blev fremlagt i maj 2017, fremlegges nu den anden
handlingsplan for naste femérige periode.

Kommissionen vil overvige gennemferelsen af denne handlingsplan, og hvordan den
ulovlige handel med tobaksvarer udvikler sig fremover, og den vil fortsat rapportere arligt til
medlemsstaterne om de fremskridt, der gores.



		2018-12-14T09:21:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



