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Druhy akéni plan pro boj proti nezikonnému obchodu s tabakovymi vyrobky 2018—
2022

Uvod

Nezakonny obchod s tabdkovymi vyrobky je pro EU a ¢lenské staty jiz urcitou dobu velkym
problémem, a to z fiskalnich, zdravotnich i bezpecnostnich divodi. Za ucelem feseni tohoto
jevu pfijala EU pied péti lety komplexni strategii'. Komise souc¢asné predlozila prvni akéni
plan?, ktery byl provadén v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty.

V kvétnu 2017 Komise informovala® o pokroku pii provadéni strategie a akéniho planu.
Zprava v podstaté¢ zkonstatovala, ze navzdory opatfenim pfijatym od roku 2013 zstava
problém nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky stejné znepokojivy jako v minulosti.
EU a jeji ¢lenské staty nemaji jinou moznost, nez dale fesit hrozbu spojenou s nezdkonnymi
tabakovymi vyrobky a jeji ménici se vzorce rozhodnymi kroky. V tomto ohledu zistava
strategie z roku 2013 diky kombinaci silnych legislativnich reakci, rozsahlého prosazovani
prava a posilené spoluprace na vnitrostatni, evropské a mezinarodni Grovni stale relevantni.
Komise dosla k zavéru, ze na zaklad¢ predlozené analyzy a dalSiho dialogu se zi¢astnénymi
stranami dokonci své hodnoceni stdvajici strategie a rozhodne o vhodnych krocich v roce
2018.

Zprava byla podpotfena zavéry Rady ze dne 7. prosince 2017, které rovnéz urcily prioritni
oblasti pro dals$i préci Clenskych statd v této oblasti. Soubézné s tim Komise pokracovala
v technickych diskusich s ¢lenskymi staty v ptislusnych odbornych skupinach a v pracovnich
skupindich Rady. Zucastnéné strany byly navic konzultovany dne 23. biezna 2018
behem verejné konference na téma ,, Boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky —
Perspektivy zucastnénych stran*, kterd byla pofadana spolecné s Evropskym hospodaiskym
a socidlnim vyborem. Na této akci byli ucastnici z fad zainteresovanych subjektl zastupujici
Sirokou Skalu vladnich, spolecenskych, obchodnich a akademickych hledisek.

Evropsky parlament pifi nékolika pfilezitostech zdlraznil vézné obavy, které vyvolava
nezdkonny obchod s tabdkovymi vyrobky, a zejména fenomén nezakonnych neznackovych
cigaret!, naposledy v usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. kvétna 2018 o vyrocni
zpravé za rok 2016 o ochrané finanénich z4jmé EU — Boj proti podvodiim®. Tato zprava
vyzvalo zejména k vypracovani akéniho planu pro boj proti nezdkonnému obchodu s témito
produkty®.

Konzultace ukézaly, ze boj proti nezdkonnym tabdkovym vyrobkiim zlstava spolecnym
z4jmem mnoha zucastnénych stran a problémy uvedené ve zpravé Komise za rok 2017 byly
celkove povazovany za relevantni.

"' COM(2013) 324 final ze dne 6. dervna 2013.

2 SWD(2013) 193 final ze dne 6. Eervna 2013.

3 COM(2017) 235 final ze dne 12. kvétna 2017.

4 Jedna se o0 ,,znacky*, které nejsou piidruzeny k zavedenym hospodaiskym subjektiim a obvykle nemaji legalni
distribucni sit’ v EU. Tyto produkty jsou vétSinou vyrabény mimo EU. Piehled hlavnich kategorii nezakonnych
tabakovych vyrobkl je uveden v pracovnim dokumentu utvard Komise SWD (2016) 44 final ze dne 24.2.2016,
s. 11-12.

> Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. kv&tna 2018 (2017/2190(INT)).

¢ Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. biezna 2016 (2016/2555 (RSP)).
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S ohledem na rizné piispevky a na pietrvavajici povahu problému, ktery nezakonny obchod s
tabakovymi vyrobky ptedstavuje, se Komise rozhodla predlozit novy akcni plan. Vychazi
z analyzy strategie z roku 2013 a zajiSt'uje kontinuitu tim, ze na celosvétové urovni udrzuje
diraz na protokol k Rémcové umluvé o kontrole tabaku (FCTC)’, jakoZ ina tsp&$né
zavedeni nového systému EU pro sledovatelnost tabdkovych vyrobki v EU®. Tyto dvé
polozky by mély ziistat hlavnimi prvky politickych opatfeni EU v této oblasti v dlouhodobém
horizontu. Kromé¢ toho tento ak¢ni plan, stejné jako jeho ptredchiidce, navrhuje jak politiku,
tak operativni opatfeni v oblasti prosazovani prava, nebot’ pouze kombinace téchto opatieni
muze vést k udrzitelnému sniZzeni nezdkonného obchodovani s tabdkovymi vyrobky.

Zaroven se na zaklad¢ analytické aktualizace uvedené ve zpravé o pokroku z roku 2017 tento
akéni plan rovnéz snazi v nékterych ohledech dale posilit strategii EU. Zejména usiluje
na zéklad€ uznani skutecnosti, ze ¢erny trh napft. s cigaretami funguje pouze v pripad¢, ze pro
takové vyrobky existuji prodavajici a kupujici. Z tohoto hlediska pfedstavuje tento akéni plan
fadu iniciativ, jejichz cilem je omezit nabidku nezadkonnych tabdkovych vyrobkii nebo
poptavku po nich.

Druhy akéni plan proto navrhuje systematictéjSim zptisobem:

= plné& vyuzit potencial nového protokolu k imluvé FCTC jakozto globalniho nastroje
a fora k omezeni nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky tim, Ze v navaznosti
na vstup tohoto protokolu v platnost dne 25. zaii 2018 prevezme vedouci ulohu pfi
jeho provadeéni;

= zapojit klicové zdrojové a tranzitni zemé prostiednictvim riznych ramct pro
spolupraci, kter¢é ma EU k dispozici, aby se omezily dodavky, které skutecné
pfichazeji na nase hranice;

= zaméfit se na nékteré klicové vstupni materialy, které jsou soucasti nezdkonné vyroby
tabakovych vyrobkl, od surového tabdku a cigaret aZ po vyrobni a balici zafizeni a

= zvysit informovanost spotiebitelll o rizicich spojenych s ndkupem nezakonnych
tabakovych vyrobkl a o pfimych vazbach na organizovanou trestnou ¢innost, nebot’
timto zplisobem Ize snizit poptavku.

7 http://www.who.int/fctc/protocol/en/

8 Systém EU pro sledovatelnost je prvnim regionalnim systémem svého druhu a bude se vztahovat na viechny
tabakové vyrobky vyrobené v EU, jakoz i na tabdkové vyrobky vyrobené mimo EU, které jsou uvadény na trh
EU. Umoziuje kontrolu soucasného umisténi vyrobku v rdmci dodavatelského fetézce, vytvoreni zdznamu
na ovéfeni jeho cesty az k mistu pivodu (vyhleddvani). Piehled revize smérnice o tabakovych vyrobcich
(2014/40/EU) ze dne 3.4 2014 viz

https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking _tracing system cs



Vzhledem k tomu, Ze nezdkonny obchod s tabdkovymi vyrobky je neprithlednou a neustale se
vyvijejici Cinnosti, navrhuje tento akcéni plan 1nadale investovat do shromazdovani
zpravodajskych informaci a jejich analyzy jako zakladu pro Gc¢inné zacileni politickych
a operacnich opatteni.

Mnoho opattfeni navrzenych v akénim planu z roku 2013 i v tomto dokumentu se piimo a
Casto pfedevSim zaméfuje na nezdkonné neznackové cigarety. Tento problém lze ilustrovat
nasledujicim piikladem: mnoho vyrobki, které jsou povazovany za nezédkonné neznackové
cigarety v EU, je v jejich zemich pivodu vyrobky legalnimi. Pokud by vSechny tyto zemé
uplatinovaly pravidla protokolu k umluvé FCTC, zejména vyzadovany systém sledovani
a vyhledavéni, byla by nabidka nezédkonnych neznackovych cigaret na trhu EU podstatné
niz$i. RovnéZ operacni opatfeni a opatfeni zaméfend na stranu poptavky by vyznamné
ovlivnila obchod s t€émito vyrobky.

Prezkum a sledovani

Pét let po piedlozeni komplexni strategie ke zvySeni Gsili v boji proti nezdkonnému obchodu
s tabdkovymi vyrobky, jakoz i1 doprovodného akéniho planu, anazdkladé prvni zpravy
o téchto iniciativach ptedlozené v kvétnu 2017, je tento druhy akéni plan navrzen tak, aby
pokryval podobné obdobi.

Komise bude provadéni tohoto akéniho planu, jakoZz i1 budouci vyvoj nezakonného obchodu
s tabdkovymi vyrobky, sledovat akazdoro¢né¢ bude clenskym stathm podavat zpravy
o pokroku.
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