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EBPOMENCKA
KOMUNCUA

bprokcen, 7.12.2018 1.
COM(2018) 846 final

CbOBIIEHUE HA KOMUCHSTA 10 EBPOIIEMCKHSI TAPJIAMEHT, CbBETA
N EBPOIIEUCKHUA NKOHOMHMWYECKHU U CONUAJIEH KOMUTET

Bropu niian 3a geiicrBue 3a 60p6a ¢ He3aKOHHATA THPIOBHs € TIOTIOHEBH M3/1eJIUs 3
nepuona 2018—2022 r.
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Bropu nuian 3a geiicTBue 3a 60p0a ¢c He3aKOHHATA THProOBHs ¢ TIOTIOHEBU M3/eJIMs 32
nepuoaa 2018—2022 r.

BbBenenne

OT U3BECTHO BpeME HE3aKOHHATA THPTrOBUS C TIOTIOHEBH HM3JEJIHS € U3TOUHUK HA CEPUO3HO
6e3nokoiictBo 3a EC u abpxkaBuTe WIEHKH MOPaaAM ChbOOpPaKEHUS, CBHP3aHU C JaHBYHOTO
oOyarane, 3/[paBeona3BaHETO U CUTYPHOCTTA. 3a MPEOJOJIIBAHETO HA TOBA SIBJICHUE IpEIu
ner roquan EC npue BceoOxBaTHa cTpaTerus'. Yemopenso ¢ topa Komucusra npencrasu
IIBPBY TUIAH 3a JeHcTBUe?, KOWTO Oellle M3IBIHEH B TACHO CHTPYIHHUYECTBO C JIBPIKABUTE
YJICHKH.

IIpe3s mait 2017 r. Komucusita npencraBu JIOKITas 3a Hampeabka B M3IBJIHCHUETO Ha
CTpaTerusTa W IuiaHa 3a jaeiicreue. [lo chimecTBO B ToKIana Oeme 0TOCNA3aH0, Y€ BhIPEKH
MHOTOOpOMHHMTE MepkHu, npennpuetd oT 2013 r. Hacam, IPEIU3BUKATEICTBOTO, KOETO
HE3aKOHHATa THPrOBUS C TIOTIOHEBHU U3JIENUs MOCTaBs, MPOABIKABA Ja Oy/Iu TpeBOra JHEC
Taka, kKakTo W npeau. EC u HeroBute IbpKaBU UICHKH HAMAT Jpyr uU300p OCBEH J1a
MPOABIKAT PEHIUTENHO J1a pabOTAT 3a CIpaBsHE ChC 3arjiaxaTa OT HE3aKOHHHUTE TIOTIOHEBH
W3JIeHsl U IPOMEHSIINTE Ce MOJIENIM Ha Ta3M 3amiaxa. B To3u cMUCHI, chYeTaBaiku CHIICH
3aKOHOJATENIEH OTrOBOpP, CTPOTO IpaBOMpUIaraHE M 3aCUJICHO CHTPYAHUYECTBO Ha
HAI[MOHATTHO, EBPOIEHCKO U MEXKIyHApOIHO paBHUIIE, cTparerusaTa oT 2013 r. 3ama3u cBosTa
aktyanmHocT. Komucusta or0ensiza, 4e Bb3 OCHOBA Ha IMPEJICTABEHUS aHAIW3 H TI0-
HATaTBIIHUS JMAIOT ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH, W€ 3aBbPIIM Nperiena Ha Ta3u
CTpaTerus U 1ie B3eMe pellieHHe 0 MOAXOASIUTE MocieABany qencTeus npes 2018 r.

CpBeThT U3pa3u MOJKpENa 3a J0KIaJa B PAMKUTE Ha CBOMTE 3aKJIHOYEHHUs, NMPUETH Ha 7
nekemBpu 2017 1., B KOMTO CBIIO Taka OsXxa OIpelesieHM MPUOPUTETHU 00JacTH 3a Io-
HaTaThITHATa padoTa Ha AbPKABUTE WICHKU B Ta3W o0jacT. YcmopeaHo ¢ ToBa Kommucusirta
IPOABIKU OOCHKIAHMATA HA TEXHUYECKO PABHHUIIEC C AbPKABUTE UYJICHKH B paMKHUTE Ha
KOMIIETEHTHUTE €KCIEPTHU Ipynu U paboTHU rpynu Ha CbBera. OCBEH TOBa IO BpeMe Ha
nyOinyHa KoH(epeHIHs Ha TeMa ,,bopbara ¢ He3aKOHHAaTa ThPTrOBUs C TIOTIOHEBH H3JENHUs
— NEPCIEKTUBATA HA 3aNHTEPECOBAHUTE CTPaHU ‘, OpraHM3UpaHa CbBMECTHO ¢ EBponenckus
MKOHOMHYECKH M coluaneH komuteT Ha 23 mapt 2018 r., Gemle MOTbPCEHO MHEHHUETO Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHU. B Ta3u mposiBa yyacTBaxa MpPEACTABUTENN OT IIMPOK CIIEKTHP OT
I'bp>KaBHU, OOIIIECTBEHH, CTONIAHCKU M aKaJIeMUYHH OpraHU3aIUH.

EBponelickuar mapiaMeHT HEKOJKOKPAaTHO MOAYepTa CEepPUO3HUTE OINACeHMs, KOUTO Oyau
HE3aKOHHATa THPTOBUS C TIOTIOHEBU W3JICNUSl, W IO-CIICIUAIHO [UTApH, IMPOWU3BEICHU
eJIMHCTBEHO ¢ IeNn KoHTpabanma (T. Hap. ,illicit whites*)*, mocnemHo ¢ pesomonusTa Ha
EBporneiickus napinameHnt ot 3 mait 2018 r. oTHOCHO roguniHus aokiaza 3a 2016 r. oTHOCHO
3amuTaTa Ha puHancosuTe uHTEpecu Ha EC — Bopba ¢ m3mamute’. To3u JOKIaL 10 TONSAMA

1 COM(2013) 324 final, 6 roru 2013 .

2 SWD(2013) 193 final, 6 rorn 2013 1.

3 COM(2017) 235 final, 12 maii 2017 .

4 ToBa ca ,Mapku“, KOMTO HE Ca CBHP3aHH C YCTAHOBEHHTE ONEPATOPH M OOMKHOBEHO HAMAT 3aKOHHA
nuctpudyTopcka Mpexa B EC. B mo-romsmara cu gacT Te3u u3genus ca nponsseneHn n3BsH EC. 3a 0000menne
Ha OCHOBHMTE KAaTETOPHUHM HE3aKOHHU TIOTIOHEBM M3/enus Bxk. PaboTeH NOKyMeHT Ha ciryxOnte Ha Komucusra
SWD (2016) 44 final ot 24.2.2016 r., cTp. 11—12.

> Pesomonus Ha EBponelickus napnament ot 3 maii 2018 t., 2017/2190(INT).
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CTENEH MOTBBpXKAABa Ipuerara 1no-paHo Pesomronus Ha EBpornelckus mapiaaMeHT OT MapT
2016 r., B KOSITO MO-CHienMaaIHo 0e OTIpaBeH MPU3HUB 32 U3TOTBSIHETO HA TUIAH 3a JICHCTBHUE 3a
O0opba ¢ He3aKOHHATa THPTrOBUS C TAKHBA u3nenus’.

Koncynramuure nokasaxa, ye 6op0ara ¢ HE3aKOHHUTE TIOTIOHEBU HM3/ENUs MPOJbIDKaBa J1a
Obze 001a rpuka Ha MHOTO 3aMHTEPECOBAaHH CTPAHM, KAKTO U Y€ MPOOJIEMHUTE, YCTAHOBEHU B
noxiana Ha Komucusira ot 2017 r., KaTo LsU10 c€ CUUTAT 3a PEJIEBAHTHHU.

Bropu niian 3a aeiicTeue 3a 00p0da ¢ HE3aAKOHHATA THPrOBUSA € TIOTIOHEBU M3/1eJIUsA 32
nepuoga 2018—2022 r.

C ornen Ha pa3IMYHUTE NOJYYEHU MHEHMS U KAaTO CE€ MMa MPEABUJ ITOCTOSHHUAT XapaKTep
Ha mpoOjemMa ¢ He3aKOHHATa THPrOBHUsl C TIOTIOHEBU wu3aenus, Komucusita pemm nga
IIpEIJIOKU HOB IUIaH 3a AeiicTBue. Toil ce ocHOBaBa Ha aHaiu3a Ha crparerusTa ot 2013 r. u
rapaHTUpa MPUEMCTBEHOCT, KaTo 3ama3Ba akieHTa Bbpxy lIpoTokona kbpM PamkoBata
KOHBEHIUsA 3a KoHTpon Ha TioTioHa (PKKT)’ Ha rio6anHo paBHHINE M BBPXY YCIIEITHOTO
npuarade Ha HoBara cuctema Ha EC 3a mpocnejsBaHe Ha TroTioHeBuTe m3zenus B ECE. B
IBITOCPOYEH TUTAaH TE3H J[Ba KOMIIOHEHTA IIe MPOIBJDKAT A3 ObJAT KIIOUYOBUTE CIIEMEHTH B
nonutukara Ha EC B Ta3um oGmact. OcBeH TOBa, KAKTO W MPEALISCTBAIIMAT TO IUIAH,
HACTOALIMAT IUIAH 3a JACWCTBUE Ipeajara Mepku B o0JacTTa Ha IOJIMTUKATa U ONEepaTUBHU
MEpKHU 3a IpaBoIlpuiaraHe, Thid KaTo camMo KOMOHWHAIMS OT TAX OM MoOrja aa JoBeae 10
TpailHO HaMaJIIBaHE Ha HE3aKOHHATa ThProOBUs C TIOTIOHEBU U3EIUS.

ChIueBpeMEHHO, Bb3 OCHOBA Ha aHAJIUTHYHATA aKTyaJlM3alus B JOKJIAJa 3a HalpeabKa OT
2017 r., HaCTOAIMAT IUIAH 3a JEHCTBHME LEJIM CHILIO Taka MO-HATAThIIHOTO YKPENBaHE Ha
crpaterusita Ha EC B Hsikou otHomeHud. Ilo-cmenuanHo, ToW uMa 3a 1€l MO-
CHUCTEMAaTUYHOTO pa3IVIeKIaHEe Ha HE3aKOHHATa THProBUs C TIOTIOHEBU M3JEIUS OT Ia3apHa
rJieHa TOYKa — M3XOXKAAMKU OT YyOEeXJIEeHUEeTO, Y€ YEepHUAT Iaszap, Hamp. Ha LUrapu,
CBILECTBYBA CaMO 3all0TO MMa MIPOJaBa4yM M KyIyBauu 3a Takusa uzfenus. C orien Ha ToBa
HaCTOALIMAT IUIaH 3a JEWCTBME TMIpeiCTaBd peaulla HWHUIMATUBH, HACOYEHH KbM
OrpaHUYaBaHE HA ThPCEHETO MJIM MPEJIaraHeTO Ha HE3aKOHHM TIOTIOHEBH U3/1ETIHS.

CJ'IGI[OBaTeJ'IHO BTOpI/IHT IIaH 3a IEHCTBHE npeajara no-CUCTEMaTUIHO:

" 1a ce M3M0J3Ba ITBJIHOLIEHHO MOTEHIMaTbT Ha HOBUS mpoTokon KbM PKKT kato
ro0aneH MHCTPYMEHT U ¢GopyM 3a Oopba ¢ HE3aKOHHATa THPrOBUSA C TIOTIOHEBU
mznenus, karo EC moeme Bojema pons B npuwiaraHero Ha [Iporokona cien
BJIM3aHETO My B cujia Ha 25 centemBpu 2018 r.;

¢ Pesomonus na Esporneiickus napnament ot 9 mapt 2016 r., 2016/2555(RSP).

7 http://www.who.int/fcte/protocol/en/

8 Cucremara na EC 3a nmpociesiBane Ha TIOTIOHEBUTE M3JICIIHS € IIbPBaTa PETMOHAIHA CHCTEMA OT TO3H PO U
1Ie ce Mpujara 3a BCHUKU TIOTIOHEBU M3Jeius, nmpousBeneHu B EC, kakTo u 3a Te3u, npousBeneHn n3pbH EC,
KoHTO ca nmycHatH Ha nasapa B EC. Ts 1aBa Bb3MOXKHOCT 32 HaOJII0/IaBaHEe HA aKTyaJHOTO MECTOHAXOXK/ICHHE Ha
JIaJICHO TIOTIOHEBO H3JieNiMe IO BepuraTa Ha JOCTaBKa, PErHCTPUPAHE Ha BPEMETO W MECTOHAXOXKICHHETO 3a
BCHUYKHM JBWXXCHUsI Ha M3JEIHeTo (ClelieHe), KaTo M 3a OMNpeAeNsHe Ha MOCICJHUTE MECTOHAXOKICHUs Ha
W3MIETNETO, 32 Ja Ce YAOCTOBEpPH NIBTAT My O0paTHO 10 mpomsxoda (mpocieasBaHe). 3a 0000meHHe Ha
npepasriexkaaHero Ha Jlupekrusara 3a TrotioHeBute n3nenus (2014/40/EC) or 3.4.2014 1. Bx.
https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking_tracing system en



= 51a ce pabOTH C KIIOUYOBH JABPKaBU Ha NPOM3XOA M TPAH3UTHO IPEMHHABAHE
IIOCPEACTBOM PA3IMYHUTE PAMKH 3a CbTPYAHUUYECTBO, ¢ KouTo EC pasnosara, Taka 4e
Jla c€ OrpaHU4M PEAJHO IPEUIAraHeTO Ha TIOTIOHEBU H3JCIINs, JOCTUTAIlHA HAIIUTE
IPaHULIY;

" J51a Cc€ ChCPCAOTOYHM BHHMAHUCTO BBPXY HIKOM OT OCHOBHHMIC CYPOBHHHM B
HC3aKOHHOTO HNPOU3BOACTBO HA THOTIOHCBU HM3ACIIHA, KATO CC 3allOYHC OT CYPOBHA
TIOTIOH U OUTapCHUTC (1)I/IJ'ITpI/I A0 IPOU3BOJACTBCHOTO W OIIAKOBBYHOTO o6opyz[BaHe;
KaKTO U

" J1a CC IOBHINM OCBCAOMCHOCTTA CPEA HOTpe6I/ITe.HI/ITe 3a OIMMACHOCTUTC, CBbpP3aHU CbC
3aKyYIIyBAaHETO Ha HE3aKOHHW TIOTIOHCBU HU3ACIUA, W 3a IPECKUTE BPB3KU C
opranu3upaHara NpCCTbITHOCT KaTO CPCACTBO 3a HAMAJIIBAHC HA TBPCCHCTO.

HaKpas{, HO HC Ha MOCJICAHO MACTO, KaTO C€ UMa NpCABUA CAHOBPCMCHHO HCIIPO3PAYHUAT U
IIOCTOAHHO IIPOMCHIIMB XAapaKTCp Ha HE3dKOHHATAa TbProBUA C THOTIOHCBU H3ACIIHA,
HACTOSIIMAT IUIAH 3a ACHCTBHE npeajiara CblIl0 TakKka aa €€ MPOABJIKKM HHBCCTHUPAHETO B
C’L6I/IpaHeTO Ha I/IH(I)OpMaLII/IFI K aHaJIM3 KaTO OCHOBA 3a e(I)CKTI/IBHO HAaCO4YBaHC Ha IIOJINTHKATa
" OIICPATHUBHUTC MCPKHU.

Mmuoro ot mepkute, npeioxenu B [lnana 3a neiictBue ot 2013 1., KaKTO M B HACTOSIIIHS
JOKYMEHT, ca HACOYCHH MPSIKO (M YeCTO Hail-Beue) KbM HE3aKOHHUTE IIMrapu, MPOU3BEICHU
€IMHCTBEHO C 1eJI KoHTpabanaa. ToBa MOXe J1a ce WIIIOCTpHUpA ChC CIESITHUS IPUMEP: MHOTO
or wuznenusTa, kouto B EC ce cuMmrar 3a HE3aKOHHU IUTapH, MPOU3BEACHH C IEI
KOHTpabaH/a, ca 3aKOHHU M3JCNIUsI B ChOTBETHUTE UM IbpPKaBH Ha MPOU3XOHA. AKO BCUUYKH
Te3W IbpxkKaBu npuinoxar pasnopeadute Ha [Iporokona kbm PKKT, a umenHo cucremara 3a
CIIE[ICHE U IpPOCieIsBaHe, KOATO CE M3MCKBAa B HEro, MpenocTaBsHeTo Ha nas3apa Ha EC Ha
[Urapy, MpOU3BENEeHW C I1eJd KOHTpabaHAa, 3HAuuTeNHO mie Hamanee. ChIIo Taka
OTIEPAaTUBHUTE MEPKU U MEPKHUTE, ChCPEIOTOUCHH BBPXY CBBP3aHUS C THPCEHETO AaCIEKT,
Ouxa OKa3aJyd 3HAYUTEITHO BB3JEHCTBUE BHPXY THPrOBUSTA C IIUTapH, MPOU3BEIEHU C IE
KOHTpaOaHa.

Hper.ne)l H MOHHUTOPHUHI

[ler roguHM ciieq NpeacTaBsSIHETO Ha BCEOOXBAaTHATA CTPATErts 3a yBeJIMYaBaHE Ha yCUIIUATA
3a Oopba c He3aKOHHATa THPrOBUS C TIOTIOHEBU M3JENMS M NpUApYXKaBallus s IUIaH 3a
I[GflCTBI/IG 1 Bb3 OCHOBA Ha IIbPBUA JOKJIAJA OTHOCHO TE3W MHUIIUATHBU, IPCACTABCH IIPE3 Man
2017 r., HaCTOAIMAT BTOPH IUIAH 3a JAeHCTBHE 11Ie 00XBaHE MOJ00EH CPOK.

Komucusra 11§ Ha6J'IIO,Z[aBa U3IBJIHCHUCTO HaA HACTOAIIMA IIJIaH 3a HeﬁCTBHe, KakKTO H
6T)JIGHIOTO Pa3BUTHC HAa HE3aKOHHATa THhPIroOBHA C TIOTIOHCBU U3ACIWA, U IIC NPOABIIKA Ja
AOKJIaABa €KECTOAHO HAa IbPKABUTC YWICHKHU 3a MMOCTUTHATHA HAIIPCABK.
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