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ANEXO

2.° Plano de acdo para a luta contra o comércio ilicito de tabaco para 2018-2022

PONTO TITULO DESCRICAO ACAO PRAZO RESPONSAVEL

Al Relacdes multilaterais —
Protocolo da CQCT
A.l.1 Transformacao do Promover a ratificacdo e aplicagdo | Compromisso Continuo Comissao
Protocolo da Convengao- do Protocolo da CQCT nos paises | direcionado com SEAE
Quadro para o Controlo do | terceiros relevantes, em especial, | paises relevantes
Tabaco (CQCT) num na vizinhanca da UE
instrumento eficaz de (nomeadamente, paises candidatos
governacao mundial e potenciais candidatos, bem
como paises da vizinhanga),
incluindo através dos quadros
institucionais da UE com os
paises em questao
A.1.2 Apoio a aplicacdo do Apoiar os Estados-Membros na Documentagdo de | 2019 Comissao
Protocolo da CQCT aplicag¢ao do Protocolo da CQCT | orientagdo
através de um grupo de projeto
dedicado para os Estados-
Membros
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A.1.3 Ponto central de partilha de | Assumir um papel de lideranga no | Contributo para 2020 Comissao
informagdes a nivel grupo de trabalho dos sistemas de | um relatorio a ser
mundial (GISFP) acompanhamento e rastreamento | apresentado na 2.*
na 1.* Reunido das Partes Reunido das Partes
(Genebra, 8-10 de outubro de ao abrigo do
2018), que analisard como Protocolo da
estabelecer um GISFP eficaz e CQCT
eficiente, em estreita cooperacao
com o Secretariado da CQCT
(art.° 8.° do Protocolo da CQCT)
Al4 Utilizag¢do de novos Contribuir ativamente para o Contributo para 2020 Comissao
instrumentos juridicos na grupo de trabalho da cooperagdo ¢ | um relatorio a ser Estados-Membros
cooperacao internacional assisténcia estabelecido na 1.? apresentado na 2.*
Reunido das Partes (Genebra, 8- Reunido das Partes
10 de outubro de 2018), que ao abrigo do
estudara como aplicar os novos Protocolo da
instrumentos juridicos (tais como | CQCT
a partilha de informacdes € a
assisténcia mutua) ao abrigo da
Parte V do Protocolo da CQCT
A.1.5 Circulag¢do de maquinas de | Lancar um estudo de viabilidade | Estudo de 2019 Comissao
producao e para desenvolver um sistema para | viabilidade
acondicionamento do um melhor controlo da circulagdo
tabaco no interior da UE de méaquinas
utilizadas na producao e no
acondicionamento dos produtos
do tabaco (art.®° 6.° do Protocolo
da CQCT)
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A.1.6 Proibicao de misturar Apresentar uma proposta de Proposta 2021 Comissao
produtos do tabaco com proibicao de misturar produtos do | apresentada
produtos nao relacionados tabaco com produtos nao
com o tabaco num Unico relacionados com o tabaco num
contentor nas zonas de unico contentor nas zonas de
comércio livre da UE comeércio livre da UE (art.® 12.°,
n.° 2, do Protocolo da CQCT)
A.1.7 Apoio ao Secretariado da Apoiar o Secretariado da CQCT Assisténcia técnica | Continuo Comissao
CQCT com conhecimentos
especializados e materialmente
para ajudar as Partes com a
aplicag¢ao do Protocolo da CQCT
A2 Relacoes bilaterais
A2.1 Troca de informagdes Seguir as conclusdes do Conselho, | Avaliagdo e 2019 Comissao
aduaneiras com paises de 19 de dezembro de 2016, possiveis medidas
terceiros relativas a troca reforcada de de seguimento, se
informacgdes aduaneiras com for caso disso
paises terceiros, bem como o
Semindrio de Alto Nivel
organizado pela presidéncia da
Bulgéaria em 7-8 de junho de 2018
A2.2 Acordo administrativo e Aplicar eficientemente as Conclusao das 2021 OLAF
estratégico de cooperagdo atividades previstas no SACA na | atividades
(SACA) coma sequéncia da respetiva assinatura | previstas no SACA
Administragdo Geral das em julho de 2018
Alfandegas da Republica
Popular da China (GACC)
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A2.3 Acordo de cooperagdo e de | Reapreciar o acordo de Avaliagdo e 2020 Comissao
assisténcia administrativa cooperagdo e de assisténcia possiveis medidas
mutua em matéria aduaneira | administrativa mitua em matéria | de seguimento, se
(CCMAA) com a China aduaneira de 2004 com a China for caso disso
A2.4 Acordo de cooperagao Continuar as discussdes com a Assinatura do 2019 OLAF
administrativa (ACA) com | autoridade federal aduaneira dos | ACA
os Emirados Arabes Unidos | Emirados Arabes Unidos para
celebrar um ACA com o OLAF
A2.5 Acordo de cooperagdo e de | Explorar a viabilidade de um Conclusao das Continuo Comissao
assisténcia administrativa acordo de cooperagdo e de conversagoes de SEAE
mutua em matéria aduaneira | assisténcia administrativa mitua viabilidade e
(CCMAA) com os em matéria aduaneira com os possiveis medidas
Emirados Arabes Unidos Emirados Arabes Unidos de seguimento, se
for caso disso
A.2.6 Aproximagdo dos impostos | Negociar novos compromissos Compromissos a Continuo Comissao
especiais sobre o consumo | com os principais paises serem obtidos SEAE
por paises terceiros candidatos e potenciais
candidatos, bem como outros
paises relevantes na vizinhanca
europeia, para aproximar as
respetivas taxas dos impostos
especiais sobre o consumo aos
niveis aplicaveis da UE
A2.7 Cooperagao em matéria Reforcar a cooperacdo em matéria | Reforgo de um Continuo Comissao
aduaneira com a aduaneira com a Bielorrussia compromisso e SEAE
Bielorrtssia através do quadro adequado uma cooperagao
eficientes OLAF
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A.2.9 Agentes de ligagao do Aumentar o namero de agentes de | Aumento do 2022 Comissao
OLAF ligacdo do OLAF colocados nos numero de agentes OLAF
principais paises terceiros, com as | de ligagdo do
restrigdes de recursos disponiveis | OLAF SEAE
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B.1.1

Apoio a implementagdo do
novo sistema de
rastreabilidade

Apoiar os Estados-Membros na
implementa¢do do novo sistema
de rastreabilidade da UE previsto
ao abrigo da Diretiva Produtos do
Tabaco de 2014

Assisténcia
prestada

2019

Comissdo

B.1.2

Promogao do sistema de
rastreabilidade da UE nos
paises vizinhos

Prestar assisténcia e apoio aos
paises na grande vizinhanga da
UE (em especial, paises
candidatos e potenciais
candidatos, bem como paises da
vizinhanga) para introduzir
sistemas de rastreabilidade
semelhantes e possivelmente
integrados

Alinhamento
eficiente dos
sistemas de
rastreabilidade nos
paises relevantes

2022

Comissdo
SEAE

B.1.3

Reapreciagdo do sistema de
rastreabilidade da UE

Reapreciar o funcionamento do
sistema de acompanhamento e
rastreamento da UE, em especial,
os procedimentos de sele¢ao para
terceiros independentes

Reapreciacdo

2021

Comissdo
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B.2.1 Circulacao de tabaco em Desenvolver instrumentos Medidas tomadas | 2021 Comissao
rama e de corte operacionais para um n~161h0r para 'conltrolar e Estados-Membros
controlo e monitorizacao da monitorizar a
circulagdo transfronteiras de circulagdo do
tabaco em rama e de corte na UE, | tabaco em rama e
incluindo através da organizagdo | de corte
de um seminario técnico para
analisar os sistemas nacionais
relevantes
B.2.2 Redugdo do acesso a filtros | Analisar as possibilidades de Relatorio 2022 Comissao
reduzir o acesso dos produtores de
tabaco ilicito a filtros de cigarros e
pés de acetato em cooperacdo com
os paises de origem relevantes
B.3 Reforco do quadro
aduaneiro
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B.3.1 Sistema de controlo Alargar o sistema de controlo Adocao 2022 Parlamento
informatico da circulacgao informatico da circulacao de Europeu
de mercadorias sujeitas a mercadorias sujeitas a impostos C
. . .. onselho
impostos especiais sobre 0 | especiais sobre o consumo
consumo (EMCS) criado pela Diretiva
2008/118 para o trafego apds
alfandegamento entre empresas,
de modo a melhorar a
monitorizagao da circulagdo, com
base na proposta da Comissao, de
25 de maio de 2018, de uma
reapreciacao da Diretiva em
questao
B.3.2 Assisténcia técnica as Apoiar os Estados-Membros na Programa adotado | 2019 Parlamento
autoridades de investigagdo | aquisicdo de equipamento de Europeu
aduaneira dos Estados- controlo aduaneiro, com base na Conselho
Membros proposta da Comissdo, de 12 de
junho de 2018 (COM(2018) 474)
B.4 Reforco da aplicacao,
detecao e sancoes
B.4.1 Quadro de aplicagdo
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B4.1.1

Criacao da Procuradoria
Europeia

Criar uma Procuradoria Europeia
operacional e devidamente
equipada para investigar casos de
comércio ilicito de tabaco em
grande escala

Procuradoria
Europeia
operacional

Final de 2020

Comissao

Procuradoria
Europeia

B.4.1.2

Enquadramento juridico do
OLAF

Proposta da Comissao, de 23 de
maio de 2018, para reforgar a
eficiéncia das investigagdes do
OLAF através da alteracao do
Regulamento n.® 883/2013

Adocao

2019

Parlamento
Europeu e
Conselho

B4.1.3

Aplicacdo da Diretiva (UE)
2017/1371

Monitorizar a plena aplicagdo da
Diretiva (UE) 2017/1371 do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude
lesiva dos interesses financeiros
da Unido (PIF) através do direito
penal no que respeita as infragdes
relacionadas com o comércio
ilicito de tabaco

Monitorizagao da
plena aplicagdo

A partir de
julho de 2019

Estados-Membros

Comissao

B4.14

Acordos de cooperacao
entre 0 OLAF e a Europol

Celebrar acordos de cooperacao
alargados entre a Europol e o
OLAF e posterior associa¢do, por
parte do OLAF, ao projeto
analitico de tabaco da Europol

Modalidades de
cooperacao
acordadas

2019

Europol
OLAF
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B.4.1.5 Refor¢o da coordenagdo da | Reforgar a coordenacao da Coordenacao da Continuo Europol
intervenc¢do das autoridades | intervencdo das autoridades intervengao E
. . X . : stados-Membros
aduaneiras aduaneiras que visa 0 comércio eficiente
ilicito de tabaco a nivel europeu, Comissdo
incluindo, nomeadamente, os OLAF
ciclos de trabalho ao abrigo da
EMPACT (Europol) e do plano de
acao operacional (grupo de
trabalho da cooperagao aduaneira)
B.4.1.6 Memorando de acordo Atualizar e reforgar o acordo de MA adotado 2019 OLAF
(MA) entre 0 OLAF e a cooperagdo de 2003 entre o OLAF
OMA ¢ a OMA relativo aos dados de
apreensdo de cigarros
B.4.1.7 San¢des administrativas Proposta da Comissao de uma Adocao 2020 Parlamento
diretiva relativa ao quadro juridico Europeu e
da Unido para infragdes a Conselho
legislagdao aduaneira e respetivas
sancdes (COM/2013/0884 final)
B4.2 Atividades operacionais
B.4.2.1 Luta contra a produgdo de Reforcar a cooperagao Locais de Continuo Estados-Membros
tabaco ilegal na UE operacional entre as forgas produgdo de E
.. . e uropol
policiais e aduaneiras para detetar | tabaco ilicito
e desmantelar locais de produgdo | detetados e OLAF
de tabaco ilicito na UE encerrados
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B.4.2.2 Atividade operacional Realizar atividades operacionais Volume Continuo Estados-Membros
direcionada na fronteira focadas no contrabando de apreendido e OLAF
terrestre a leste da UE cigarros na fronteira terrestre a impacto financeiro
leste da UE estimado Agéncia Frontex
B.4.2.3 Atividade operacional Realizar atividades operacionais Volume Continuo Estados-Membros
direcionada no mar focadas no contrabando de apreendido e OLAF
Mediterraneo Oriental, no cigarros no mar Mediterraneo impacto financeiro
mar Adriatico e no Mar Oriental, no mar Adriatico e no estimado
Negro Mar Negro
B.4.2.4 Atividade operacional Realizar atividades operacionais Volume Continuo Estados-Membros
direcionada para tabaco focadas no contrabando de tabaco | apreendido e OLAF
para cachimbo de dgua para cachimbo de dgua impacto financeiro
estimado
B.4.2.5 Atividade operacional Realizar atividades operacionais Volume 2021 Estados-Membros
direcionada para vendas de | focadas na venda de produtos do | apreendido e OLAF
tabaco ilicito na Internet tabaco ilicitos através da Internet | impacto financeiro
estimado
B.4.2.6 Procedimentos de transito Realizar atividades conjuntas Aumento das 2020 Estados-Membros
intensificadas (JIA) para combater | infragdes detetadas (através da
infragdes aos procedimentos de CELBET)
transito para produtos sujeitos ao OLAF
imposto especial sobre o consumo
15462/18 ADD 1 liv 12

ANEXO

ECOMP 3B

PT




C LIMITACAO DA OFERTA
C1 Sensibilizacao
C.1.1 Eurobardmetro relativo ao Recolher dados objetivos, a nivel | Publicac¢ao do 2019 Comissao
tabaco ilicito nacional, sobre a percecdo da relatorio do
opinido publica do comércio Eurobarémetro
ilicito de tabaco, como
seguimento do Eurobardmetro
especial 443 de 2016
C.1.2 Campanhas de Criar uma plataforma que permita | Boas praticas 2020 Comissao
sensibiliza¢ao aos EstE}d'os-Membros partilhar partilhadas entre Estados-Membros
boas praticas com campanhas de os Estados-
sensibilizacdo focadas nos riscos | Membros
associados a compra de produtos
do tabaco ilicitos
C.2 Reducao de incentivos
C2.1 Taxas e estruturas aplicadas | Reapreciar as taxas minimas Relatorio sobre o 2020 Comissao
ao tabaco manufaturado aplicaveis ao abrigo da Diretiva progresso da
2011/64/UE relativa a estrutura e | reapreciagao das
taxas dos impostos especiais sobre | taxas minimas
o consumo de tabacos
manufaturados, com base nas
conclusdes do relatorio da
Comissao, de 12 de janeiro de
2018 (COM(2018) 017)
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ANALISE E INFORMACOES

D.1

Recolha e analise de dados

D.1.1

Refor¢o da comunicacao de
informacdes

Comunicagao sistematica por
parte dos Estados-Membros de
informacodes sobre apreensoes e de
informacdes relevantes através da
aplicacdo AFIS (CIS+), através da
aplicacdo da abordagem «uma
apreensao, um relatorio» e com
base nas orientagdes a serem
debatidas num seminario técnico
para autoridades aduaneiras

Ampla cobertura
no CIS+

2020

Estados-Membros

Comissao

D.1.2

Atualizagdo do instrumento
informatico para estatisticas
de apreensoes

Fornecer aos Estados-Membros
um instrumento informéatico
atualizado para a comunicagao de
informacdes sobre os cigarros
apreendidos e para a partilha de
informacdes no setor do tabaco
(CIS+)

Aplicagao
informatica
fornecida

A partir de
2018

Comissao

D.1.3

Analise dos dados

Prestar apoio as capacidades
analiticas dos Estados-Membros
de detegao de remessas ilicitas,
incluindo através de reunides de
peritos e de uma infraestrutura
informatica adequada

Assisténcia técnica

Projeto
especifico
relativo aos
produtos do
tabaco a partir
de 2019

Comissao
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D.1.4 Analise de risco do sistema | Utilizar melhor os dados do Relatorio Até 2020 Comissao
de controlo informatico da | sistema de controlo informatico da E
. - ! . . . . stados-Membros
circulagao de mercadorias circulacao de mercadorias sujeitas
sujeitas a impostos a impostos especiais sobre o
especiais sobre o consumo | consumo (EMCS) para efeitos de
(EMCS) analise de risco
D.1.5 Utilizagdo dos dados Apoiar os Estados-Membros ao Assisténcia A partir de Comissao
gerados pelo sistema de fornecer meios praticos e prestada aos 2020
rastreabilidade da UE para | analiticos de utilizagdo das Estados-Membros
produtos do tabaco para informagdes recolhidas no sistema
analise dos dados de armazenamento de dados de
acompanhamento e rastreamento
D.1.6 Afericao do mercado de Realizar um estudo de viabilidade | Publicac¢ao do 2020 Comissao
tabaco ilicito para aferir o mercado de tabaco estudo e, se for
ilicito como base para a tomada de | caso disso,
decisdes politicas e operacionais | langamento de um
informadas projeto-piloto para
testar a
metodologia
D.1.7 Laboratorio de tabaco da Fornecer uma analise quimica e Numero de Continuo Comissao
UE técnica de amostras selecionadas | andlises oferecidas OLAF
dos produtos do tabaco Atividades de
apreendidos e promover as <
. . N promogao
capacidades das instalagdes do
laboratorio para os servigos
aduaneiros nacionais
D.2 Reforco da cooperacio e
coordenacio
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D.2.1 Relatorio anual relativo ao | Apresentar um relatorio anual Relatorio A partir de OLAF
comércio ilicito de tabaco para informar as autoridades 2019
aduaneiras dos Estados-Membros
sobre as informagoes recolhidas
relativas ao comércio ilicito de
tabaco
D.2.2 Troca de informagdes com | Trocar informagdes com o0s Duas reuniodes Continuo Comissao
os Estados-Membros peritos dos Estados-Membros anuais E
) T . .. stados-Membros
relativas ao comércio ilicito | sobre as tendéncias e as possiveis
de tabaco solugdes no ambito do grupo de
peritos da Comissao para a luta
contra o comércio ilicito de tabaco
(FITT)
D.2.3 Cooperagao no dominio da | Partilhar andalises estratégicas Analise partilhada | Continuo OLAF
andlise estratégica entre 0 OLAF e a Europol, bem e debatida E
. L uropol
como outras entidades publicas
relevantes, conforme adequado Outras entidades
publicas relevantes
D.2.4 Conferéncia das partes Organizar um evento com as Conferéncia das 2022 Comissao
interessadas relativa ao partes interessadas para informar | partes interessadas
comeércio ilicito de tabaco sobre as tendéncias do comércio organizada
ilicito de tabaco e debater as
percecdes da opinido publica do
desafio em questdo
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