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Drugi plan dzialania na rzecz walki z nielegalnym handlem tytoniem na lata 2018-2022.

ZALACZNIK

POZYCJA

TYTUL

OPIS

DZIALANIE

HARMONO
GRAM

PODMIOT
ODPOWIEDZIA
LNY

skutecznego narzedzia
globalnego zarzadzania

panstwach trzecich,

w szczegblnosci w sasiedztwie
UE (zwtaszcza w krajach
kandydujacych i w potencjalnych
krajach kandydujacych, krajach
objetych polityka sasiedztwa),

w tym za posrednictwem ram
instytucjonalnych UE

z zainteresowanymi krajami

Al Stosunki wielostronne —
Protokél do FCTC

A.l.l Wdrozenie Protokotu do Promowanie ratyfikacji Ukierunkowane Ciagly Komisja
Ramowej konwencji 1 wdrozenia Protokotu do zaangazowanie we ESDZ
Swiatowej Organizacji Ramowej konwencji wspolpracy
Zdrowia o ograniczeniu 0 ograniczeniu uzycia tytoniu z odpowiednimi
uzycia tytoniu (FCTC) jako | (FCTC) w odpowiednich panstwami
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ustanowienia skutecznego

1 wydajnego GISFP, w $cislej
wspotpracy z Sekretariatem
Ramowej konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia

0 ograniczeniu uzycia tytoniu
(FCTC) (art. 8 Protokotu FCTC)

z Protokotem do
FCTC

A.1.2 Wsparcie na rzecz Wspieranie panstw cztonkowskich | Wytyczne 2019 r. Komisja
wdrazania Protokotu do we wdrazaniu Protokotu do
FCTC Ramowej konwenc;ji
0 ograniczeniu uzycia tytoniu za
posrednictwem specjalnej grupy
projektowej dla panstw
cztonkowskich
A.1.3 Globalny punkt kontaktowy | Petnienie wiodacej roli w grupie | Wktad do 2020 r. Komisja
ds. wymiany informacji roboczej ds. systemow sprawozdania,
(GISFP) identyfikacji i $ledzenia, ktore ma zostac
ustanowionej na 1. posiedzeniu przedstawione
Stron (Genewa, w dniach 8—10 podczas 2.
pazdziernika 2018 r.), w ramach posiedzenia stron
ktorej omawiane beda sposoby zgodnie
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wyrobow tytoniowych

z wyrobami innymi niz
tytoniowe w pojedynczym
pojemniku

w strefach wolnego handlu UE
wyrobow tytoniowych

z wyrobami innymi niz tytoniowe
w pojedynczym pojemniku

(art. 12 ust. 2 Protokotu do FCTC)

A.l.4 Wykorzystanie nowych Aktywny udziat w pracach grupy | Wkiad do 2020 r. Komisja
narzedzi prawnych we roboczej ds. wspotpracy i pomocy | sprawozdania, Pafstwa
wspotpracy ustanowionej na 1. posiedzeniu ktore ma zostaé czdonkowskie
mie¢dzynarodowej Stron (Genewa, w dniach 8—10 przedstawione

pazdziernika 2018 r.), ktora podczas 2.
zbada, w jaki sposob wdrozy¢ posiedzenia stron
nowe narzedzia prawne (takie jak | zgodnie
wymiana informacji i wzajemna z Protokotem do
pomoc) na mocy czesci V FCTC

Protokotu do FCTC.

A.l5 Przemieszczanie maszyn do | Rozpoczgcie studium Studium 2019. Komisja
produkcji i pakowania wykonalnosci w celu opracowania | wykonalnos$ci
wyrobow tytoniowych systemu lepszej kontroli

przemieszczania wewnatrz UE
maszyn wykorzystywanych do
produkcji i pakowania wyrobow
tytoniowych (art. 6 Protokotu do
Ramowej konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia

0 ograniczeniu uzycia tytoniu)

A.l1.6 Zakaz mieszania w strefach | Przedstawienie wniosku Przedstawienie 2021 1. Komisja
wolnego handlu UE w sprawie zakazu mieszania wniosku
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A.1.7 Wsparcie Sekretariatu Fachowe 1 materialne wsparcie dla | Pomoc techniczna | Ciagly Komisja
FCTC Sekretariatu FCTC, aby pomoc
stronom we wdrazaniu Protokotu
do FCTC
A2 Stosunki dwustronne
A2.1 Wymiana informacji Dziatania nastgpcze w zwigzku Ocena 2019 . Komisja
celnych z panstwami z konkluzjami Rady z dnia 19 1 ewentualne
trzecimi grudnia 2016 r. w sprawie dalsze dziatania (w
wzmocnionej wymiany informacji | stosownych
celnych z panstwami trzecimi, przypadkach)
a takze z seminarium wysokiego
szczebla zorganizowanym przez
prezydencj¢ butgarska w dniach
7-8 czerwca 2018 r.
A22 Strategiczne porozumienie | Skuteczna realizacja dziatan Zakonczenie 2021 1. OLAF
0 wspotpracy przewidzianych w SACA po jego | dzialan
administracyjnej (SACA) podpisaniu w lipcu 2018 r. przewidzianych w
z Generalng Administracja SACA
Celng Chin
A23 Umowa o wspolpracy Przeglad umowy o wspotpracy Ocena 2020 r. Komisja
1 wzajemnej pomocy 1 wzajemnej pomocy 1 ewentualne
administracyjnej administracyjnej w sprawach dalsze dziatania (w
w sprawach celnych celnych z 2004 r. z Chinami stosownych
(CCMAA) z Chinami przypadkach)
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A2.4 Porozumienie o wspdlpracy | Kontynuowanie rozméw Podpisanie ACA 2019 r. OLAF
administracyjnej (ACA) ze | z Federalnym Urzgdem Celnym
Zjednoczonymi Emiratami | w Zjednoczonych Emiratach
Arabskimi Arabskich w sprawie zawarcia

umowy o wspolpracy z OLAF-em

A2.S5 Umowa o wspolpracy Zbadanie mozliwos$ci zawarcia Zakonczenie Ciagly Komisja
1 wzajemnej pomocy umowy o wspoélpracy i wzajemnej | rozmow ESDZ
administracyjnej pomocy administracyjne;j dotyczacych
w sprawach celnych w sprawach celnych ze mozliwos$ci
(CCMAA) ze Zjednoczonymi Emiratami zawarcia umowy
Zjednoczonymi Emiratami | Arabskimi 1 ewentualne
Arabskimi dalsze dziatania (w

stosownych
przypadkach)

A.2.6 Zblizenie poziomu Negocjowanie nowych Zobowigzania do | Ciagly Komisja
podatkow akcyzowych zobowigzan z kluczowymi uzyskania ESDZ
przez panstwa trzecie krajami kandydujacymi

1 potencjalnymi krajami
kandydujacymi oraz z innymi
waznymi w tym kontekscie
sasiednimi panstwami, tak aby
zblizyty swoje stawki akcyzy do
poziomdéw obowigzujacych w UE

A2.7 Wspotpraca celna Wzmocnienie wspotpracy celnej Wzmocnienie Ciagly Komisja
z Bialorusig z Biatorusig poprzez odpowiednie | skutecznego ESDZ

ramy zaangazowania
i wspotpracy OLAF
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A29

Urzednicy tgcznikowi
OLAF-u

Zwigkszenie liczby urzednikow
facznikowych OLAF-u
rozmieszczonych w kluczowych
panstwach trzecich w ramach
dostepnych ograniczen
dotyczacych zasobow

Zwigkszona liczba
urzednikow
lacznikowych
OLAF-u

2022 1.

Komisja
OLAF
ESDZ
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B OGRANICZANIE PODAZY
B.1 Zabezpieczenie lancucha
dostaw — nowy unijny
system identyfikowalnosci
wyrobow tytoniowych
B.1.1 Wsparcie dla wprowadzenia | Wspieranie panstw czlonkowskich | Udzielona pomoc | 2019 r. Komisja
nowego systemu we wprowadzaniu nowego
identyfikowalnosci unijnego systemu
identyfikowalnosci
przewidzianego w dyrektywie
W sprawie wyrobow tytoniowych
z2014r.
B.1.2 Promowanie unijnego Oferowanie pomocy 1 wsparcia Skuteczne 2022 . Komisja
systemu identyfikowalnosci | krajom w szerszym sasiedztwie dostosowanie ESDZ
w krajach sasiadujacych UE (zwtaszcza krajom systemow
kandydujacym 1 potencjalnym identyfikowalnosci
krajom kandydujacym oraz w waznych w tym
krajom objetym polityka kontekscie krajach
sasiedztwa) w celu wprowadzenia
podobnych i ewentualnie
zintegrowanych systemow
identyfikowalnosci
B.1.3 Przeglad systemu Przeglad funkcjonowania Przeglad 2021 1. Komisja
identyfikowalnosci UE unijnego systemu identyfikacji
i $ledzenia, w szczeg6lnosci
procedur wyboru dla niezaleznych
stron trzecich
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B.2 Ograniczenie dostaw
surowcow
B.2.1 Przemieszczenia surowego | Opracowanie narzedzi Srodki podjete 2021 r. Komisja
i krojonego tytoniu operacyjnych w celu lepszego w celu Pafstwa
monitorowania i kontroli monitorowania .
. : .. : cztonkowskie
transgranicznego przemieszczania | i kontroli
surowego 1 krojonego tytoniu na przemieszczania
terenie UE i do UE, w tym surowego
poprzez organizowanie 1 krojonego tytoniu
warsztatow technicznych w celu
analizy odpowiednich systemow
krajowych
B.2.2 Ograniczanie dostgpu do Analiza mozliwoS$ci ograniczenia | Sprawozdanie 2022 . Komisja
filtrow we wspolpracy z odpowiednimi
krajami pochodzenia dostepu
nielegalnych producentow tytoniu
do octanu celulozy i filtrow
papierosowych
B.3 Wzmocnienie ram celnych
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B.3.1 System kontroli Rozszerzenie systemu kontroli Przyjecie 2022 r. Parlament
przemieszczania towaréw przemieszczania wyrobow Europejski
akcyzowych akcyzowych (EMCS) Rada

ustanowionego dyrektywa
2008/118 na podlegajace optatom
celnym przewozy miedzy
przedsigbiorstwami w celu
poprawy monitorowania
przeptywu, w oparciu o wniosek
Komisji z dnia 25 maja 2018 r.

w sprawie przegladu tej
dyrektywy

B.3.2 Pomoc techniczna dla Wspieranie panstw cztonkowskich | Przyjety program | 2019 r. Parlament
celnych organdw sledczych | w nabywaniu sprzetu do kontroli Europejski
panstw czlonkowskich celnej w oparciu o wniosek Rada

Komisji z dnia 12 czerwca 2018 r.
(COM (2018) 474)

B.4 Wzmocnienie
egzekwowania przepisow,
wykrywania i sankcji

B4.1 Ramy wykonawcze

B.4.1.1 Ustanowienie Prokuratury | Ustanowienie dobrze Operacyjna Koniec Komisja
Europejskiej wyposazonej, funkcjonujacej Prokuratura 2020 r. Prokuratura

Prokuratury Europejskiej, ktora Europejska Europejska
bedzie bada¢ przypadki

nielegalnego handlu wyrobami

tytoniowymi na duzg skale
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B.4.1.2

Ramy prawne OLAF-u

Whniosek Komisji z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie zwickszenia
skuteczno$ci dochodzen
prowadzonych przez OLAF
poprzez zmiang¢ rozporzadzenia
nr 883/2013

Przyjecie

2019.

Parlament
Europejski i Rada

B4.1.3

Wdrozenie dyrektywy (UE)
2017/1371

Monitorowanie pelnego
wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego
naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (dyrektywa
PIF) w odniesieniu do przestepstw
zwigzanych z nielegalnym
obrotem wyrobami tytoniowymi

Monitorowanie
pelnego wdrozenia

Od lipca
2019 .

Panstwa
cztonkowskie

Komisja

B4.14

Porozumienia robocze
OLAF-Europol

Uzgodnienie przez Europol 1
OLAF rozszerzonych ustalen
roboczych 1 pdzniejszy udziat
OLAF-u w projekcie
analitycznym Europolu SMOKE

Uzgodnienia
robocze

2019 r.

Europol
OLAF
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B.4.1.5

Wzmocnienie koordynacji
egzekwowania przepisow
celnych

Wzmocnienie koordynacji

egzekwowania przepiséw celnych

w zakresie nielegalnego handlu
tytoniem na poziomie
europejskim, w tym

w szczeg6lnosci cykli roboczych
w ramach projektu EMPACT
(Europol) 1 operacyjnego planu
dziatania (Grupa Robocza ds.
Wspotpracy Celnej)

Skuteczna
koordynacja
egzekwowania
przepisow

Ciagly

Europol

Panstwa
cztonkowskie

Komisja
OLAF

B.4.1.6

OLAF — Rada Wspotpracy
Celnej, protokot ustalen

Udoskonalenie i wzmocnienie
porozumienia OLAF-u z Rada
Wspolpracy Celnej z 2003 r.,
dotyczacego wspotpracy

w sprawie danych dotyczacych
konfiskaty papierosow

Przyjecie
protokotu ustalen

2019.

OLAF

B.4.1.7

Sankcje administracyjne

Whniosek Komisji dotyczacy
dyrektywy w sprawie unijnych
ram prawnych dotyczacych
naruszen przepisOw prawa
celnego oraz sankcji
(COM/2013/0884 final)

Przyjecie

2020 .

Parlament
Europejski 1 Rada

B4.2

Dziatania operacyjne

EN
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B.4.2.1 Zwalczanie nielegalnej Wzmocnienie wspotpracy Wykryte Ciagly Panstwa
produkc;ji tytoniu w UE operacyjnej mi¢dzy policja 1 zamkniete cztonkowskie
a stuzbami celnymi w celu nielegalne miejsca E
.. e iy ) uropol
wykrywania i rozbijania produkc;ji tytoniu
nielegalnych miejsc produkcji OLAF
tytoniu na terytorium UE
B.4.2.2 Dziatania operacyjne Prowadzenie dziatan [los¢ zajetych Ciagly Panstwa
ukierunkowane na operacyjnych skupiajacych si¢ na | papierosow cztonkowskie
wschodnig granice ladowa | przemycie papierosow przez 1 szacowane skutki OLAF
UE wschodnig granice ladowa UE finansowe
Frontex
B4.23 Dziatalno$¢ operacyjna Prowadzenie dzialan Ilo$¢ zajetych Ciagly Panstwa
ukierunkowana na operacyjnych skupiajacych si¢ na | papierosow cztonkowskie
Wschodniq cze$¢ Morza przemycie papierosOw we 1 szacowane skutki OLAF
Srédziemnego, Morze wschodniej czesci Morza finansowe
Adriatyckie i Morze Czarne | Srédziemnego, Morzu
Adriatyckim 1 Morzu Czarnym
B4.24 Dziatalno$¢ operacyjna Prowadzenie dzialan Ilo$¢ zajetych Ciagly Panstwa
ukierunkowana na tyton do | operacyjnych skupiajgcych si¢ na | papierosow cztonkowskie
fajek wodnych przemycie tytoniu do fajek 1 szacowane skutki OLAF
wodnych finansowe
B.4.2.5 Dziatania operacyjne Prowadzenie dzialan Ilo$¢ zajetych 2021 1. Panstwa
dotyczace nielegalnego operacyjnych koncentrujacych si¢ | papierosow cztonkowskie
obrotu wyrobami na sprzedazy nielegalnych 1 szacowane skutki OLAF
tytoniowymi w internecie wyrobow tytoniowych przez finansowe
internet
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B.4.2.6

Procedury tranzytowe

Prowadzenie wspdlnych
zintensyfikowanych dziatan
w celu zwalczania naruszen
procedur tranzytu wyrobow
akcyzowych

Wzrost liczby
wykrytych
naruszen

2020 .

Panstwa
cztonkowskie
(projekt CELBET)

OLAF
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informacyjnymi skupiajacymi si¢
na zagrozeniach zwigzanych

z zakupem nielegalnych wyrobow
tytoniowych

C.1.1 Badanie Eurobarometru Gromadzenie na poziomie Publikacja 2019r. Komisja
dotyczace nielegalnego krajowym obiektywnych danych | sprawozdania
tytoniu na temat spotecznego Eurobarometru
postrzegania nielegalnego handlu
tytoniem jako dzialanie nastgpcze
specjalnego badania
Eurobarometru nr 443 z 2016 1.
C.1.2 Kampanie uswiadamiajace | Stworzenie platformy Wymiana dobrych | 2020 r. Komisja
umozliwiajacej panstwom praktyk miedzy Pafistwa
cztonkowskim wymiang dobrych | panstwami .
.. . cztonkowskie
praktyk z kampaniami cztonkowskimi
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C.2.1

Stawki 1 struktury
stosowane do wyrobow
tytoniowych

Przeglad minimalnych stawek
podatku akcyzowego stosowanych
na mocy dyrektywy 2011/64/UE
w odniesieniu do struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do
wyrobow tytoniowych, na
podstawie wnioskoéw ze
sprawozdania Komisji z dnia 12
stycznia 2018 r. (COM (2018)
017)

Sprawozdanie
Z postepoOw

w przegladzie
stawek
minimalnych

2020 .

Komisja
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D.1.1

Poprawa sprawozdawczosci

Systematyczne zgltaszanie przez
panstwa cztonkowskie istotnych
konfiskat i danych
wywiadowczych w aplikacji AFIS
(CIS +), utatwione dzieki
wdrozeniu podej$cia ,,jedna
konfiskata — jeden raport” oraz

w oparciu o wytyczne, ktore beda
przedmiotem dyskusji podczas
warsztatow technicznych dla
organow celnych

Kompleksowy
zasigg w CIS +

2020 r.

Panstwa
cztonkowskie

Komisja

D.1.2

Zmodernizowane narzg¢dzie
informatyczne do celéw
statystyki dotyczacej
konfiskat

Zapewnienie panstwom
cztonkowskim unowoczesnionego
narzedzia informatycznego do
przekazywania informacji na
temat zajgtych papierosOw oraz do
wymiany informacji
wywiadowczych dotyczacych
tytoniu (CIS +)

Udostgpniona
aplikacja
informatyczna

0d 2018 .

Komisja

EN

16

EN



D.1.3 Analiza danych Wspieranie zdolnosci Pomoc techniczna | Konkretny Komisja
analitycznych panstw projekt
cztonkowskich w zakresie dotyczacy
wykrywania nielegalnych wyrobow
przesytek, w tym poprzez tytoniowych
spotkania ekspertow poczawszy
1 odpowiednig infrastrukture 0od 2019 1.
informatyczng
D.14 Analiza ryzyka dotyczaca Lepsze wykorzystanie danych Sprawozdanie Do 2020 1. Komisja
systemu kontroli pochodzacych z systemu kontroli Pafistwa
przemieszczania wyrobow | przemieszczania wyrobow czdonkowskie
akcyzowych (EMCS) akcyzowych (EMCS) do celow
analizy ryzyka
D.1.5 Wykorzystanie danych Wspieranie panstw cztonkowskich | Pomoc oferowana | Od 2020 r. Komisja
uzyskanych dzigki poprzez zapewnienie panstwom
unijnemu systemowi praktycznych 1 analitycznych cztonkowskim
identyfikowalnos$ci srodkow wykorzystania
wyrobow tytoniowych do informacji zgromadzonych
analizy danych w systemie gromadzenia danych
dotyczacych identyfikacji
1 $ledzenia
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D.1.6 Pomiar nielegalnego rynku | Studium wykonalnosci dotyczace | Opublikowanie 2020 r. Komisja
tytoniu pomiaru nielegalnego rynku badania i,
tytoniu jako podstawa w stosownych
swiadomego podejmowania przypadkach,
decyzji operacyjnych uruchomienie
1 politycznych projektu
pilotazowego
w celu
przetestowania
metodologii
D.1.7 Laboratorium UE ds. Zapewnienie analizy chemicznej | Liczba Ciagly Komisja
tytoniu 1 technicznej wybranych prébek oferowanych OLAF
zajetych wyrobow tytoniowych analiz
oraz udos:te;pnien.ie potenc] a.%u Dziatania
laboratorium krajowym stuzbom .
promocyjne
celnym
D.2 Wzmocniona wspolpraca
i koordynacja
D.2.1 Sprawozdanie roczne Sporzadzenie sprawozdania Sprawozdanie 0d 2019r. OLAF
w sprawie nielegalnego rocznego w celu poinformowania
handlu wyrobami organdéw celnych panstw
tytoniowymi cztonkowskich o zgromadzonych
danych na temat nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi
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D.2.2 Wymiana informacji Wymiana informacji z ekspertami | Dwa potkania Ciagly Komisja
z panstwami czlonkowskimi | z panstw cztonkowskich na temat | w ciggu roku Par
: e , \ anstwa
na temat nielegalnego tendencji i mozliwych srodkow czdonkowskie
handlu wyrobami zaradczych w ramach grupy
tytoniowymi ekspertow Komisji ds. zwalczania
nielegalnego handlu tytoniem
(FITT)
D.2.3 Wspotpraca w zakresie Wspolne korzystanie z analiz Wspolne Ciagly OLAF
analiz strategicznych strategicznych OLAF-u omoOwienie analizy E
) uropol
i Europolu oraz, w stosownych
przypadkach, innych Inne wiasciwe
odpowiednich podmiotow podmioty
publicznych publiczne
D.24 Konferencja Zorganizowanie imprezy Zorganizowanie 2022 1. Komisja
zainteresowanych stron z udziatem zainteresowanych konferencji
w sprawie nielegalnego stron w celu informowania zainteresowanych
handlu tytoniem o tendencjach w nielegalnym stron
handlu tytoniem oraz
przedyskutowanie publicznego
postrzegania tego wyzwania
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