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LIITE
asiakirjaan

komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseen tihtiavisti toisesta
toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2018-2022
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LIITE

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseen tihtiaavi toinen toimintasuunnitelma vuosiksi 20182022

KOHTA ASIA KUVAUS TOIMENPIDE AIKATAUL | VASTUUTAHO

Al Monenviliset suhteet —
tupakoinnin torjuntaa
koskevan
puitesopimuksen (FCTC)
lisdpoytikirja

A.l.l FCTC-lisdpoytékirjasta Edistetddn FCTC-lisdpoytikirjan | Kohdennettu Jatkuva Komissio
globaalin hallinnan tehokas | ratifiointia ja tdytantdonpanoa yhteistyo EUH
viline asianomaisissa kolmansissa asianomaisten
maissa, etenkin EU:n maiden kanssa
naapurialueilla (ehdokasmaissa ja
mahdollisissa ehdokasmaissa seki
naapuruusmaissa) muun muassa
EU:n ja ndiden maiden
keskindisten institutionaalisten
puitteiden avulla.
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A.1.2 FCTC-lisdpoytikirjan Tuetaan jésenvaltioita FCTC- Ohjeasiakirjat 2019 Komissio
taytintoonpanon tukeminen | lisdpoytikirjan tiytdntoonpanossa
jasenvaltioita varten perustetun
erityisen hankeryhmén avulla.
A.1.3 Yleinen tiedonjakokeskus Omaksutaan johtava rooli Osallistutaan sen 2020 Komissio
(Global Information osapuolten ensimmaéisessa kertomuksen
Sharing Focal Point, kokouksessa (Geneve, 8.—10. laadintaan, joka on
GISFP) lokakuuta 2018) perustetussa maira esitelld
seuranta- ja jdljitysjdrjestelmia osapuolten toisessa
kisittelevdssa tyoryhmissé, jossa | kokouksessa
keskustellaan siitd, miten voidaan | FCTC-
perustaa tehokas ja tuloksellinen | lisdpdytakirjan
yleinen tiedonjakokeskus tiiviissd | mukaisesti.
yhteistyossd FCTC-sihteeriston
kanssa (FCTC-lisdpoytakirjan 8
artikla).
Al4 Uusien oikeudellisten Osallistutaan aktiivisesti Osallistutaan sen 2020 Komissio
vilineiden kaytto osapuolten ensimmaisessa kertomuksen I .
o O . . dsenvaltiot
kansainvilisessi kokouksessa (Geneve, 8.—10. laadintaan, joka on
yhteistydssd lokakuuta 2018) perustettuun madrd esitelld
yhteistyon ja avunannon osapuolten toisessa
tyoryhméén, joka tutkii, miten kokouksessa
uudet oikeudelliset vilineet (kuten | FCTC-
tietojen vaihto ja keskindinen lisdpoytakirjan
avunanto) voidaan panna mukaisesti.
taytdntoon FCTC-lisdpoytéikirjan
V osan mukaisesti.
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A.l.5 Tupakan tuotanto- ja Kéynnistetdan Toteutettavuustutk | 2019 Komissio
pakkauskaluston toteutettavuustutkimus sellaisen imus
litkkkuminen jarjestelmin perustamiseksi, jolla
voidaan paremmin valvoa
tupakkatuotteiden valmistuksessa
ja pakkaamisessa kaytettavin
kaluston litkkeitd EU:n sisdlla
(FCTC-lisdpoytidkirjan 6 artikla).
A.1.6 Kielto olla pakkaamatta Esitetdédn ehdotus, jolla kielletddn | Ehdotuksen 2021 Komissio
tupakkatuotteita ja muita tupakkatuotteiden ja muiden kuin | esittdiminen
kuin tupakkatuotteita tupakkatuotteiden pakkaaminen
sekaisin samaan konttiin sekaisin samaan konttiin EU:n
EU:n vapaakauppavyohykkeilld (FCTC-
vapaakauppavyohykkeilld. | lisdpoOytdakirjan 12 artiklan 2
kohta).
A.1.7 FCTC-sihteeriston Tuetaan FCTC-sihteeristod Tekninen apu Jatkuva Komissio
tukeminen tarjoamalla asiantuntemusta ja
aineellista tukea sen avustaessa
osapuolia FCTC-lisdpoytakirjan
taytantoOnpanossa.
A2 Kahdenviiliset suhteet
Fl 3
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A2.1 Tullitietojen vaihtaminen Tullitietojen tehostetusta Arviointi ja 2019 Komissio
kolmansien maiden kanssa | vaihdosta kolmansien maiden mahdolliset
kanssa 19. joulukuuta 2016 jatkotoimet
annettujen neuvoston pddtelmien | tarvittaessa
sekd puheenjohtajavaltio
Bulgarian 7.-8. kesdkuuta 2018
jarjestdiman korkean tason
seminaarin jatkotoimet
A22 Strategista hallinnollista Strategista hallinnollista Strategista 2021 OLAF
yhteistyotd koskeva yhteistyotd koskevassa hallinnollista
jérjestely (Strategic jarjestelyssd suunniteltujen yhteistyota
Administrative Cooperation | toimien tehokas tidytdantéonpano | koskevassa
Arrangement, SACA) sen jalkeen kun jérjestelya jarjestelyssd
Kiinan keskustullihallinnon | koskeva sopimus oli allekirjoitettu | suunniteltujen
kanssa heindkuussa 2018. toimien loppuun
saattaminen
A23 Sopimus yhteisty0sti ja Tarkastellaan uudelleen Arviointi ja 2020 Komissio
keskindisestd yhteistyOsté ja keskindisesta mahdolliset
hallinnollisesta avunannosta | hallinnollisesta avunannosta jatkotoimet
tulliasioissa (Customs tulliasioissa vuonna 2004 Kiinan | tarvittaessa

Cooperation and Mutual
Administrative Assistance
Agreement, CCMAA)
Kiinan kanssa

kanssa tehtyd sopimusta.
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A2.4 Hallinnollista yhteistyota Jatketaan neuvotteluja Hallinnollista 2019 OLAF
koskeva jérjestely Yhdistyneiden arabiemiirikuntien | yhteistyoti
(Administrative liittovaltion tulliviranomaisen koskevan
Cooperation Arrangement, | kanssa hallinnollista yhteistyota jérjestelyn
ACA) Yhdistyneiden koskevan jarjestelyn allekirjoittaminen
arabiemiirikuntien kanssa viimeistelemiseksi OLAFin

kanssa.

A2.5 Sopimus yhteistyosta ja Selvitetdédn mahdollisuutta tehdd | Toteutettavuutta Jatkuva Komissio
keskindisestd sopimus yhteistyosti ja koskevien EUH
hallinnollisesta avunannosta | keskindisestd hallinnollisesta keskustelujen
tulliasioissa Yhdistyneiden | avunannosta tulliasioissa loppuun
arabiemiirikuntien kanssa Yhdistyneiden arabiemiirikuntien | saattaminen ja

kanssa. mahdolliset
jatkotoimet
tarvittaessa

A2.6 Kolmansien maiden Neuvotellaan uusista Sitoumuksien Jatkuva Komissio
valmisteverojen sitoumuksista keskeisten aikaan saaminen EUH
lahentdminen ehdokasmaiden ja mahdollisten

ehdokasmaiden sekd muiden
asiaankuuluvien EU:n
naapuruusmaiden kanssa niiden
valmisteverokantojen
lahentdmiseksi EU:n verotasoon.

A2.7 Tulliyhteistyd Valko- Vahvistetaan tulliyhteistyota Tosiasiallisen Jatkuva Komissio
Vendjan kanssa Valko-Venidjén kanssa soveltuvien | osallistumisen ja EUH

puitteiden avulla. yhteistyon
vahvistaminen OLAF
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A29

OLAF-yhteyshenkil6t

Lisdtddn keskeisiin kolmansiin
maihin sijoitettujen OLAF-
yhteyshenkiléiden maaraa.

OLAF-
yhteyshenkil6iden
mééran lisddminen

2022

Komissio
OLAF
EUH

FI
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B.1.1 Uuden Tuetaan jdsenvaltioita vuonna Tuen antaminen 2019 Komissio
jéljitettavyysjarjestelmén 2014 annetun
kayttoonoton tukeminen tupakkatuotedirektiivin mukaisen

uuden jéljitettdvyysjarjestelmin
kayttoonotossa.

B.1.2 EUn Avustetaan ja tuetaan EU:n Jéljitettavyysjarjest | 2022 Komissio
jaljitettavyysjérjestelmén laajemman naapuruston maita elmien tehokas EUH
edistdiminen (etenkin ehdokasmaita ja yhdenmukaistamin
naapuruusmaissa mahdollisia ehdokasmaita sekd en asianomaisissa

naapuruusmaita) samankaltaisten | maissa
ja mahdollisesti yhdennettyjen
jéljitettavyysjarjestelmien
kayttoonottamiseksi.

B.1.3 EU:n Tarkastellaan uudelleen EU:n Uudelleentarkastel | 2021 Komissio
jaljitettavyysjérjestelmén jaljitys- ja seurantajirjestelmin u
uudelleentarkastelu toimintaa, erityisesti menettelyji

riippumattomien kolmansien
osapuolten valintaa varten.
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B.2.1 Raakatupakan ja leikatun Kehitetddn operatiivisia vélineitd, | Raakatupakan ja 2021 Komissio
tupakan liikkeet joilla voidaan paremmin seurata ja | leikatun tupakan I 1t
. . .. . asenvaltiot
valvoa raakatupakan ja leikatun litkkeiden
tupakan rajatylittavié liikkeita seuraamiseksi
EU:n sisé- ja ulkopuolella toteutetut seuranta-
jarjestamailld tekninen tyopaja ja
asianomaisten kansallisten valvontatoimenpite
jarjestelmien analysoimiseksi. et
B.2.2 Filttereiden saannin Analysoidaan yhteisty0ssa Kertomus 2022 Komissio
estiminen asianomaisten alkuperamaiden
kanssa keinoja rajoittaa laittomien
tupakkatuotteiden valmistajien
mahdollisuuksia saada
asetaattitouveja ja savukkeiden
filttereita.
B.3 Tullialan
saintelykehyksen
vahvistaminen
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B.3.1 Valmisteveron alaisten Laajennetaan direktiivilla Hyvéaksyminen 2022 Euroopan
tuotteiden 2008/118 perustettua parlamentti
tietojenvaihtojérjestelma valmisteveron alaisten tuotteiden N
. o e s euvosto
tietojenvaihtojérjestelmaa siten,
ettd se kattaa yritysten valiset
siirrot, joista valmistevero on
maksettu, siirtojen seurannan
parantamiseksi (perustuu 25.
toukokuuta 2018 annettuun
komission ehdotukseen kyseisen
direktiivin tarkistamiseksi).
B.3.2 Jasenvaltioiden Tuetaan jdsenvaltioita Suunnitelman 2019 Euroopan
tullitutkintaviranomaisille tullitarkastuslaitteiden hyvéksyminen parlamentti
annettava tekninen tuki hankkimisessa (perustuu N
.. . euvosto
12. kesdkuuta 2018 esitettyyn
komission ehdotukseen
COM(2018) 474)
B.4 Taytantoonpanon,
havaitsemisen ja
seuraamuksien
vahvistaminen
B.4.1 Taytantoonpanokehys
B4.1.1 EPPOn perustaminen Perustetaan toimiva EPPO, jolla EPPO toiminnassa | Vuoden 2020 | Komissio
on asianmukaiset edellytykset loppu EPPO
tutkia laajoja tupakkatuotteiden
laittomaan kauppaan liittyvid
tapauksia.

FI
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B.4.1.2

OLAFin oikeudellinen
kehys

Komission 23. toukokuuta 2018
esittdmd ehdotus, jolla pyritdén
tehostamaan OLAFin tutkimuksia
muuttamalla asetusta (EU,
Euratom) N:o 883/2013

Hyvéaksyminen

2019

Euroopan
parlamentti ja
neuvosto

B.4.13

Direktiivin (EU) 2017/1371
taytantoOonpano

Unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin 5
paivané heindkuuta 2017 annetun
Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 taysimairiisen
tdytdntdonpanon valvonta
tupakkatuotteiden laitonta
kauppaa koskevien rikosten osalta

Taysiméérdisen
taytantoonpanon
valvonta

Heindkuusta
2019 alkaen

Jasenvaltiot

Komissio

B4.14

OLAFin ja Europolin
keskindiset tyojdrjestelyt

Sovitaan Europolin ja OLAFin
laajennetuista tyojérjestelyisti
sekd OLAFin osallistumisesta
Europolin analyysihankkeeseen
”Smoke"

Sopimus
tydjarjestelyistd

2019

Europol
OLAF

FI
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B.4.1.5

Tullivalvonnan
koordinoinnin lujittaminen

Lujitetaan tupakkatuotteiden
laitonta kauppaa koskevan
tullivalvonnan koordinointia
EU:ssa, erityisesti Euroopan
monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin (Europol) seki
operatiivisen
toimintasuunnitelman
(tulliyhteistydryhmé) mukaisia
tydjaksoja.

Tehokas
taytdntdonpanotoi
mien koordinointi

Jatkuva

Europol
Jasenvaltiot
Komissio

OLAF

B.4.1.6

OLAFin ja Maailman
tullijarjeston (WCO)
yhteistyopoytékirja

Kehitetdén ja vahvistetaan
OLAFin ja WCO:n vuodelta 2003
perdisin olevaa
savuketakavarikkoja koskevaa
yhteistydjarjestelya.

Yhteistyopoytikirj
an hyvaksyminen

2019

OLAF

B.4.1.7

Hallinnolliset seuraamukset

Komission ehdotus direktiiviksi
tullirikkomuksia ja -seuraamuksia
koskevasta unionin oikeudellisesta
kehyksestd (COM/2013/0884
final)

Hyvéksyminen

2020

Euroopan
parlamentti ja
neuvosto

B4.2

Operatiiviset toimet

FI
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B.4.2.1 Laittoman Vahvistetaan poliisi- ja Laittomat Jatkuva Jasenvaltiot
tupakkatuotannon tulliviranomaisten operatiivista tupakantuotantolait Europol
torjuminen EU:ssa yhteistyotd EU:ssa sijaitsevien okset

laittomien paikallistetaan ja OLAF
tupakantuotantolaitosten suljetaan.

paikallistamiseksi ja

purkamiseksi.

B.4.2.2 Operatiivisten toimien Toteutetaan savukkeiden Takavarikoitu Jatkuva Jasenvaltiot
kohdentaminen EU:n salakuljetuksen torjumiseen EU:n | mééri ja arvio OLAF
itdiselle maarajalle itdiselld maarajalla keskittyvid taloudellisesta

operatiivisia toimia vaikutuksesta Frontex

B.4.2.3 Operatiivisten toimien Toteutetaan savukkeiden Takavarikoitu Jatkuva Jasenvaltiot
kohdentaminen itéiselle salakuljetuksen torjumiseen maird ja arvio OLAF
Vilimerelle, Adrianmerelle | Itdiselld Valimerells, taloudellisesta
ja Mustamerelle Adrianmerelld ja Mustamerelld vaikutuksesta

keskittyvid operatiivisia toimia.

B4.24 Vesipiipputupakan Toteutetaan vesipiipputupakan Takavarikoitu Jatkuva Jasenvaltiot
torjumiseen suunnatut salakuljetuksen torjumiseen madri ja arvio OLAF
operatiiviset toimet keskittyvid operatiivisia toimia. taloudellisesta

vaikutuksesta

B.4.2.5 Internetissé tapahtuvan Toteutetaan toimia internetissi Takavarikoitu 2021 Jasenvaltiot
tupakkatuotteiden laittoman | tapahtuvan tupakkatuotteiden madri ja arvio OLAF
kaupan torjumiseen laittoman kaupan torjumiseksi. taloudellisesta
tahtadvit operatiiviset vaikutuksesta
toimet

FI
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B.4.2.6

Passitusmenettely

Toteutetaan yhteisiéd tehostettuja
toimia valmisteveron alaisten
tuotteiden passitusmenettelyja
koskevien rikkomusten
torjumiseksi.

Havaittujen
rikkomusten
madran lisddminen

2020

Jasenvaltiot
(itdisen ja
kaakkoisen
maarajan
tullitoimintaa
kisittelevin
asiantuntijaryhméan
CELBETin avulla)

OLAF

13
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tupakkatuotteiden ostamiseen
liittyviin riskeihin.

C.1.1 Laittomia tupakkatuotteita | Kerétdén jasenvaltioista Eurobarometri- 2019 Komissio
koskeva Eurobarometri- puolueetonta tietoa tutkimuksen
tutkimus tupakkatuotteiden laitonta julkaiseminen
kauppaa koskevista yleisistad
nidkemyksisti jatkotoimena
vuonna 2016 tehdylle
erityiseurobarometri 443:1le.

C.1.2 Valistuskampanjat Luodaan alusta, jonka avulla Hyvien 2020 Komissio
jasenvaltiot voivat vaihtaa kiytanteiden Jisenvaltiot
keskenddn hyvid kiytanteitd vaihtaminen
valistuskampanjoista, joissa jasenvaltioiden
keskitytdén laittomien kesken

Fl



FI

C.2.1

Valmistettuun tupakkaan
sovellettavan valmisteveron
rakenne ja verokannat

Tarkastellaan uudelleen
valmistettuun tupakkaan
sovellettavan valmisteveron
rakenteesta ja verokannoista
annetun direktiivin 2011/64/EU
mukaisesti sovellettavia
vahimmaisverokantoja

12. tammikuuta 2018 esitetyn
komission kertomuksen
paitelmien pohjalta.

Kertomus
viahimmaisverokan
tojen
uudelleentarkastel
un edistymisesta

2020

Komissio

15
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D.1.1

Raportoinnin tehostaminen

Jasenvaltiot raportoivat
jarjestelmallisesti
petostentorjunnan
tietojarjestelmissé (AFIS)
(tullitietojdrjestelma, TTI+)
olevista merkittavista
takavarikoista ja
tiedustelutiedoista; titd
helpotetaan panemalla tdytantoon
”yksi raportti takavarikointia
kohti” -toimintaperiaate, ja se
perustuu suuntaviivoihin, joista on
maérd keskustella
tulliviranomaisille suunnatussa
teknisessé tyopajassa.

Tullitietojirjestelm
an (TTJ+) laaja
kattavuus

2020

Jasenvaltiot

Komissio

D.1.2

Péivitetty tietotekninen
viline takavarikointeja
koskevia tilastoja varten

Annetaan jasenvaltioiden kayttoon
paivitetty tietotekninen véline
savukkeiden takavarikointien
raportoimista ja tupakka-alan
tiedustelutietojen vaihtamista
varten (TTJ+)

Tietotekniikkasove
lluksen antaminen
kayttoon

Vuodesta
2018

eteenpdin

Komissio

16
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D.1.3 Tietojen analysointi Tuetaan laittomien erien Tekninen apu Tupakkatuotte | Komissio
havaitsemiseen téhtiddvid ita koskeva
jasenvaltioiden erityishanke
analyysivalmiuksia, muun muassa vuodesta 2019
asiantuntijatapaamisten sekéa alkaen
soveltuvan tietoteknisen
infrastruktuurin avulla.

D.1.4 Valmisteveron alaisten Hyo6dynnetéddn paremmin Kertomus Vuoteen 2020 | Komissio

tuotteiden EMCS:sté saatavia tietoja I .
o e e N -y dsenvaltiot

tietojenvaihtojarjestelma riskianalyysid varten.

(EMCS)

D.1.5 Tupakkatuotteita Tuetaan jisenvaltioita tarjoamalla | Tuen tarjoaminen | Vuodesta Komissio
koskevasta EU:n kaytannollisii ja analyyttisid jasenvaltioille 2020 alkaen
jaljitettavyysjarjestelméstd | keinoja kayttaa jaljitys- ja
tuotetun tiedon seurantajirjestelmén
hyddyntdminen tietojen tiedontallennusjérjestelmain
analysoinnissa koottua tietoa.

D.1.6 Tupakkatuotteiden Tupakkatuotteiden laittoman Tutkimuksen 2020 Komissio
laittoman kaupan osuuksien | kaupan osuuksien mittaamista julkaiseminen ja
mittaaminen koskeva toteutettavuustutkimus tarvittaessa

valistuneen operatiivisen ja kokeiluhankkeen

toimintapoliittisen paitoksenteon | kidynnistdminen

perustana menetelman
testaamiseksi

FI
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D.1.7 Tupakkatuotteiden EU- Laaditaan kemiallisia ja teknisid Tehdyt analyysit Jatkuva Komissio
laboratorio analyyseja tak'avariko'itujj en Edistimistoimet OLAF
tupakkatuotteiden valituista
otannoista ja tehddén laboratorion
valmiuksia tunnetuksi kansallisille
tullihallinnoille.
D.2 Tehostettu yhteistyo ja
koordinointi
D.2.1 Vuotuinen kertomus Laaditaan vuosikertomus, jossa Kertomus Vuodesta OLAF
laittomien jasenvaltioiden tulliviranomaisille 2019 alkaen
tupakkatuotteiden kaupasta | kerrotaan tupakkatuotteiden
laittomasta kaupasta kerétyista
tiedoista.
D.2.2 Tupakkatuotteiden laitonta | Vaihdetaan tietoja jdsenvaltioiden | Kaksi vuotuista Jatkuva Komissio
kauppaa koskeva asiantuntijoiden kanssa kokousta I .
U . . .. dsenvaltiot
tietojenvaihto suuntauksista ja mahdollisista
jdsenvaltioiden kanssa ratkaisuista tupakkatuotteiden
laittoman kaupan torjumista
kisittelevissd komission
asiantuntijaryhmassi
D.23 Strategista analyysia Jaetaan strategisia analyyseja Analyysin Jatkuva OLAF
koskeva yhteistyd OLAFin ja Europolin sekd muiden | jakaminen ja siitd E
. A — . uropol
asiaankuuluvien julkisyhteisdjen | keskusteleminen
kesken tarpeen mukaan. Muut
asiaankuuluvat
julkisyhteisot

FI

18

FI



FI

D.24

Tupakkatuotteiden laitonta
kauppaa koskeva
sidosryhmien konferenssi

Jarjestetddn sidosryhmien kanssa
tapahtuma, jolla tiedotetaan
tupakkatuotteiden laittoman
kaupan suuntauksista ja jossa
keskustellaan tdhdn haasteeseen
liittyvistd yleisistd késityksisté.

Sidosryhmien
konferenssin
jarjestiminen

2022

Komissio

19
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