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ANHANG

2. Aktionsplan zur Bekimpfung des illegalen Tabakhandels 2018-2022

PUNKT

BEZEICHNUNG

BESCHREIBUNG

MABNAHME

ZEITLICHER | ZUSTANDIG
RAHMEN

WHO zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs (FCTC-
Protokoll) als wirksames
Instrument der globalen
Ordnungspolitik

insbesondere in Bewerberlandern
und potenziellen Bewerberldndern
sowie in Landern der
Européischen
Nachbarschaftspolitik), u.a.
mittels der mit den betroffenen
Landern vereinbarten
institutionellen Rahmen der EU

Al Multilaterale Beziehungen
- FCTC-Protokoll

A.l.l Das Protokoll zur Forderung der Ratifizierung und | Gezieltes Fortlaufend Kommission
Unterbindung des der Umsetzung des FCTC- gemeinsames EAD
unerlaubten Handels mit Protokolls in den betroffenen Vorgehen mit
Tabakerzeugnissen zum Drittlindern, vor allem in der betroffenen
Rahmeniibereinkommen der | Nachbarschaft der EU (d. h. Landern
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fir den
Informationsaustausch
(GISFP)

in der Arbeitsgruppe

,, Verfolgungs- und
Riickverfolgungssysteme®, die auf
der ersten Konferenz der
Vertragsparteien (Genf, 8.-

10. Oktober 2018) eingesetzt
wurde und in enger
Zusammenarbeit mit dem FCTC-
Sekretariat erortern soll, wie eine
effiziente und wirksame
internationale Zentralstelle fiir den
Informationsaustausch
eingerichtet werden kann

(Artikel 8 des FCTC-Protokolls)

auf der zweiten
Konferenz der
Vertragsparteien
des FCTC-
Protokolls
vorzulegenden
Bericht

A.1.2 Unterstiitzung bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten | Leitdokumente 2019 Kommission
Umsetzung des FCTC- bei der Umsetzung des FCTC-
Protokolls Protokolls im Rahmen einer
speziellen Projektgruppe fiir
Mitgliedstaaten
A.l13 internationale Zentralstelle | Ubernahme einer fiihrenden Rolle | Beitrag zu einem 2020 Kommission
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A.l4 Riickgriff auf neue Aktiver Beitrag zur Arbeitsgruppe | Beitrag zu einem 2020 Kommission
Rechtsinstrumente fiir die »Zusammenarbeit und auf der zweiten Mitol;
. . . w 1 itgliedstaaten
internationale Unterstiitzung®, die auf der ersten | Konferenz der
Zusammenarbeit Konferenz der Vertragsparteien Vertragsparteien
(Genf, 8.-10. Oktober 2018) des FCTC-
eingesetzt wurde und analysieren | Protokolls
soll, wie die neuen vorzulegenden
Rechtsinstrumente (beispielsweise | Bericht
fiir den Informationsaustausch
und die gegenseitige
Unterstiitzung) nach Teil V des
FCTC-Protokolls umgesetzt
werden konnen
A.l.5 Beforderung von Machbarkeitsstudie tiber die Machbarkeits- 2019 Kommission
Maschinen fiir die Entwicklung eines Systems fiir die | studie
Herstellung und bessere Kontrolle der
Verpackung von Tabak innergemeinschaftlichen
Beforderung von fiir die
Herstellung und Verpackung von
Tabak verwendeten Maschinen
(Artikel 6 des FCTC-Protokolls)
A.1.6 Verbot der Vermischung Vorlage eines Vorschlages fiir ein | Vorlage eines 2021 Kommission
von Tabakerzeugnissen mit | Verbot der Vermischung von Legislativvor-
tabakfremden Erzeugnissen | Tabakerzeugnissen mit schlags
in einem Container in EU- | tabakfremden Erzeugnissen in
Freizonen einem Container in EU-Freizonen
(Artikel 12 Absatz 2 des FCTC-
Protokolls)
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A.1.7 Unterstiitzung des FCTC- Unterstiitzung des FCTC- Technische Fortlaufend Kommission
Sekretariats Sekretariats mit Expertenwissen Unterstiitzung
und mit materieller Hilfe zwecks
Unterstlitzung der
Vertragsparteien bei der
Umsetzung des FCTC-Protokolls
A2 Bilaterale Beziehungen
A2.1 Austausch von Folgemalinahme zu den Evaluierung sowie | 2019 Kommission
zollbezogenen Schlussfolgerungen des Rates etwaige geeignete
Informationen mit vom 19. Dezember 2016 tliber den | FolgemaBnahmen
Drittlandern verstirkten Austausch
zollbezogener Informationen mit
Drittlandern und zu dem vom
bulgarischen Ratsvorsitz auf
hoher Ebene veranstalteten
Seminar vom 7./8. Juni 2018
A22 Strategische Vereinbarung | Wirksame Umsetzung der in der | Abschluss der in 2021 OLAF
iiber die Verwaltungszu- Vereinbarung vorgesehenen der Vereinbarung
sammenarbeit mit der MaBnahmen im Anschluss an die | vorgesehenen
allgemeinen Zollverwaltung | im Juli 2018 erfolgte MafBnahmen
der Volksrepublik China Unterzeichnung
(GACC)
A23 Mit der VR China Uberpriifung des im Jahr 2004 mit | Evaluierung sowie | 2020 Kommission
geschlossenes Abkommen | der VR China geschlossenen etwaige geeignete
iiber Zusammenarbeit und | Abkommens iiber Folgemalinahmen
gegenseitige Amtshilfe im | Zusammenarbeit und gegenseitige
Zollbereich Amtshilfe im Zollbereich
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A2.4 Abschluss einer Fortsetzung der mit der obersten Unterzeichnung 2019 OLAF
Vereinbarung tiber die Zollbehorde der VAE gefiihrten einer Vereinba-
Verwaltungszusammenar- Gespréache iiber den Abschluss rung iiber die
beit mit den Vereinigten einer Vereinbarung iiber die Verwaltungszu-
Arabischen Emiraten Verwaltungszusammenarbeit mit | sammenarbeit
dem OLAF
A.2.5 Abschluss eines Priifung der Machbarkeit des Abschluss der Fortlaufend Kommission
Abkommens mit den Abschlusses eines Abkommens Gespriche iiber die EAD
Vereinigten Arabischen mit den Vereinigten Arabischen Machbarkeit sowie
Emiraten iiber Emiraten iiber Zusammenarbeit etwaige geeignete
Zusammenarbeit und und gegenseitige Amtshilfe im FolgemaBinahmen
gegenseitige Amtshilfe im | Zollbereich
Zollbereich
A2.6 Annéherung der Verhandlungen mit den Erreichung der Fortlaufend Kommission
Verbrauchsteuern in wichtigsten Bewerberldndern und | Selbstverpflich- EAD
Drittlandern potenziellen Bewerberlédndern tungen
sowie mit anderen betroffenen
Landern des europdischen
Nachbarschaftsraums iiber weitere
Selbstverpflichtungen zur
Anndherung ihrer
Verbrauchssteuersitze an die der
EU
A2.7 Zollzusammenarbeit mit Ausbau der Zollzusammenarbeit | Verstdarkung der Fortlaufend Kommission
Belarus mit Belarus in einem geeigneten Wirksamkeit und EAD
Rahmen Ausbau der
Zusammenarbeit OLAF
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A29

Verbindungsbeamte des
OLAF

Erhohung der Zahl der
Verbindungsbeamten des OLAF
in wichtigen Drittlindern im
Rahmen der verfiigbaren
Ressourcen

Erhohung der Zahl
der Verbindungs-
beamten des
OLAF

2022

Kommission
OLAF
EAD
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(insbesondere Bewerberlander,
potenzielle Bewerberldndern und
Lander der Européischen
Nachbarschaftspolitik) bei der
Einfiihrung dhnlicher, moglichst
integrierter
Riickverfolgbarkeitssysteme

keitssystemen in
wichtigen Landern

B.1.1 Unterstiitzung bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten | Erbringung von 2019 Kommission
Einfiihrung des neuen bei der Einfiihrung des in der Unterstlitzungs-
Riickverfolgbarkeitssystems | Richtlinie 2014/40/EU iiber leistungen
Tabakerzeugnisse vorgesehenen
neuen
Riickverfolgbarkeitssystems der
EU
B.1.2 Bekanntmachung des Anbieten von Unterstiitzung fiir Wirksame 2022 Kommission
Riickverfolgbarkeitssystems | Lander in der weiteren Einrichtung von EAD
der EU in Nachbarldndern | Nachbarschaft der EU Riickverfolgbar-
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B.1.3

Uberpriifung des

Riickverfolgbarkeitssystems

der EU

Uberpriifung der Funktionsweise
des Verfolgungs- und
Riickverfolgungssystems der EU,
insbesondere der
Auswahlverfahren fiir
unabhingige Dritte

Uberpriifung

2021

Kommission

B.2

Verknappung des
Angebots an
Eingangsstoffen

B.2.1

Beforderung von Roh- und

Schnitttabak

Entwicklung operativer Tools fiir
eine bessere Uberwachung und
Kontrolle der
grenziiberschreitenden
Beforderung von Roh- und
Schnitttabak in die bzw. der EU,
u.a. im Rahmen eines technischen
Workshops iiber die Analyse der
einschldgigen nationalen Systeme

MaBnahmen zur
Uberwachung und
Kontrolle der
Beforderung von
Roh- und
Schnitttabak

2021

Kommission

Mitgliedstaaten

B.2.2

Verringerung des Zugangs

zu Filtern

Priifung - in Zusammenarbeit mit
den betreffenden

Quellenldandern - von
Moglichkeiten zur Verringerung
des Zugangs von Herstellern
illegaler Tabakerzeugnisse zu
Celluloseacetatfiltern fiir
Zigaretten

Bericht

2022

Kommission
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B.3 Verstarkung des
zollrechtlichen Rahmens
B.3.1 System zur Kontrolle der Ausweitung des durch die Annahme 2022 Europdisches
Beforderung Richtlinie 2008/118 geschaffenen Parlament
verbrauchsteuerpflichtiger Systems zur Kontrolle der R
.. at
Waren Beforderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren
(EMCS) auf die Beforderung
bereits besteuerter Waren
zwischen Unternehmen zwecks
Verbesserung der Uberwachung
des Warenverkehrs auf Basis des
Kommissionsvorschlags vom
25. Mai 2018 zur Uberarbeitung
der Richtlinie
B.3.2 Technische Unterstiitzung Unterstiitzung der Mitgliedstaaten | Annahme eines 2019 Europdisches
fiir die Zollfahndungen der | bei der Anschaffung von Programms Parlament
Mitgliedstaaten Zollkontrollausriistung auf R
at
Grundlage des
Kommissionsvorschlags vom
12. Juni 2018 (COM(2018)474)
B.4 Stirkere Durchsetzung,
bessere Aufdeckung und
strengere Sanktionen
B4.1 Durchsetzungsrahmen
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B4.1.1

Errichtung der EUStA

Errichtung einer funktionierenden
EUStA mit geeigneter Ausriistung
fiir die Untersuchung von
umfangreichen Féllen von
illegalem Tabakhandel

Herstellung der
Betriebsbereit-
schaft der EUStA

Ende 2020

Kommission

Européische
Staatsanwaltschaft

B.4.1.2

Rechtlicher Rahmen des
OLAF

Vorschlag der Kommission vom
23. Mai 2018 zur Anderung der
Verordnung 883/2013 zwecks
Verbesserung der Wirksamkeit
der vom OLAF durchgefiihrten
Untersuchungen

Annahme

2019

Européisches
Parlament und Rat

B.4.13

Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2017/1371

Uberwachung der vollstindigen
Umsetzung der Richtlinie (EU)
2017/1371 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom
5. Juli 2017 tber die
strafrechtliche Bekdmpfung von
gegen die finanziellen Interessen
der Union gerichtetem Betrug

Uberwachung der
vollstandigen
Umsetzung

ab Juli 2019

Mitgliedstaaten

Kommission

B4.14

Arbeitsvereinbarungen
zwischen dem OLAF und
Europol

Ausweitung der bestehenden
Arbeitsvereinbarung zwischen
Europol und dem OLAF und
anschlielende Einbindung des
OLAF in das Europol-
Analyseprojekt zum Thema
Rauchen

Abschluss einer
Arbeitsvereinba-
rung

2019

Europol
OLAF

DE
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B.4.1.5

Starkere Koordinierung von
MalBnahmen zur
Durchsetzung der
Zollvorschriften

Verstiarkung der Koordinierung
von gegen den illegalen
Tabakhandel gerichteten EU-
weiten Maflnahmen zur
Durchsetzung der
Zollvorschriften, insbesondere im
Rahmen der Arbeitszyklen im
Zusammenhang mit der von
Europol betriebenen Européischen
multidisziplindren Plattform
gegen kriminelle Bedrohungen
(EMPACT) und dem operativen
Aktionsplan der Arbeitsgruppe
,,Zollzusammenarbeit*

Wirksame

Koordinierung von

MaBnahmen zur

Durchsetzung der

Zollvorschriften

Fortlaufend

Europol
Mitgliedstaaten
Kommission

OLAF

B.4.1.6

Kooperationsvereinbarung
des OLAF mit der
Weltzollorganisation

Ausweitung und Verstdrkung der
im Jahr 2003 zwischen dem
OLAF und der
Weltzollorganisation
geschlossenen
Kooperationsvereinbarung
beziiglich Daten iiber
Zigarettenbeschlagnahmen

Annahme einer
Kooperations-
vereinbarung

2019

OLAF

B.4.1.7

Verwaltungsrechtliche
Sanktionen

Vorschlag der Kommission fiir
eine Richtlinie liber den
Rechtsrahmen der Européischen
Union in Bezug auf
Zollrechtsverletzungen und
Sanktionen (COM/2013/0884
final)

Annahme

2020

Européisches
Parlament und Rat

DE
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B4.2 Operative Tatigkeiten
B.4.2.1 Bekdmpfung der illegalen Verstarkung der operativen Aufdeckung und Fortlaufend Mitgliedstaaten
Tabakherstellung in der EU | Zusammenarbeit zwischen Aushebung Europol
Polizei- und Zollstellen bei der illegaler
Aufdeckung und Aushebung Tabakproduktions- OLAF
illegaler Tabakproduktionsstitten | stétten
in der EU
B.4.2.2 Operative Mallnahme an Durchfithrung von operativen Menge der Fortlaufend Mitgliedstaaten
der ostlichen Landgrenze Tatigkeiten gegen den beschlagnahmten OLAF
der EU Zigarettenschmuggel an der Zigaretten und
oOstlichen Landgrenze der EU geschitzte Frontex
finanzielle
Auswirkungen
B.4.2.3 Operative Maflnahme im Durchfithrung von operativen Menge der Fortlaufend Mitgliedstaaten
oOstlichen Mittelmeer, im Tatigkeiten gegen den beschlagnahmten OLAF
Adriatischen Meer und im | Zigarettenschmuggel {iber das Zigaretten und
Schwarzen Meer oOstliche Mittelmeer, das geschitzte
Adriatischen Meer und das finanzielle
Schwarze Meer Auswirkungen
B.4.2.4 Operative Maflnahme gegen | Durchfiithrung von operativen Menge der Fortlaufend Mitgliedstaaten
den Schmuggel mit Tatigkeiten gegen den Schmuggel | beschlagnahmten OLAF
Wasserpfeifentabak mit Wasserpfeifentabak Zigaretten und
geschitzte
finanzielle
Auswirkungen
DE 12
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Transitverfahren flir
verbrauchssteuerpflichtige
Erzeugnisse

B.4.2.5 Operative Maflnahme gegen | Durchfiihrung von operativen Menge der 2021 Mitgliedstaaten
den illegalen Tabakhandel | Tétigkeiten gegen den illegalen beschlagnahmten OLAF
iiber das Internet Tabakhandel iiber das Internet Zigaretten und
geschétzte
finanzielle
Auswirkungen
B.4.2.6 Transitverfahren Durchfiihrung gemeinsamer Zunahme der 2020 Mitgliedstaaten
verstiarkter Mallnahmen gegen aufgedeckten (iiber CELBET)
VerstoBBe gegen die VerstoBe OLAF

DE
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Tabakerzeugnisse bestehenden
Risiken austauschen kénnen

C.1.1 Eurobarometer-Erhebung Sammlung objektiver Daten auf Veroffentlichung | 2019 Kommission
iiber illegalen Tabak nationaler Ebene tiber die eines
offentliche Wahrnehmung des Eurobarometer-
illegalen Tabakhandels Berichts
(FolgemafBnahme zur Spezial-
Eurobarometer-Umfrage 443 aus
dem Jahr 2016)
C.1.2 Sensibilisierungs- Einrichtung einer Plattform, iber | Austausch 2020 Kommission
kampagnen die die Mitgliedstaaten bewihrte | bewdéhrter o
P Verfahren i%ir Verfahren Mitgliedstaaten
Sensibilisierungskampagnen iiber | zwischen
die beim Erwerb illegaler Mitgliedstaaten
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C.2.1

Struktur und Sitze der
Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren

Uberpriifung der gemiB der
Richtlinie 2011/64/EU {iber die
Struktur und die Sdtze der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
geltenden
Mindestverbrauchssteuersitze auf
Grundlage der Schlussfolgerungen
des einschldgigen Berichts der
Kommission vom 12. Januar 2018

(COM(2018)17)

Bericht tiber die
Fortschritte bei der
Uberpriifung der
Mindestver-
brauchssteuersitze

2020

Kommission

DE
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D.1.1

Verbesserung der
Berichterstattung

Vereinfachung der systematischen
Meldung umfangreicher
Beschlagnahmen und
sachdienlicher Erkenntnisse durch
die Mitgliedstaaten iiber die
AFIS-Anwendung (CIS+) durch
Umsetzung des Konzepts ,,je
Beschlagnahme eine Meldung*
auf Grundlage von auf einem
technischen Workshop fiir
Vertreter von Zollbehorden zu
erdrternden Leitlinien

Umfassende
Erfassung im CIS+

2020

Mitgliedstaaten

Kommission

D.1.2

Upgrade des IT-Tools fiir
Beschlagnahmestatistiken

Zurverfigungstellung eines
verbesserten IT-Tools, das den
Mitgliedstaaten die Meldung von
Zigarettenbeschlagnahmen und
den Austausch von sachdienlichen
Informationen zum Tabakbereich
iiber das CIS+ vereinfacht

Bereitstellung
eines IT-Tools

ab 2018

Kommission

DE
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D.1.3 Datenanalysen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten | Technische Spezifisches Kommission
beim Ausbau ihrer Unterstiitzung Projekt zu
Analysekapazititen fiir die Tabakerzeug-
Aufdeckung illegaler nissen ab
Warensendungen (u.a. im Rahmen 2019
von Expertensitzungen und durch
geeignete IT-Infrastruktur)
D.1.4 Risikoanalysen mithilfe des | Bessere Nutzung der iiber das Bericht bis 2020 Kommission
Systems zur Kontrolle der EMCS zusammengetragenen Mitgliedstaaten
Beforderung Daten fiir Risikoanalysen
verbrauchsteuerpflichtiger
Waren (EMCS)
D.1.5 Nutzung der vom Unterstiitzung der Mitgliedstaaten | Unterstilitzung fiir | ab 2020 Kommission
Riickverfolgbarkeitssystem | durch Bereitstellung praktischer die Mitgliedstaaten
der EU fiir und analytischer Mittel fiir die
Tabakerzeugnisse Nutzung der iiber das
generierten Daten flir Verfolgungs- und
Datenanalysen Riickverfolgungssystem
gesammelten Daten
D.1.6 Messung des Umfangs des | Machbarkeitsstudie liber die Veroftentlichung | 2020 Kommission
illegalen Tabakmarkts Messung des Umfangs des der Machbarkeits-
illegalen Tabakmarkts als studie sowie
Grundlage fiir sachkundige gegebenenfalls
Entscheidungen iiber das Start eines
politische Vorgehen und operative | Pilotprojekts zur
MafBnahmen Erprobung der
Methodik

DE
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D.1.7 EU-Tabaklabor Chemische und technische Zahl der Fortlaufend Kommission
Analysen ausgewihlter Proben bereitgestellten OLAF
beschlagnahmter Analysen
Tabaker;eugnisse upd AufklirungsmaB-

Information der nationalen nahmen
Zolldienste liber die von dem
Labor gebotenen Moglichkeiten
D.2 Verbesserung der
Zusammenarbeit und der
Koordination
D.2.1 Jahrlicher Bericht iiber den | Vorlage eines jéhrlichen Berichts | Bericht ab 2019 OLAF
illegalen Tabakhandel zur Information der Zollbehorden
der Mitgliedstaaten {iber die
zusammengetragenen
Informationen iiber den illegalen
Tabakhandel
D.2.2 Austausch von Austausch von Information mit zwei Sitzungen pro | Fortlaufend Kommission
Informationen mit den Sachverstindigen der Jahr Mitgliedstaaten
Mitgliedstaaten iiber den Mitgliedstaaten iiber Trends und
illegalen Tabakhandel mogliche Losungen im Rahmen
der von der Kommission
eingesetzten
Sachverstindigengruppe
,Bekdmpfung des illegalen
Tabakhandels* (FITT)

DE
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zum Thema illegaler
Tabakhandel

Unterrichtung der Interessentrager
tiber Entwicklungstrends beim
illegalen Tabakhandel und zur
Erorterung der 6ffentlichen
Wahrnehmung des Problems

Interessentrager-
konferenz

D.23 Zusammenarbeit bei Informationsaustausch zwischen Weitergabe und Fortlaufend OLAF
strategischen Analysen dem OLAF und Europol und Erdrterung von E
! : uropol
gegebenenfalls weiteren Analyseergebnis- ' '
zustindigen Behorden iiber die sen sonstige zusténdige
Ergebnisse strategischer Analysen offentliche Stellen
D.24 Interessentragerkonferenz Veranstaltung einer Konferenz zur | Organisation einer | 2022 Kommission

DE
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