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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog dolo¢a dostop Evropskega javnega tozilstva (EJT) in Evropskega urada za boj
proti goljufijam (OLAF) do informacij o davku na dodano vrednost (DDV), ki se izmenjujejo
na ravni EU, v skladu z Uredbo Sveta (EU) $t. 904/2010'. Njegov cilj je zagotoviti skladnost
med Uredbo Sveta (EU) 2017/1939% (v nadaljnjem besedilu: uredba o EJT), Uredbo (EU,
Euratom) §t. 883/2013° (v nadaljnjem besedilu: uredba o uradu OLAF) in Uredbo (EU)
§t. 904/2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam na podro¢ju DDV.

Ta predlog obravnava pereCo tezavo boja proti goljufijam na podro¢ju DDV znotraj
Skupnosti. Dejansko je bila letna izguba DDV zaradi goljufij neplacujoCega gospodarskega
subjekta znotraj Skupnosti* v letu 2023 ocenjena na med 12,5 in 32,8 milijarde EUR®.
Eurofisc je leta 2023 odkril goljufive transakcije neplacujoega gospodarskega subjekta
znotraj Skupnosti v vrednosti 12,7 milijarde EUR, kar pomeni izgubo DDV v visini priblizno
2,5 milijarde EUR (ob uporabi 20-odstotne stopnje DDV). Glede na preudarno oceno izgube
DDV v viSini 12,5 milijarde EUR zaradi goljufij neplacujoCega gospodarskega subjekta
znotraj Skupnosti v primerjavi z 2,5 milijarde EUR, ki jih je odkril Eurofisc, se zdi, da bi
lahko bili akterji, ki sodelujejo v boju proti goljufijam na podro¢ju DDV na ravni EU, kot so
Eurofisc, EJT in urad OLAF, uéinkovitejiri pri zapolnjevanju te vrzeli. Cezmejne goljufije na
podro¢ju DDV so v veliki meri posledica organiziranega kriminala, pri ¢emer je za veliko
vecino primerov odgovorno majhno Stevilo mrez. Po podatkih Europola in Evropskega
ra¢unskega sodis¢a® sta priblizno 2 % organiziranih kriminalnih zdruzb odgovorna za do 80 %
goljufij neplacujoCega gospodarskega subjekta znotraj Skupnosti, kar povzroca letne izgube
prihodkov iz DDV, ki po ocenah znasajo med 40 in 60 milijard EUR. Zato Evropsko racunsko
sodis¢e v svojem poroc€ilu poziva k skupnemu in multidisciplinarnemu pristopu za u€inkovit
boj proti goljufijam na podro&ju DDV znotraj Skupnosti’.

Uredba Sveta (EU) $t. 904/2010 z dne 7. oktobra 2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam
na podroc¢ju davka na dodano vrednost (UL L 268, 12.10.2010, str. 1).

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).

3 Uredba (EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.septembra 2013
o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) $t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1).

Pri tej vrsti goljufij gre za izkoris¢anje oprostitve placila DDV za dobave znotraj Skupnosti. Tako
imenovani neplac¢ujo¢i gospodarski subjekti kupijo blago, ne da bi takoj obra¢unali DDV. Vsak znesek
DDV, obra¢unan pri poznejsi domaci prodaji, bi bilo treba prijaviti in placati davénemu organu drzave
Clanice. Toda neplacujoci gospodarski subjekti kupcem zaracunavajo DDV, ne da bi ta znesek nakazali
davénim organom. V bolj zapletenih primerih goljufij neplacujocega gospodarskega subjekta znotraj
Skupnosti, znanih kot davéni vrtiljak, se blago pridobiva in prodaja prek vrste podjetij, nato pa se
ponovno proda v drugi drzavi Clanici. Prvi prodajalec v domaci verigi je neplacujo¢i gospodarski
subjekt. Zadnji prodajalec, ki proda to blago drugemu davénemu zavezancu v drugi drzavi ¢lanici, pa
zahteva in prejme vracilo placil DDV, ki niso bila nikoli izvrsena.

Vrzel pri pobiranju DDV — Evropska komisija.

Odstavek 93 Boj proti goljufijam na podro¢ju DDV znotraj Skupnosti: potrebnih je ve¢ ukrepov.
Posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a 08/2025 Goljufije na podrocju DDV pri uvozu —
Finan¢ni interesi EU pri poenostavljenih uvoznih carinskih postopkih niso dovolj zasciteni in Posebno
porocilo §t. 24/2015, priporocilo st. 12.
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EJT je v skladu z uredbo o EJT pristojno za preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki
Skodujejo finan¢nim interesom Unije, dolocenim v Direktivi (EU) 2017/1371 (v nadaljnjem
besedilu: direktiva o zai¢iti finan¢nih interesov)®, vkljuéno s hudimi ¢ezmejnimi goljufijami
na podro¢ju DDV, katerih skupna Skoda znasa vsaj 10 milijonov EUR. Kazenske preiskave
¢ezmejnih goljufij na podro¢ju DDV zahtevajo hiter in ucinkovit dostop do informacij o
DDV. Vsaka zamuda pri analizi ustreznih informacij omogoca goljufom, da skrijejo dokaze
ali sredstva in se morda izognejo pregonu in obsodbi, ter zmanjSuje verjetnost izterjave
sredstev. Spremembe bodo zagotovile, da bo lahko EJT hitro dostopalo do ustreznih
informacij o DDV, ki so na voljo na ravni EU.

EJT lahko pod pogoji, ki so enaki tistim, ki veljajo po nacionalnem pravu, dostopa do
informacij, shranjenih v podatkovnih zbirkah organov preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj in registrih drugih nacionalnih javnih organov, (¢len 43(1)), ter
institucij, organov, uradov in agencij Unije (Clen 43(2)). Toda Uredba (EU) st. 904/2010 ne
vsebuje izrecnega sklicevanja na EJT. Poleg tega Uredba (EU) st. 904/2010 vzpostavlja
informacijske sisteme za avtomaticen dostop do ustreznih informacij, ki se ,,pridobijo* iz
nacionalnih podatkovnih zbirk, vendar niso shranjene na ravni EU (npr. sistem izmenjave
podatkov o DDV — VIES), ali ki so shranjene na ravni EU, vendar so Se vedno dostopne in se
posredujejo le prek nacionalnih organov (npr. osrednji elektronski sistem informacij o placilih
— CESOP). Te informacije so na voljo le nacionalnim organom, ne pa tudi Komisiji.
Nazadnje, glede na to, da podatki o DDV vsebujejo osebne podatke, morata biti obdelava in
dostop do podatkov o DDV doloc¢ena z zakonom na jasen in predvidljiv nacin. Posledi¢no se
dostop EJT trenutno zagotavlja decentralizirano, in sicer prek pristojnih organov drzav ¢lanic
(¢len 43(1) uredbe o EJT). Ta nacin dostopanja EJT morda ne omogoca izvajanja preiskav z
zahtevano stopnjo hitrosti in u€inkovitosti.

Urad OLAF je v skladu z uredbo o uradu OLAF pristojen za boj proti goljufijam, korupciji in
drugim nezakonitim dejanjem, ki $kodijo finan¢nim interesom Evropske unije, vklju¢no s
prihodki, odhodki in sredstvi, ki so vkljuena v prora¢un Evropske unije. Sodis¢e (C-105/14%)
je odlocilo, da finan¢ni interesi Unije vkljuCujejo tudi prihodke Unije iz naslova uporabe
enotne stopnje od usklajene osnove za odmero DDV, ki je dolo¢ena v skladu s pravili prava
Unije.

Uredba o uradu OLAF doloc¢a, da lahko urad OLAF dostopa do vseh pomembnih informacij
in podatkov, ne glede na nosilec, na katerem so shranjeni, s katerimi razpolagajo institucije,
organi, uradi in agencije ter ki so povezani z zadevo, ki je predmet preiskave, po potrebi da se
ugotovi, ali je priSlo do goljufije, korupcije ali kakrSnega koli drugega nezakonitega dejanja,
ki skodi finan¢nim interesom Unije. V skladu z isto uredbo ima urad OLAF pred zafetkom
preiskave pravico dostopati do vseh pomembnih informacij v podatkovnih zbirkah institucij,
organov, uradov ali agencij, ¢e brez njih ni mogoce oceniti utemeljenosti obtozb. Nazadnje,
pristojni organi drZav ¢lanic uradu OLAF na zahtevo ali na lastno pobudo brez odlasanja
posredujejo vse druge pomembne informacije, dokumente ali podatke, ki jih imajo na

Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam,
ki $kodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).
Sodba Sodisca (veliki senat) z dne 8. septembra 2015. Kazenski postopek proti Ivu Tariccu in drugim.
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vlozilo Tribunale di Cuneo. Predhodno odlocanje —
Kazenski postopek v zvezi s kaznivimi dejanji na podroéju davka na dodano vrednost (DDV) — Clen
325 PDEU — Nacionalna zakonodaja, v kateri so doloCeni absolutni zastaralni roki, zaradi katerih lahko
kazniva dejanja niso kaznovana — Potencialno Skodovanje finan¢nim interesom Evropske unije —
Obveznost nacionalnega sodiS¢a, da ne uporabi dolocb nacionalnega prava, ki bi lahko posegale v
obveznosti, ki so drzavam ¢lanicam nalozene s pravom Unije. Zadeva C-105/14.
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razpolago in se nanaSajo na boj proti goljufijam, korupciji in vsem drugim nezakonitim
dejanjem, ki skodijo finan¢nim interesom Unije.

Uredba (EU) st. 904/2010 ne doloca izrecno dostopa urada OLAF do informacijskih sistemov
z ustreznimi informacijami o DDV, kot so opredeljeni v Uredbi (EU) §t. 904/2010. Evropsko
racunsko sodisce je Komisiji in drzavam ¢lanicam priporocilo, naj odpravijo pravne ovire, ki
preprecujejo izmenjavo informacij med upravnimi in pravosodni organi ter organi
prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj na nacionalni ravni in na ravni
Unije, ter zlasti opozorilo, da bi moral imeti urad OLAF ,,dostop do podatkov VIES in
Eurofisca®“. Poleg tega je Evropsko racunsko sodisc¢e v letu 2025 ugotovilo, da, kar zadeva
goljufije na podro¢ju DDV pri uvozu in sodelovanje med organi na ravni EU, pravne dolocbe
o souporabi podatkov in izmenjavi informacij Se vedno ovirajo sodelovanje med Eurofiscom
in uradom OLAF ter povzrocajo dolgotrajne postopke, kar pa vpliva na uspeSnost urada
OLAF in EJT pri obravnavanju zadev v zvezi z goljufijami na podro¢ju DDV,

Zato uredba o EJT in uredba o uradu OLAF ze dolocata obveznosti posameznih drzav ¢lanic,
da iz razli¢nih razlogov in na razli¢ne nacine posredujejo ustrezne informacije o DDV, ki jih
EJT in urad OLAF potrebujeta za izvajanje svojih mandatov. Po drugi strani Uredba (EU)
§t. 904/2010 doloc¢a centralizirano izmenjavo informacij o DDV med drzavami ¢lanicami,
predvsem v okviru mreze Eurofisc in prek informacijskih sistemov EU (kot sta VIES in
CESOP, ki se uporabljata v okviru Eurofisca). Eurofisc in informacijski sistemi EU so bili
uvedeni z Uredbo (EU) §t. 904/2010 kot odziv na vse vecjo potrebo po boju proti goljufijam
na podro¢ju DDV znotraj Skupnosti in goljufijam na podroc¢ju DDV pri e-trgovanju, ki Ze po
definiciji vkljucujejo ve¢ drzav c¢lanic. Boj proti tovrstnim goljufijam z dvostranskimi
izmenjavami upocasnjuje odkrivanje shem ¢ezmejnih goljufij.

Vecstranska izmenjava informacij med davénimi organi drzav Clanic poteka na dveh glavnih
ravneh: (1) z izmenjavo nacionalnih analiz tveganja v okviru mreze Eurofisc in (2) z
avtomati¢nim dostopom do informacij o DDV prek informacijskih sistemov EU, kot sta VIES
in CESOP. Prva davénim organom omogoca izmenjavo rezultatov nacionalnih analiz
tveganja, posredovanje povratnih informacij in analizo tveganja morebitnih goljufivih
sistemov na ravni EU. Druga je klju¢na za dostop dav¢énih organov do informacij o DDV na
ravni EU, da lahko izvajajo lastne analize tveganja ali preverjajo rezultate analize tveganja, pa
tudi za analizo tveganja v okviru Eurofisca. Sedanja pravna podlaga drzavam c¢lanicam
omogoca dostop do informacij o DDV na ravni EU le med davénimi upravami. Uredba (EU)
St. 904/2010 ni bila ustrezno spremenjena, da bi se racionaliziral nac¢in, kako EJT in urad
OLAF dostopata do teh informacij na ravni EU, kar bi jima omogocilo opravljanje
regulativnih nalog in boj proti goljufijam. EJT in urad OLAF potrebujeta dostop do informacij
na ravni EU, da bi lahko razlikovala med goljufivimi in zakonitimi transakcijami ter
opravljala preiskave v celotni goljufivi verigi. To pomeni dostop do informacij o DDV na
ravni EU. V praksi morata EJT in urad OLAF v trenutnih razmerah izpolnjevati svoj mandat
bojevanja proti goljufijam na ravni EU tako, da dvostransko sodelujeta z davénimi organi na
nacionalni ravni. Kadar EJT in urad OLAF preiskujeta goljufijo v EU, lahko informacije o
identifikacijski Stevilki za DDV goljufivih davénih zavezancev v drzavi €lanici in informacije
o goljufivih transakcijah v tej drzavi Clanici pridobita le tako, da se obrneta na nacionalni
organ. Glede na trenutni polozaj morata EJT in urad OLAF vzpostaviti to dvostransko
sodelovanje z vsemi drZzavami ¢lanicami, za katere menita, da so vpletene v goljufijo, in se po

10 Posebno porocilo Evropskega racunskega sodisca 08/2025 Goljufije na podro¢ju DDV pri uvozu —

Finan¢ni interesi EU pri poenostavljenih uvoznih carinskih postopkih niso dovolj zas¢iteni in Posebno
porocilo §t. 24/2015, priporocilo st. 12.
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potrebi ponovno obrniti na iste drzave Clanice, ¢e odkrijeta nove sumljive davkoplacevalce.
Ta dolgotrajen in zapleten postopek ne ustreza potrebam preiskav goljufij na podro¢ju DDV
znotraj Skupnosti, ki vkljucujejo ve¢ drzav Clanic. Najnovejse preiskave EJT, ki zajemajo vec
kot polovico drzav ¢lanic!!, kazejo, da lahko dostop do informacij o DDV na ravni EU boju
proti goljufijam na podroc¢ju DDV le koristi. Prej ko bosta EJT in urad OLAF dobila popolno
sliko goljufij z vidika EU, prej bosta lahko sprejela ukrepe za njihovo preprecevanje. Ta
predlog odpravlja te pomanjkljivosti z omejeno spremembo, da bi EJT in uradu OLAF
zagotovili neposredno in racionalizirano komunikacijo z Eurofiscom ter poseben, neposreden
in centraliziran dostop do ustreznih informacij o DDV v zvezi z njunima mandatoma v smislu
boja proti goljufijam ter brez poseganja v obstojece pravice dostopa, ki izhajajo iz uredb o
EJT in uradu OLAF.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Ta predlog je skladen z zakonodajo iz sveznja o DDV v digitalni dobi, ki je zacel veljati,
vendar se $e ne uporablja.!> Svezenj o DDV v digitalni dobi predvideva vzpostavitev sistema
za centralizirano izmenjavo in obdelavo informacij o transakcijah znotraj EU in informacij o
registraciji za DDV (centralni sistem za izmenjavo informacij o DDV — VIES). Ko bo pravna
sprememba uveljavljena, bo EJT in uradu OLAF zagotavljala dostop do informacij v
centralnem sistemu VIES.

Uredba (EU) §t. 904/2010 doloc¢a pravila za pristojne organe drzav Clanic za izmenjavo
informacij o ¢ezmejnih placilih prek osrednjega elektronskega sistema informacij o placilih
(CESOP). Zato ta predlog obravnava tudi dostop EJT in urada OLAF do CESOP.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta predlog je skladen s teko¢im pregledom strukture EU za boj proti goljufijam, katerega cilj
je racionalizirati naloge, pristojnosti in usklajevanje med razlicnimi akterji EU, pristojnimi za
preprecevanje, preiskovanje in zatiranje goljufij, ki Skodijo finan¢nim interesom EU, kar
vkljucuje tudi u¢inkovito izmenjavo podatkov in obves¢evalnih podatkov. Je tudi v skladu z
Belo knjigo o pregledu strukture EU za boj proti goljufijam'. Bela knjiga zlasti poudarja, da
bi lahko boju proti goljufijam koristili osredoto€anje na boljSe zbiranje informacij, okrepljen
dostop do podatkov in izboljSane sinergije pri uporabi tako kazenskih kot upravnih
preiskovalnih sredstev ter boljSe sodelovanje. V njej je navedeno tudi, da bi lahko bilo
koristno oblikovati pravila, ki bi EJT in uradu OLAF omogocala izmenjavo informacij z
Eurofiscom in jima zagotovila centraliziran dostop do ustreznih informacij o DDV.

Kompleksna preiskava Midas, s katero EJT preiskuje obsezen primer goljufij na podro¢ju DDV, ki
zajema 17 drzav, ocenjena skoda pa znasa 195 milijonov EUR. (Nemdija: obsojena je bila Cetrta oseba v
okviru obsezne preiskave goljufij na podrocju DDV Midas |Evropsko javno tozilstvo). EJT je izvedlo
preiskavo Calypso, s katero je zadalo hud udarec kriminalnim mrezam, ki trg EU preplavljajo z blagom,
ki je bilo goljufivo uvozeno iz Kitajske, pri Cemer se izogibajo carinskim dajatvam in DDV.
Vkljucenih je 14 drzav. Skupna Skoda zaradi kriminalnih dejavnosti, ki so predmet preiskave, je
trenutno ocenjena na priblizno 700 milijonov EUR: ve¢ kot 250 milijonov EUR izvira iz utajenih
carinskih dajatev (ki se v celoti vrnejo v proracun EU), skoraj 450 milijonov EUR pa iz neplacanega
DDV, kar skoduje proracunu EU in nacionalnim proracunom drzav ¢lanic (Preiskava Calypso: EJT

udaril po kriminalnih mrezah, ki trg EU preplavljajo z goljufivimi kitajskimi uvozi |Evropsko javno

tozilstvo).

12 Uredba Sveta (EU) 2025/517 z dne 11. marca 2025 o spremembi Uredbe (EU) §t. 904/2010 glede
ureditev upravnega sodelovanja na podro¢ju DDV, potrebnih za digitalno dobo (UL L, 2025/517,
25.3.2025).

13 COM(2025) 546 final.
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Ta predlog je skladen z Uredbo Sveta (EU) 2017/1939 o ustanovitvi EJT in opredelitvi
njegove pristojnosti v zvezi s kaznivimi dejanji, ki Skodujejo finanénim interesom Unije, kot
so doloc¢ena v direktivi o zasciti finan¢nih interesov, vkljuno s ¢ezmejnimi goljufijami na
podro¢ju DDV, katerih skupna Skoda znasa vsaj 10 milijonov EUR.

Ta predlog je v skladu s Sklepom Komisije 1999/352/ES'* o ustanovitvi Evropskega urada za
boj proti goljufijam (OLAF) in opredelitvi njegove pristojnosti v zvezi z upravnimi
preiskavami z namenom okrepiti boj proti goljufijam, korupciji in kakrSnemu koli drugemu
nezakonitemu ravnanju, ki Skoduje finan¢nim interesom Skupnosti, kakor tudi proti
kakr$Snemu koli drugemu dejanju ali ravnanju gospodarskih subjektov, ki je v nasprotju s
predpisi Skupnosti.

Ta predlog je skladen tudi s ProtectEU, evropsko strategijo notranje varnosti'”, saj omogoca
boljSo uporabo kazenskih in upravnih sredstev, interoperabilnost informacijskih sistemov ter
boljse sodelovanje v boju proti goljufijam in organiziranemu kriminalu. Skladen je z
moznostjo prihodnje krepitve sodelovanja med Europolom in Eurofiscom v okviru celovite
ocene Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010 in v okviru prenove mandata Europola, kot je
predvideno v okviru strategije ProtectEU.

Predlog spostuje veljavno zakonodajo o varstvu osebnih podatkov, sploS$no uredbo o varstvu
podatkov!®, pa tudi Uredbo (EU) 2018/1725, ki se uporablja za institucije, organe, urade in
agencije Unije, ter samostojno ureditev na podro¢ju varstva podatkov iz poglavja VIII uredbe
o EJT".

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Ta uredba spreminja Uredbo Sveta (EU) §t. 904/2010 na podlagi ¢lena 113 Pogodbe o
delovanju Evropske unije. V navedenem c¢lenu je doloCeno, da Svet po posebnem
zakonodajnem postopku ter po posvetovanju z Evropskim parlamentom in Ekonomsko-
socialnim odborom soglasno sprejme doloCbe za harmonizacijo pravil drzav ¢lanic na
podrocju posrednega obdavcenja.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Nacinov, na katere bi morala EJT in urad OLAF pridobiti podatke o DDV, ki se izmenjujejo
na podlagi Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010 (tj. na ravni Unije), ni mogoce dolociti zgolj na
ravni drzav Clanic ali z uporabo nezakonodajnih instrumentov. To je mogoce doseci le tako,
da se pojasni ustrezna pravna podlaga na ravni Unije. Zato mora Komisija predlagati ukrepe
za spremembo Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010.

Sklep Komisije z dne 28. aprila 1999 o ustanovitvi Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF)
(notificiran pod dokumentarno Stevilko SEC(1999)802) (UL L 136, 31.5.1999, str. 20).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij, ProtectEU: evropska strategija notranje varnosti (COM/2025/148 final).

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (Splosna uredba o varstvu
podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).

17 Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o
prostem pretoku takih podatkov (UL L 295, 21.11.2018, str. 39).
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. Sorazmernost

Predlog vkljucuje le zelo ciljno usmerjeno spremembo sedanjega pravnega okvira za upravno
sodelovanje na podro¢ju DDV in mu dodaja elemente le, kadar je to potrebno za ustvarjanje
dostopa EJT in urada OLAF do informacij o DDV, izmenjanih v okviru ureditev upravnega
sodelovanja na podroc¢ju DDV. Predlagane spremembe naj bi imele pozitivne ucinke na boj
proti goljufijam na podro¢ju DDV, saj bodo odpravile pravne negotovosti, ki trenutno ovirajo
ucinkovito sodelovanje z EJT in uradom OLAF na ravni EU. Nove dolo¢be naj ne bi
povzrocile znatnih dodatnih stroSkov za nacionalne organe, razen za razvoj nekaterih
informacijskih tehnologij za EJT, urad OLAF in Komisijo. Tudi v teh primerih bi z razvojem
povezani stroski ostali zelo nizki. Predlog ne vpliva na podjetja.

Kar zadeva EJT, nove dolo¢be ne presegajo tistega, kar je nujno potrebno, da se podatki o
DDV, izmenjani v okviru instrumentov upravnega sodelovanja, dajo na voljo EJT, da bi bilo
ucinkovitejSe pri preiskavah in pregonu ¢ezmejnih goljufij na podro¢ju DDV ter da bi se
okrepil boj proti kriminalnim zdruzbam. Za ucinkovito preiskovanje in pregon kaznivih
dejanj, ki $kodujejo finanénim interesom Unije, kot so dolo¢eni v Direktivi (EU) 2017/1371'8,
ter zlasti hudih ¢ezmejnih goljufij na podro¢ju DDV je treba urediti, kako lahko EJT pridobi
informacije o goljufijah na podro¢ju DDV na ravni Unije, namesto da pridobiva podatke od
vsakega pristojnega organa drzav ¢lanic posebe;j.

Kar zadeva urad OLAF, nove doloCbe ne presegajo tistega, kar je nujno potrebno, da se
podatki o DDV, izmenjani v okviru instrumentov upravnega sodelovanja, dajo na voljo uradu
OLAF, da bi bil ucinkovitejsi pri upravnih preiskavah goljufij, korupcije in kakrSnega koli
drugega nezakonitega ravnanja, ki Skoduje finan¢nim interesom Skupnosti, kakor tudi
kakrSnega koli drugega dejanja ali ravnanja gospodarskih subjektov, ki je v nasprotju s
predpisi Skupnosti.

EJT in urad OLAF bosta lahko pridobivala ustrezne informacije o DDV prek varne
komunikacijske mreze, kot so mreze, ki trenutno podpirajo izmenjavo informacij med
davénimi in carinskimi organi. MreZa bi morala zagotavljati vse potrebne varnostne elemente
(vklju¢no s Sifriranjem informacij). V tem predlogu je navedeno, da se bodo zaS¢itni ukrepi iz
uredbe o EJT, uredbe o OLAF in evropske zakonodaje o varstvu podatkov uporabljali Se
naprej. V skladu z mandatom EJT in urada OLAF je splo$ni namen izmenjave in analize
informacij, povezanih z DDV, boj proti goljufijam. Boj proti goljufijam je pomemben cilj, ki
je v sploSnem javnem interesu EU in njenih drzav Clanic.

. Izbira instrumenta

Za spremembo sedanje Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010 je potrebna uredba Sveta.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Leta 2025 je bila opravljena ocena Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010. Na splosno imajo drzave
Clanice pozitivno mnenje glede pravnega in prakti¢nega okvira, ki se izvaja. Pravni okvir za
upravno sodelovanje, ki je bil ocenjen, ne vsebuje izrecnega sklicevanja na EJT. Glavna
ugotovitev ocene je bila, da neobstoj izrecnega sklicevanja na EJT v Uredbi Sveta (EU)

18 Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam,

ki skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).
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§t. 904/2010 vodi do neoptimalnega medinstitucionalnega sodelovanja in s tem ogroza
ucinkovit boj proti goljufijam na podro¢ju DDV. Ocena je pokazala tudi, da orodja za
sodelovanje med Eurofiscom in uradom OLAF, ki jih dolo¢a Uredba (EU) st. 904/2010, niso
ucinkovita.

. Posvetovanja z delezniki

Med ocenjevanjem in pred pripravo tega predloga so potekala obsezna posvetovanja z
delezniki. V okviru ocene je Komisija izvedla anketo med nacionalnimi organi, pristojnimi za
sodelovanje na podro¢ju DDV, in drugimi delezniki. Vprasalnik je bil drzavam ¢lanicam dan
na voljo leta 2023, odgovore pa so vse drzave Clanice predlozile v dveh mesecih. Drzave
¢lanice so med drugim odgovarjale na vprasanja o sodelovanju med EJT in Eurofiscom ter o
dostopu EJT do podatkov o DDV. Drzave Clanice so bile na splosno naklonjene spremembi
pravnega okvira v zvezi z EJT, pri Cemer so opozorile na izziv, ki ga predstavljata dejstvo, da
v EJT ne sodelujejo vse drzave Clanice, in potreba EJT po dostopu do podatkov o DDV v
okviru tekocih preiskav EJT. Pri pripravi tega predloga so bila upoStevana mnenja deleznikov.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj sta temeljila na obseznih posvetovanjih z delezniki,
vklju¢no s pristojnimi organi drzav clanic v zvezi z Uredbo Sveta (EU) s§t. 904/2010,
predstavniki Eurofisca, uradom OLAF in EJT.

. Ocena ucinka

Za ta predlog ni bila izvedena ocena ucinka, s katero bi se zagotovila skladnost med uredbo o
EJT, uredbo o OLAF in Uredbo Sveta (EU) §t. 904/2010. Nekatere drzave ¢lanice z EJT in
uradom OLAF Ze izmenjujejo svoje lastne informacije, ki se izmenjujejo tudi v okviru mreze
Eurofisc, na podlagi nacionalne zakonodaje ter uredbe o EJT in uredbe o uradu OLAF.
Vendar ta nacionalni pristop, pri katerem ni usklajevanja na ravni EU, EJT in uradu OLAF
zagotavlja le razdrobljene informacije, ki dajejo le delni pregled nad goljufijami v $ir§i EU.
Goljufije na podro¢ju DDV v EU postajajo vse bolj organizirane na ravni EU, zato je bila
Uredba (EU) §t. 904/2010 ustrezno spremenjena, da se drzavam clanicam zagotovi pravno
orodje za pristop na ravni EU. Vendar dostop EJT in urada OLAF do teh novih orodij EU za
izmenjavo informacij, ki so na voljo le na podlagi Uredbe (EU) §t. 904/2010, ni bil predviden.
Zagotavljanje teh pravnih orodij je bistveno, da lahko EJT izvaja kazenske preiskave in
ucinkovito razbija mreZe za goljufije na podro¢ju DDV. To je zlasti nujno glede na obstojece
operativne potrebe, izpostavljene v letnem poro¢ilu EJT za leto 2024!°. EJT napreduje pri
razbijanju ¢ezmejnih organiziranih kriminalnih zdruzb, ki delujejo na podro¢ju DDV, vsaka
zamuda pri posodobitvi Uredbe pa bo drzavam ¢lanicam povzrocila znatne izgube v smislu
prihodkov iz naslova DDV, ki jih ne bodo pobrale. Evropsko racunsko sodis¢e je v Posebnem
porocilu §t. 8 iz leta 2025 o goljufijah na podro¢ju DDV pri uvozu in Posebnem porocilu
St. 24 iz leta 2015 o goljufijah znotraj Skupnosti (priporo€ilo 12) podobno ugotovilo, da bi
bilo treba uradu OLAF zagotoviti dostop do informacij VIES in Eurofisca, saj je to bistveno
za okrepitev ucinkovitega sodelovanja na podro¢ju DDV.

Sprememba Uredbe (EU) §t. 904/2010 je edina izvedljiva politika, ki EJT in uradu OLAF
omogoca dostop do informacij o DDV na ravni EU. Proracunske posledice so zanemarljive,
saj bi bil dostop odobren prek obstojece informacijske infrastrukture. To ne vpliva na
drzavljane in podjetja.

19 Letno porodilo za leto 2024 : Evropsko javno tozilstvo vodi boj proti goljufijam v EU, 3. marec 2025.
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. Primernost in poenostavitev ureditve

Komisija se je v skladu z nacelom ,,za enega sprejetega se eden odpravi‘ zavezala, da bo nove
obremenitve iz zakonodajnih predlogov izravnala z zmanjSanjem obstojec¢ih obremenitev na
istem podrocju politike, da se omejijo negativni ucinki na podjetja in drzavljane. Izravnava se
nanasa na upravne obremenitve, ki niso nujno stroski prilagoditve (npr. nalozbe, potrebne za
posodobitve). Ta predlog ne vpliva na podjetja ali drzavljane, zato je nacelo ,,za enega
sprejetega se eden odpravi‘ izpolnjeno.

Predlog je pripravljen za digitalno okolje in se opira na obstojea informacijska
komunikacijska orodja (digitalni pregled).

. Temeljne pravice

Predlog se nanasa na izmenjavo in obdelavo informacij, povezanih z DDV, ter osebnih
podatkov s strani EJT in urada OLAF. Splo$na uredba o varstvu podatkov?’ vsebuje §iroko
opredelitev osebnih podatkov, ki vkljuuje vse informacije, povezane z doloceno ali
dolocljivo fizicno osebo, ki jo je mogoce dolociti neposredno ali posredno. Zato podatki,
pomembni za boj proti goljufijam, vsebujejo informacije, ki spadajo na podro¢je uporabe
Splosne uredbe o varstvu podatkov in nacel varstva osebnih podatkov, kot je doloCeno v
Listini o temeljnih pravicah?!. Splogna uredba o varstvu podatkov opredeljuje nadela in
pravice posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, ki jih je treba upoStevati pri
obdelavi osebnih podatkov. Kot je pojasnjeno v oddelku 1, je glede na obseg in zapletenost
¢ezmejnih goljufij na podro¢ju DDV nujno, da EJT in urad OLAF pridobita informacije o
DDV na ravni EU, da bi izpolnjevala svoja regulativna mandata. Poleg tega je pridobivanje
informacij o DDV na ravni EU sorazmerno, saj se nanaSa na primere domnevnih goljufij na
podro¢ju DDV in preiskave??.

Uredba o EJT vsebuje samostojno ureditev varstva podatkov za obdelavo operativnih osebnih
podatkov, uredba o uradu OLAF pa vsebuje posebne dolocbe za zagotovitev varstva osebnih
podatkov v skladu s standardi EU za varstvo podatkov, zlasti Uredbo (EU) 2018/1725. Osebni
podatki, ki jih obdeluje EJT, zlasti podatki, povezani s kazenskimi preiskavami, morajo biti
obdelani zakonito, poSteno in samo za dolofene zakonite namene. Uredba o EJT doloca
omejitve za hrambo podatkov, predpisuje ustrezne varnostne ukrepe in zagotavlja pravice
posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki, kot so pravica do dostopa, popravka,
izbrisa in omejitve obdelave, ob upoStevanju nekaterih omejitev zaradi narave dela EJT.
Doloc¢a tudi neodvisen nadzor, ki ga izvaja Evropski nadzornik za varstvo podatkov (ENVP),
za zagotavljanje skladnosti. Podobno se Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. oktobra 2018 uporablja za urad OLAF kot sluzbo Evropske komisije, zato je
ta pod nadzornimi pooblastili ENVP.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog bo EJT, uradu OLAF in Komisiji povzroCil omejene stroSke za prilagoditev
obstojecih informacijskih sistemov, da bi olajsali izmenjavo informacij in dostop do

20 Clen 4(1) Uredbe (EU)2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (Besedilo velja za EGP) (UL L 119, 4.5.2016,
str. 1).

2 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah (UL C 326, 26.10.2012, str. 391).
2 Clen 23(1)(e) Splosne uredbe o varstvu podatkov in ¢len 25(1)(c) Uredbe (EU) 2018/1725.
7
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informacij o DDV. Proraunske posledice so podrobno opisane v oceni finan¢nih posledic
tega predloga.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Stalni odbor za upravno sodelovanje, ustanovljen na podlagi ¢lena 58(1) Uredbe Sveta (EU)
§t. 904/2010, bo obravnaval vpraSanja v zvezi z upravnim sodelovanjem med drzavami
¢lanicami, uradom OLAF in EJT.

V skladu s ¢lenom 37 Uredbe (EU) st. 904/2010 predsednik Eurofisca Stalnemu odboru za
upravno sodelovanje predlozi letno porocilo o vseh dejavnostih Eurofisca, vklju¢no z
izmenjavami z EJT in uradom OLAF. Poleg tega morajo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 49,
da bi ovrednotile uspesnost boja proti daveéni utaji in izogibanju davkom na podlagi upravnega
sodelovanja, Komisiji sporoc€iti vse razpolozljive informacije, ki so pomembne za uporabo
Uredbe, in med drugim letne statisti¢ne podatke o dostopu EJT in urada OLAF do informacij.
Na podlagi teh dokazov se uporaba Uredbe pregleduje vsakih pet let.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)
n.r.
. NatanénejS$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Predlagane spremembe so:

(a) 'V skladu s ¢lenom 36(2a) morajo koordinatorji za delovna podroc¢ja Eurofisca
EJT na lastno pobudo sporociti vse znake domnevne goljufije na podlagi
informacij, izmenjanih med drzavami ¢lanicami o ¢ezmejnih goljufijah na
podro¢ju DDV, v zvezi s katerimi bi lahko EJT izvajalo svojo pristojnost. V
skladu s ¢lenom 36(2b) morajo koordinatorji za delovna podro¢ja Eurofisca
EJT na zahtevo sporociti vse informacije, ki so pomembne med preiskavami
EJT v zvezi z goljufijami na podro¢ju DDV.

(b) 'V skladu s ¢lenom 36(2¢) morajo koordinatorji za delovna podroc¢ja Eurofisca
uradu OLAF sporociti vse znake domnevne goljufije na podlagi informacij,
izmenjanih med drZzavami ¢lanicami o ¢ezmejnih goljufijah na podro¢ju DDV,
v skladu z mandatom urada OLAF, razen ce to prepreuje nacionalna
zakonodaja. V skladu s ¢lenom 36(2d) morajo koordinatorji za delovna
podroc¢ja Eurofisca uradu OLAF na zahtevo sporociti vse informacije, ki so
pomembne za mandat urada OLAF, razen Ce to prepreuje nacionalna
zakonodaja.

(c) Odstavki 2a do 2d ¢lena 36 zagotavljajo dostop do podatkov, zbranih od drzav
¢lanic, ne pa tudi do podatkov, ki jih Eurofisc prejme od Europola v skladu s
¢lenom 36(3).

(d) V poglavju XIII RAZMERJA DO KOMISIJE TER DRUGIH INSTITUCIJ,
ORGANOV, URADOV IN AGENCIJ UNIE morajo pristojni organi drzav
Clanic v skladu s ¢lenom 49a EJT odobriti centraliziran dostop za ciljno
usmerjeno iskanje po informacijah, pomembnih za DDV, prek informacijskih
sistemov EU za namene preiskovanja dolo¢enih kaznivih dejanj, kot je
opredeljeno v Clenu 4 uredbe o EJT. Dostop bo odobren evropskim tozilcem,
evropskim delegiranim tozilcem in izbranemu osebju EJT, ki ima osebno
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(e)

uporabnisko identifikacijo. Ta dostop se nanasa na informacije iz ¢lena 49a in
ne vkljucuje dostopa do kazalnikov tveganja in postopkov, ki jih uporabljajo
uradniki za zvezo Eurofisca. Dostop je omejen na ciljno usmerjeno iskanje na
podlagi posebnih kategorij podatkov, ki bodo opredeljene v izvedbenem aktu,
in za namene preiskovanja ali pregona dolo¢enih domnevnih kaznivih dejanj iz
¢lena 4 Uredbe (EU) 2017/1939, ne pa na primer za nakljuc¢no iskanje.

V istem poglavju morajo pristojni organi drzav ¢lanic v skladu s ¢lenom 49b
uradu OLAF odobriti centraliziran dostop za ciljno usmerjeno iskanje po
informacijah, pomembnih za DDV, prek informacijskih sistemov EU =za
namene zacetka in izvajanja preiskav v skladu z nalogami urada OLAF. Dostop
bo odobren pooblas¢enemu osebju urada OLAF, ki ima osebno uporabnisko
identifikacijo. Ta dostop se nanasa na informacije iz ¢lena 49a in ne vkljucuje
dostopa do kazalnikov tveganja in postopka, ki ga uporabljajo uradniki za
zvezo Eurofisca. Dostop je omejen na ciljno usmerjeno iskanje na podlagi
posebnih kategorij podatkov, ki bodo opredeljene v izvedbenem aktu, in za
namene zacetka in izvajanja preiskav v skladu z nalogami urada OLAF, kot so
dolocene v ¢lenu 1(1) Uredbe (EU, Euratom) $t. 883/2013, ne pa na primer za
nakljucno iskanje.

Pravne doloc¢be iz ¢lenov 49a in 49b zajemajo dostop EJT in urada OLAF:

(a)

(b)

(©)

prek sistema izmenjave podatkov o DDV (VIES) do informacij o
identifikacijskih Stevilkah za DDV in transakcijah znotraj Skupnosti (¢len
17(1), tocke (a) do (¢));

prek sistema SURVEILLANCE do ustreznih informacij o uvozu, opros¢enem
DDV (¢len 17(1), tocki (e) in (f), v zvezi z UVEM in carinskim postopkom z
oznako postopka 42/63);

prek sistema CESOP do informacij o placilih (¢len 24b(3)).

Sklicevanja na dostop EJT in urada OLAF v skladu s ¢lenoma 49a in 49b se zaradi skladnosti
dodajo v ¢lena 21 in 24d.

EJT in urad OLAF bosta lahko v skladu s spremenjenim ¢lenom 36 informacije v zvezi s
sistemom ,,vse na enem mestu“ za DDV in posebno ureditvijo za MSP (¢len 17(1), tocka (d)
oziroma (g)) pridobila prek Eurofisca zaradi posebnosti ustreznih informacijskih sistemov, ki
ne vkljucujejo osrednjih komponent na ravni EU, njihova prilagoditev pa bi imela vpliv IT na
nacionalne organe.

Pravne dolocbe se od 1. julija 2030 prilagodijo za centralni sistem VIES, ki bo takrat zacel
delovati in bo nadomestil obstojeci sistem VIES. Sklicevanje na dostop EJT in urada OLAF
do centralnega sistema VIES v skladu s ¢lenoma 49a in 49b se zaradi skladnosti doda v ¢len

24k.
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2025/0348 (CNS)
Predlog

UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (EU) §t. 904/2010 glede dostopa Evropskega javnega toZilstva

(EJT) in Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF) do informacij o davku na

dodano vrednost na ravni Unije

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 113 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Uredba Sveta (EU) §t. 904/2010° dolo¢a pravila za shranjevanje in elektronsko
izmenjavo posebnih informacij na podro¢ju davka na dodano vrednost (DDV), ki
lahko pomagajo, da se izvede pravilna odmera DDV, da se nadzira pravilna uporaba
DDV, predvsem pri transakcijah znotraj Skupnosti, ter se bori proti goljufijam na
podro¢ju DDV. Vendar ne doloc¢a, kako lahko Evropsko javno toZilstvo (EJT) pridobi
te informacije za opravljanje svojih nalog na podlagi ¢lena 4 Uredbe Sveta (EU)
2017/1939* ali kako lahko Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) pridobi te
informacije za opravljanje svojih nalog v skladu s ¢lenom 1 Uredbe (EU, Euratom)
St. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta’.

Na podlagi clena 24(1) Uredbe (EU) 2017/1939 morajo institucije, organi, uradi in
agencije Unije ter organi drzav clanic, ki so pristojni na podlagi veljavnega
nacionalnega prava, brez nepotrebnega odlasanja porocati EJT o vsakem kaznivem
ravnanju, vkljuéno s ¢ezmejnimi goljufijami na podro¢ju DDV, za katero bi lahko
izvajalo svojo pristojnost v skladu s ¢lenom 22 ter ¢lenom 25(2) in (3) navedene
uredbe. Cezmejne goljufije na podro&ju DDV Ze po definiciji vkljudujejo ve¢ drzav

UL C, , str. .

UL C, , str. .

Uredba Sveta (EU) st. 904/2010 z dne 7. oktobra 2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam
na podrocju davka na dodano vrednost (UL L 268, 12.10.2010, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/07).

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo ~ Evropskega  javnega  tozilstva (EJT) (UL L283, 31.10.2017, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Uredba (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.septembra 2013
o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES)
$t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) §t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

10

SL


http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

SL

€)

(4)

©)

(6)

Clanic, pretok informacij med posameznimi drzavami ¢lanicami in EJT pa ne ustreza
namenu boja proti goljufijam na podrocju DDV na ravni EU. Da bi bilo EJT
obvesceno o tveganjih goljufij na podro¢ju DDV na ravni EU in da bi lahko izvajalo
svoj regulativni mandat je treba podrobneje opredeliti nacine, v skladu s katerimi bi
morale drzave Clanice v okviru mreze Eurofisc iz Clena 33 Uredbe (EU) §t. 904/2010
poro¢ati EJT o vseh sumljivih znakih in morebitnih natan¢nih informacijah o
goljufijah na podroc¢ju DDV. Poleg tega lahko EJT na podlagi ¢lena 24(9) Uredbe
(EU) 2017/1939 v posebnih primerih zahteva dodatne ustrezne informacije, ki so na
voljo institucijam, organom, uradom in agencijam Unije ter organom drzav Clanic.
Zato je primerno dolociti pravila, v skladu s katerimi bi morale drzave ¢lanice v okviru
Eurofisca EJT na njegovo zahtevo sporociti informacije o ¢ezmejnih goljufijah na
podro¢ju DDV.

V skladu s ¢lenom 43(1) Uredbe (EU) 2017/1939 lahko evropski delegirani tozilci pod
pogoji, ki so enaki tistim, ki veljajo po nacionalnem pravu v podobnih zadevah,
pridobijo vse ustrezne informacije, shranjene v nacionalnih podatkovnih zbirkah in
ustreznih registrih javnih organov. V skladu s ¢lenom 43(2) navedene uredbe lahko
EJT pridobi tudi vse ustrezne informacije, ki sodijo v njegovo pristojnost in so
shranjene v podatkovnih zbirkah in registrih institucij, organov, uradov in agencij
Unije. Cezmejne goljufije na podroéju DDV Ze po definiciji vkljucujejo ve¢ drzav
¢lanic, dostop do ustreznih informacij, shranjenih v nacionalni podatkovni zbirki, na
ravni drzav Clanic pa EJT ne zadostuje za boj proti goljufijam na podrocju DDV na
ravni EU. Zato je brez poseganja v ¢len 43 Uredbe (EU) 2017/1939 pomembno
opredeliti pravila, na podlagi katerih bi moralo EJT pridobiti ustrezne informacije o
DDV na ravni Unije iz podatkovnih zbirk in registrov pristojnih organov, kot je
navedeno v ¢lenu 1(1) Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010, da bi imelo EJT dostop do
informacij na ravni EU in da bi izvajalo svoj regulativni mandat ter se borilo proti
goljufijjam na ravni EU. Iz istega razloga je pomembno, da se EJT omogoci
centraliziran dostop za ciljno usmerjeno iskanje po vseh informacijah v zvezi s
preiskavo prek enotne vstopne tocke, tudi ¢e te informacije zadevajo ve¢ drzav ¢lanic.

Drzave cClanice, ki ne sodelujejo v EJT, morajo v skladu z nacelom lojalnega
sodelovanja iz ¢lena 4(3) Pogodbe o Evropski uniji podpirati dejavnosti EJT in se
vzdrzati vseh ukrepov, ki bi lahko ogrozili doseganje njegovih ciljev. Eurofisc
sestavljajo tako drZave clanice, ki sodelujejo v EJT, kot tudi tiste, ki v njem ne
sodelujejo. Zato je pomembno, da imamo jasno pravno podlago za dostop EJT do
informacij, ki jih obdeluje Eurofisc.

Evropsko racunsko sodis¢e je Komisiji in drZavam ¢lanicam priporocilo, naj odpravijo
pravne ovire, ki prepreCujejo izmenjavo informacij med upravnimi in pravosodni
organi ter organi prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj na
nacionalni ravni in na ravni Unije, ter zlasti, naj dobi urad OLAF dostop do podatkov
v sistemu izmenjave podatkov o DDV (VIES) in podatkov Eurofisca®. V zvezi s tem je
pomembno, da je osrednji dostop do informacijskih sistemov EU dolocen v jasni
pravni podlagi.

V skladu s ¢lenom 8§(3) Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013 pristojni organi drzav
Clanic uradu OLAF na njegovo zahtevo ali na lastno pobudo brez odlasanja
posredujejo vse druge pomembne informacije, dokumente ali podatke, ki jih imajo na

Posebno porocilo Evropskega racunskega sodisca st. 24/2015, Boj proti goljufijam na podro¢ju DDV
znotraj Skupnosti: potrebnih je ve¢ ukrepov (https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr15_24).
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(7

(8)

razpolago in se nanaSajo na boj proti goljufijam, korupciji in vsem drugim
nezakonitim dejanjem, ki $kodijo finanénim interesom Unije. Cezmejne goljufije na
podro¢ju DDV ze po definiciji vkljucujejo vec drzav clanic, pretok informacij do
urada OLAF pa ne ustreza namenu boja proti goljufijam na podro¢ju DDV na ravni
EU. Da bi bil urad OLAF obvescen o goljufijah na podrocju DDV na ravni EU in da bi
lahko izvajal svoj regulativni mandat, je treba dolo€iti podrobna pravila, v skladu s
katerimi bi morale drzave Clanice v okviru mreze Eurofisc iz ¢lena 33 Uredbe (EU)
§t. 904/2010 uradu OLAF na njegovo zahtevo ali na lastno pobudo porocati o vseh
sumljivih znakih in sporocati morebitne natancne informacije o ¢ezmejnih goljufijah
na podro¢ju DDV.

V skladu s ¢lenom 3(11) Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013 lahko urad OLAF
dostopa do vseh pomembnih informacij in podatkov, ne glede na nosilec, na katerem
so shranjeni, s katerimi razpolagajo institucije, organi, uradi in agencije ter ki so
povezani z zadevo, ki je predmet preiskave, po potrebi da se ugotovi, ali je prislo do
goljufije, korupcije ali kakrSnega koli drugega nezakonitega dejanja, ki Skodi
finan¢nim interesom Unije. V skladu s c¢lenom 6(1) Uredbe (EU, Euratom)
St. 883/2013 ima urad OLAF pred zacetkom preiskave pravico dostopati do vseh
pomembnih informacij v podatkovnih zbirkah institucij, organov, uradov ali agencij,
¢e brez njih ni mogoce oceniti utemeljenosti obtozb, pri ¢emer upoSteva naceli
nujnosti in sorazmernosti. Ta pravica do dostopa se uveljavlja pod pogoji iz Uredbe
(EU, Euratom) $t. 883/2013. Cezmejne goljufije na podro&ju DDV Ze po definiciji
vkljucujejo ve¢ drzav Clanic, vendar Uredba (EU) §t. 904/2010 uradu OLAF ne
omogoca dostopa do informacij, izmenjanih ali shranjenih v informacijskih sistemih
EU, kar ogroza zmogljivost urada OLAF za boj proti goljufijam na podrocju DDV na
ravni EU. Zato je pomembno opredeliti pravila, na podlagi katerih bi moral urad
OLAF dostopati do ustreznih informacij o DDV na ravni Unije iz podatkovnih zbirk in
registrov pristojnih organov iz ¢lena 1(1) Uredbe (EU) §t. 904/2010, da bi urad OLAF
dostopal do informacij o DDV na ravni EU in izvajal svoj regulativni mandat ter se
boril proti goljufijam na ravni EU. Iz istega razloga je pomembno, da se uradu OLAF
omogoci centraliziran dostop za ciljno usmerjeno iskanje po vseh informacijah v zvezi
s preiskavo prek enotne vstopne tocke, tudi ¢e te informacije zadevajo vec¢ drzav
¢lanic.

Informacije o transakcijah znotraj Skupnosti, ¢ezmejnih placilih in uvozu, opros¢enem
DDV, so pomembne za boj proti goljufijam. Te informacije hranijo pristojni
nacionalni organi. Kar zadeva varstvo osebnih podatkov, Komisija kot obdelovalec
podatkov olajSuje izmenjavo teh informacij, pristojni organi v drzavah Clanicah pa
delujejo kot upravljavci podatkov v skladu z Uredbo (EU) 2018/1725 Evropskega
parlamenta in Sveta’ oziroma Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in
Sveta®. EJT in uradu OLAF bi bilo treba omogogiti centraliziran dostop do informacij
o DDV na ravni Unije brez poseganja v vloge in odgovornosti pristojnih organov v

Uredba (EU)2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta zdne 23.oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in
o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t.45/2001 in Sklepa
§t. 1247/2002/ES (UL L 295, 21.11.2018, str. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o wvarstvu podatkov) (ULL 119, 4.5.2016, str. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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drzavah Clanicah iz ¢lena 1(1) Uredbe (EU) st. 904/2010 v zvezi z varstvom osebnih
podatkov na podlagi Uredbe (EU) 2016/679.

9) Da se zasciti dostop do osebnih podatkov, bi morali do informacij o DDV za
opravljanje svojih nalog pod nadzorom uradnikov za zvezo Eurofisca dostopati le
evropski tozilci, evropski delegirani tozilci ter izbrano osebje EJT in urada OLAF, ki
sta ga prehodno pooblastila EJT oziroma urad OLAF. Za zagotovitev enotnih pogojev
za ta dostop bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila v zvezi s
tehni¢nimi podrobnostmi in prakti¢nimi postopki, vkljuéno z mehanizmom za nadzor
dostopa ter uporabniskim profilom in identifikacijo. Ta pooblastila bi bilo treba
izvajati v skladu z Uredbo (EU) $t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta’.

(10) Ta uredba spostuje temeljne pravice in uposteva nacela iz Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah, zlasti pravico do varstva osebnih podatkov.

(11) Ker je treba sisteme, infrastrukturo in tehnicna sredstva za lazjo izmenjavo informacij
o0 DDV na ravni Unije prilagoditi, da se omogoci varen dostop EJT in urada OLAF, je
treba odloZiti uporabo ustreznih doloc¢b, da se drzavam clanicam, Komisiji, EJT in
uradu OLAF omogo¢i, da izvedejo potrebne prilagoditve. Pri tem bi bilo treba
upostevati datume, ko bo centralni sistem VIES zacel delovati, obstojeci sistem VIES
pa bo postopoma opuséen. EJT in urad OLAF bi morala biti odgovorna za stroske
vzpostavitve in vzdrZzevanja ustrezne infrastrukture in tehni¢nih sredstev za varen
dostop do informacij o DDV.

(12)  V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 je bilo opravljeno posvetovanje z
Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je mnenje podal [...].

(13)  Uredbo (EU) st. 904/2010 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —
SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Spremembe Uredbe (EU) §t. 904/2010
Uredba (EU) st. 904/2010 se spremeni:
(1) v ¢lenu 21 se doda naslednji odstavek 2c:

»2¢.  Vsaka drzava ¢lanica Evropskemu javnemu toZilstvu (EJT) in Evropskemu uradu za
boj proti goljufijam (OLAF) odobri dostop do informacij iz ¢lenov 49a in 49b ter v skladu z
omejitvami in pravili iz navedenih ¢lenov.*;

(2) ¢len 24d se nadomesti z naslednjim:
., Clen 24d

1. Dostop do CESOP se odobri uradnikom za zvezo Eurofisca iz €lena 36(1), ki imajo osebno
uporabniSko identifikacijo za CESOP, kadar je dostop povezan s preiskavo domnevne
goljufije na podro¢ju DDV ali z odkrivanjem goljufij na podro¢ju DDV.

2. EJT in urad OLAF dostopata do informacij v CESOP v skladu z omejitvami in pravili iz
¢lenov 49a in 49b.°;

9 Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih

pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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3) v Clenu 24k se vstavi naslednji odstavek 1a:

»la. EJT in urad OLAF dostopata do informacij v centralnem sistemu VIES v skladu z
omejitvami in pravili iz ¢lenov 49a in 49b.%;

4) v ¢lenu 36 se vstavijo naslednji odstavki 2a, 2b, 2c¢ in 2d:

»2a.  Koordinatorji za delovna podrocja Eurofisca v skladu s ¢lenom 24(1) Uredbe Sveta
(EU) 2017/1939%*, kar zadeva drzave ¢lanice, ki sodelujejo v EJT, in v skladu s tem ¢lenom,
kar zadeva druge drzave cClanice, brez nepotrebnega odlaSanja sporoc¢ijo EJT vse znake
domnevnih ¢ezmejnih goljufij na podro¢ju DDV na podlagi informacij, sporocenih ali zbranih
na podlagi te uredbe, v zvezi s katerimi bi EJT lahko izvajalo svojo pristojnost.

2b Koordinatorji za delovna podroc¢ja Eurofisca med preiskavo ali pregonom, ki ga izvaja
EJT, in na njegovo zahtevo v skladu s Clenom 24(9) Uredbe Sveta (EU) 2017/1939, kar
zadeva drzave €lanice, ki sodelujejo v EJT, in v skladu s tem ¢lenom, kar zadeva druge drzave
¢lanice, sporo€ijo EJT vse informacije drzav Clanic o ¢ezmejnih goljufijah na podro¢ju DDV,
ki so bile sporo¢ene ali zbrane na podlagi te uredbe.

2c. V skladu s ¢lenom 8(2) in (3) Uredbe (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta** koordinatorji za delovna podroc¢ja Eurofisca brez odlasanja sporocijo
uradu OLAF vse znake domnevnih c¢ezmejnih goljufij na podro€ju DDV na podlagi
informacij drzav ¢lanic, ki so bile sporocene ali zbrane v skladu s to uredbo, da lahko urad
OLAF v skladu s svojim mandatom preuci ustrezne ukrepe.

2d. V skladu s ¢lenom 8(2) in (3) Uredbe (EU, Euratom) $t. 883/2013 in na zahtevo urada
OLAF koordinatorji za delovna podroc¢ja Eurofisca sporo¢ijo uradu OLAF vse informacije
drzav ¢lanic o ¢ezmejnih goljufijah na podrocju DDV, ki so bile sporocene ali zbrane v skladu
s to uredbo, da lahko urad OLAF v skladu s svojim mandatom preuci ustrezne ukrepe.

* Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja
v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega toZilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Uredba (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra
2013 o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta
(Euratom) St. 1074/1999 (UL L 248, 18.9.2013, str. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).;

%) v poglavju XIII se dodata ¢lena 49a in 49b:
., Clen 49a

1. Pristojni organi drzav Clanic brez poseganja v ¢len 43 Uredbe (EU) 2017/1939 EJT
za namene ciljno usmerjenega iskanja odobrijo centraliziran dostop do naslednjih
informacij:

(a) od 1. septembra 2026 do 30. junija 2032 do informacij iz ¢lena 17(1), tocke (a), (b)
in (¢), te uredbe;

(b) od 1. septembra 2026 do informacij iz ¢len 17(1), tocki (e) in (f) te uredbe;
(©) od 1. septembra 2026 do informacij iz ¢lena 24b(3) te uredbe;
(d) od 1. julija do 2030 do informacij iz ¢lena 24g(2) te uredbe.

2. Centralizirani dostop iz odstavka 1 se odobri pod vsemi naslednjimi pogoji:
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(2)

(b)

(c)

(2)

(b)
(©)
(d)

(2)

(b)

(c)

evropskim tozilcem, evropskim delegiranim toZilcem in osebju, ki ga pooblasti
glavni urad EJT in ki ima osebno uporabnisko identifikacijo za elektronske sisteme,
ki omogocajo centraliziran dostop do informacij iz odstavka 1 tega Clena;

za namene preiskovanja ali pregona dolocenih domnevnih kaznivih dejanj iz ¢lena 4
Uredbe (EU) 2017/1939;

pod nadzorom uradnikov za zvezo Eurofisca.

Ta centraliziran dostop je dostop prek enotne vstopne tocke do vseh informacij v
zvezi s preiskavo, tudi ¢e te informacije zadevajo vec drzav ¢lanic.

Komisija z izvedbenimi akti doloci naslednje:

(a) tehni¢ne podrobnosti v zvezi s centraliziranim dostopom do
informacij iz odstavka 1 tega Clena, vkljucno s seznamom kategorij
podatkov, s katerimi se lahko izvaja ciljno usmerjeno iskanje;

(b) prakticne postopke, vkljuéno z mehanizmom za nadzor dostopa in
uporabniSkim profilom, za identifikacijo uporabnikov iz odstavka
2, tocki (a) in (c), tega Clena;

(¢) prakticne postopke za nadzor uradnikov za zvezo Eurofisca.

Izvedbeni akti iz prvega pododstavka se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
¢lena 58(2) te uredbe.

StroSke vzpostavitve, delovanja in vzdrZevanja infrastrukture in tehni¢nih sredstev,
ki omogocajo varen dostop do informacij iz odstavka 1 tega ¢lena, krije EJT.

Clen 49b

Pristojni organi drzav ¢lanic uradu OLAF za namene ciljno usmerjenega iskanja
odobrijo centraliziran dostop do naslednjih informacij:

od 1. septembra 2026 do 30. junija 2032 do informacij iz ¢lena 17(1), tocke (a), (b)
in (¢), te uredbe;

od 1. septembra 2026 do informacij iz ¢len 17(1), tocki (e) in (f) te uredbe;
od 1. septembra 2026 do informacij iz ¢lena 24b(3) te uredbe;

od 1. julija do 2030 do informacij iz ¢lena 24g(2) te uredbe.

Centralizirani dostop iz odstavka 1 se odobri pod vsemi naslednjimi pogoji:

osebju, ki ga pooblasti urad OLAF in ki ima osebno uporabnisko identifikacijo za
elektronske sisteme, ki omogocajo centraliziran dostop do informacij iz odstavka 1
tega Clena;

za namene zacetka in izvajanja preiskav v skladu z nalogami urada OLAF iz ¢lena
1(1) Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013;

pod nadzorom uradnikov za zvezo Eurofisca.

Ta centraliziran dostop je dostop prek enotne vstopne tocke do vseh informacij v
zvezi s preiskavo, tudi ¢e zadevajo ve€ drzav Clanic.

Komisija z izvedbenimi akti dolo¢i naslednje:

(a) tehni¢ne podrobnosti v zvezi s centraliziranim dostopom do
informacij iz odstavka 1 tega ¢lena, vkljucno s seznamom kategorij
podatkov, s katerimi se lahko izvaja ciljno usmerjeno iskanje;

15
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(b) prakticne postopke, vklju¢no z mehanizmom za nadzor dostopa in
uporabni$kim profilom, za identifikacijo uporabnikov iz odstavka
2, tocki (a) in (c), tega Clena;

(¢) prakticne postopke za nadzor uradnikov za zvezo Eurofisca.

Izvedbeni akti iz prvega pododstavka se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
Clena 58(2) te uredbe.

5. Stroske vzpostavitve, delovanja in vzdrzevanja infrastrukture in tehni¢nih sredstev,
ki omogocajo varen dostop do informacij iz odstavka 1 tega Clena, krije urad
OLAF.*

Clen 2
Zacetek veljavnosti in datum zacetka uporabe
Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Clen 1, to¢ke 1,2, 4 1in 5, se uporabljajo od 1. septembra 2026.
Clen 1, to¢ka 3, se uporablja od 1. julija 2030.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica

SL 16 SL
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1.
1.1

1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

O spremembi Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010 glede ureditev upravnega sodelovanja
na podro¢ju DDV z EJT in uradom OLAF

Zadevna podrocja

Upravno sodelovanje na podro¢ju DDV, boj proti goljufijam

Cilji
Splosni cilji

Ta predlog pojasnjuje dostop Evropskega javnega tozilstva (EJT) in Evropskega
urada za boj proti goljufijam (OLAF) do informacij o davku na dodano vrednost
(DDV), ki se izmenjujejo na ravni EU, v skladu z Uredbo Sveta (EU) §t. 904/2010.
Njegov cilj je zagotoviti skladnost med Uredbo Sveta (EU) 2017/1939 (v nadaljnjem
besedilu: uredba o EJT), Uredbo (EU, Euratom) §t. 883/2013 (v nadaljnjem besedilu:
uredba o uradu OLAF) in Uredbo (EU) §t. 904/2010 o upravnem sodelovanju in boju
proti goljufijam na podro¢ju DDV.

Namen je boj proti goljufijam, korupciji in kakrSnemu koli drugemu nezakonitemu
ravnanju, ki Skoduje finanénim interesom Evropske unije.

Specificni cilji

Specifi¢ni cilj je, da se EJT in uradu OLAF zagotovi poseben neposreden in
centraliziran dostop do ustreznih informacij o DDV brez poseganja v obstojece
pravice dostopa, ki izhajajo iz uredbe o EJT in uredbe o uradu OLAF. Natancneje,
Eurofisc mora EJT in uradu OLAF v skladu z njunima mandatoma sporociti vse
informacije o ¢ezmejnih goljufijah na podro¢ju DDV, drZave ¢lanice pa morajo EJT
in uradu OLAF omogociti centraliziran dostop za ciljno usmerjeno iskanje po
informacijah, pomembnih za DDV, prek informacijskih sistemov EU.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Predlog bo zagotovil pravno varnost glede nacinov dostopa EJT in urada OLAF do
informacij o DDV, ki so na voljo na ravni EU, in njihove obdelave.

To bo izboljsalo sodelovanje med EJT, uradom OLAF in drzavami c¢lanicami
(vkljuéno z Eurofiscom). S tem se bo povecala ucinkovitost, kar pomeni hitrejSe
pridobivanje informacij na ravni EU in od vseh drZav ¢lanic v primerjavi s sedanjo
prakso, ko se informacije pridobivajo z dvostranskimi stiki z drzavami ¢lanicami.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Kazalniki, ki bi se lahko uporabljali za spremljanje smotrnosti, so:
. Stevilo opozoril o tveganju, ki jih je Eurofisc sporo€il EJT in uradu OLAF,

. Stevilo dostopov EJT in urada OLAF do informacij glede na vrsto informacij o
DDV.
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14 Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
M Nov ukrep
[ Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa??
O PodaljSanje obstojeCega ukrepa
O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve€ ukrepov v drug/nov ukrep
1.5 Utemeljitev predloga/pobude

1.5.1  Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Predlog bo temeljil na prakti¢nih postopkih, ki se trenutno uporabljajo v skladu z
Uredbo Sveta (EU) st. 904/2010. Tehni¢ne podrobnosti in pogoji za dostop do
informacij s strani EJT in urada OLAF bodo zagotovljeni z izvedbenim aktom.
Izmenjava informacij bo potekala v skladu s tehni¢nim razvojem EJT, urada OLAF
in Komisije. Pripravljalno delo bi se lahko zacelo leta 2025, izvajanje pa bi potekalo
leta 2026. Polno izvajanje je naértovano po juliju 2030, ko bo na voljo centralni
sistem VIES.

1.5.2  Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene tega oddelka je ,,dodana vrednost ukrepanja EU‘ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja EU in predstavija dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na ravni EU (predhodno)

Pravne varnosti, ki zagotavlja dostop EJT in urada OLAF do ustreznih podatkov o
DDV, ki se izmenjujejo na podlagi Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010, ni mogoce
doseci zgolj na ravni drzav ¢lanic ali z uporabo nezakonodajnih instrumentov. To je
mogoce doseci le na ravni EU z zagotovitvijo jasne pravne podlage. Zato mora
Komisija predlagati ukrepe za spremembo Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010.

Pricakovana ustvarjena dodana vrednost EU (naknadno)

Predlog bo zagotovil pravno varnost za dostop EJT in urada OLAF do informacij o
DDV, ki so na voljo na ravni EU, ter njihovo obdelavo. To bo izboljSalo sodelovanje
med EJT, uradom OLAF in drZzavami ¢lanicami (vklju¢no z Eurofiscom). S tem se
bo povecala uc¢inkovitost, kar pomeni hitrejSe pridobivanje informacij na ravni EU in
od vseh drzav ¢lanic v primerjavi s sedanjo prakso, ko se informacije pridobivajo z
dvostranskimi stiki z drzavami ¢lanicami.

1.5.3  Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

‘ Ni relevantno ’

1.5.4  Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Ker predlog spreminja Uredbo (EU) $t. 904/2010 o upravnem sodelovanju na
podro¢ju DDV, bodo za namene tega predloga na voljo postopki, ureditve in orodja

2 Po ¢lenu 58(2), tocka (a) oz. (b), finan¢ne uredbe.
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1.5.5

informacijske tehnologije, ki so ze uveljavljeni ali v pripravi v okviru navedene
uredbe.

Ocena razlicnih razpolozZljivih moznosti financiranja, vkljucno z moznostmi za
prerazporeditev

Predhodno financiranje dela bo potekalo v okviru programa Fiscalis, povracilo
dejanskih stroSkov pa bo izvedeno na podlagi memoranduma o soglasju (MoS) ali

sporazuma o ravni storitve (SLA) z uradom OLAF in EJT, kot je ustrezno.
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1.6

1.7

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic

[ Casovno omejeno:

O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

O financne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

M Casovno neomejeno:

izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2025 in 2030,

ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nacrtovani nacini izvrSevanja proracuna

M Neposredno upravljanje — Komisija:

O z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije

O] prek izvajalskih agencij

[l Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami

[] Posredno upravljanje, tako da se naloge izvr§evanja proracuna poverijo:

L tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo

[ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite)

L1 Evropski investicijski banki in Evropskemu investicijskemu skladu
0 organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe

L] subjektom javnega prava

[] subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva

[] subjektom zasebnega prava drzave Clanice, ki so pooblas€eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva

] organom ali osebam, poobla$¢enim za izvajanje dolo¢enih ukrepov skupne
zunanje in varnostne politike na podlagi naslova V Pogodbe o Evropski uniji ter
opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu

O+ subjektom s sedezem v drzavi Clanici, za katere velja zasebno pravo drzave
Clanice ali pravo Unije in ki so upraviceni, da se jih v skladu s pravili za
posamezni sektor pooblasti za izvrSevanje sredstev Unije ali proracunskih
jamstev, ¢e so takSni subjekti pod nadzorom subjektov javnega prava ali subjektov
zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, in imajo ustrezna finan¢na jamstva v
obliki solidarne odgovornosti nadzornih teles ali enakovredna finan¢na jamstva, ki

ey

so lahko =za wvsak wukrep omejena na najvi§ji znesek podpore Unije
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2.2
2.2.1

2.2.2

UKREPI UPRAVLJANJA

Pravila o spremljanju in poro¢anju

Komisija bo ocenila delovanje ukrepa glede na glavne cilje politike. Spremljanje in
ocenjevanje bosta potekala v skladu z drugimi elementi upravnega sodelovanja na
podroc¢ju VAT.

Drzave clanice/Eurofisc bodo Komisiji vsako leto predlozile podatke o kazalnikih
smotrnosti, opisanih v oddelku 1.3.4, ki se bodo uporabljali za spremljanje skladnosti
s predlogom.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov izvrsevanja proracuna, mehanizmov financiranja, nacinov
placevanja in predlagane strategije kontrol

Za sedanje podro¢je uporabe Uredbe so bili vzpostavljeni digitalni sistemi. Komisija
bo ponovno uporabila infrastrukturo, ki omogoc¢a izmenjave med organi drzav ¢lanic.

Komisija bo predhodno financirala prilagoditve sistemov, potrebne za omogocanje
izmenjav. Za predhodno financiranje teh prilagoditev bodo izvedeni glavni elementi
nadzora za pogodbe o javnih narocCilih, tehni¢no preverjanje javnih narocil,
predhodno preverjanje prevzetih obveznosti in predhodno preverjanje placil.

Predhodno financiranje dela bo potekalo v okviru programa Fiscalis, dejanski stroski
pa se bodo zaracunali uradu OLAF in EJT na podlagi memoranduma o soglasju
(MoS) ali sporazuma o ravni storitve (SLA), kot je ustrezno.

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavijenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Glavni elementi kontrolne strategije so:
Pogodbe o javnih narocilih

Kontrolni postopki za javna naro€ila iz finan¢ne uredbe: vsako javno narocilo se
podeli po opredeljenem postopku preverjanja, ki ga sluzbe Komisije opravijo glede
placila, pri ¢emer se upostevajo pogodbene obveznosti ter dobro finan¢no in sploSno
poslovodenje. Ukrepi proti goljufijam (kontrole, porocila itd.) so predvideni v vseh
pogodbah, sklenjenih med Komisijo in upravi€enci. Pripravijo se natan¢ni razpisni
pogoji, ki tvorijo podlago za vsako posamezno pogodbo. Pri postopku sprejemanja se
strogo uposteva metodologija TAXUD TEMPO: doseZki se pregledajo, po potrebi
spremenijo in nato izrecno sprejmejo (ali zavrnejo). Racuna ni mogoce placati brez
,pisma o sprejemu‘.

Tehni¢no preverjanje javnih narocil

GD TAXUD izvaja kontrole nad doseZki ter nadzira dejavnosti in storitve, ki jih
opravljajo izvajalci. Prav tako redno izvaja presoje kakovosti in varnosti izvajalcev.
Pri presojah kakovosti se preverja skladnost dejanskih procesov izvajalcev s pravili
in postopki, ki so opredeljeni v njihovem nacrtu kakovosti. Presoje varnosti se
osredotocajo na specifi¢ne procese, postopke in ureditve.

GD TAXUD poleg navedenih kontrol izvaja tradicionalne finan¢ne kontrole:

Predhodno preverjanje prevzetih obveznosti
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2.3

Vse prevzete obveznosti v GD TAXUD preveri vodja enote za finance, javna
naroCila in skladnost. Zato se vsi zneski prevzetih obveznosti predhodno preverijo.
Ta postopek zagotavlja visoko stopnjo zagotovila glede zakonitosti in pravilnosti
transakcij. Predhodno preverjanje placil: vsa placila se predhodno preverijo. Poleg
tega se vsaj eno placilo (iz vseh kategorij odhodkov) na teden naklju¢no izbere za
dodatno predhodno preverjanje, ki ga opravi vodja enote za finance, javna narocila in
skladnost. Dolocen ni noben cilj glede obsega preverjanja, saj je njegov namen
,haklju¢no* preverjanje placil, da bi se ugotovilo, ali so bila vsa placila pripravljena
v skladu z zahtevami. Preostala placila se vsakodnevno obdelujejo po veljavnih
pravilih.

Izjave odredbodajalcev na podlagi nadaljnjega prenosa pooblastil (Authorising
Officers by Sub-Delegations, v nadaljnjem besedilu: AOSD)

Vsi AOSD podpisejo izjave, ki podpirajo letno porocilo o dejavnostih za zadevno
leto. Te izjave pokrivajo dejavnosti v okviru programa. AOSD izjavijo, da so bile
dejavnosti, povezane z izvrSevanjem proracuna, opravljene v skladu z naceli dobrega
financnega poslovodenja, da so uporabljeni upravljavski in kontrolni sistemi
omogocili ustrezno zagotovilo zakonitosti in pravilnosti transakcij ter da so bila
tveganja, povezana s temi dejavnostmi, ustrezno ugotovljena, se je o njih porocalo ter
so bili izvedeni blazilni ukrepi.

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol
in vrednostjo z njimi povezanih upravljanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Vzpostavljene kontrole omogocajo GD TAXUD zadostno zagotovilo kakovosti in
pravilnosti odhodkov ter zmanjSanje tveganja neskladnosti. Navedeni ukrepi
kontrolne strategije zmanjSujejo morebitna tveganja pod cilj v visini 2 % in zajemajo
vse upravicence. Dodatni ukrepi za nadaljnje zmanjSanje tveganj bi povzrocili
nesorazmerno visoke stroSke in zato niso predvideni. Skupni stroski, povezani z
izvajanjem zgornje kontrolne strategije za vse odhodke v okviru programa Fiscalis
2027, so omejeni na 1,6 % vseh opravljenih placil. Pri¢akuje se, da bodo za to
pobudo ostali na enaki ravni. Kontrolna strategija programa omejuje tveganja
neizpolnjevanja zahtev na skoraj ni¢no raven in ostaja sorazmerna s povezanimi
tveganji.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) lahko izvaja preiskave, vkljucno s
pregledi in inSpekcijami na kraju samem, v skladu z doloc¢bami in postopki iz Uredbe
(ES) st. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (Euratom, ES)
St. 2185/96. Namen teh preiskav je ugotoviti, ali je prislo do goljufije, korupcije ali
kakr$nega koli drugega nezakonitega dejanja, ki Skodi finan¢nim interesom Unije, v
povezavi s katerim koli sporazumom ali sklepom o nepovratnih sredstvih ali
pogodbo, ki se financira v skladu s to uredbo.
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3.

3.1

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

Digitalno reSitev sestavljajo:

vzpostavitev omrezne povezljivosti med GD TAXUD in EJT na drugi strani,
kot je prikazano v zgornjem diagramu,

omogocanje dostopa uporabnikom urada OLAF in EJT;

zagotavljanje spletnega vmesnika za sistem VIES in VEM/UVEM za
poizvedbe v teh dveh sistemih;

zagotavljanja dostopa EJT in urada OLAF do podatkov SURV3.

Uporabljene so bile naslednje predpostavke/pomisleki:

ocena vkljuCuje vse vrste stroSkov — od razvoja do infrastrukture in
zagotavljanja storitev;

dostop uporabnikov do razliénih vrst virov podatkov se izvaja kot
komunikacija med uporabnikom in sistemom, v okviru katere se izmenja
zmerna koli¢ina podatkov;

vsi stroSkovni elementi se razdelijo na polovico med EJT in uradom OLAF,
razen stroSkov omrezne povezljivosti, ki jth EJT zaradi zapletenosti svoje
povezljivosti (zunaj varnostnega obmocja Komisije) krije v visini dveh tretjin,
urad OLAF pa krije eno tretjino.

Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice

e Obstojece proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic

Razdelek
veCletnega

Vrsta

Proracunska vrstica odhodkov

Prispevek

SL
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

finanénega drsav
okvira | o dif/nedif. | dzav | kandidatkin | 92 | drugi namenski
33 Efte’* potencialnih tretjih prejemki
kandidatk’s | 97V

E.03040100 - EJT

RaZ?elek dif. NE NE NE NE
E.03040100 — OLAF

RaZ?elek dif. NE NE NE NE

33
34
35

SL

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.

10

SL




3.2 Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— M Zapredlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
3.2.1.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega finan¢nega okvira Stevilka

Leto | Leto Leto Leto 2\(])1;?
GD TAXUD 2027_
2024 | 2025 | 2026 | 2027 SKUPAJ
Odobritve za poslovanje
o | obveznosti | (1 0,950 | 0,475 | 0,380 1,805
E.03040100 (Fiscalis) — EJT -
placila (2a) 0,950 | 0,475 1,425
E.03040100 (Fiscalis) — OLAF | obveznosti | (1b) 0,850 | 0,425 | 0,340 1,615
placila (2b) 0,850 | 0,425 1,275
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolo¢enih programov
Prorac¢unska vrstica 3) 0,000
=la
Odobritve za GD <....... S obveznosti J:r 13b 0,000 | 1,800 | 0,900 | 0,720 3,420
=2a
TAXUD SKUPAJ placila + 23b 0,000 | 0,000 | 1,800 | 0,900 2,700
+
| Leto Leto Leto Leto VFO 2021-2027
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve za | obveznosti O] 0,000 1,800 [ 0,900 0,720 3,420
poslovanje  SKUPAJ
plagila ©) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700

SL 11
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Odobritve upravne narave, ki se
financirajo iz sredstev dolocenih ©6) 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
programov, SKUPAJ
ROAdZ‘;;’EItJVIEA}ZI obveznosti | =4+ 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
vecletnega financnega
okvira placila =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
SKUPAJ
Leto Leto | Leto Leto VFO 2021-2027
2024 | 2025 | 2026 2027 SKUPAJ
| ¢ Odobritve za poslovanje | obveznosti o) 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
SKUPAJ (vsi razdelki za -
poslovanje) placila Q) 0,000 | 0,000 | 1,800 0,900 2,700
e QOdobritve upravne narave, ki se
financirajo iz sredstev dolocenih
6
programov, SKUPAJ (vsi razdelki za © 0,000 {0,000 {0,000 0,000 LU0
poslovanje)
Odobritve iz
RAZDELKOVodldo | /i —4+6 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
6 vecletnega financnega
okvira
SKUPAJ plagila 546 0,000 | 0,000 | 1,800 0,900 2,700
(referencni znesek)
Razdelek ve€letnega financ¢nega okvira 7 ,Upravni odhodki*
Leto Leto Leto Leto VFO 2021-
GD TAXUD 2027
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
* Cloveski viri 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
* Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GD TAXUD SKUPAJ odobritve 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
SL 12




(obveznosti

Odobritve iz RAZDELKA 7 vecletnega financnega okvira SKUPAJ skupaj = 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
placila skupaj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
| Leto Leto Leto Leto VFO 2021- |
2024 2025 2026 2027 2027 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKOYV od 1 do 7 .
vecletnega financnega okvira obveznosi 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
SKUPAJ placila 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076

SL
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3.2.3

Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve upravne narave.

— MZa predlog/pobudo so potrebne odobritve upravne narave, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:

3.2.3.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

Leto Leto Leto Leto 2021-2027
IZGLASOVANE ODOBRITVE
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
RAZDELEK 7
Cloveski viri 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPAJ 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3 Odobritve skupaj
IZGLASOVANE ODOBRITVE Leto Leto Leto Leto
+ 2021-2027
ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI SKUPAJ
SKUPAJ 2024 2025 2026 2027
RAZDELEK 7
Cloveski viri 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPAJ 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge odhodke upravne narave se krijejo z odobritvami
generalnega direktorata, ki so ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj
generalnega direktorata, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu generalnemu
direktoratu dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

3.24

Ocenjene potrebe po cloveskih virih

— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— M Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

3.2.4.1 Financirano iz izglasovanega proracuna

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

14
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IZGLASOVANE ODOBRITVE

Leto
2024

Leto
2025

Leto
2026

Leto
2027

* Delovna mesta v skladu s kadrovskim nacrtom (uradniki in za¢asni usluzbenci)

20 01 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije EU)

010101 01 (posredne raziskave)

010101 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

Slo|lo|lo| <

(=3 =3 NN K=}

Slo | <o | o

(=3 =l NN =]

¢ Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa)

2002 01 (PU in NNS iz splosnih sredstev)

2002 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU)

Vrstica za upravno —na sedezu

podporo

[XX01YYYY] — na delegacijah EU

010101 02 (PU in NNS za posredne raziskave)

010101 12 (PU in NNS za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite) — iz razdelka 7

Druge proracunske vrstice (navedite) — zunaj razdelka 7

Slo|lo|lo|lo|loc|lo| e

(=3 =l =l RN BE=2 =1 Ik i}

Slo|lo|lo|lo|lo|lo| o

SKUPAJ

S|lo|lo|c|lo|lo|lolo| e

p—

=
tn

(=
>
wn

Glede na sploSno obremenjenost v razdelku 7, tako v smislu obsega osebja kot v smislu obsega
odobritev, se potrebe po ¢loveskih virih krijejo z osebjem generalnega direktorata, ki je Ze dodeljeno
za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno znotraj generalnega direktorata ali drugih sluzb

Komisije.

Osebje, potrebno za izvajanje predloga (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa):

Obstojece osebje Izredno dodatno osebje*
na voljo v sluzbah
Komisije
financirano iz financirano iz financirano s
razdelka 7 ali vrstice BA pristojbinami
odobritev za
raziskave

Delovna mesta v | 1 0 n.

skladu S

kadrovskim

nacrtom

Zunanji sodelavci | 0 0 0

(PU, NNS, AU)

Opis nalog:

Uradniki in zacasni usluzbenci Osszba bo imela vlogo vodje projekta. Odg(v)vorna bovza opredelitev obsega,
nacrtovanje in splosno usklajevanje z razli¢nimi delezniki, pa tudi za oceno
tveganj in opredelitev blazilnih ukrepov. Oseba bo v celoti odgovorna za
izvedbo projekta.

SL 15
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Zunanji sodelavci T,

SL

3.25

Pregled ocenjenih posledic za nalozbe, povezane z digitalnimi tehnologijami

Obvezno: v spodnjo tabelo je treba vstaviti najboljSo oceno z digitalnimi
tehnologijami povezanih nalozb, ki so vkljucene v predlog/pobudo.

Izjemoma, kadar je to potrebno za izvajanje predloga/pobude, je treba odobritve iz
razdelka 7 vnesti v za to doloCeno vrstico.

Odobritve iz razdelkov 1-6 je treba prikazati kot ,,Odhodke za IT za operativne
programe (v okviru politik)“. Ti odhodki se nanasajo na operativni proracun, ki se
uporabi za ponovno uporabo / nakup / razvoj platform/orodij IT, ki so neposredno
povezani z izvajanjem pobude in nalozbami, povezanimi z njimi (npr. licence,
Studije, shranjevanje podatkov itd.). Informacije v tej tabeli morajo biti usklajene s
podatki, predstavljenimi v oddelku 4 ,,Digitalne razseznosti‘.

Odobritve za digitalno in IT podrocje 2021-

RAZDELEK 7

VFO

SKUPAJ Leto Leto Leto Leto 2027

SKUPAJ

2024 2025 2026 2027

Odhodki za IT (na ravni organizacije) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Odobritve zunaj RAZDELKA 7

Odhodki za IT za operativne programe (v
okviru politik)

0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

SKUPAJ 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

— M se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega finan¢nega okvira

S tem povezani stroSki se bodo krili iz programa Fiscalis in se bodo nato zaracunali
EJT in uradu OLAF na podlagi memoranduma o soglasju ali sporazuma o ravni
storitve, kot je ustrezno.

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finan¢nega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru

— [ zahteva spremembo vecletnega finan¢nega okvira

n.r.

36

Strateske odlocitve v zvezi z razvojem informacijske tehnologije in oddajo javnih narocil bo moral
predhodno odobriti Odbor Evropske komisije za informacijsko tehnologijo in kibernetsko varnost.
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3.2.7  Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— M ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb

— [ je nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Skupai
2024 2025 2026 2027 pa)

Navedite organ, ki bo sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve SKUPAJ

33 Ocenjene posledice za prihodke
— M Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
— [ Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
— L za lastna sredstva
— O za druge prihodke

— O Navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Odobritve na voljo Posledice predloga/pobude’’
Prihodkovna proracunska vrstica za tekoce
proracunsko leto Leto 2024 leto 2025 leto 2026 leto 2027
Clen.............

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

‘ n.r.
Druge opombe (npr. metoda/formula za izraCun posledic za prihodke ali druge
informacije).

‘Il. r.

4. DIGITALNE RAZSEZNOSTI

Ucinkovitost te pobude temelji na trdni digitalni podlagi, ki omogo¢a pravoc€asen, varen in
strukturiran dostop do podatkov, povezanih z DDV, po vsej EU. Klju¢ni digitalni dejavniki

vkljucujejo:
» Uporabo obstojece infrastrukture EU

Izmenjava podatkov bi morala temeljiti na vzpostavljenih varnih kanalih, kot je

37 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 20 % stroSkov pobiranja.
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skupno komunikacijsko omrezje (CCN), ki zagotavljajo zanesljivost in zaupnost.
Interoperabilen in strukturiran dostop

Uradu OLAF in EJT bi morala biti na voljo usklajena tocka za digitalni dostop na
podlagi vlog, ki bi vkljucevala sisteme VIES, UVEM, CESOP ter porocila o
nadzorovanju carinskega postopka 42 (CP42) in orodje za analizo transakcijskih
mrez (TNA), v skladu s standardi interoperabilnosti EU.

4.1

Zahteve digitalnega pomena

Za okrepitev zmogljivosti EU za ucinkovit boj proti goljufijam je bistveno zagotoviti, da
imata tako Evropsko javno tozilstvo (EJT) kot tudi Evropski urad za boj proti goljufijam
(OLAF) pravocasen in varen dostop do klju¢nih naborov podatkov, povezanih s postopki v
zvezi z DDV in skladnostjo. Uvesti bi bilo treba naslednje zahteve glede dostopa:

VIES (sistem za izmenjavo informacij o DDV): EJT in uradu OLAF se omogoci
pridobivanje informacij o registraciji za DDV in transakcijah znotraj EU;

UVEM (podatki sistema uvozne ureditve VEM): vpogled v podatke o registraciji
gospodarskih subjektov v sistemu UVEM;

poro¢ila o nadzorovanju sistema UVEM in carinskega postopka 42 (CP42):
zagotavljanje analiti¢nih porocil in porocil o transakcijah v zvezi z uporabo sistema
UVEM in CP42;

CESOP (osrednji elektronski sistem informacij o placilih): lazji dostop do podatkov
o ¢ezmejnih placilih;

TNA (analiza transakcijskih mrez): Eurofiscu se omogoc¢i izmenjava specificnih
informacij, shranjenih v sistemu TNA, z neposrednim posvetovanjem.

Te ukrepe za dostop do podatkov bi bilo treba urediti s strogimi protokoli glede zaupnosti,
omejenimi na primere legitimnega preiskovalnega interesa, in vkljuciti v obstojece okvire
za boj proti goljufijam na ravni EU.

18
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Akter, na
. katerega .
Szll(lllltce:}: Opis zahteve zahteva 5;;?;:? ll:vI::; Kategorija
vpliva ali ga
zadeva
Koordinatorji za dglovna podroéja EIT, urad
5 Eurofisca sporocajo EJT in uradu | oL AF, ' ‘
Clen 36 OLAF. _vse 1.nformacge O | Eurofisc Porocilo Podatki
c¢ezmejnih goljufijah na podrocju
DDV.
) N | EJT,  urad
Drzave Clanice odobrijo EJT in | o AF ‘
Clena 492 graduVOLAF dostop d? informacij | grzave Register Digitalne
i 49b iz tock (a) do (c) ¢lena 17(1) | glanice, dostopa reSitve
(trans.)alkcije znotraj Skupnosti — | Eyrofisc Spremljanje
VIES).
Drzave ¢lanice omogoéi‘jo EJT 1n EJT, urad
gradquLAF d:OStOp d? informacij | o, AF, Register
Clena49a | 2 to¢k (&) in (D) clena 17(1) drzave ° Digitalne
i 49h (carinske informacije, pomembne &lanice, dostopa reditve
za kontrole DDV pri uvozu, uvoz, | Eyrofisc Spremljanje
opros¢en placila DDV, uvoz v
okviru UVEM).
EJT, urad
5 DrZzave clanice odobrijo EJT in OI:AF, Register
Clena 49a | uradu OLAF dostop do informacij (Vlrzaye dostopa Digitalne
in 49b iz Clena 24b(3) (informacije o Clanice, o resitve
plagilih — CESOP). Eurofisc Spremljanje
4.2 Podatki

EJT in uradu OLAF bi bilo treba odobriti nadzorovan in centraliziran dostop do posebnih

naborov podatkov iz naslednjih sistemov:

e VIES (sistem za izmenjavo informacij o DDV)

Zagotavlja informacije o veljavnosti identifikacijskih Stevilk za DDV in transakcij

znotraj EU.
e UVEM (sistem uvozne ureditve VEM)

Vsebuje podrobnosti o gospodarskih subjektih, registriranih v sistemu UVEM, in

uvoznih deklaracijah.

19

SL



SL

Pretok podatkov in mehanizem dostopa

Porocila o nadzorovanju sistema UVEM in carinskega postopka 42

Vsebujejo informacije o uvozu v okviru ureditve UVEM in CP42 (uvoz z
oprostitvijo DDV, ki mu sledi dobava znotraj EU).

CESOP (osrednji elektronski sistem informacij o placilih)

Zbira podatke o placilih ponudnikov placilnih storitev pri ¢ezmejnih transakcijah.
TNA (analiza transakcijskih mrez)

Vsebuje informacije Eurofisca o goljufijah na podro¢ju DDV

Podatke zbirajo predvsem davcni in carinski organi na nacionalni ravni ter jih
posredujejo platformam na ravni EU (npr. CESOP, VIES, TNA).

Urad OLAF in EJT bi do teh podatkov dostopala prek varnih vmesnikov, ki
temeljijo na vlogah, pri ¢emer ne bi spremenila obstojecega pretoka informacij.

Dostop je omejen, zanj pa veljajo strogi protokoli glede zaupnosti in za revizije.

Vrsta podatkov Sklici na | Standard in/ali specifikacija (Ce je

zahtevo primerno)

Vse informacije o goljufijah na

Kadar je to ustrezno, v skladu s skupno
dogovorjenimi oblikami, ki se

" Clen 36 uporabljajo v Eurofiscu, izmenjanimi
podrocju DDV plr)ek obJstg)j ecih varnih komuniliacij skih
kanalov.

Informacije iz tock (a) do () Slena Clen A% s}{ladu s slviupno standgrdizira}no
17(1) (transakcije znotraj Skupnosti A}%(l)’ 0b11kp, do{ocen‘o v funkcionalnih
_ VIES) ¢len specifikacijah sistema VIES.

49b(1)
Informacije iz tock (e) in (f) Clena Clen V skladu s skupno standardizirano
17(1) (carinske informacije, 49a(1) obliko iz Izvedbene uredbe Komisije
pomembne za kontrole DDV pri len ’ (EU) §t. 79/2012%.
uvozu, uvoz, oproscen placila DDV, 49b(1)
uvoz v okviru UVEM).

Clen V skladu s skupno standardizirano
Informacije iz ¢lena 24b(3) 49a(1),

(informacije o placilih — CESOP) ¢len

obliko iz Izvedbene uredbe Komisije
(EU) 2022/1504°°.

49b(1)

Tokovi podatkov

38

39

Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 79/2012 z dne 31. januarja 2012 o dolo¢itvi podrobnih pravil za
izvajanje nekaterih doloc¢b Uredbe Sveta (EU) s§t. 904/2010 o upravnem sodelovanju in boju proti
goljufijam na podroc¢ju davka na dodano vrednost (UL L 29, 1.2.2012, str. 13).

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2022/1504 z dne 6. aprila 2022 o dolocitvi podrobnih pravil za
uporabo Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010 glede vzpostavitve osrednjega elektronskega sistema
informacij o placilih (CESOP) za boj proti goljufijam na podro¢ju DDV (UL L 235, 12.9.2022, str. 19).
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Vrsta podatkov Sklici na Akter, ki Akter, ki | Povod za Pogostost
zahteve zagotovi | prejme izmenjavo (Ce je
podatke podatke | podatkov primerno)
Vse informacije o Clen 36 Eurofisc | EJT, urad | Na lastno n.r.
¢ezmejnih goljufijah na OLAF pobudo ali
podro¢ju DDV na zahtevo
Informacije iz tock (a) do | Drzave EJT, urad | Na lastno n.r
(c) ¢lena 17(1) Clena 49a | Clanice OLAF pobudo
(transakcije znotraj in 49b
Skupnosti — VIES)
Informacije iz tock (e) in Drzave EJT, urad | Na lastno n.r
(f) ¢lena 17(1) (carinske Clanice OLAF pobudo
informacije, pomembne «
’ : Clena 49a
za kontrole DDV pri in 49b
uvozu, uvoz, oproséen
placila DDV, uvoz v
okviru UVEM)
Informacije iz ¢lena Clena 492 Drzave EJT, urad | Na lastno nr
24b(3) (informacije o in 49 Clanice OLAF pobudo

plagilih — CESOP)

4.3 Digitalne resitve

Digitalna reSitev vkljuCuje razSiritev dostopa do obstojecih sistemov EU, povezanih z
DDV, na urad OLAF in EJT brez ustvarjanja novih. To vkljucuje tri glavne sestavne dele:

e zagotavljanje varne omrezne povezljivosti med uradom OLAF/EJT in ustreznimi
sistemi na ravni EU (VIES, sistem UVEM, CESOP, TNA, porocila o nadzorovanju

CP42);

e prilagoditev obstojecih programskih modulov, zlasti za upravljanje pravic dostopa,

oskrbovanje uporabnikov in evidentiranje pregledov;

e pripravo namenskih poro¢il in mnenj v sistemih CESOP in TNA, prilagojenih za
urad OLAF in EJT, ob upostevanju nacel varstva podatkov in omejitve dostopa.

Ta ciljno usmerjena reSitev temelji na sedanji infrastrukturi in modelu upravljanja ter

zmanjSuje zapletenost ob hkratnem zagotavljanju operativne u¢inkovitosti.

Digitalna resitev - Glavne Kako je Kako se Uporaba
Sklici . Odgovoren . N .
predpisane poskrbljeno | uposteva | tehnologij
na . . organ s
funkcionalnosti za moznost umetne
zahteve . .
dostopnost? | ponovne | inteligence
uporabe? (ce je
primerno)
Obstojeca Clen 36 | Izmenjava Eurofisc Ponovna Obstojeca | NE
informacijska informacij (na uporaba orodja se
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orodja, ki jih lastno pobudo praks bodo
uporablja Eurofisc ali na zahtevo) Eurofisca ponovno
uporabila.
Clen Dostop do Drzave Komisija Obstojeca | NE
49a(1) informacij ¢lanice/Komisija | sprejme orodja se
VIES . izvedbeni bodo
%ZIEI) akt ponovno
uporabila.
SURVEILLANCE | (“len Dostop do Drzave Komisija Obstojeca | NE
49a(1) informacij ¢lanice/Komisija | sprejme orodja se
. izvedbeni bodo
%f:(ll) akt ponovno
uporabila.
CESOP Clen Dostop do Drzave Komisija Obstojeca | NE
49a(1) | informacij ¢lanice/Komisija | sprejme orodja se
Clen izvedbeni bodo
49b(1) akt ponovno
uporabila.

Digitalna in/ali sektorska
politika (kadar se
uporablja)

Pojasnilo o tem, kako je usklajena

Akt o umetni inteligenci

Ni relevantno

Okvir EU za kibernetsko
varnost

Drzave ¢lanice brez poseganja v Uredbo (EU) 2016/679 in
Uredbo (EU) 2018/1725 uradu OLAF in EJT zagotovijo varnost,
celovitost, pristnost in zaupnost izmenjanih podatkov.

Varnostni vidiki se podrobneje opredelijo v izvedbenih aktih in
specifikacijah.

Elektronska identifikacija
in storitev zaupanja
(elDAS)

Ni relevantno

Enotni digitalni portal in
IMI

Ni relevantno

Drugo

//
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4.4 Ocena interoperabilnosti

Ceprav je interoperabilnost kljuéno nacelo digitalne politike EU, je njena uporaba pri tem
projektu omejena. Pobuda ne vkljucuje vzpostavitve novih sistemov ali razvoja novih oblik
izmenjave podatkov. Namesto tega vkljuCuje odobritev dostopa do obstojecih naborov
podatkov (VIES, UVEM, CESOP, CP42, TNA) dodatnim subjektom, in sicer uradu OLAF
in EJT, v okviru sedanjih tehni¢nih okvirov. Zato ni pricakovati nobenih vrzeli v
interoperabilnosti, ¢e so ti subjekti vkljuceni v obstojece protokole za upravljanje dostopa
in varnostne protokole zadevnih platform. Posledi¢no bi se bilo treba osredotoCiti na
zagotavljanje varnega dostopa, evidentiranje in odobritev, ne pa na komunikacijo znotraj
sistemov ali standardizacijo podatkov.

4.5 Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju

Ceprav za projekt ni treba vzpostaviti novih informacijskih sistemov, so potrebni dologeni
tehni¢ni in operativni ukrepi, da se uradu OLAF in EJT omogoc¢i varen in ucinkovit dostop.
Ti vkljucujejo zagotavljanje omrezne povezljivosti z ustreznimi platformami EU,
prilagoditev obstojecih sestavnih delov programske opreme (npr. modulov za nadzor
dostopa ali uporabniskih vmesnikov) in vkljucitev pooblascenih uporabnikov. Poleg tega
bosta morda potrebna podpora in usposabljanje, da se zagotovi ustrezna uporaba orodij. Ti
ukrepi bi morali ostati omejeni po obsegu ter izkoriSCati obstojece infrastrukturne in
varnostne okvire, ki so Ze vzpostavljeni.

Opis ukrepa Sklici na Vloga Komisije Akterji, ki jih je | Pricakovana
zahteve . . treba vkljuciti | ¢asovnica
(Ce je relevantno)
(Ce je (Ce je
relevantno) relevantno)
Komisija sprejme Clena 49a | Komisija sprejme Drzave /
izvedbene akte, s katerimi | in 49b take akte. ¢lanice; EJT,
dolo¢i tehni¢ne urad OLAF
podrobnosti in prakticne
ureditve za identifikacijo
oseb z dostopom do
informacij.
Postopek v odboru Clen 58 Komisiji pomaga Stalni odbor | /
odbor. Ta odbor je | za upravno
odbor v smislu sodelovanje
Uredbe (EU)
St. 182/2011.
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