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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere instituie accesul Parchetului European (EPPO) si al Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF) la datele privind taxa pe valoarea adaugatd (TVA) schimbate la
nivelul UE in temeiul Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului'. Obiectivul siu este
de a asigura coerenta intre Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului® (denumit in
continuare ,,Regulamentul EPPO”), Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013° (denumit in
continuare ,,Regulamentul OLAF”) si Regulamentul (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul TVA.

Prezenta propunere abordeaza problema urgentd a combaterii fraudei intracomunitare in
domeniul TVA. In acest sens, pierderile de TVA cauzate de frauda intracomunitara cu firme
fantoma™* (missing trader intra-Community — MTIC) in 2023 au fost estimate la o valoare
intre 12,5 si 32,8 miliarde EUR anual®. In 2023, Eurofisc a depistat tranzactii MTIC
frauduloase in cuantum de 12,7 miliarde EUR, ceea ce inseamna pierderi de TVA de
aproximativ 2,5 miliarde EUR (aplicand o cotda de TVA de 20 %). Avand in vedere estimarea
prudentd de 12,5 miliarde EUR pierderi de TVA cauzate de frauda MTIC, in comparatie cu
cele 2,5 miliarde EUR descoperite de Eurofisc, rezultd ca actorii implicati iIn combaterea
fraudei in domeniul TVA la nivelul UE, cum ar fi Eurofisc, EPPO si OLAF, pot obtine
rezultate mai bune in recuperarea acestui deficit. Frauda transfrontaliera in domeniul TVA
este realizatd in mare masurd de criminalitatea organizatd, marea majoritate a cazurilor fiind
comise de cateva retele. Potrivit Europol si Curtii de Conturi Europene®, in spatele a pana la
80 % din fraudele intracomunitare cu firme fantoma (MTIC) se afld aproximativ 2 % din
grupurile infractionale organizate, acestea generand pierderi anuale de venituri din TVA
estimate la 40-60 de miliarde EUR. Prin urmare, Curtea de Conturi Europeand solicitd in

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1-18).
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Acest tip de frauda profitd de scutirea de TVA a livrarilor intracomunitare. Asa-numitele firme
~fantoma” achizitioneaza bunuri fara a introduce imediat TVA-ul in contabilitate. Orice taxa pe
valoarea adaugata perceputd ulterior pentru vanzarile interne ar trebui declarata si platitd autoritatii
fiscale a statului membru. In loc de a proceda astfel, firmele ,,fantoma” percep TVA cumpiritorilor fara
a vira valoarea acesteia autoritatilor fiscale. In cazurile mai complexe de fraudd MTIC, cunoscute sub
denumirea de fraude carusel, bunurile sunt achizitionate si vandute prin intermediul unei serii de
societati inainte de a fi revandute intr-un alt stat membru. Primul vanzator din lantul national este firma
nfantoma”. Ultimul comerciant, care vinde bunurile respective unei alte persoane impozabile dintr-un
alt stat membru, solicita si primeste rambursarea unor plati de TVA care nu au avut loc niciodata.

VAT Gap (Deficitul de Incasare a TVA) — Comisia Europeand.

Punctul 93 din raportul Combaterea fraudei intracomunitare in domeniul TVA: Sunt necesare eforturi

suplimentare.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_RO.pdf
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raportul sdu o abordare comund si multidisciplinara pentru a combate in mod eficace frauda
intracomunitari in domeniul TVA’.

In temeiul Regulamentului EPPO, EPPO are competenta de a investiga si de a urmari penal
infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii prevazute in Directiva (UE)
2017/1371 (denumiti in continuare ,,Directiva PIF”)8, inclusiv fraudele transfrontaliere grave
in domeniul TVA care implica un prejudiciu total de cel putin 10 milioane EUR. Anchetele
penale privind frauda transfrontaliera in domeniul TVA necesitd un acces rapid si efectiv la
informatiile privind TVA. Orice intarziere in analiza informatiilor relevante permite autorilor
fraudelor sa ascundd probe sau active, posibil chiar sd se sustragd urmadririi penale si
condamnarii, si scade sansele de recuperare a fondurilor. Modificarile vor asigura faptul ca
informatiile relevante privind TVA disponibile la nivelul UE pot fi accesate rapid de EPPO.

EPPO poate accesa informatiile stocate in bazele de date ale autoritatilor de aplicare a legii si
in registrele altor autoritati publice nationale in aceleasi conditii ca si cele aplicabile in
temeiul legislatiei nationale [articolul 43 alineatul (1)], precum si in bazele de date ale
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii [articolul 43 alineatul (2)]. Cu toate
acestea, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 nu include o referintd expliciti la EPPO. In plus,
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 instituie sisteme informatice pentru accesul automat la
informatiile relevante care sunt ,,extrase” din bazele de date nationale, dar care nu sunt stocate
la nivelul UE (de exemplu Sistemul de schimb de informatii privind TVA — VIES) sau care
sunt stocate la nivelul UE, dar sunt transmise de autoritatilor nationale si continud sd fie
accesibile numai acestora (de exemplu sistemul electronic central de informatii referitoare la
plati — CESOP). Aceste informatii sunt disponibile doar autoritatilor nationale, nu si Comisiei.
In fine, avand in vedere ci datele privind TVA contin date cu caracter personal, prelucrarea si
accesarea datelor privind TVA trebuie sa fie prevazute de lege intr-un mod clar si previzibil.
In consecinti, accesul EPPO este in prezent descentralizat, fiind asigurat prin intermediul
autoritatilor competente ale statelor membre [articolul 43 alineatul (1) din Regulamentul
EPPO]. Este posibil ca aceastda modalitate de acces sd nu permitd EPPO sa isi desfasoare
investigatiile cu viteza si eficacitatea necesare.

In temeiul Regulamentului OLAF, OLAF are competenta de a combate frauda, coruptia si
orice altd activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene, inclusiv
veniturile, cheltuielile si activele acoperite de bugetul Uniunii Europene. Curtea Europeana de
Justitie (C-105/14%) a sustinut ci interesele financiare ale Uniunii includ, de asemenea,
veniturile Uniunii provenite din aplicarea unei cote a uniforme bazelor armonizate de evaluare
a TVA, stabilite in conformitate cu normele UE.

Regulamentul OLAF prevede ca OLAF poate avea acces la orice informatii si date relevante
detinute de institutii, organe, oficii si agentii, indiferent de suportul pe care sunt stocate, care

7 Raportul special nr. 08/2025 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,,Frauda in materie de TVA la

importuri — Procedurile vamale de import simplificate nu protejeaza suficient interesele financiare ale
UE”, precum si Recomandarea nr. 12 din Raportul special nr. 24/2015.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 8 septembrie 2015. Proces penal impotriva Ivo Taricco si altii.
Cerere de decizie preliminard formulata de Tribunale di Cuneo. Trimitere preliminard — Procedura
penald privind infractiuni In domeniul taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Articolul 325 TFUE —
Legislatie nationald care prevede termene de prescriptie absolute care pot conduce la nepedepsirea
infractiunilor — Atingere potentiald adusd intereselor financiare ale Uniunii Europene — Obligatia
instantei nationale de a lasa neaplicatd orice dispozitie de drept intern care poate aduce atingere
obligatiilor impuse statelor membre de dreptul Uniunii. Cauza C-105/14.
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au legaturd cu faptele care fac obiectul investigatiei, atunci cdnd acest lucru este necesar
pentru a stabili daca s-a savarsit un act de frauda ori de coruptie sau orice alta activitate
ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii. Potrivit aceluiasi regulament,
inaintea Inceperii unei investigatii, OLAF are drept de acces la orice informatie relevanta din
bazele de date detinute de institutii, organisme, oficii sau agentii, atunci cand acest lucru este
indispensabil pentru evaluarea elementelor de fapt care stau la baza alegatiilor. In fine,
autoritatile competente ale statelor membre trebuie sd transmita fara intarziere catre OLAF, la
cererea acestuia din urma sau din proprie initiativa, orice alte informatii, documente sau date
considerate relevante pe care le detin in legdturd cu combaterea actelor de frauda sau de
coruptie si a oricarei alte activitati ilegale care aduce atingere intereselor financiare ale
Uniunii.

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 nu prevede In mod explicit accesul OLAF la sistemele
informatice cu informatii relevante privind TVA definite in Regulamentul (UE) nr. 904/2010.
Curtea de Conturi Europeand a recomandat Comisiei si statelor membre sa elimine
obstacolele juridice care impiedicd schimbul de informatii intre autoritatile administrative,
judiciare si de aplicare a legii la nivel national si la nivelul Uniunii si, In special, a precizat ca
OLAF ,,ar trebui sd aibd acces la datele disponibile in cadrul VIES si prin Eurofisc”. In plus,
Curtea de Conturi Europeana a constatat in 2025 ca, in ceea ce priveste frauda in materie de
TVA la import si cooperarea dintre organismele de la nivelul UE, dispozitiile legale privind
partajarea de date si schimbul de informatii impiedicd 1n continuare cooperarea dintre
Eurofisc si OLAF si au ca rezultat proceduri cronofage care afecteaza eficacitatea cu care
OLAF si EPPO trateaza cazurile de fraudd in domeniul TVA'?.

Prin urmare, atdt Regulamentul EPPO, cat si Regulamentul OLAF prevdad deja obligatii
pentru statele membre individuale de a transmite — in temeiul unor motive diferite si prin
mijloace diferite — informatiile relevante privind TVA de care EPPO si OLAF au nevoie
pentru a-si indeplini mandatele. Pe de altd parte, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 prevede un
schimb de informatii privind TVA intre statele membre care sa fie centralizat la nivelul UE, in
special in cadrul retelei Eurofisc si prin sistemele informatice ale UE (cum ar fi VIES si
CESOP, ambele utilizate in cadrul Eurofisc). Eurofisc si sistemele informatice ale UE au fost
introduse prin Regulamentul (UE) nr. 904/2010 pentru a face fatd nevoii emergente de
combatere a fraudei intracomunitare si a fraudei In materie de TVA din sectorul comertului
electronic, in care sunt implicate, prin definitie, mai multe state membre. Combaterea acestui
tip de fraudd prin schimburi bilaterale face ca depistarea mecanismelor de fraudare
transfrontalierd sa fie prea lenta.

Schimbul multilateral de informatii dintre autoritatile fiscale ale statelor membre are loc pe
doud paliere principale: (1) prin schimbul de analize de risc nationale in cadrul retelei
Eurofisc si (2) prin accesul automat la informatii privind TVA prin intermediul sistemelor
informatice ale UE, cum ar fi VIES s1i CESOP. Cel dintai permite autoritatilor fiscale sa isi
comunice reciproc rezultatele analizei riscurilor de la nivel national, sd 1si transmita reciproc
feedback si sa efectueze o analiza a riscurilor la nivelul UE cu privire la potentialele
mecanisme frauduloase. Cel de al doilea este esential pentru ca autoritatile fiscale sa acceseze
informatiile privind TVA de la nivelul UE, sa efectueze propria analiza a riscurilor sau sa
verifice rezultatul analizei riscurilor, precum si pentru efectuarea unei analize a riscurilor de
catre Eurofisc. Temeiul juridic actual permite statelor membre sd acceseze informatiile

10 Raportul special nr. 08/2025 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,,Frauda in materie de TVA la

importuri — Procedurile vamale de import simplificate nu protejeaza suficient interesele financiare ale
UE”, precum si Recomandarea nr. 12 din Raportul special nr. 24/2015.
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privind TVA de la nivelul UE doar prin comunicarea lor intre administratiile fiscale.
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 nu a fost modificat in acest sens cu scopul de a rationaliza
modul in care EPPO si OLAF pot accesa informatiile respective de la nivelul UE, oferindu-le
un instrument cu ajutorul carui sa isi Indeplineasca sarcinile de reglementare si sd combata
frauda. EPPO si OLAF au nevoie de acces la informatiile de la nivelul UE pentru a distinge
tranzactiile frauduloase de tranzactiile legitime si pentru a efectua investigatii cu privire la
intregul lant al fraudei. Acest lucru presupune acces la informatiile privind TVA existente la
nivelul UE. In practicd, in situatia actuali, EPPO si OLAF trebuie si isi indeplineasci
mandatul de combatere a fraudei la nivelul UE prin cooperarea bilaterala cu autoritatile fiscale
de la nivel national. In cazul in care investigheazi o frauda de la nivelul UE, EPPO si OLAF
pot apela exclusiv la o autoritate nationald pentru a gési informatii privind identificarea in
scopuri de TVA a contribuabililor fraudulosi din statul membru in cauza si informatii privind
tranzactiile frauduloase din statul membru respectiv. In cadrul scenariului actual, EPPO si
OLAF trebuie sa repete aceastd cooperare bilaterald cu toate statele membre despre care
considerd ca sunt implicate Intr-o frauda, posibil chiar revenind cu solicitari la aceleasi state
membre in cazul in care sunt implicati noi contribuabili suspecti. Acest proces indelungat si
greoi nu este potrivit In contextul necesitdtii de a investiga frauda intracomunitara in domeniul
TVA care implicd mai multe state membre. Cele mai recente investigatii ale EPPO, care
vizeazi mai mult de jumitate dintre statele membre!!, demonstreazi ci lupta Uniunii
Europene impotriva fraudei in domeniul TVA are numai de castigat de pe urma accesului la
informatiile privind TVA de la nivelul UE. Cu cat EPPO si OLAF vor obtine mai curand o
imagine completd a fraudei din perspectiva intregii UE, cu atdt mai repede vor putea lua
masuri pentru oprirea ei. Prezenta propunere abordeaza aceste deficiente printr-o modificare
de micd amploare, menitd sa ofere EPPO si OLAF o comunicare directa si rationalizata cu
Eurofisc si un acces specific, direct si centralizat la informatiile relevante privind TVA care
prezintd legatura cu mandatul fiecdruia, In vederea combaterii fraudei si fara a aduce atingere
drepturilor de acces existente care decurg din Regulamentul EPPO si din Regulamentul
OLAF.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este coerentd cu actele legislative din pachetul privind TVA in era
digitald, care a intrat in vigoare, dar nu este incd aplicabil'?>. Pachetul privind TVA in era
digitald prevede crearea unui sistem de schimb si prelucrare centralizatd a informatiilor
privind tranzactiile intra-UE si a informatiilor privind inregistrarea in scopuri de TVA
(sistemul central de schimb de informatii privind TVA — VIES). Printr-o modificare juridica,
EPPO si OLAF primesc acces la informatiile din sistemul VIES central odata ce acesta devine
aplicabil.

i Clusterul de investigatii ,,Midas” derulate de EPPO, un caz de fraudd de amploare in domeniul TVA,

extins in 17 tari si care implica un prejudiciu estimat la 195 de milioane EUR. (Germania: A patra
persoand condamnata in investigatia de amploare privind frauda In domeniul TVA ,.Midas” |Parchetul
European). Investigatia efectuata de EPPO sub numele de cod ,,Calypso” a dat o loviturd semnificativa
retelelor infractionale care au inundat piata UE cu bunuri importate in mod fraudulos din China,
eludand in acelasi timp taxele vamale si taxa pe valoarea addugatd. Investigatia vizeaza 14 tari.
Prejudiciul total cauzat de activitatile infractionale investigate este estimat in prezent la aproximativ 700
de milioane EUR: peste 250 de milioane EUR provin din taxe vamale eludate (care revin integral la
bugetul UE) si aproape 450 de milioane EUR provin din neplata TVA (cu prejudicii atat pentru bugetul
UE, cat si pentru bugetele nationale ale statelor membre) (Investigatia ,.Calypso”: EPPO loveste retelele
infractionale care inundd UE cu importuri frauduloase din China |Parchetul European).

12 Regulamentul (UE) 2025/517 al Consiliului din 11 martie 2025 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 in ceea ce priveste acordurile de cooperare administrativd in materie de TVA necesare
pentru era digitald (JO L, 2025/517, 25.3.2025).
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Regulamentul (UE) nr. 904/2010 stabileste norme privind schimbul de informatii intre
autoritatile competente ale statelor membre cu privire la platile transfrontaliere prin sistemul
electronic central de informatii referitoare la plati (CESOP). Prin urmare, prezenta propunere
abordeaza inclusiv accesul EPPO si al OLAF la CESOP.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu revizuirea in curs a arhitecturii antifrauda a UE, care 1si
propune sd rationalizeze sarcinile, competentele si coordonarea dintre diferitii actori ai UE
responsabili cu prevenirea, investigarea si eliminarea fraudelor care aduc atingere intereselor
financiare ale UE, demers care cuprinde inclusiv schimbul eficient de date si de informatii.
Propunerea prezinti coerentd cu Cartea albi pentru revizuirea arhitecturii antifrauda'®. Astfel,
Cartea alba subliniazd ca lupta Tmpotriva fraudei poate beneficia de pe urma canalizarii
eforturilor catre o mai bund colectare a informatiilor, un acces consolidat la date, sinergii
imbundtdtite in utilizarea mijloacelor de investigare, atat penale, cat si administrative, si
imbunatatirea cooperarii. Cartea alba mentioneaza ca ar putea fi util sd se creeze norme care
sa permitd EPPO si OLAF sd faca schimb de informatii cu Eurofisc si sa le confere acces
centralizat la informatiile relevante privind TVA.

Prezenta propunere este coerentd cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, prin care se
instituie EPPO si se defineste competenta acestuia in ceea ce priveste infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva PIF, inclusiv
frauda transfrontalierd in domeniul TVA care implicd un prejudiciu total de cel putin 10
milioane EUR.

Prezenta propunere este coerentd cu Decizia 1999/352/CE a Comisiei'®, prin care se instituie
OLAF si se defineste competenta acestuia de a face investigatii de naturd administrativa cu
scopul de a intensifica lupta impotriva fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale care
afecteazd intr-un mod nefavorabil interesele financiare ale Comunitatii, dar si Tmpotriva
oricarui act sau a oricdrei activitati ce contravine dispozitiilor comunitare.

De asemenea, prezenta propunere este coerentd cu ProtectEU, o strategie europeand de
securitate internd!®>, in misura in care creeazi premisele pentru o mai buni utilizare atat a
mijloacelor penale, cat si a celor administrative, pentru interoperabilitatea sistemelor
informatice si pentru imbunatatirea cooperdrii in lupta impotriva fraudei si a criminalitatii
organizate. Este coerenta cu posibilitatea unei viitoare consolidari a cooperarii dintre Europol
si Eurofisc in cadrul evaludrii cuprinzatoare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului si In cadrul revizuirii mandatului Europol, astfel cum se prevede in cadrul
ProtectEU.

Propunerea respecta actul legislativ actual privind protectia datelor cu caracter personal,
RGPD'S, precum si Regulamentul (UE) 2018/1725, care se aplicd institutiilor, organelor,

13 COM(2025) 546 final.

Decizia Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF)
[notificatd cu numarul SEC(1999) 802] (JO L 136, 31.5.1999, p. 20-22).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind ProtectEU: o strategie europeana de securitate interna, (COM/2025/148
final).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. I).
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oficiilor si agentiilor Uniunii, precum si regimul autonom de protectie a datelor prevazut in
capitolul VIII din Regulamentul EPPO"’.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezentul regulament modificd Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in temeiul
articolului 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In temeiul acestui articol,
Consiliul, hotarand in unanimitate in conformitate cu o procedura legislativa speciala si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitii de
armonizare a normelor statelor membre in domeniul impozitérii indirecte.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Stabilirea modalitatilor prin care EPPO si OLAF ar trebui sa obtind datele privind TVA care
fac obiectul schimbului de date prevazut in Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului (si
anume datele de la nivelul Uniunii) nu poate fi realizata exclusiv la nivelul statelor membre
sau prin utilizarea de instrumente fard caracter legislativ, ci doar prin clarificarea temeiului
juridic relevant la nivelul Uniunii. Prin urmare, este necesara propunerea de ciatre Comisie a
unui demers de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului.

. Proportionalitatea

Propunerea implicd doar o modificare foarte specifica a cadrului juridic actual privind
cooperarea administrativa In domeniul TV A si 1i adauga elemente numai in cazul 1n care acest
lucru este necesar pentru a conferi accesul EPPO si al OLAF la informatiile in materie de
TVA schimbate in temeiul acordurilor de cooperare administrativd in materie de TVA. Se
preconizeaza cd modificarile propuse vor avea efecte pozitive asupra combaterii fraudei in
domeniul TVA, ca urmare a elimindrii incertitudinilor juridice care Tmpiedica in prezent
cooperarea eficientd cu EPPO si cu OLAF la nivelul UE. Noile dispozitii nu ar urma sa
implice costuri suplimentare semnificative pentru autoritatile nationale, cu exceptia anumitor
evolutii informatice care privesc EPPO, OLAF si Comisia. Chiar si in aceste situatii, costurile
aferente dezvoltarii ar fi foarte mici. Nu existd niciun impact asupra intreprinderilor.

In ceea ce priveste EPPO, noile dispozitii nu depdsesc ceea ce este strict necesar pentru a pune
la dispozitia sa datele privind TVA schimbate in temeiul instrumentelor de cooperare
administrativa, astfel incat EPPO sad devind mai eficient in investigarea si urmdrirea penald a
fraudelor transfrontaliere in domeniul TVA si in intensificarea luptei impotriva organizatiilor
criminale. Reglementarea modului in care EPPO poate sa obtina informatii privind frauda in
materie de TVA la nivelul Uniunii, in loc sa le obtind separat de la fiecare autoritate
competenta a statelor membre, este necesard pentru ca EPPO sa investigheze si sd urmareasca
penal In mod eficient infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
previzute in Directiva (UE) 2017/1371'8, in special frauda transfrontalierd gravi in domeniul
TVA.

17 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date (JO L 295,
21.11.2018, p. 39).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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In ceea ce priveste OLAF, noile dispozitii nu depasesc ceea ce este strict necesar pentru a
pune la dispozitia sa datele privind TVA schimbate in temeiul instrumentelor de cooperare
administrativa, astfel incat OLAF sa devind mai eficient in investigatiile sale administrative
privind frauda, coruptia si orice altd activitate ilegald care aduce atingere intereselor
financiare ale Comunitatii, precum si privind orice alt act sau activitate a operatorilor care
incalca dispozitiile comunitare.

EPPO si OLAF vor putea sd obtind informatii relevante privind TVA printr-o retea de
comunicare securizatd, de exemplu prin retelele care sprijind in prezent schimburile de
informatii intre autoritatile fiscale si vamale. Reteaua ar trebui sa cuprinda toate elementele de
securitate necesare (inclusiv criptarea informatiilor). Prezenta propunere ia act de faptul ca
garantiile prevazute in Regulamentul EPPO, in Regulamentul OLAF si in legislatia europeana
privind protectia datelor vor continua sa se aplice. Scopul general al schimbului de informatii
relevante in domeniul TV A si al analizarii acestora este consecvent cu mandatul EPPO si al
OLAF de combatere a fraudei. Combaterea fraudei este un obiectiv important de interes
public general pentru UE si statele sale membre.

. Alegerea instrumentului

Pentru modificarea Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului este necesar un
regulament al Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 2025 a fost realizati o evaluare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului. Statele
membre au in general o opinie pozitiva cu privire la cadrul juridic si practic pus 1n aplicare.
Cadrul juridic de cooperare administrativa care a fost evaluat nu face nicio trimitere explicita
la EPPO. Una dintre principalele constatari ale evaludrii a fost aceea ca lipsa unei trimiteri
explicite la EPPO in Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului determind o cooperare
interinstitutionala nesatisfacatoare si, prin urmare, submineaza combaterea eficace a fraudei in
domeniul TVA. Evaluarea a ardtat, de asemenea, ca instrumentele de cooperare dintre
Eurofisc si OLAF prevazute de Regulamentul (UE) nr. 904/2010 sunt lipsite de eficacitate.

. Consultarile cu partile interesate

In cursul evaludrii si fnainte de emiterea prezentei propuneri au avut loc consultiri ample cu
partile interesate. In contextul evaludrii, Comisia a realizat un sondaj in randul autoritatilor
nationale competente in domeniul cooperdrii in materie de TVA, precum si in randul altor
parti interesate. In 2023 a fost pus la dispozitia statelor membre un chestionar, iar toate statele
membre au raspuns in decursul a doud luni. Statele membre au fost intrebate, printre altele,
despre cooperarea EPPO-Eurofisc si despre accesul EPPO la datele privind TVA. In general,
statele membre au exprimat pdreri pozitive despre modificarea cadrului juridic in ceea ce
priveste EPPO, remarcand in acelasi timp dificultatea legata de faptul ca nu toate statele
membre participd la EPPO si necesitatea ca EPPO sa acceseze date privind TVA 1in cadrul
investigatiilor sale in curs. Opiniile partilor interesate au fost luate in considerare la elaborarea
prezentei propuneri.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Obtinerea si utilizarea expertizei s-au bazat pe consultari ample cu partile interesate, inclusiv
cu autoritdtile statelor membre care au competente legate de Regulamentul (UE) nr. 904/2010
al Consiliului, cu reprezentantii Eurofisc, cu OLAF si cu EPPO.

. Evaluarea impactului

Nu au fost efectuate evaludri ale impactului prezentei propuneri din perspectiva asigurarii
coerentei dintre Regulamentul EPPO, Regulamentul OLAF si Regulamentul (UE)
nr. 904/2010 al Consiliului. Unele state membre transmit deja catre EPPO si OLAF propriile
informatii, care fac de asemenea obiectul schimbului de informatii in cadrul retelei Eurofisc,
pe baza legislatiei nationale si a regulamentelor privind EPPO si OLAF. Totusi, aceasta
abordare nationald, necoordonata la nivelul UE, ofera EPPO si OLAF doar informatii
fragmentate, o imagine partiala a fraudelor mai ample comise In Uniunea Europeand. Frauda
in materie de TVA in UE devine din ce in ce mai organizata la nivelul Uniunii, iar
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 a fost modificat in consecinta pentru a oferi statelor membre
instrumentul juridic potrivit pentru o abordare europeand. Nu a fost insd prevazut accesul
EPPO si al OLAF la aceste noi instrumente de schimb de informatii ale UE, care sunt
disponibile numai prin Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Punerea la dispozitie a acestor
instrumente juridice este esentiald pentru ca EPPO sa desfasoare anchete penale si sa
destructureze In mod real retelele de frauda in materie de TVA. Acest demers este deosebit de
urgent avand in vedere nevoile operationale existente, evidentiate in Raportul anual pe 2024
al EPPO". EPPO inregistreazi progrese in ceea ce priveste destructurarea grupurilor
infractionale organizate transfrontaliere care actioneaza in domeniul taxei pe valoarea
adaugata, iar orice Intarziere in actualizarea regulamentului va duce la pierderi semnificative
pentru statele membre ca urmare a veniturilor din TVA necolectate. In mod similar, astfel
cum a remarcat Curtea de Conturi Europeand in Raportul special nr. 8 din 2025 privind frauda
in materie de TVA la importuri si in Raportul special nr. 24 din 2015 privind frauda
intracomunitard (recomandarea 12), OLAF ar trebui sa aiba acces la informatiile disponibile
in cadrul VIES si prin Eurofisc, deoarece acest lucru este esential pentru consolidarea
cooperarii eficace Tn domeniul TVA.

Modificarea Regulamentului (UE) nr. 904/2010 este singura politica viabila prin care se poate
conferi EPPO si OLAF acces la informatiile privind TVA de la nivelul UE. Impactul bugetar
este neglijabil, deoarece accesul ar urma sa fie acordat prin intermediul infrastructurii
informatice existente. Nu exista niciun impact asupra cetatenilor sau a intreprinderilor.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu principiul numarului constant, Comisia s-a angajat si compenseze noile
sarcini din propunerile legislative prin reducerea sarcinilor existente in acelasi domeniu de
politica, astfel Incat impactul negativ asupra intreprinderilor si a cetdtenilor sd fie limitat.
Compensarea vizeaza sarcinile administrative si nu neaparat costurile de ajustare (de
exemplu, investitiile necesare pentru modernizari). Prezenta propunere nu are niciun impact
asupra intreprinderilor sau a cetatenilor, asadar principiul numarului constant este
respectat.

Propunerea este pregétita pentru mediul digital si se bazeaza pe instrumentele informatice de
comunicare existente (verificarea digitald).

19 2024 Annual Report : EPPO leading the charge against EU fraud (Raport anual pe 2024: EPPO se afld
in fruntea luptei Impotriva fraudei in UE), 3 martie 2025.
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. Drepturile fundamentale

Propunerea se refera la schimbul si prelucrarea de informatii legate de TVA si de date cu
caracter personal de catre EPPO si OLAF. Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD)? oferd o definitie largd a datelor cu caracter personal, incluznd in aceasta orice
informatii referitoare la o persoana fizicd identificatd sau identificabild (care poate fi
identificata direct sau indirect). Ca atare, datele relevante pentru combaterea fraudei contin
informatii care intrd Tn domeniul de aplicare al RGPD si al principiilor de protectie a
persoanelor, astfel cum sunt previzute in Carta drepturilor fundamentale?!. RGPD stabileste
principiile si drepturile persoanelor vizate care trebuie respectate la prelucrarea datelor cu
caracter personal. Astfel cum s-a explicat in sectiunea 1, avand in vedere amploarea si
complexitatea fraudei transfrontaliere iIn domeniul TVA, este necesar ca EPPO si OLAF sa
obtind informatii privind TVA la nivelul UE pentru a-si indeplini mandatele conferite de
legislatie. In plus, obtinerea de informatii privind TVA la nivelul UE este proportionala,
deoarece se referd la cazuri suspectate de fraudd in materie de TVA si la investigarea

acestora®2.

Regulamentul EPPO prevede un regim de protectiec a datelor de sine stititor pentru
prelucrarea datelor operationale cu caracter personal, iar Regulamentul OLAF include
dispozitii specifice menite sd asigure protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu
standardele UE de protectie a datelor, in special cu Regulamentul (UE) 2018/1725. Datele cu
caracter personal prelucrate de EPPO — 1n special cele referitoare la anchetele penale — trebuie
sa fie legale, echitabile si colectate exclusiv in scopuri determinate si legitime. Regulamentul
EPPO stabileste limite pentru pastrarea datelor, impune masuri de securitate adecvate si
garanteazd drepturile persoanelor vizate, cum ar fi dreptul de acces, rectificare, stergere si
restrictionare a prelucrdrii, sub rezerva anumitor limitdri legate de natura activitatii EPPO.
Totodata, regulamentul prevede supravegherea independenta de catre Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor (AEPD) pentru a asigura conformitatea. In mod similar, in calitate de
serviciu al Comisiei Europene, OLAF intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 si, ca atare, se supune
competentelor de supraveghere ale AEPD.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea va genera costuri limitate pentru EPPO, OLAF si Comisie, legate de ajustarea
sistemelor de informatii existente cu scopul de a facilita schimbul de informatii si accesul la
informatiile privind TVA. Implicatiile bugetare sunt prezentate in detaliu in fisa financiara a
prezentei propuneri.

20 Articolul 4 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

2 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).

= Articolul 23 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul general privind protectia datelor si articolul 25
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2018/1725.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comitetul permanent pentru cooperare administrativd (SCAC), instituit in temeiul
articolului 58 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului, se va ocupa de
chestiunile referitoare la cooperarea administrativa dintre statele membre, OLAF si EPPO.

In temeiul articolului 37 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010, presedintele Eurofisc trebuie si
prezinte acestui comitet un raport anual privind toate activitatile Eurofisc, inclusiv privind
schimburile cu EPPO si cu OLAF. De asemenea, potrivit articolului 49, pentru a evalua cat de
eficient combate cooperarea administrativa evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale,
statele membre trebuie sd comunice Comisiei orice informatii disponibile relevante pentru
aplicarea regulamentului, inclusiv, printre altele, statistici anuale cu privire la accesarea
informatiilor de catre EPPO si OLAF. Pe baza acestor probe, aplicarea regulamentului este
revizuitd o data la cinci ani.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificarile propuse sunt urmatoarele:

(a) 1n conformitate cu articolul 36 alineatul (2a), coordonatorii pentru domeniile de
lucru ale Eurofisc trebuie sa alerteze in mod spontan EPPO cu privire la orice
indiciu de fraudd suspectatd pe baza schimbului de informatii dintre statele
membre cu privire la frauda transfrontaliera in domeniul TVA, fatd de care
EPPO ar putea si isi exercite competenta. In conformitate cu articolul 36
alineatul (2b), coordonatorii pentru domeniile de lucru ale Eurofisc trebuie sa
transmitd EPPO, la cerere, orice informatie relevantd in cursul investigatiilor
EPPO privind frauda in domeniul TVA;

(b) in conformitate cu articolul 36 alineatul (2c), coordonatorii pentru domeniile de
lucru ale Eurofisc trebuie sa alerteze OLAF cu privire la orice indiciu de frauda
suspectatd pe baza schimbului de informatii dintre statele membre cu privire la
frauda transfrontaliera in domeniul TVA, in conformitate cu mandatul OLAF,
cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de legislatia nationala. In
conformitate cu articolul 36 alineatul (2d), coordonatorii pentru domeniile de
lucru ale Eurofisc trebuie sa transmitda OLAF, la cerere, orice informatie
relevanta pentru mandatul OLAF, cu exceptia cazului in care acest lucru este
interzis de legislatia nationala;

(c) articolul 36 alineatele (2a)-(2d) ofera acces la datele colectate de la statele
membre, dar nu si la datele primite de Eurofisc de la Europol in temeiul
articolului 36 alineatul (3);

(d) 1in capitolul XII ,,RELATII CU COMISIA SI CU ALTE INSTITUTII,
ORGANE, OFICII SI AGENTII ALE UNIUNII”, in conformitate cu
articolul 49a, autoritatile competente ale statelor membre trebuie sd acorde
EPPO acces centralizat pentru cautdri specifice de informatii relevante in
domeniul TVA prin intermediul sistemelor informatice ale UE in scopul
investigarii unor infractiuni specifice, astfel cum sunt definite la articolul 4 din
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(e)

Regulamentul EPPO. Accesul va fi acordat procurorilor europeni, procurorilor
europeni delegati si anumitor membri ai personalului EPPO care detin un
identificator personal de utilizator. Acest acces vizeaza informatiile mentionate
la articolul 49a si nu include accesul la indicatorii de risc si la procesele
aplicate de functionarii de legaturd Eurofisc. Accesul se limiteazd la cdutari
specifice bazate pe categorii de date specifice, care vor fi definite Intr-un act de
punere 1n aplicare, si va avea drept scop exclusiv investigarea sau urmarirea
penald a anumitor infractiuni suspectate, astfel cum sunt mentionate la
articolul 4 din Regulamentul (UE) 2017/1939, de exemplu nu pentru cautari
aleatorii;

in acelasi capitol, In conformitate cu articolul 49b, autorititile competente ale
statelor membre trebuie sa acorde OLAF acces centralizat pentru cdutari
specifice de informatii relevante in domeniul TVA prin intermediul sistemelor
informatice ale UE in scopul deschiderii si al efectuarii de investigatii in
conformitate cu sarcinile OLAF. Accesul va fi acordat membrilor autorizati ai
personalului OLAF care detin un identificator personal de utilizator. Acest
acces vizeaza informatiile mentionate la articolul 49a si nu include accesul la
indicatorii de risc si la procesul aplicat de functionarii de legatura Eurofisc.
Accesul se limiteaza la cautdri specifice bazate pe categorii de date specifice,
care vor fi definite intr-un act de punere in aplicare, va avea drept scop
exclusiv deschiderea si desfasurarea de investigatii in conformitate cu sarcinile
OLAF mentionate la articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013, de exemplu nu pentru cautari aleatorii.

Dispozitiile legale de la articolul 49a si 49b vizeaza accesul EPPO si al OLAF:

(a)

(b)

(©)

la informatiile privind codurile de inregistrare in scopuri de TVA si tranzactiile
intracomunitare [articolul 17 alineatul (1) literele (a)-(c)], prin intermediul
Sistemului de schimb de informatii privind TVA (VIES);

la informatiile relevante privind importurile scutite de TVA [articolul 17
alineatul (1) literele (e) si (f), referitoare la I/OSS si la importurile care se
supun regimului vamal 42/63], prin intermediul sistemului SURVEILLANCE;

la informatiile referitoare la plati [articolul 24b alineatul (3)], prin intermediul
sistemului CESOP.

Pentru asigurarea coerentei, la articolele 21 si 24d se adaugd trimiteri la accesul EPPO si al
OLAF in conformitate cu articolele 49a si 49b.

In temeiul articolului 36 modificat, EPPO si OLAF vor putea si obtina informatii referitoare
la ghiseul unic pentru TVA si la regimul special pentru IMM-uri [articolul 17 alineatul (1)
literele (d) si, respectiv, (g)] prin intermediul Eurofisc, avand in vedere particularitatile
sistemelor informatice relevante, care nu includ componente centrale la nivelul UE si a caror
adaptare ar avea un impact asupra autoritdtilor nationale in domeniul IT.

Dispozitiile legale sunt adaptate incepand cu 1 iulie 2030 pentru a tine seama de sistemul
VIES central, care va incepe sa functioneze de la momentul respectiv si va Inlocui versiunea
veche a VIES. Din motive de coerentd, la articolul 24k se adauga o trimitere la accesul EPPO
si al OLAF la sistemul VIES central, in conformitate cu articolele 49a si 49b.
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2025/0348 (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste accesul

Parchetului European (EPPO) si al Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) la

informatii privind taxa pe valoarea adaugata la nivelul Uniunii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

2)

Regulamentul (UE) nr. 904/2010° al Consiliului stabileste norme privind stocarea si
schimbul, prin mijloace electronice, de informatii specifice in domeniul taxei pe
valoarea adaugata (TVA) care pot contribui la efectuarea unei evaluari corecte a TVA,
la monitorizarea aplicarii corecte a TVA, 1n special in ceea ce priveste tranzactiile
intracomunitare, si la combaterea fraudei in domeniul TVA. Regulamentul nu
stabileste insa modul in care Parchetul European (EPPO) poate obtine informatiile
respective pentru a-si exercita atributiile conferite prin articolul 4 din Regulamentul
(UE) 2017/1939 al Consiliului* sau modul in care Oficiul European de Lupti
Antifraudd (OLAF) poate obtine informatiile respective pentru a-si exercita atributiile
conferite prin articolul 1 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului’.

Potrivit articolului 24 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939, institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si autoritatile din statele membre competente in
temeiul dreptului intern aplicabil trebuie sa sesizeze EPPO, fara intarzieri nejustificate,

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/07).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JOL 248, 189.2013, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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€)

(4)

©)

cu privire la orice comportament infractional, inclusiv cu privire la frauda
transfrontalierd in domeniul TVA, pentru care acesta ar putea sd isi exercite
competenta in conformitate cu articolul 22 si cu articolul 25 alineatele (2) si (3) din
regulamentul respectiv. Frauda transfrontaliera in domeniul TVA implica prin definitie
mai multe state membre, iar modul de transmitere a informatiilor de la statele membre
individuale catre EPPO nu este potrivit scopului de combatere a fraudei in domeniul
TVA la nivelul UE. In consecinti, pentru ca EPPO si fie informat cu privire la
riscurile de frauda in materie de TVA de la nivelul UE si sa isi indeplineasca mandatul
conferit prin regulament, este necesar sa se stabileascd mai detaliat modalitatile prin
care statele membre, in cadrul retelei Eurofisc mentionate la articolul 33 din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010, ar trebui s i1 semnaleze orice indiciu suspect si, in
cele din urma, informatii precise privind frauda in domeniul TVA. In plus, conform
articolului 24 alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2017/1939, in cazuri specifice
EPPO poate solicita alte informatii relevante institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, precum si autoritdtilor din statele membre. Prin urmare, este
oportun sa se stabileasca normele in temeiul carora statele membre din cadrul Eurofisc
ar trebui sa 1i comunice informatii privind frauda transfrontaliera in domeniul TVA in
urma unei cereri din partea EPPO.

In conformitate cu articolul 43 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939,
procurorii europeni delegati trebuie sa poata obtine toate informatiile relevante stocate
in bazele de date nationale, precum si in registrele relevante ale autoritatilor publice, in
aceleasi conditii ca si cele aplicabile in temeiul legislatiei nationale in cazuri similare.
In conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din acelasi regulament, EPPO trebuie, de
asemenea, sd poatd obtine toate informatiile relevante care sunt de competenta sa si
care sunt stocate in bazele de date si in registrele institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii. Frauda transfrontaliera in domeniul TVA implica prin definitie mai
multe state membre, iar accesul la nivelul statelor membre la informatiile relevante
stocate in baza de date nationald nu este suficient pentru ca EPPO sa combatd frauda in
domeniul TVA la nivelul UE. Prin urmare, fara a aduce atingere articolului 43 din
Regulamentul (UE) 2017/1939, pentru ca EPPO si aiba acces la informatii la nivelul
UE si sa isi indeplineasca mandatul conferit prin regulament si sa combata frauda la
nivelul UE, este important sa se defineasca normele in temeiul carora EPPO ar trebui
sa obtind informatii relevante privind TVA la nivelul Uniunii din bazele de date si
registrele autoritdtilor competente, astfel cum se mentioneaza la articolul 1
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului. Din acelasi motiv,
este important ca EPPO sd primeascd acces centralizat, pentru cdutari specifice, la
toate informatiile referitoare la o investigatie prin intermediul unui ghiseu unic, chiar
dacd informatiile respective vizeazd mai multe state membre.

Statele membre care nu participd la EPPO sunt obligate, conform principiului
cooperdrii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, sa sprijine activitatile EPPO si sa se abtina de la orice actiune care ar putea
pune in pericol atingerea obiectivelor EPPO. Eurofisc este alcdtuit atat din statele
membre participante, cat si din cele neparticipante la EPPO. Prin urmare, este
important sd existe un temei juridic clar pentru accesul EPPO la informatiile prelucrate
de Eurofisc.

Curtea de Conturi Europeand a recomandat Comisiei si statelor membre sa elimine
obstacolele juridice care impiedicda schimbul de informatii intre autoritatile
administrative, judiciare si de aplicare a legii la nivel national si la nivelul Uniunii si,
in special, ca OLAF sd aibd acces la datele disponibile in Sistemul de schimb de
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informatii privind TVA (VIES) si prin Eurofisc®. In acest sens, este important ca
accesul central la sistemele informatice ale UE sa fie stabilit intr-un temei juridic clar.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013, autoritdtile competente ale statelor membre trebuie sd transmitd fara
intarziere catre OLAF, la cererea acestuia din urma sau din proprie initiativa, orice alte
informatii, documente sau date considerate relevante pe care le detin in legitura cu
combaterea actelor de fraudad sau de coruptie si a oricdrei alte activitati ilegale care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii. Frauda transfrontaliera in domeniul
TVA implica prin definitie mai multe state membre, iar modul de transmitere a
informatiilor catre OLAF nu este potrivit scopului de combatere a fraudei in domeniul
TVA la nivelul UE. In consecinta, pentru ca OLAF si fie informat cu privire la frauda
in domeniul TVA la nivelul UE si sd 1si indeplineascd mandatul conferit prin
regulament, este necesar sda se stabileasca norme detaliate in baza carora statele
membre, in cadrul retelei Eurofisc mentionate la articolul 33 din Regulamentul (UE)
nr. 904/2010, ar trebui sa 11 semnaleze orice indiciu suspect si, in cele din urma,
informatii precise privind frauda transfrontalierd in domeniul TVA, fie din proprie
initiativa, fie la cererea OLAF.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (11) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013, OLAF poate avea acces la orice informatii si date relevante detinute de
institutii, organe, oficii si agentii, indiferent de suportul pe care sunt stocate, care au
legaturd cu faptele care fac obiectul investigatiei, atunci cand acest lucru este necesar
pentru a stabili dacd s-a savarsit un act de frauda ori de coruptie sau orice alta
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii. In conformitate
cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013, inaintea
inceperii unei investigatii, OLAF trebuie sa aibd drept de acces la orice informatie
relevanta din bazele de date detinute de institutii, organisme, oficii sau agentii, atunci
cand acest lucru este indispensabil pentru evaluarea elementelor de fapt care stau la
baza alegatiilor, respectand in acelasi timp principiile necesitdtii si proportionalitatii.
Acest drept de acces trebuie exercitat in conditiile prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013. Frauda transfrontaliera in domeniul TVA implica prin definitie
mai multe state membre, dar Regulamentul (UE) nr. 904/2010 nu prevede accesul
OLAF la informatiile schimbate prin sistemele informatice ale UE sau stocate in
acestea, periclitdnd astfel capacitatea OLAF de a combate frauda in domeniul TVA la
nivelul UE. Prin urmare, pentru ca OLAF sd aiba acces la informatii privind TVA la
nivelul UE si sa 1si indeplineasca mandatul conferit prin regulament si sa combata
frauda la nivelul UE, este important sa se defineasca normele in temeiul carora OLAF
ar trebui sa acceseze informatii relevante privind TVA la nivelul Uniunii din bazele de
date si registrele autoritatilor competente mentionate la articolul 1 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Din acelasi motiv, este important ca OLAF sa
primeascd acces centralizat, pentru cdutari specifice, la toate informatiile referitoare la
o investigatie prin intermediul unui ghiseu unic, chiar dacd informatiile respective
vizeaza mai multe state membre.

Informatiile privind tranzactiile intracomunitare, platile transfrontaliere si importurile
scutite de TVA sunt importante pentru combaterea fraudei. Aceste informatii sunt
stocate de autoritdtile nationale competente. In ceea ce priveste protectia datelor cu

Raportul special nr. 24/2015 al Curtii de Conturi Europene, ,,Combaterea fraudei intracomunitare in
domeniul TVA: Sunt necesare eforturi suplimentare”
(https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR15_24).
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caracter personal, Comisia faciliteazd schimbul acestor informatii in calitate de
persoana imputernicitd de operator, iar autoritdtile competente din statele membre
actioneaza in calitate de operatori de date in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725
al Parlamentului European si al Consiliului’ si, respectiv, al Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®. Accesul centralizat al EPPO si
al OLAF la informatiile privind TVA la nivelul Uniunii ar trebui acordat fara a aduce
atingere rolurilor si responsabilitdtilor autoritatilor competente din statele membre,
astfel cum sunt mentionate la articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 904/2010, in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679.

Pentru a proteja accesul la datele cu caracter personal, numai procurorii europeni,
procurorii europeni delegati, precum si personalul selectat al EPPO si OLAF,
autorizati anterior de EPPO si, respectiv, de OLAF, trebuie sa aibd acces la
informatiile privind TVA pentru a-si indeplini sarcinile, sub supravegherea
functionarilor de legatura Eurofisc. Pentru a asigura conditii uniforme pentru accesul
respectiv, Comisiei trebuie sa-i fie conferite competente de executare in ceea ce
priveste detaliile tehnice si modalitdtile practice, inclusiv in ceea ce priveste
mecanismul de control al accesului si profilul si identificarea utilizatorilor.
Competentele respective ar trebui exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special in ceea
ce priveste dreptul de protectie a datelor cu caracter personal.

Intrucat sistemele, infrastructura si mijloacele tehnice care faciliteaza schimbul de
informatii privind TVA la nivelul Uniunii trebuie adaptate pentru a permite accesul
securizat al EPPO si OLAF, este necesar sa se amane aplicarea dispozitiilor relevante
astfel Incat statele membre, Comisia, EPPO si OLAF sd poata realiza adaptarile
necesare. In acest sens, ar trebui si se tind seama de datele la care sistemul VIES
central va deveni operational, iar vechiul sistem VIES va fi eliminat definitiv.
Costurile aferente instituirii si Intretinerii infrastructurii si mijloacelor tehnice
relevante pentru accesul securizat la informatiile privind TVA ar trebui suportate de
EPPO si de OLAF.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [...].

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 ar trebui sa fie modificat in consecinta,

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr.45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JOL 55, 2822011, p.13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Modificarea Regulamentului (UE) nr. 904/2010
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 21 se introduce urmatorul alineat (2c¢):

»(2¢) Fiecare stat membru acordd Parchetului European (EPPO) si Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF) acces la informatiile mentionate la articolele 49a si 49b, in
conformitate cu limitele si normele prevazute la articolele respective.”;

(2) Articolul 24d se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 24d

(1) Se acorda acces la CESOP functionarilor de legatura Eurofisc, astfel cum sunt mentionati
la articolul 36 alineatul (1), care detin un identificator personal de utilizator pentru CESOP si
in cazul in care accesul lor este necesar in scopul unor investigatii vizand fraude suspectate in
domeniul TVA sau al detectarii unor fraude in domeniul TVA.

(2) EPPO si OLAF acceseaza informatiile din CESOP in conformitate cu limitele si normele
stabilite la articolele 49a si 49b.”

3) La articolul 24k se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) EPPO si OLAF acceseaza informatiile din sistemul VIES central in conformitate cu
limitele si normele stabilite la articolele 49a si 49b.”

4) La articolul 36 se introduc urmatoarele alineate (2a), (2b), (2¢) si (2d):

»(2a) Coordonatorii pentru domeniile de lucru ale Eurofisc transmit catre EPPO, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului* in
cazul statelor membre participante la EPPO si in conformitate cu prezentul articol in cazul
celorlalte state membre, fara intarzieri nejustificate, orice indiciu de frauda transfrontalierd in
domeniul TVA suspectatd pe baza informatiilor comunicate sau colectate in temeiul
prezentului regulament cu privire la care EPPO ar putea sa isi exercite competenta.

(2b)  In cursul unei investigatii sau al unei urmiriri penale desfasurate de EPPO si la cererea
acestuia, in conformitate cu articolul 24 alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului in cazul statelor membre participante la EPPO si in conformitate cu prezentul
articol in cazul celorlalte state membre, coordonatorii pentru domeniile de lucru ale Eurofisc
transmit catre EPPO toate informatiile primite de la statele membre cu privire la frauda
transfrontalierd in domeniul TVA care au fost comunicate sau colectate in temeiul prezentului
regulament.

(2c) In conformitate cu articolul 8 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului**, coordonatorii pentru domeniile de
lucru ale Eurofisc transmit fard intarziere catre OLAF orice indiciu de frauda transfrontaliera
in domeniul TVA suspectatd pe baza informatiilor de la statele membre comunicate sau
colectate n temeiul prezentului regulament, astfel incat OLAF sa poata lua in considerare
masuri adecvate n conformitate cu mandatul sau.

(2d) In conformitate cu articolul 8 alineatul (2) si alineatul (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 si la cererea OLAF, coordonatorii pentru domeniile de lucru ale
Eurofisc transmit catre OLAF toate informatiile primite de la statele membre cu privire la
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frauda transfrontaliera in domeniul TVA care au fost comunicate sau colectate in temeiul
prezentului regulament, astfel incdt OLAF sd poatd lua in considerare masuri adecvate 1n
conformitate cu mandatul sau.

* Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).”

(5) In capitolul XIII se adaugd urmitoarele articole 49a si 49b:
L, Articolul 49a
1. Fara a aduce atingere articolului 43 din Regulamentul (UE) 2017/1939, autoritatile

competente ale statelor membre acordd EPPO acces centralizat, pentru cautari
specifice, la urmatoarele informatii:

(a) de la 1 septembrie 2026 pana la 30 iunie 2032, informatiile mentionate la articolul 17
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din prezentul regulament;

(b) de la 1 septembrie 2026, informatiile mentionate la articolul 17 alineatul (1) literele
(e) si (f) din prezentul regulament;

(©) de la 1 septembrie 2026, informatiile mentionate la articolul 24b alineatul (3) din
prezentul regulament;

(d) de la 1 iulie 2030, informatiile mentionate la articolul 24g alineatul (2) din prezentul
regulament.

2. Accesul centralizat mentionat la alineatul (1) se acordd, sub rezerva respectarii

tuturor conditiilor urmatoare:

(a) procurorilor europeni, procurorilor europeni delegati si membrilor personalului
autorizati de parchetul central al EPPO care detin un identificator personal de
utilizator pentru sistemele electronice care permit accesul centralizat la informatiile
mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol;

(b) in scopul investigdrii sau urmadririi penale a anumitor infractiuni suspectate, astfel
cum sunt mentionate la articolul 4 din Regulamentul (UE) 2017/1939;

(c) sub supravegherea functionarilor de legatura Eurofisc.

3. Accesul centralizat respectiv este un acces prin intermediul unui ghiseu unic, la toate

informatiile referitoare la o investigatie, chiar daca informatiile respective vizeaza
mai multe state membre.

4. Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare:

(a) detaliile tehnice privind accesul centralizat la informatiile
mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol, inclusiv lista
categoriilor de date care pot fi utilizate pentru efectuarea cautarilor
specifice;
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(1)

(a)

(b)

(©)

(d)

)

(a)

(b)

(©)
€)

(4)

(b) modalitatile practice, de identificare a utilizatorilor mentionati la
alineatul (2) literele (a) si (c) de la prezentul articol, inclusiv
mecanismul de control al accesului si profilul utilizatorilor;

(c) modalitatile practice de supraveghere de catre functionarii de
legatura Eurofisc.

Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf se adoptd in conformitate
cu procedura de examinare mentionatd la articolul 58 alineatul (2) din prezentul
regulament.

Costurile aferente instituirii, exploatdrii si Intretinerii infrastructurii si mijloacelor
tehnice care permit accesul securizat la informatiile mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol sunt suportate de EPPO.

Articolul 49b

Autoritatile competente ale statelor membre acordd OLAF acces centralizat, pentru
cautari specifice, la urmatoarele informatii:

de la 1 septembrie 2026 pana la 30 iunie 2032, informatiile mentionate la articolul 17
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din prezentul regulament;

de la 1 septembrie 2026, informatiile mentionate la articolul 17 alineatul (1) literele
(e) si (f) din prezentul regulament;

de la 1 septembrie 2026, informatiile mentionate la articolul 24b alineatul (3) din
prezentul regulament;

de la 1 iulie 2030, informatiile mentionate la articolul 24g alineatul (2) din prezentul
regulament.

Accesul centralizat mentionat la alineatul (1) se acorda, sub rezerva respectarii
tuturor conditiilor urmatoare:

personalului autorizat de OLAF care detine un identificator personal de utilizator
pentru sistemele electronice care permit accesul centralizat la informatiile mentionate
la alineatul (1) de la prezentul articol;

in scopul deschiderii si desfasurarii de investigatii in conformitate cu sarcinile OLAF
mentionate la articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013;

sub supravegherea functionarilor de legatura Eurofisc.

Accesul centralizat respectiv este un acces prin intermediul unui ghiseu unic, la toate
informatiile referitoare la o investigatie, chiar daca informatiile respective vizeaza
mai multe state membre.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare:

(a) detaliile tehnice privind accesul centralizat la informatiile
mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol, inclusiv lista
categoriilor de date care pot fi utilizate pentru efectuarea cautarilor
specifice;

(b) modalitatile practice, de identificare a utilizatorilor mentionati la
alineatul (2) literele (a) si (c) de la prezentul articol, inclusiv
mecanismul de control al accesului si profilul utilizatorilor;

(c) modalitatile practice de supraveghere de catre functionarii de
legatura Eurofisc.
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Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionatd la articolul 58 alineatul (2) din prezentul
regulament.

(5) Costurile aferente instituirii, exploatdrii si intretinerii infrastructurii si mijloacelor
tehnice care permit accesul securizat la informatiile mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol sunt suportate de OLAF.”

Articolul 2
Intrarea in vigoare si data aplicarii

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 alineatele (1), (2), (4) si (5) se aplica de la 1 septembrie 2026.
Articolul 1 alineatul (3) se aplica de la 1 iulie 2030.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI.....coeoieiiiiieieseeeeeeeeeee e
Titlul propuneriy/INIHALIVEL....coveeiiiieiieiie ettt et
Domeniul (domeniile) de politiCa VIZAt(€) ......cveevveeeriereieeiieiieeiierre e see e
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Obiectul Propuneriil/INIHIALIVET .....c.veevierieeiierieeieeete et esee et eseee e esieeebeeseneenseesaneenne

Motivele Propuneril/INIHAtIVET .......eeveerieriiesieeieeriie ettt e e

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea 1n aplicare a initiativei..........cceccueenneenne.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adiugata a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost

obtinuta dacd ar fi actionat doar statele membIe. .........ccceviriieriinieiiinienieceeeee
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

De modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in ceea ce priveste
acordurile de cooperare in materie de TVA cu EPPO si cu OLAF

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Cooperarea administrativa in materie de TVA, combaterea fraudei

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Prezenta propunere clarifica accesul Parchetului European (EPPO) si al Oficiului
European de Luptd Antifraudd (OLAF) la datele privind taxa pe valoarea adaugata
(TVA) schimbate la nivelul UE in temeiul Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului. Obiectivul sdu este de a asigura coerenta intre Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului (denumit in continuare ,Regulamentul EPPO”),
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 (denumit in continuare ,,Regulamentul
OLAF”) si Regulamentul (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul TVA.

Scopul este combaterea fraudei, a coruptiei si a oricdrei alte activitati ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific este de a oferi EPPO si OLAF acces specific, direct si centralizat
la informatiile relevante privind TVA, fara a aduce atingere drepturilor de acces
existente care decurg din Regulamentul EPPO si din Regulamentul OLAF. In detaliu,
Eurofisc trebuie sa transmitd catre EPPO si ciatre OLAF orice informatie privind
frauda transfrontaliera in domeniul TVA, in conformitate cu mandatul acestora, iar
statele membre trebuie sd acorde EPPO si OLAF acces centralizat pentru cautari
specifice de informatii relevante in domeniul TVA prin intermediul sistemelor
informatice ale UE.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aibda asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea va oferi securitate juridica pentru modalitatile de accesare si prelucrare
de catre EPPO si OLAF a informatiilor privind TVA disponibile la nivelul UE.

Acest lucru va imbunatiti cooperarea dintre EPPO, OLAF si statele membre
(inclusiv Eurofisc). Se vor obtine cresteri de eficientd, in sensul obtinerii mai rapide a
informatiilor disponibile la nivelul UE si de la toate statele membre Tn comparatie cu
practica actuald, in care informatiile sunt obtinute prin contacte bilaterale cu statele
membre.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorii care ar putea fi utilizati pentru monitorizarea performantei sunt:

RO



RO

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Numarul de alerte privind riscurile comunicate de Eurofisc catre EPPO si
OLAF

o Numarul de accesari ale informatiilor de catre EPPO si OLAF, defalcate pe
tipul de informatii privind TVA

Obiectul propunerii/initiativei
M o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare™

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea se va baza pe modalitatile practice utilizate in prezent in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului. Detaliile tehnice si conditiile
aplicabile accesului EPPO si al OLAF la informatii vor fi prevdzute intr-un act de
punere in aplicare. Schimbul de informatii va avea loc in conformitate cu evolutiile
tehnice din cadrul EPPO, al OLAF si al Comisiei. Lucrdrile pregatitoare ar putea
incepe in 2025, iar punerea in aplicare ar urma sa aiba loc Tn 2026. Operatiunile la
capacitate maxima sunt planificate sa se realizeze dupa iulie 2030, cand va deveni
disponibil sistemul VIES central.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Garantarea securitdtii juridice care asigurd accesul EPPO si al OLAF la datele
relevante privind TVA care fac obiectul schimbului de date prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului nu poate fi realizatd exclusiv la
nivelul statelor membre sau prin utilizarea de instrumente fard caracter legislativ. Ea
poate fi realizatd numai la nivelul UE prin prevederea unui temei juridic clar. Prin
urmare, este necesard propunerea de catre Comisie a unui demers de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza cd o va avea interventia (ex
post)

Propunerea va oferi securitate juridica pentru accesarea si prelucrarea informatiilor
privind TVA disponibile la nivelul UE de catre EPPO si OLAF. Acest lucru va

imbunatati cooperarea dintre EPPO, OLAF si statele membre (inclusiv Eurofisc). Se
vor obtine cresteri de eficientd, in sensul obtinerii mai rapide a informatiilor

32

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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disponibile la nivelul UE si de la toate statele membre In comparatie cu practica
actuala, in care informatiile sunt obtinute prin contacte bilaterale cu statele membre.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

‘ Nu este cazul ‘

1.5.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Avand in vedere ca propunerea este destinatd sda modifice Regulamentul (UE)
nr. 904/2010 privind cooperarea administrativi in domeniul TVA, procedurile,
mecanismele si instrumentele IT deja instituite sau aflate in curs de elaborare in
contextul regulamentului respectiv vor fi disponibile in scopurile prezentei
propuneri.

eJe, .

1.5.5.  Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Prefinantarea activitdtii se va realiza prin intermediul programului Fiscalis, iar
rambursarea costurilor efective se va efectua prin intermediul unui memorandum de
intelegere (MoU) sau al unui acord privind nivelul serviciilor (SLA) cu OLAF si
EPPO, dupa caz.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

O durata limitata

[ de la [ZZ/LL]JAAAA péni la [ZZ/LLJAAAA

O impact financiar din AAAA panad in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

M  durati nelimitata

punere 1n aplicare cu o perioada de pregatire din 2025 pana in 2030,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

M Gestiune directa asigurata de Comisie

L prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O] prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

O Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

L] organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
] organismelor de drept public

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

00 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

O organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[l-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Comisia va evalua functionarea interventiei n raport cu principalele obiective de
politicd. Monitorizarea si evaluarea vor fi efectuate in conformitate cu celelalte
elemente ale cooperdrii administrative in materie de TVA.

Statele membre/Eurofisc vor transmite anual Comisiei date privind indicatorii de
performantd prezentati In sectiunea 1.3.4, care vor fi utilizati pentru a monitoriza
respectarea propunerii.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Au fost instituite sisteme digitale pentru actualul domeniu de aplicare al
regulamentului. Comisia va reutiliza infrastructura care face posibild realizarea
schimburilor intre autoritatile statelor membre.

Comisia va prefinanta adaptarile sistemelor necesare pentru a permite desfasurarea
schimburilor. Prefinantarea acestor adaptari va fi supusa principalelor elemente de
control pentru contractele de achizitii publice, verificdrii tehnice a achizitiei,
verificarii ex ante a angajamentelor si verificarii ex ante a platilor.

Prefinantarea activitatii se va realiza prin intermediul programului Fiscalis, iar
costurile vor fi rambursate OLAF si EPPO prin intermediul unui memorandum de
intelegere (MoU) sau al unui acord privind nivelul serviciilor (SLA), dupd caz.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Elementele principale ale strategiei de control sunt:
Contractele de achizitii publice

Procedurile de control pentru achizitii publice definite in Regulamentul financiar:
orice contract de achizitii publice se realizeaza in conformitate cu procedura definita
de verificare, de catre serviciile Comisiei, pentru efectuarea platii, tinand cont de
obligatiile contractuale si de buna gestionare financiara si generald. In toate
contractele incheiate intre Comisie si beneficiari sunt prevazute masuri antifrauda
(controale, rapoarte etc.). Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza
fiecdrui contract specific. Procesul de acceptare respectd cu strictete metodologia
TAXUD TEMPO: prestatiile sunt analizate, modificate dacd este necesar si, In cele
din urma, admise (sau respinse) in mod explicit. Nu se plateste nicio facturd fard o
»scrisoare de acceptare”.

Verificarea tehnica a achizitiilor publice

DG TAXUD efectueaza controale privind prestatiile si supravegheaza operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueaza in mod regulat audituri
de calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica
gradul in care procesele efective ale contractantilor respectd normele si procedurile
definite in planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreaza
pe procese, proceduri si configuratii specifice.
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2.2.3.

2.3.

Pe langa controalele mentionate mai sus, DG TAXUD executad controale financiare
traditionale:

Verificarea ex ante a angajamentelor

Toate angajamentele din cadrul DG TAXUD sunt verificate de seful unitatii Finante,
achizitii publice si conformitate. Prin urmare, 100 % din sumele angajate sunt
acoperite de verificarea ex ante. Aceastd procedura ofera un nivel ridicat de garantare
a legalitatii si regularitatii tranzactiilor. Verificarea ex ante a platilor: 100 % din plati
sunt verificate ex ante. In plus, cel putin o plata (din toate categoriile de cheltuieli) pe
sdptamana este selectatd aleatoriu pentru o verificare ex ante suplimentara efectuata
de cétre seful unitatii Finante, achizitii publice si conformitate. Nu existd niciun
obiectiv legat de acoperire, deoarece scopul acestei verificari este de a controla
platile Tn mod ,,aleatoriu” pentru a verifica daca toate platile au fost pregatite in
conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt prelucrate zilnic in conformitate cu
normele in vigoare.

Declaratiile ordonatorilor de credite subdelegati

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii in sprijinul raportului
anual de activitate pentru anul in cauza. Aceste declaratii acopera operatiunile din
cadrul programului. Ordonatorii de credite subdelegati declara ca operatiunile legate
de executia bugetard au fost efectuate in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, ca sistemele de gestionare si de control existente oferd suficiente garantii
privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor si ca riscurile asociate acestor
operatiuni au fost identificate corect si raportate si cd au fost puse 1n aplicare actiuni
de atenuare.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele instituite permit DG TAXUD sa aiba garantii suficiente cu privire la
calitatea si regularitatea cheltuielilor si sa reducd riscul de neconformitate. Masurile
strategiei de control mentionate mai sus reduc riscurile potentiale sub tinta de 2 % si
acopera toti beneficiarii. Orice mdsurd suplimentara pentru a reduce si mai mult
riscul ar conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu este avuta
in vedere. Costurile totale ocazionate de punerea in aplicare a strategiei de control de
mai sus — pentru toate cheltuielile din cadrul programului Fiscalis 2027 — sunt
limitate la 1,6 % din platile totale efectuate. Se preconizeazd ca ele vor ramane la
acelasi nivel pentru aceasta initiativa. Strategia de control a programului limiteaza
riscul de neconformitate practic la zero si ramane proportionald cu riscurile
implicate.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului. Scopul
acestor investigatii este de a stabili daca au avut loc cazuri de frauda, coruptie sau
orice altad activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legatura
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cu orice acord de grant, decizie de grant sau contract finantat in temeiul prezentului
regulament.
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3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Solutia digitald consta in:

realizarea conectivitatii la retea intre TAXUD si, pe de altd parte, EPPO,
conform celor ilustrate in diagrama de mai sus;

acordarea de acces utilizatorilor OLAF si EPPO;

punerea la dispozitia EPPO si a OLAF a unei interfete web VIES si OSS/IOSS
pentru a efectua interogari in aceste doud sisteme;

acordarea de acces la datele Surv.3 pentru EPPO si OLAF.

Au fost formulate urmatoarele ipoteze/consideratii:

evaluarea include toate tipurile de costuri, de la dezvoltare la infrastructura si la
furnizarea de servicii;

accesul utilizatorilor la diferitele tipuri de surse de date din sistem este
implementat, ceea ce implicd un volum moderat de schimburi de date;

toate elementele de cost sunt impartite in mod egal intre EPPO si OLAF, cu
exceptia conectivitatii la retea, care este suportatd de EPPO in proportie de 2/3
si de OLAF in proportie de 1/3 ca urmare a complexitatii conectivitatii EPPO
(in afara perimetrului de securitate al Comisiet).

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Rubrica din Linia bugetara Tipul de Contributie
cadrul & cheltuieli ;
RO 10 RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

financiar .
multianual . dmv partea .
Numirul Dif./Nedif. d11{ partea ga?llor . din par}eg alte venituri
3 tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS* potential terte
candidate®

; E.03040100 — EPPO
Rublr red Dif, NU NU NU NU

; E.03040100 — OLAF
Rublr red Dif, NU NU NU NU
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul

Anul | Anul | Anul | Anul Tgl;rle[L
DG: TAXUD 2021-
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027
Credite operationale
o | Angajamente | () 0,950 | 0,475 | 0,380 1,805
E.03040100 (Fiscalis) — EPPO :
Plati (20) 0,950 | 0,475 1,425
E.03040100 (Fiscalis) — OLAF | Angajamente |  (1b) 0,850 [ 0,425 [ 0,340 1,615
Plati (2b) 0,850 | 0,425 1,275
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara 3 0,000
TOTAL credite Angajamente | =1a+16+3 | 0,000 | 1,800 | 0,900 | 0,720 3,420
pentru DG TAXUD Plati =2a126+3 | 0,000 | 0,000 | 1,800 | 0,900 | 2,700
| Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite | Angajamente O] 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
operationale
Plati 5) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
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TOTAL credite cu caracter
administrativ  finantate  din
’ (©6) 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
bugetul unor programe
specifice
TOTAL
creditein |, jamente ~4+6 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
cadrul
RUBRICII 1
din cadrul
financiar Plati =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
multianual
Anul Anul | Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 | 2026 2027 2021-2027
e TOTAL credite | Angajamente o) 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
operationale (toate
rubricile Plati ®) 0,000 | 0,000 | 1,800 0,900 2,700
operationale)
e TOTAL credite cu caracter
administrativ ﬁnan‘gate.din bugetul © 0.000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate
rubricile operationale)
TOTAL credite in
cadrul Angajamente =4+6 0,000 [ 1,800 | 0,900 0,720 3,420
rubricilor 1-6
din cadrul financiar
multianual Pliti =5+6 0,000 [ 0,000 | 1,800 0,900 2,700
(Suma de referinta)

Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: TAXUD CFM 2021-
2024 2025 2026 2027
2027
* Resurse umane 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

RO 13



¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG TAXUD Credite 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente = 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076

RO
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— MPropunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE | Am Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
fn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Total credite
TOTAL Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE TOTAL
+ 2021-2027
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos
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3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

CREDITE VOTATE

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

0,5

0,5

20 01 02 03 (delegatiile UE)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

S |lo|lo|lo|o
o |lo|lo |

S |lo | <o | o

(=3 IR Il =]

¢ Personal extern (in ENI)

20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE)

Linie de sprijin - la sediu

admin.

[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE

010101 02 (AC, END — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7

Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7

(=3 Il Il BN =2 =1 =l X

(=1 =l =l Rl E=2 =1 =k i}

(=3 IRl Il IR E=2 =1 =l X

TOTAL

S|lo|lo|oc|lo|lo|lo|lo| e

p—

=
tn

(=
>
wn

Avand 1n vedere situatia dificild per ansamblu de la rubrica 7, atat in ceea ce priveste personalul, cat si
nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului 1n
cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite in cadrul DG-ului sau al altor servicii

ale Comisiel.

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor

in mod exceptional, personal suplimentar*

Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in cadrul | finantat de la linia finantat din
rubricii 7 sau BA taxe
Cercetare
Posturi din | 1 0 N/A 0
schema de
personal
Personal extern | O 0 0 0
RO 16




(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Persoana va avea rolul de manager de proiect. Persoana va fi responsabila cu
delimitarea domeniului de aplicare, planificarea si coordonarea generald cu diversele
parti interesate, precum si cu evaluarea riscurilor si identificarea masurilor de atenuare.
Persoana va avea responsabilitatea generald pentru executarea proiectului.

Functionari si personal temporar

Personal extern N/A

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala
Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusd cea mai bund estimare a
investitiilor legate de tehnologia digitald generate de propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cadnd este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 trebuie prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-6 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se referd la bugetul operational care
trebuie  utilizat  pentru  reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea  platformelor/
instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si pentru
investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate 1n acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate
la sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitala si IT% Anul Anul Anul Anul 2021-
2027
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Cheltuieli de polltlga IT pentru 0.000 1,800 0.900 0.720 3420
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
TOTAL 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— Mpoate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

36 Optiunile strategice de dezvoltare si achizitii in domeniul IT vor face obiectul aprobarii prealabile de

catre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al Comisiei Europene.
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Costurile aferente vor fi acoperite de programul Fiscalis si vor fi rambursate EPPO
si OLAF pe baza unui MoU sau a unui acord privind nivelul serviciilor (SLA), dupa
caz.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM
N/A

3.2.7.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:
— M nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Total
2024 2025 2026 2027
A se preciza organismul care
asigura cofinantarea
TOTAL credite cofinantate
3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— (| asupra resurselor proprii
— O asupra altor venituri
— (| va rugdm sd precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei®’
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

| N/A

3 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

N/A

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

Eficacitatea acestei initiative se bazeaza pe un fundament digital solid, care asigura accesul
prompt, sigur si structurat la datele legate de TVA 1n intreaga UE. Principalii factori
favorizanti digitali sunt urmatorii:

» Utilizarea infrastructurii existente in cadrul UE

Schimbul de date ar trebui sa se bazeze pe canale securizate consacrate, cum ar fi
reteaua comuna de comunicatii (CCN), care asigura fiabilitatea si confidentialitatea.

* Accesul interoperabil si structurat

OLAF si EPPO ar trebui s beneficieze de un punct de acces digital armonizat, bazat
pe roluri, care sd acopere VIES, IOSS, CESOP, rapoartele de supraveghere CP42 si
TNA, in conformitate cu standardele de interoperabilitate ale UE.

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Pentru a consolida capacitatea UE de a combate frauda in mod eficace, este esential sa se
asigure ca atat Parchetul European (EPPO), cat si Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) au acces prompt si securizat la seturile de date esentiale legate de operatiunile in
domeniul TVA si de conformitate. Ar trebui implementate urmatoarele cerinte de acces:

e VIES (Sistemul de schimb de informatii privind TVA), abilitarea EPPO si a OLAF
sa extragd informatii privind Inregistrarea in scopuri de TVA si tranzactiile intra-UE

e JOSS (datele ghiseului unic pentru importuri), acordarea de vizibilitate privind
datele de Inregistrare ale comerciantilor din IOSS

e rapoarte de supraveghere privind IOSS si regimul vamal 42 (CP42), furnizarea de
rapoarte analitice si operationale privind utilizarea IOSS si a CP42

e CESOP (sistemul electronic central de informatii referitoare la plati), facilitarea
accesului la datele privind platile transfrontaliere

e datele TNA (analiza retelelor de tranzactii), autorizarea Eurofisc sd faca schimb de
informatii specifice stocate in sistemul TNA cu consultare directd

Aceste masuri privind accesul la date ar trebui sa fie reglementate de protocoale stricte de
confidentialitate, limitate la cazurile de interes legitim in scopul investigatiilor si integrate
in cadrele antifrauda existente la nivelul UE.
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Trimitere la
cerinta

Descrierea cerintei

Actorul
afectat
sau vizat
de cerinta

Procese la
nivel Tnalt

Categorie

Articolul 36

Coordonatorii pentru domeniile
de lucru ale Eurofisc transmit
catre EPPO si OLAF toate
informatiile  privind frauda
transfrontaliera in domeniul TVA

EPPO,
OLAF,
Eurofisc

Raport

Date

Articolele 49a
s149b

Statele membre acordda EPPO si
OLAF acces la punctele de
informare mentionate la
articolul 17 alineatul (1) literele
(a)-(c) (tranzactii intracomunitare
— VIES)

EPPO,
OLAF,
statele
membre,
Eurofisc

Registru de
acces;

Monitorizare

Solutii
digitale

Articolele 49a
s149b

Statele membre acordda EPPO si
OLAF acces la punctele de
informare mentionate la
articolul 17 alineatul (1) literele
(e) si (f) (informatii vamale
relevante pentru controalele 1in
materie de TVA la import,
importurile scutite de TVA,
importurile din IOSS)

EPPO,
OLAF,
statele
membre,
Eurofisc

Registru de
acces;

Monitorizare

Solutii
digitale

Articolele 49a
s149b

Statele membre acorda EPPO si
OLAF acces la punctele de
informare mentionate la
articolul 24b alineatul (3)
(informatii  privind platile -
CESOP)

EPPO,
OLAF,
statele
membre,
Eurofisc

Registru  de
acces;

Monitorizare

Solutii
digitale

4.2. Date

EPPO si OLAF
specifice din:

ar trebui sa beneficieze de acces controlat si centralizat la seturi de date

e VIES (Sistemul de schimb de informatii privind TVA)

Ofera informatii cu privire la valabilitatea codurilor de inregistrare In scopuri de

TVA si a tranzactiilor intra-UE.
e JOSS (ghiseul unic pentru importuri)

Contine detalii privind comerciantii inregistrati in IOSS si declaratiile de import

o Rapoartele de supraveghere privind IOSS si CP42
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Acestea contin informatii privind importurile realizate in cadrul IOSS si al CP42
(import cu scutire de TVA urmat de livrare intra-UE).

e CESOP (Sistemul electronic central de informatii referitoare la plati)
Agrega datele privind plétile de la prestatorii de servicii de plata (PSP) cu privire la

tranzactiile transfrontaliere.

e TNA (Analiza retelelor de tranzactii)

Contine informatii Eurofisc privind frauda in domeniul TVA.

Fluxul de date si mecanismul de acces

o Datele sunt colectate 1n principal la nivel national de catre autoritétile fiscale si
vamale si sunt transmise platformelor de la nivelul UE (de exemplu CESOP, VIES,

TNA).

e OLAF si EPPO ar urma sa acceseze aceste date prin intermediul unor interfete
securizate, bazate pe roluri, fard a modifica fluxurile de raportare existente.
e Accesul este limitat si face obiectul unor protocoale stricte de confidentialitate si de

audit.
Tipul de date Trimitere Standard si/sau specificatie
(trimiteri) la (daca este cazul)
cerinta
Dupa caz, in conformitate cu
formatele convenite de comun
toate informatiile privind frauda in . acord utilizate in Eurofisc,
) ’ Articolul 36 : :
materie de TVA schimbate prin canalele de
comunicare securizate
existente
) . Articolul 49a In conformitate cu formatul
punctele de informare mentionate la . . 3
articolul 17 alineatul (1) literele (a)-(c) alineatul (1), standardizat comun prevazut
articolul 49b in specificatiile functionale

(tranzactii intracomunitare — VIES)

alineatul (1)

VIES

punctele de informare mentionate la
articolul 17 alineatul (1) literele (e) si
(f) (informatii vamale relevante pentru
controalele in materie de TVA la
import, importurile scutite de TVA,
importurile din IOSS)

Articolul 49a
alineatul (1),
articolul 49b
alineatul (1)

In conformitate cu formatul
standardizat comun prevazut
in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 79/2012 al
Comisiei’®

punctele de informare mentionate la
articolul 24b alineatul (3) (informatii

Articolul 49a
alineatul (1),

In conformitate cu formatul
standardizat comun prevazut

38

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 79/2012 al Comisiei din 31 ianuarie 2012 de stabilire a
normelor de punere in aplicare a anumitor dispozitii ale Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adaugata (JO L 29, 1.2.2012, p. 13).
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privind platile — CESOP)

articolul 49b
alineatul (1)

39

in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/1504 al
Comisiei

Fluxuri de date

Tipul de date

Trimitere
(trimiteri) la
cerinta
(cerinte)

Actorul
care
furnizeaza
datele

Actorul
care
primeste
datele

Factorul
declansator
pentru
schimbul de
date

Frecventa
(daca este
cazul)

toate informatiile
privind frauda
transfrontaliera in
materie de TVA

Articolul 36

Furofisc

EPPO,
OLAF

Spontan sau
la cerere

N/A

punctele de informare
mentionate la
articolul 17

alineatul (1) literele
(a)-(c) (tranzactii
intracomunitare —
VIES)

Articolele 49a
s149b

Statele
membre

EPPO,
OLAF

Spontan

N/A

punctele de informare
mentionate la
articolul 17

alineatul (1) literele
(e) st (f) (informatii
vamale relevante
pentru controalele in
materie de TVA la
import, importurile
scutite de TVA,
importurile din IOSS)

Articolele 49a
s149b

Statele
membre

EPPO,
OLAF

Spontan

N/A

punctele de informare
mentionate la
articolul 24b

alineatul (3)
(informatii privind
platile — CESOP)

Articolele 49a
s149b

Statele
membre

EPPO,
OLAF

Spontan

N/A

¥ Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1504 al Comisiei din 6 aprilie 2022 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in ceea ce priveste crearea
unui sistem electronic central de informatii referitoare la plati (CESOP) pentru combaterea fraudei in
domeniul TVA (JO L 235, 12.9.2022, p. 19).
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4.3.

Solutii digitale

Solutia digitala consta in extinderea accesului OLAF si al EPPO la sistemele existente ale
UE legate de TV A, fara a crea altele noi. Aceasta include trei componente principale:

e asigurarea conectivitatii securizate la retea intre OLAF/EPPO si sistemele relevante
de la nivelul UE (VIES, 10SS, CESOP, TNA, rapoartele de supraveghere CP42);

e adaptarea modulelor software existente, in special pentru gestionarea drepturilor de
acces, asigurarea accesului utilizatorilor si inregistrarea in jurnal a auditurilor;

e claborarea In CESOP si in TNA a unor rapoarte si avize specifice, adaptate pentru
OLAF si EPPO, respectind totodata principiile privind protectia datelor si limitarea
accesului.

Aceastd solutie specificd se bazeazd pe actualul model de infrastructura si de guvernanta,
reducand la minimum complexitatea si asigurand in acelasi timp eficacitatea operationala.

Solutia digitala . Principalele . Cum este Cumseiain Utilizarea
Trimitere R ... | Organism . . . .
L functionalita asigurata considerare | tehnologiil
(trimiteri) L .. ul e . .
- ti obligatorii accesibilitate | potentialul | orIA (daca
la cerinta responsab
. . a? de este cazul)
(cerinte) il -
reutilizare?
Instrumentele Articolul 36 | Schimbul de | Eurofisc Reutilizarea Instrumentel | NU
informatice informatii practicilor e existente
existente utilizate (spontan sau Eurofisc vor fi
de Eurofisc la cerere) reutilizate
Articolul Accesul la Statele Comisia Instrumentel | NU
49a informatii membre/ | adoptd unact | e existente
alineatul (1) Comisia de punere in vor fi
VIES ; T
Articolul 49 aplicare reutilizate
b
alineatul (1)
SUPRAVEGHER | Articolul Accesul la Statele Comisia Instrumentel | NU
E 49a informatii membre / | adoptdunact | e existente
alineatul (1) Comisia de punere in vor fi
Articolul 49 aplicare reutilizate
b
alineatul (1)
CESOP Articolul Accesul la Statele Comisia Instrumentel | NU
49a informatii membre / | adoptdunact | e existente
alineatul (1) Comisia de punere in vor fi
Articolul 49 aplicare reutilizate
b
alineatul (1)
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Politica digitala si/sau Explicarea modului in care se aliniaza
sectoriala (atunci cand
sunt aplicabile)

Regulamentul privind IA | Nu este cazul

Cadrul UE privind

. . e Regulamentului (UE) 2018/1725, statele membre, OLAF si
securitatea ciberneticd ’

confidentialitatea datelor transmise.

Aspectele de securitate urmeaza sa fie detaliate 1n actele de
punere in aplicare si 1n specificatii.

Fara a aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679 si

EPPO asigurd securitatea, integritatea, autenticitatea si

elDAS Nu este cazul

Portalul digital unic si IMI | Nu este cazul

Altele //

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Desi interoperabilitatea este un principiu de bazd in politica digitala a UE, aplicarea sa in
cadrul acestui proiect este limitatd. Initiativa nu presupune construirea de noi sisteme sau
crearea de noi formate pentru schimbul de date. In schimb, ea consti in acordarea accesului
la seturile de date existente (VIES, I0SS, CESOP, CP42, TNA) unor entitati suplimentare —
si anume OLAF si EPPO — in limitele cadrelor tehnice actuale. Ca atare, nu se preconizeaza
discrepante de interoperabilitate, cu conditia ca aceste entitati sa fie integrate in
protocoalele existente de gestionare a accesului si de securitate ale platformelor respective.
Prin urmare, accentul ar trebui pus mai degraba pe acordarea accesului securizat, pe a
inregistrarea in jurnale si pe autorizare decdt pe comunicarea intre sisteme sau pe
standardizarea datelor.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Desi proiectul nu presupune crearea de noi sisteme informatice, sunt necesare anumite
masuri tehnice si operationale pentru ca OLAF si EPPO sa beneficieze de un acces
securizat si efectiv. Acestea cuprind, printre altele, asigurarea conectivitatii la retea la
platformele relevante ale UE, adaptarea componentelor software existente (de exemplu a
modulelor de control al accesului sau a interfetelor pentru utilizatori) si integrarea
utilizatorilor autorizati. In plus, ar putea fi nevoie de asistentd si de instruire pentru a
asigura utilizarea corespunzatoare a instrumentelor. Aceste masuri ar trebui sd rdmana
limitate ca domeniu de aplicare si sd valorifice infrastructura existentd si cadrele de
securitate deja instituite.

Descrierea masurii .. - .
Trimitere Rolul Comisiei Actorii care Calendarul
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(trimiteri) la | (daca este cazul) urmeazd sa | preconizat
cerlptta fie implicati (dacs este
(cerinte) (daca este cazul)
cazul)

Comisia adopta acte de | Articolele Comisia adopta actele State /l

punere in aplicare prin | 49a5149b | respective membre;

care stabileste detaliile EPPO,

tehnice si modalitatile OLAF

practice de identificare a

persoanelor care au

acces la informatii

Procedura comitetului Articolul 58 | Comisia este asistatd de | Comitetul | //

un comitet. Acest SCAC

comitet este un comitet
in sensul
Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.
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