i

——
—_

— [ Conselho

—=HREE da Unido Europeia

Bruxelas, 14 de novembro de 2025
(OR. en)

15453/25

Dossié interinstitucional:
2025/0348 (CNS)

PROPOSTA

FISC 315
ECOFIN 1520
EPPO 13

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

14 de novembro de 2025
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

Assunto:

Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no respeitante ao acesso
da Procuradoria Europeia e do Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) as informagdes sobre o imposto sobre o valor acrescentado a
nivel da Unido

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2025) 685 final.

Anexo: COM(2025) 685 final

15453/25

ECOFIN 2B PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 14.11.2025
COM(2025) 685 final

2025/0348 (CNS)

Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.” 904/2010 no respeitante ao acesso da Procuradoria
Europeia e do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) as informacdes sobre o
imposto sobre o valor acrescentado a nivel da Unido

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta estabelece o acesso da Procuradoria Europeia e do Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) aos dados sobre o imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
trocados a nivel da UE ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho!. O seu
objetivo ¢ assegurar a coeréncia entre o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho? (a seguir
«Regulamento Procuradoria Europeia»), o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013% (a
seguir «Regulamento OLAF») e o Regulamento (UE) n.° 904/2010 relativo a cooperagao
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

A presente proposta aborda o problema premente da luta contra a fraude ao IVA
intracomunitario. Com efeito, a perda de IVA devido a fraude intracomunitaria do operador
ficticio (MTIC)* em 2023 foi estimada entre 12,5 e 32,8 mil milhdes de EUR por ano’. Em
2023, a Eurofisc detetou operacdes fraudulentas MTIC num montante de 12,7 mil milhdes de
EUR, o que se traduz aproximadamente numa perda de IVA de 2,5 mil milhdes de EUR
(aplicando uma taxa de IVA de 20 %). A estimativa prudente de 12,5 mil milhdes de EUR de
perda de IVA devido a fraudes MTIC, em comparacdo com os 2,5 mil milhdes de EUR
detetados pela Eurofisc, sugere que os intervenientes envolvidos na luta contra a fraude ao
IVA a nivel da UE, como a Eurofisc, a Procuradoria Europeia e o OLAF, podem ser mais
eficazes para reduzir essa diferenca. A fraude transfronteiras ao IVA ¢, em grande medida,
impulsionada pela criminalidade organizada, sendo um numero reduzido de redes responsavel
pela grande maioria dos casos. Segundo a Europol e o Tribunal de Contas Europeu®, cerca de
2 % dos grupos de criminalidade organizada s3o responsaveis por 80 % das fraudes
intracomunitarias do operador ficticio (MTIC), gerando perdas de receitas do IVA anuais
estimadas entre 40 e 60 mil milhdes de EUR. Por conseguinte, no seu relatorio, o Tribunal de

! Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperacdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de
12.10.2010, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma

cooperacdo refor¢ada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de

2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que

revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento

(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Este tipo de fraude tira partido da isencdo de IVA das entregas intracomunitarias. Os chamados

«operadores ficticios» adquirem bens sem pagar de imediato o IVA. Qualquer IVA cobrado sobre as

vendas subsequentes no mercado interno deve ser declarado e pago a autoridade fiscal do

Estado-Membro. No entanto, os operadores ficticios cobram o IVA aos compradores sem o devolver as

autoridades fiscais. Em casos mais complexos de fraude MTIC, conhecida como «fraude carrossel», os

bens sdo adquiridos e vendidos através de uma série de empresas antes de voltarem a ser vendidos
noutro Estado-Membro. O primeiro vendedor na cadeia nacional é o operador ficticio. O ultimo

vendedor que vende esses bens a outro sujeito passivo noutro Estado-Membro solicita e recebe o

reembolso de pagamentos de IVA que nunca ocorreram.

Desvio do IVA — Comissdo Europeia.

N.° 93, Luta contra a fraude ao IVA intracomunitario: sdo necessarias mais medidas
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Contas Europeu apela a uma abordagem comum e multidisciplinar para combater eficazmente
a fraude ao IVA intracomunitario’.

Nos termos do Regulamento Procuradoria Europeia, a Procuradoria Europeia tem
competéncia para investigar e instaurar acdes penais relativamente a infragdes lesivas dos
interesses financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 (a seguir
«Diretiva PIF»)®, incluindo a fraude transfronteiras grave em matéria de IVA que envolva um
prejuizo total de, pelo menos, 10 milhdes de EUR. As investigagdes criminais de fraudes
transfronteiras a0 IVA exigem um acesso rapido e efetivo as informacgdes sobre o IVA.
Qualquer atraso na analise das informagdes pertinentes permite aos autores de fraudes ocultar
provas ou ativos e, eventualmente, escapar a acao penal e a condenagdo, além de reduzir a
probabilidade de recuperagao dos fundos. As alteragdes assegurardo que a Procuradoria
Europeia possa aceder rapidamente as informagdes pertinentes sobre o IVA disponiveis a
nivel da UE.

A Procuradoria Europeia pode aceder as informagdes armazenadas nas bases de dados das
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e nos registos de outras autoridades publicas
nacionais nas mesmas condi¢des que as aplicaveis nos termos do direito nacional (artigo 43.°,
n.° 1) e das instituicdes, orgdos, organismos e agéncias da Unido (artigo 43.°, n.°2). No
entanto, o Regulamento (UE) n.° 904/2010 ndo inclui uma referéncia expressa a Procuradoria
Europeia. Além disso, o Regulamento (UE) n.° 904/2010 cria sistemas informaticos para o
acesso automatizado a informagdes pertinentes «extraidas» das bases de dados nacionais, mas
que ndo sdo armazenadas a nivel da UE (por exemplo, o Sistema de IntercAmbio de
Informagdes sobre o IVA — VIES), ou que sdo armazenadas a nivel da UE, mas que
continuam a ser apenas acessiveis e transmitidas pelas autoridades nacionais (por exemplo, o
sistema eletronico central de informagdes sobre pagamentos — CESOP). Estas informagdes
sO estdo disponiveis para as autoridades nacionais e ndo para a Comissdo. Por tltimo, uma vez
que os dados relativos ao IVA contém dados pessoais, o tratamento ¢ o acesso a dados
relativos ao IVA devem ser previstos por lei de forma clara e previsivel. Por conseguinte,
atualmente, o acesso ¢ facultado a Procuradoria Europeia de forma descentralizada, através
das autoridades competentes dos Estados-Membros (artigo 43.°, n.° 1, do Regulamento
Procuradoria Europeia). Esta modalidade de acesso pode ndo permitir que a Procuradoria
Europeia realize as suas investigagdes com o grau de rapidez e eficdcia necessarios.

Nos termos do Regulamento OLAF, o OLAF tem competéncia para combater a fraude, a
corrupcao e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido
Europeia, incluindo as receitas, as despesas e os ativos cobertos pelo or¢camento da Unido
Europeia. O TJUE (C-105/14°) sustentou que os interesses financeiros da Unido incluem

Relatorio Especial 08/2025 do Tribunal de Contas Europeu, «Imposto sobre o Valor Acrescentado nas
importacdes — Regimes aduaneiros de importagdo simplificados ndo protegem bem os interesses
financeiros da UE», e Relatorio Especial 24/2015, recomendagao n.® 12.

8 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unifo através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

Acoérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 8 de setembro de 2015. Processo penal contra Ivo
Taricco e o. Pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Tribunale di Cuneo. Reenvio prejudicial —
Procedimento penal por crimes em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Artigo
325.° TFUE — Legislacdo nacional que prevé prazos de prescricdo perentorios que podem levar a
impunidade dos crimes — Prejuizo potencial para os interesses financeiros da Unido Europeia —
Obrigacdo, para o juiz nacional, de ndo aplicar qualquer disposi¢cdo de direito interno suscetivel de
violar as obrigagdes impostas aos Estados- Membros pelo direito da Unido. Processo C-105/14
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igualmente as receitas da Unido provenientes da aplicacdo de uma taxa uniforme a base
tributdvel harmonizada do IVA, que se determina segundo as regras da Unido.

O Regulamento OLAF prevé que o OLAF pode aceder a todas as informagdes e dados
relevantes relacionados com a matéria objeto de inquérito, na posse das institui¢des, 6rgaos,
organismos e agéncias, independentemente do suporte em que estejam armazenados, € na
medida do necessario para comprovar a existéncia de fraude, corrup¢do ou quaisquer outras
atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. Nos termos do mesmo
regulamento, antes de iniciar um inquérito, o OLAF tem direito de acesso a todas as
informacdes relevantes existentes em bases de dados, na posse das instituigdes, Orgaos,
organismos ¢ agéncias, quando tal for indispensavel para apreciar os factos subjacentes as
alegacdes. Por ultimo, as autoridades competentes dos Estados-Membros devem transmitir
sem demora ao OLAF, a pedido deste ou por iniciativa propria, quaisquer outras informagoes,
documentos ou dados na sua posse que sejam considerados pertinentes, relativos a luta contra
a fraude, a corrup¢do e qualquer outra atividade ilegal lesiva dos interesses financeiros da
Unido.

O Regulamento (UE) n.° 904/2010 ndo prevé explicitamente o acesso do OLAF aos sistemas
informdticos com informacdes pertinentes em matéria de IVA definidas no Regulamento (UE)
n.°904/2010. O Tribunal de Contas Europeu recomendou que a Comissdo e o0s
Estados-Membros eliminassem os obstadculos juridicos que impedem o intercAmbio de
informagdes entre autoridades administrativas, judiciais e policiais a nivel nacional e da UE e
referiu, designadamente, que o OLAF deve «ter acesso aos dados VIES e Eurofisc». Além
disso, em 2025, o Tribunal de Contas Europeu constatou que, em relagdo a fraude ao IVA nas
importagdes e a cooperacdo entre organismos a nivel da UE, as disposi¢cdes juridicas em
matéria de partilha de dados e intercAmbio de informagdes ainda dificultam a cooperagao
entre a Eurofisc e o OLAF, o que resulta em procedimentos morosos que afetam a eficacia
dos processos do OLAF e da Procuradoria Europeia em matéria de fraude ao IVA!°.

Por conseguinte, tanto o Regulamento Procuradoria Europeia como o Regulamento OLAF ja
preveem a obrigacdo de cada Estado-Membro transmitir — com base em diferentes motivos e
meios — as informacgdes pertinentes em matéria de IVA necessérias para que a Procuradoria
Europeia e o OLAF possam desempenhar os seus mandatos. Por outro lado, o Regulamento
(UE) n.°904/2010 prevé um intercambio centralizado de informacgdes sobre o IVA entre os
Estados-Membros, principalmente no ambito da rede Eurofisc e através dos sistemas
informaticos da UE (como o VIES e o CESOP, ambos utilizados na Eurofisc). Os sistemas
informaticos da Eurofisc e da UE foram introduzidos no Regulamento (UE) n.° 904/2010 para
fazer face a necessidade emergente de combater a fraude intracomunitaria e a fraude ao IVA
no comércio eletronico, que, por definicdo, envolvem véarios Estados-Membros. A luta contra
este tipo de fraude através de intercdmbios bilaterais torna demasiado lenta a detecdo de
mecanismos de fraude transfronteiras.

A partilha multilateral de informacdes pelas autoridades fiscais dos Estados-Membros ocorre
em dois niveis principais: 1) através da partilha de analises de risco nacionais no ambito da
rede Eurofisc e 2) através do acesso automatizado a informagdes sobre o IVA por meio de
sistemas informaticos da UE, como o VIES e o CESOP. O primeiro permite as autoridades
fiscais proceder ao intercdmbio dos resultados das andlises de risco nacionais, partilhar

10 Relatério Especial 08/2025 do Tribunal de Contas Europeu, «Imposto sobre o Valor Acrescentado nas

importagdes — Regimes aduaneiros de importagdo simplificados ndo protegem bem os interesses
financeiros da UE», e Relatorio Especial 24/2015, recomendagao n.® 12.
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opinides e realizar uma analise de risco a nivel da UE de potenciais esquemas fraudulentos. O
segundo ¢ fundamental para que as autoridades fiscais acedam as informagdes sobre o IVA a
nivel da UE, realizem a sua propria andlise de risco ou verifiquem os resultados da anélise de
risco, bem como para a andlise de risco da Eurofisc. A atual base juridica permite que os
Estados-Membros acedam as informagdes sobre o IVA a nivel da UE apenas entre
administracdes fiscais. O Regulamento (UE) n.° 904/2010 ndo foi alterado em conformidade
para simplificar a forma como a Procuradoria Europeia ¢ o OLAF podem aceder a estas
informagdes a nivel da UE, dotando-os de um instrumento que lhes permita desempenhar as
suas fungdes regulamentares e combater a fraude. A Procuradoria Europeia e o OLAF
necessitam de aceder as informagdes a nivel da UE para poderem distinguir as operagdes
fraudulentas das legitimas e conduzir investigagdes sobre toda a cadeia fraudulenta. Tal
implica o acesso a informagdes sobre o IVA a nivel da UE. Na pratica, na situagdo atual, a
Procuradoria Europeia e o OLAF devem cumprir o seu mandato de luta contra a fraude a
nivel da UE cooperando bilateralmente com as autoridades fiscais a nivel nacional. Se a
Procuradoria Europeia e o OLAF investigarem uma fraude na UE, s6 podem recorrer a uma
autoridade nacional para encontrar informagdes de identificacdo para efeitos de IVA dos
contribuintes fraudulentos nesse Estado-Membro ¢ informacdes sobre as operagdes
fraudulentas nesse Estado-Membro. No cendrio atual, a Procuradoria Europeia e o OLAF tém
de repetir esta cooperagao bilateral com todos os Estados-Membros que considerem estar
envolvidos numa fraude, eventualmente voltando a contactar os mesmos Estados-Membros se
houver a suspeita do envolvimento de novos contribuintes. Este processo longo e complexo
ndo se coaduna com a necessidade de investigar a fraude ao IVA intracomunitario que
envolve varios Estados-Membros. As investigagdes mais recentes da Procuradoria Europeia,
que abrangem mais de metade dos Estados-Membros!!, provam que a luta da UE contra a
fraude ao IVA decididamente beneficiaria do acesso as informacgdes sobre o IVA a nivel da
UE. Quanto mais cedo a Procuradoria Europeia € o OLAF tiverem uma panoramica completa
da fraude numa perspetiva da UE, mais cedo podem tomar medidas para por termo a fraude.
A presente proposta trata estas deficiéncias com uma alteragdo limitada, a fim de proporcionar
a Procuradoria Europeia e a0 OLAF uma comunicag¢ao direta e simplificada com a Eurofisc e
um acesso especifico, direto e centralizado as informag¢des pertinentes em matéria de IVA no
ambito dos respetivos mandatos, em termos de luta contra a fraude e sem prejuizo dos direitos
de acesso existentes decorrentes do Regulamento Procuradoria Europeia e do Regulamento
OLAF.

Investigacdo agrupada da Procuradoria Europeia designada «Midas», um caso de fraude ao IVA em
grande escala que abrangeu 17 paises e com prejuizos estimados em 195 milhdes de EUR. [Germany:
Fourth person convicted in large-scale VAT fraud investigation Midas | (ndo traduzido para portugués)
Procuradoria Europeia]. A investigacdo levada a cabo pela Procuradoria Europeia, com o nome de
codigo «Calypsoy», deu um golpe significativo nas redes criminosas que inundavam o mercado da UE
com mercadorias importadas de forma fraudulenta da China, com evasdo aos direitos aduaneiros e ao
IVA. Abrange 14 paises. Os prejuizos totais causados pelas atividades criminosas objeto de
investigagdo estdo atualmente estimados em cerca de 700 milhdes de EUR: mais de 250 milhdes de
EUR correspondem a evasdo de direitos aduaneiros (que revertem inteiramente para o orcamento da
UE) e cerca de 450 milhdes de EUR a IVA nido pago, o que prejudica tanto o orgamento da UE como os
or¢amentos nacionais dos Estados-Membros [Investigation ‘Calypso’: EPPO strikes criminal networks
flooding EU with fraudulent Chinese imports | (ndo traduzido para portugués) Procuradoria Europeia].
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. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta ¢ coerente com a legislagcao do pacote «O IVA na era digital», que entrou
em vigor mas ainda ndo é aplicavel'?. O pacote «O IVA na era digital» prevé a criagio de um
sistema de intercdmbio e tratamento centralizados de informagdes sobre as operagdes
intra-UE e informagdes sobre o registo do IVA (Sistema de Intercambio de Informagdes sobre
o [IVA — VIES central). Uma alteracdo juridica permitird o acesso da Procuradoria Europeia
e do OLAF as informagdes do VIES central, logo que se torne aplicavel.

O Regulamento (UE) n.° 904/2010 estabelece regras para as autoridades competentes dos
Estados-Membros partilharem informagdes sobre os pagamentos transfronteiras através do
sistema eletronico central de informacgdes sobre pagamentos (CESOP). Por conseguinte, a
presente proposta aborda igualmente o acesso da Procuradoria Europeia ¢ do OLAF ao
CESOP.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta ¢ coerente com a revisdo em curso da arquitetura antifraude da UE
destinada a racionalizar as tarefas, as competéncias e a coordenagdao entre os diferentes
intervenientes da UE responsaveis pela prevencdo, investigacao e repressdo da fraude lesiva
dos interesses financeiros da UE, que abrange a partilha eficiente de dados e informagdes.
Estd em consonancia com o Livro Branco para a revisio da arquitetura antifraude'®. Em
especial, o Livro Branco salienta a forma como a luta contra a fraude pode beneficiar de uma
melhor recolha de informagdes, de um acesso reforcado aos dados e de melhores sinergias na
utilizacdo dos meios de investigagdo, tanto penais como administrativos, bem como de uma
melhor cooperagdo. O Livro Branco refere que podera ser util criar regras para que a
Procuradoria Europeia e o OLAF troquem informagdes com a Eurofisc e conceder-lhes acesso
centralizado as informagdes pertinentes em matéria de IVA.

A presente proposta ¢ coerente com o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho que institui
a Procuradoria Europeia e define a sua competéncia em relagao as infracdes penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva PIF, incluindo fraudes
transfronteiras ao [IVA que envolvam um prejuizo total de, pelo menos, 10 milhdes de EUR.

A presente proposta ¢ coerente com a Decisdo 1999/352/CE da Comissdo'* que institui o
OLAF e define a sua competéncia em matéria de inquéritos administrativos com o fim de
reforcar a luta contra a fraude, contra a corrupgdo e contra quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros das Comunidades, bem como para efeitos da luta antifraude
respeitante a qualquer outro facto ou atividade de operadores em violagdo de disposicoes
comunitarias.

A presente proposta € igualmente coerente com a ProtectEU, uma Estratégia Europeia de
Seguranca Interna'®, na medida em que permite uma melhor utilizagio dos meios penais e

12 Regulamento (UE) 2025/517 do Conselho, de 11 de mar¢o de 2025, que altera o Regulamento (UE)
n.° 904/2010 no que diz respeito as modalidades de cooperacdo administrativa no dominio do IVA
necessarias para a era digital (JO L, 2025/517, 25.3.2025).

13 COM(2025) 546 final.

Decisdo da Comissdo, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo Europeu de Luta Antifraude

(OLAF) [notificada com o nimero SEC(1999) 802] (JO L 136 de 31.5.1999, p. 20).

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides sobre a ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranga Interna

(COM/2025/148 final).
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administrativos, a interoperabilidade dos sistemas informaticos e uma cooperacao reforcada
na luta contra a fraude e a criminalidade organizada. E coerente com a possibilidade de um
futuro reforgo da cooperacdo entre a Europol e a Eurofisc no ambito da avaliacdo global do
Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho e no ambito da revisdo do mandato da Europol,
tal como previsto na ProtectEU.

A proposta respeita a atual legislacdo relativa a protecio de dados, o RGPD'!®, bem como o
Regulamento (UE) 2018/1725, aplicavel as institui¢des, 6rgaos e organismos da Unido, bem
como o regime autonomo de prote¢do de dados previsto no capitulo VIII do Regulamento
Procuradoria Europeia!”.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O presente regulamento altera o Regulamento (UE) n.® 904/2010 do Conselho com base no
artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Este artigo prevé que o
Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e
apos consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdémico e Social, adote disposi¢des
relacionadas com a harmonizagdo das disposi¢des dos Estados-Membros em matéria de
tributagao indireta.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O estabelecimento das modalidades segundo as quais a Procuradoria Europeia e o OLAF
devem obter dados sobre o IVA trocados ao abrigo do Regulamento (UE) n.® 904/2010 do
Conselho (ou seja, a nivel da Unido) ndo pode ser alcancado apenas a nivel dos
Estados-Membros ou utilizando instrumentos nao legislativos. S6 pode ser alcangado
clarificando a base juridica pertinente a nivel da Unido. Por conseguinte, ¢ necessario que a
Comissao proponha medidas para alterar o Regulamento (UE) n.® 904/2010 do Conselho.

. Proporcionalidade

A proposta implica apenas uma alteragdo muito especifica do atual quadro juridico para a
cooperacdo administrativa no dominio do IVA e acrescenta elementos apenas quando
necessario para criar o acesso da Procuradoria Europeia e do OLAF as informagdes sobre o
IVA trocadas ao abrigo de acordos de coopera¢do administrativa em matéria de IVA.
Espera-se que as alteracdes propostas tenham efeitos positivos na luta contra a fraude ao IVA,
devido a eliminag¢do das incertezas juridicas que atualmente impedem uma cooperagdo
eficiente com a Procuradoria Europeia e o OLAF a nivel da UE. As novas disposigdes nao
implicardo custos adicionais significativos para as autoridades nacionais, com excecdao de
determinados desenvolvimentos de sistemas informdticos para a Procuradoria Europeia, o
OLAF e a Comissdo. Mesmo nestes casos, os correspondentes custos de desenvolvimento
serdo muito baixos. Nao ha impacto nas empresas.

16 Regulamento(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. I).

17 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados (JO L 295 de
21.11.2018, p. 39).
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No que diz respeito a Procuradoria Europeia, as novas disposi¢gdes nao vao além do
estritamente necessario para disponibilizar a Procuradoria Europeia os dados sobre o IVA
trocados ao abrigo de instrumentos de cooperagdo administrativa, a fim de a tornar mais
eficiente na investigagdo e repressao da fraude transfronteiras ao IVA e reforgar a luta contra
as organizagdes criminosas. E necessério regulamentar a forma como a Procuradoria Europeia
pode obter informacgdes sobre a fraude ao IVA a nivel da Unido, em vez de obter dados de
cada autoridade competente dos Estados-Membros separadamente, para que a Procuradoria
Europeia possa investigar e reprimir eficazmente as infragdes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido previstas na Diretiva (UE) 2017/1371'% e, em especial, a fraude
transfronteiras grave em matéria de IVA.

No que diz respeito ao OLAF, as novas disposi¢cdes ndo vao além do estritamente necessario
para disponibilizar ao OLAF os dados sobre o IVA trocados ao abrigo de instrumentos de
cooperacao administrativa, a fim de o tornar mais eficaz nos seus inquéritos administrativos
de fraude, corrup¢do e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Comunidade, bem como qualquer outro ato ou atividade de operadores em violagao de
disposi¢des comunitarias.

A Procuradoria Europeia e o OLAF poderdao obter informagdes pertinentes sobre o IVA
através de uma rede de comunicagdo segura, como as redes que atualmente apoiam o
intercambio de informagdes entre as autoridades fiscais e aduaneiras. A rede deve fornecer
todos os elementos de seguranca necessarios (incluindo a encriptacdo das informagodes). A
presente proposta assinala que as garantias previstas no Regulamento Procuradoria Europeia,
no Regulamento OLAF e na legislagdo europeia em matéria de protecao de dados continuarao
a ser aplicaveis. O objetivo geral para o intercambio e a analise de informagdes pertinentes em
matéria de IVA estd em conformidade com o mandato da Procuradoria Europeia e do OLAF
com vista a combater a fraude. O combate a fraude ¢ um objetivo importante de interesse
publico geral da UE e dos seus Estados-Membros.

. Escolha do instrumento

,

E necessario um regulamento do Conselho para alterar o atual Regulamento (UE)
n.° 904/2010.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post / balancos de qualidade da legislacio existente

Em 2025, foi realizada uma avaliagdo do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho. Na
globalidade, os Estados-Membros sdo favoraveis ao quadro normativo e pratico aplicado. O
quadro juridico da cooperagdo administrativa que foi avaliado ndo faz qualquer referéncia
expressa a Procuradoria Europeia. Uma das principais conclusdes da avaliacdo foi que a
auséncia de uma referéncia expressa a Procuradoria Europeia no Regulamento (UE)
n.° 904/2010 do Conselho conduz a uma cooperacdo interinstitucional ndo otimizada e, por
conseguinte, compromete a luta eficaz contra a fraude ao IVA. A avaliagdo revelou
igualmente que os instrumentos de cooperagdo entre a Eurofisc e o OLAF previstos no
Regulamento (UE) n.° 904/2010 nao sao eficazes.

18 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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. Consultas das partes interessadas

Foram realizadas amplas consultas das partes interessadas durante a avaliacdo e antes da
presente proposta. No contexto da avaliacdo, a Comissao inquiriu as autoridades nacionais
competentes no dominio da cooperacdo em matéria de [IVA e outras partes interessadas. Foi
disponibilizado um questionario aos Estados-Membros em 2023 e todos apresentaram as suas
respostas no prazo de dois meses. Os Estados-Membros foram questionados, nomeadamente,
sobre a cooperacao entre a Procuradoria Europeia e a Eurofisc e sobre o acesso da
Procuradoria Europeia aos dados relativos ao IVA. De um modo geral, os Estados-Membros
mostraram-se favordveis a alteracdo do quadro juridico no que diz respeito a Procuradoria
Europeia, registando simultaneamente o desafio colocado pelo facto de nem todos os
Estados-Membros participarem na Procuradoria Europeia e a necessidade de a Procuradoria
Europeia aceder aos dados relativos ao IVA no ambito das investigagdes em curso da
Procuradoria Europeia. As opinides das partes interessadas foram tidas em conta na
elaboracdo da presente proposta.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados baseou-se em amplas consultas das
partes interessadas, incluindo as autoridades competentes dos Estados-Membros no que diz
respeito a0 Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, os representantes da Eurofisc, o
OLAF e a Procuradoria Europeia.

. Avaliacio de impacto

A presente proposta ndo foi objeto de qualquer avaliacdo de impacto, a fim de assegurar a
coeréncia entre o Regulamento Procuradoria Europeia, o Regulamento OLAF e o
Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho. Alguns Estados-Membros ja partilham com a
Procuradoria Europeia e o OLAF as informagdes de que dispdem, que também sdo trocadas
no ambito da rede Eurofisc, com base na legislagdo nacional, no Regulamento Procuradoria
Europeia e no Regulamento OLAF. No entanto, esta abordagem nacional, sem coordenagado a
nivel da UE, fornece a Procuradoria Europeia e ao OLAF apenas informacdes fragmentadas,
uma visdo parcial de fraudes mais vastas na UE. A fraude ao IVA na UE esté a tornar-se cada
vez mais organizada a nivel da UE, tendo o Regulamento (UE) n.° 904/2010 sido alterado em
conformidade para proporcionar aos Estados-Membros o instrumento juridico necessario para
uma abordagem a nivel da UE. No entanto, ndo foi previsto o acesso da Procuradoria
Europeia e do OLAF a estes novos instrumentos da UE para o intercambio de informagdes,
disponiveis apenas ao abrigo do Regulamento (UE) n.® 904/2010. A disponibiliza¢do destes
instrumentos juridicos € essencial para que a Procuradoria Europeia possa levar a cabo
investigacdes criminais e desmantelar eficazmente as redes de fraude ao IVA. Essa
disponibilizagdo ¢ particularmente premente, tendo em conta as atuais necessidades
operacionais salientadas no relatério anual de 2024 da Procuradoria Europeia'®. A
Procuradoria Europeia estd a promover o desmantelamento dos grupos de criminalidade
organizada transfronteiras baseada no IVA e qualquer atraso na atualizacdo do regulamento
resultard em perdas significativas para os Estados-Membros em termos de receitas do IVA
que ndo cobrardo. Do mesmo modo, como o Tribunal de Contas Europeu observou no seu
Relatorio Especial n.° 8 de 2025 sobre a fraude ao IVA nas importagdes e no seu Relatorio
Especial n.° 24 de 2015 sobre a fraude intracomunitéria (recomendagdo n.° 12), o OLAF deve

19 Relatério Anual de 2024: EPPO leading the charge against EU fraud (ndo traduzido para portugués),

3 de marco de 2025.
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ter acesso as informagdes do VIES e da Eurofisc, uma vez que sdo essenciais para reforcar a
eficdcia da cooperacdo em matéria de IVA.

A alteragao do Regulamento (UE) n.° 904/2010 ¢ a tnica medida viavel para conceder a
Procuradoria Europeia e ao OLAF acesso a informagdes sobre o IVA a nivel da UE. O
impacto no orgamento nao ¢ significativo, uma vez que o acesso seria concedido através das
infraestruturas informaticas existentes. Nao hé impacto nos cidadaos nem nas empresas.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

Ao abrigo do principio «entra um, sai um», a Comissdo comprometeu-se a compensar 0s
novos encargos resultantes das propostas legislativas, reduzindo os encargos existentes no
mesmo dominio de intervencdo, de modo a limitar os efeitos negativos para as empresas € 0s
cidadaos. A compensacdo diz respeito aos encargos administrativos € ndo necessariamente
aos custos de ajustamento (por exemplo, o investimento necessario para a modernizagdo). A
presente proposta ndo tem qualquer impacto nas empresas ou nos cidaddos e, por
conseguinte, o principio «entra um, sai umy» € respeitado.

A proposta esta preparada para o ambiente digital e baseia-se nas ferramentas de comunicac¢ao
informaticas existentes (verificagdo digital).

. Direitos fundamentais

A proposta diz respeito ao intercambio e ao tratamento de informagdes e dados pessoais
relacionados com o IVA pela Procuradoria Europeia e pelo OLAF. O Regulamento Geral
sobre a Prote¢do de Dados (RGPD)?® oferece uma ampla definicdo de dados pessoais, que
inclui todas as informacgdes sobre uma pessoa singular identificada ou identificavel que possa
ser identificada direta ou indiretamente. Como tal, os dados pertinentes para a luta contra a
fraude contém informacdes abrangidas pelo ambito de aplicagdo do RGPD e pelos principios
de protecdo de dados pessoais estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais?!. O RGPD
estabelece os principios e os direitos dos titulares dos dados a respeitar durante o tratamento
de dados pessoais. Como explicado na seccao 1, dada a dimensado e a complexidade da fraude
transfronteiras ao IVA, € necessario que a Procuradoria Europeia ¢ o OLAF obtenham
informacdes sobre o IVA a nivel da UE para poderem cumprir os seus mandatos
regulamentares. Além disso, a obtencdo de informacdes sobre o IVA a nivel da UE ¢
proporcional, uma vez que diz respeito a casos de suspeita de fraude ao IVA e a
investigacdes.?

O Regulamento Procuradoria Europeia contém um regime autdbnomo de protecdo de dados
para o tratamento de dados pessoais operacionais e o Regulamento OLAF inclui disposi¢des
especificas para assegurar a protecdo dos dados pessoais em conformidade com as normas da
UE em matéria de protecdo de dados, em especial o Regulamento (UE) 2018/1725. Os dados
pessoais tratados pela Procuradoria Europeia — especialmente os dados relacionados com
investigacdes criminais — tém de ser licitos, equitativos e destinados apenas a finalidades

\

determinadas e legitimas. O Regulamento Procuradoria Europeia estabelece limites a

20 Artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados) (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

2z Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).

2 Artigo 23.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados e artigo 25.°, n.° 1,
alinea c), do Regulamento (UE) 2018/1725.
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conservagdo de dados, impde medidas de seguranca adequadas e garante os direitos dos
titulares dos dados, como o acesso, a retificagdo, o apagamento e a limitacdo do tratamento,
sob reserva de determinadas restricoes em virtude da natureza do trabalho da Procuradoria
Europeia. Prevé igualmente uma supervisdo independente por parte da Autoridade Europeia
para a Protecdo de Dados (AEPD), a fim de assegurar a conformidade. Do mesmo modo,
enquanto servico da Comissao Europeia, o OLAF estd sujeito ao Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, pelo que se
encontra sob os poderes de supervisao da AEPD.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta implicaré custos limitados para a Procuradoria Europeia, o OLAF e a Comissdo no
sentido de ajustar os sistemas de informagao existentes, a fim de facilitar o intercambio de
informagdes e 0 acesso as informagdes sobre o IVA. As implicagdes orgamentais sao descritas
em pormenor na ficha financeira da presente proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

O Comité Permanente da Cooperagdo Administrativa (SCAC), criado nos termos do
artigo 58.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, tratard de questdes
relativas a cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros, o OLAF e a Procuradoria
Europeia.

Nos termos do artigo 37.° do Regulamento (UE) n.° 904/2010, o presidente da Eurofisc deve
apresentar um relatorio anual sobre todas as atividades da rede Eurofisc ao SCAC, incluindo
intercAmbios com a Procuradoria Europeia e o OLAF. Além disso, segundo o artigo 49.°, para
avaliar a eficacia da cooperagao administrativa na luta contra a fraude e a evasao fiscais, os
Estados-Membros devem comunicar a Comissdo todas as informagdes disponiveis pertinentes
para a aplicacdo do regulamento e, nomeadamente, as estatisticas anuais sobre os acessos as
informacdes pela Procuradoria Europeia e pelo OLAF. Com base nestes elementos de prova, a
aplicacdo do regulamento € revista de cinco em cinco anos.

. Documentos explicativos (para diretivas)
n.a.
. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As alteragdes previstas sao as seguintes:

(@) Nos termos do artigo 36.°, n.° 2-A, os coordenadores de area de trabalho da
Eurofisc devem comunicar espontaneamente a Procuradoria Europeia
quaisquer indicios de suspeita de fraude com base nas informagdes trocadas
entre os Estados-Membros sobre fraude transfronteiras ao IVA, relativamente
as quais a Procuradoria Europeia possa exercer a sua competéncia. Nos termos
do artigo 36.° n.° 2-B, os coordenadores de area de trabalho da Eurofisc devem
comunicar a Procuradoria Europeia, mediante pedido, quaisquer informagoes
pertinentes durante as investiga¢des da Procuradoria Europeia sobre a fraude
ao IVA.

(b) Nos termos do artigo 36.°, n.° 2-C, os coordenadores de area de trabalho da
Eurofisc devem comunicar ao OLAF quaisquer indicios de suspeita de fraude
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com base nas informagdes trocadas entre Estados-Membros sobre fraude
transfronteiras ao IVA, em conformidade com o mandato do OLAF, a menos
que o direito nacional o impeca. Nos termos do artigo 36.°, n.°2-D, os
coordenadores da area de trabalho da Eurofisc devem comunicar ao OLAF,
mediante pedido, todas as informacgdes pertinentes para o mandato do OLAF, a
menos que o direito nacional o impeca.

(c) O artigo 36.°, n.”® 2-A a 2-D, prevé o acesso aos dados recolhidos junto dos
Estados-Membros, mas ndo a quaisquer dados recebidos da Europol pela
Eurofisc nos termos do artigo 36.°, n.° 3.

(d) No capitulo XIII «RELACOES COM A COMISSAO E DEMAIS
INSTITUICOES, ORGAOS, ORGANISMOS E AGENCIAS DA UNIAO»,
nos termos do artigo 49.°-A, as autoridades competentes dos Estados-Membros
devem conceder a Procuradoria Europeia acesso centralizado para pesquisas
seletivas a informagdes pertinentes em matéria de IVA através dos sistemas
informaticos da UE para efeitos de investigacdio de infragdes penais
especificas, conforme definidas no artigo 4.° do Regulamento Procuradoria
Europeia. O acesso serd concedido aos procuradores europeus, procuradores
europeus delegados e determinados membros do pessoal da Procuradoria
Europeia que sejam titulares de uma identificagdo pessoal de utilizador. Este
acesso diz respeito as informacgdes referidas no artigo 49.°-A e nao inclui o
acesso a indicadores de risco e processos aplicados pelos funciondrios de
ligagdo da Eurofisc. O acesso estd limitado a pesquisas seletivas baseadas em
categorias de dados especificas, que serdo definidas num ato de execugdo e
para efeitos de investigagdo ou repressdo de suspeitas de infracdes penais
especificas a que se refere o artigo 4.° do Regulamento (UE) 2017/1939,_por
exemplo, e ndo para pesquisas aleatorias.

(e) No mesmo capitulo, nos termos do artigo 49.°-B, as autoridades competentes
dos Estados-Membros devem conceder ao OLAF um acesso centralizado para
pesquisas especificas a informagdes pertinentes em matéria de [IVA através dos
sistemas informdticos da UE, para efeitos de instauracdo e realizacdo de
inquéritos em conformidade com as fungdes do OLAF. O acesso serd
concedido ao pessoal autorizado pelo OLAF que seja titular de uma
identificacdo pessoal de utilizador. Este acesso diz respeito as informagdes
referidas no artigo 49.°-A e ndo inclui o acesso a indicadores de risco e
processos aplicados pelos funcionarios de ligacdo da Eurofisc. O acesso esta
limitado a pesquisas seletivas baseadas em categorias de dados especificas, que
serdo definidas num ato de execugdo e para efeitos de instauracdo e realiza¢ao
de inquéritos em conformidade com as fun¢des do OLAF a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, por exemplo, e
nao para pesquisas aleatorias.

As disposi¢des juridicas do artigo 49.°-A e do artigo 49.°-B abrangem o acesso da
Procuradoria Europeia e do OLAF:

(a) Através do Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o IVA (VIES), a
informagdes relativas a nimeros de identificacdo para efeitos do IVA e a
operacdes intracomunitarias [artigo 17.°, n.° 1, alineas a) a ¢)];
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(b) Através do sistema SURVEILLANCE, as informagdes pertinentes sobre as
importagdes isentas de IVA [artigo 17.°, n.° 1, alineas e) e f), relacionadas com
importagdes ao abrigo do regime I/OSS e do regimes aduaneiros 42/63];

(¢) Através do sistema CESOP, as informagdes sobre pagamentos (artigo 24.°-B,
n.° 3).

Por razdes de coeréncia, as referéncias ao acesso da Procuradoria Europeia e do OLAF nos
termos do artigo 49.°-A e do artigo 49.°-B sdo aditadas ao artigo 21.° e ao artigo 24.°-D.

A Procuradoria Europeia e o OLAF poderdo obter informagdes relacionadas com o balcdo
unico do IVA e o regime especial para as PME [artigo 17.°, n.°1, alineas d) e g),
respetivamente] através da Eurofisc, nos termos do artigo 36.° alterado, tendo em conta as
especificidades dos sistemas informaticos pertinentes, que ndo incluem componentes centrais
a nivel da UE, e cuja adaptagdo teria impacto informatico nas autoridades nacionais.

A partir de 1 de julho de 2030, as disposi¢des juridicas sao adaptadas a fim de ter em conta o
VIES central, que entrard em funcionamento nessa altura e substituird o VIES antigo. Por
razOes de coeréncia, ¢ aditada ao artigo 24.°-K uma referéncia ao acesso da Procuradoria
Europeia e do OLAF ao VIES central, em conformidade com o artigo 49.°-A e o artigo
49.°-B.

11
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2025/0348 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no respeitante ao acesso da Procuradoria
Europeia e do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) as informagoes sobre o

imposto sobre o valor acrescentado a nivel da Unido

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

O Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho® estabelece regras relativas ao
armazenamento € a troca, por meios eletronicos, de informagdes especificas no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que possam ajudar a realizar
uma correta avaliagdo do IVA, a controlar a correta aplicagdo do IVA, designadamente
o relativo as operagdes intracomunitarias, € a lutar contra a fraude ao IVA. No entanto,
ndo define de que forma a Procuradoria Europeia pode obter essas informagdes para o
exercicio das suas fungdes nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2017/1939
do Conselho*, nem de que forma o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)
pode obter essas informagdes para o exercicio das suas fungdes, em conformidade com
o artigo 1.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho’.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939, as institui¢des,
orgaos, organismos da Unido e as autoridades dos Estados-Membros competentes ao

JOCde,p...

JOCde,p...

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperacdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de
12.10.2010, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2010/904/0j).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d4 execucdo a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.°1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2013/883/0j).
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€)

(4)

abrigo do direito nacional aplicavel devem comunicar a Procuradoria Europeia, sem
demora injustificada, qualquer conduta criminosa, nomeadamente fraude
transfronteiras ao IVA, a propodsito da qual a Procuradoria Europeia possa exercer a
sua competéncia em conformidade com o artigo 22.° e o artigo 25.°, n.®2 ¢ 3, do
mesmo regulamento. A fraude transfronteiras ao IVA envolve, por defini¢do, varios
Estados-Membros, ¢ o fluxo de informacdes de cada Estado-Membro para a
Procuradoria Europeia nao se adequa ao objetivo de combater a fraude ao IVA a nivel
da UE. Por conseguinte, para que a Procuradoria Europeia seja informada dos riscos
de fraude ao IVA a nivel da UE e cumpra o seu mandato regulamentar, ¢ necessario
estabelecer mais pormenorizadamente as modalidades segundo as quais os
Estados-Membros, no ambito da rede Eurofisc a que se refere o artigo 33.° do
Regulamento (UE) n.° 904/2010, devem comunicar a Procuradoria Europeia qualquer
indicacdo suspeita e, eventualmente, informacgdes precisas sobre fraude ao IVA. Além
disso, nos termos do artigo 24.°, n.°9, do Regulamento (UE) 2017/1939, em casos
especificos, a Procuradoria Europeia pode solicitar mais informagdes pertinentes as
institui¢cdes, o6rgaos e organismos da Unido e as autoridades dos Estados-Membros.
Por conseguinte, ¢ conveniente estabelecer as regras ao abrigo das quais os
Estados-Membros no ambito da rede Eurofisc devem comunicar a Procuradoria
Europeia informagdes sobre fraude transfronteiras ao IVA na sequéncia de um pedido
da Procuradoria Europeia.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939, os procuradores
europeus delegados devem poder obter qualquer informacgao pertinente conservada nas
bases de dados nacionais, bem como nos registos pertinentes das autoridades publicas,
nas mesmas condi¢des que as aplicaveis nos termos do direito nacional em processos
similares. Nos termos do artigo 43.°, n.° 2, desse regulamento, a Procuradoria Europeia
também deve poder obter qualquer informagdo pertinente da sua competéncia
conservada nas bases de dados e registos das instituicdes, Orgdos e organismos da
Unido. A fraude transfronteiras ao IVA envolve, por definicdo, varios
Estados-Membros, € 0 acesso a nivel dos Estados-Membros a informagdes pertinentes
conservadas na base de dados nacional ndo ¢ suficiente para a Procuradoria Europeia
combater a fraude ao IVA a nivel da UE. Por conseguinte, sem prejuizo do artigo 43.°
do Regulamento (UE) 2017/1939, para que a Procuradoria Europeia tenha acesso a
informagdes a nivel da UE e desempenhe o seu mandato regulamentar e lute contra a
fraude a nivel da UE, ¢ importante definir as regras ao abrigo das quais a Procuradoria
Europeia deve obter informagdes pertinentes sobre o IVA a nivel da Unido a partir das
bases de dados e dos registos das autoridades competentes a que se refere o artigo 1.°,
n.°1, do Regulamento (UE) n.°904/2010 do Conselho. Pelo mesmo motivo, ¢
importante conceder a Procuradoria Europeia um acesso centralizado, para pesquisas
especificas, a todas as informagdes relativas a uma investigagdo através de um ponto
de entrada Unico, mesmo que essas informagdes digam respeito a varios
Estados-Membros.

Os Estados-Membros que ndo participam na Procuradoria Europeia sao obrigados, por
for¢a do principio da cooperagdo leal consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia, a apoiar as atividades da Procuradoria Europeia e a abster-se de
qualquer acdo que possa comprometer a realizagdo dos seus objetivos. A Eurofisc ¢
composta por Estados-Membros que participam e que ndo participam na Procuradoria
Europeia. Por conseguinte, ¢ importante dispor de uma base juridica clara para o
acesso da Procuradoria Europeia as informacodes tratadas pela Eurofisc.
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O Tribunal de Contas Europeu recomendou a Comissao e aos Estados-Membros que
eliminassem os obstaculos juridicos que impedem o intercAmbio de informagdes entre
as autoridades administrativas, judiciais e policiais a nivel nacional e da Unido e, em
especial, que o OLAF tenha acesso aos dados do sistema de intercambio de
informagdes sobre o IVA (VIES) e da Eurofisc®. A este respeito, é essencial que o
acesso central aos sistemas informaticos da UE seja estabelecido numa base juridica
clara.

Nos termos do artigo 8.°, n.°3, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, as
autoridades competentes dos Estados-Membros devem transmitir sem demora ao
OLAF, a pedido deste ou por iniciativa propria, quaisquer outras informacdes,
documentos ou dados na sua posse que sejam considerados pertinentes, relativos a luta
contra a fraude, a corrupcdo e qualquer outra atividade ilegal lesiva dos interesses
financeiros da Unido. A fraude transfronteiras ao IVA envolve, por defini¢do, varios
Estados-Membros, e o fluxo de informagdes para o OLAF nado se adequa ao objetivo
de combater a fraude ao IVA a nivel da UE. Por conseguinte, para que o OLAF seja
informado sobre a fraude ao IVA a nivel da UE e cumpra o seu mandato regulamentar,
¢ necessdrio estabelecer as regras pormenorizadas ao abrigo das quais os
Estados-Membros, no ambito da rede Eurofisc a que se refere o artigo 33.° do
Regulamento (UE) n.° 904/2010, devem comunicar ao OLAF qualquer indicacdo
suspeita e, eventualmente, informagdes precisas sobre fraude transfronteiras ao IVA,
por iniciativa propria ou a pedido do OLAF.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 11, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013, o
OLAF pode aceder a todas as informacdes e dados relevantes relacionados com a
matéria objeto de inquérito, na posse das instituicdes, 6rgaos, organismos e agéncias,
independentemente do suporte em que estejam armazenados, ¢ na medida do
necessario para comprovar a existéncia de fraude, corrup¢do ou quaisquer outras
atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. Nos termos do artigo 6.°,
n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, antes de iniciar um inquérito, o
OLAF tem direito de acesso a todas as informacoes relevantes existentes em bases de
dados, na posse das instituigdes, Orgdos, organismos € agéncias, quando tal for
indispensavel para apreciar os factos subjacentes as alegacdes, respeitando
simultaneamente os principios de necessidade e proporcionalidade. Esse direito de
acesso deve ser exercido nas condicdes estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013. A fraude transfronteiras ao IVA envolve, por defini¢do, varios
Estados-Membros, mas o Regulamento (UE) n.® 904/2010 ndo d4 ao OLAF acesso as
informacdes trocadas ou conservadas nos sistemas informaticos da UE,
comprometendo assim a capacidade do OLAF para combater a fraude ao IVA a nivel
da UE. Por conseguinte, para que o OLAF possa aceder a informagdes sobre o IVA a
nivel da UE e cumprir o seu mandato regulamentar e lutar contra a fraude a nivel da
UE, ¢ importante definir as regras ao abrigo das quais o OLAF deve aceder as
informagdes pertinentes sobre o IVA a nivel da Unido provenientes das bases de dados
e dos registos das autoridades competentes a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 904/2010. Pelo mesmo motivo, ¢ importante conceder ao
OLAF um acesso centralizado, para pesquisas especificas, a todas as informagdes
relativas a uma investigacdo através de um ponto de entrada Gnico, mesmo que essas
informacodes digam respeito a varios Estados-Membros.

Relatério Especial n.° 24/2015 do Tribunal de Contas Europeu, Luta contra a fraude ao IVA
intracomunitario: sdo necessarias mais medidas (https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR15_24).
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As informagdes sobre as operagdes intracomunitarias, os pagamentos transfronteiras e
as importacdes isentas de IVA sdo importantes para a luta contra a fraude. Essas
informacdes sdo armazenadas pelas autoridades nacionais competentes. No que diz
respeito a protecdo dos dados pessoais, a Comissdo facilita o intercambio dessas
informacdes na qualidade de subcontratante e as autoridades competentes dos
Estados-Membros atuam como responsaveis pelo tratamento de dados, nos termos do
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho’ e do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®, respetivamente.
O acesso centralizado da Procuradoria Europeia ¢ do OLAF as informacgdes sobre o
IVA a nivel da Unido deverd ser concedido sem prejuizo das fungdes e
responsabilidades das autoridades competentes dos Estados-Membros a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a protecao dos
dados pessoais ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679.

A fim de proteger o acesso aos dados pessoais, apenas os procuradores europeus, 0S
procuradores europeus delegados, bem como determinados membros do pessoal da
Procuradoria Europeia ¢ do OLAF, previamente autorizados, respetivamente, pela
Procuradoria Europeia e pelo OLAF, deverdo ter acesso a informacgdes sobre o IVA
para desempenharem as suas fungdes, sob a supervisdo dos funcionarios de ligacao da
Eurofisc. A fim de assegurar condi¢cdes uniformes para esse acesso, deverdo ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que respeita aos pormenores
técnicos e as modalidades praticas, nomeadamente relativos ao mecanismo de controlo
do acesso e ao perfil e identificagdo dos utilizadores. Essas competéncias devem ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho’.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial, o
direito de protecdo dos dados pessoais.

Uma vez que os sistemas, as infraestruturas e os meios técnicos que facilitam o
intercAmbio de informacdes sobre o IVA a nivel da Unido tém de ser adaptados para
permitir o acesso seguro da Procuradoria Europeia e do OLAF, € necessario adiar a
aplicacdo das disposi¢cdes pertinentes para permitir que os Estados-Membros, a
Comissao, a Procuradoria Europeia e o OLAF efetuem as adaptagdes necessarias. Tal
devera ter em conta as datas em que o VIES central se tornard operacional e o VIES
antigo serd progressivamente eliminado. A Procuradoria Europeia e o OLAF deverdo
ser responsaveis pelos custos de criacdo e manuten¢do da infraestrutura e dos meios
técnicos pertinentes para um acesso seguro as informacgdes sobre o [VA.

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.°45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(12) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu um parecer em

[...].
(13) O Regulamento (UE) n.° 904/2010 deve, portanto, ser alterado em conformidade,
ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Alteracio do Regulamento (UE) n.° 904/2010
O Regulamento (UE) n.° 904/2010 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) No artigo 21.°, ¢ inserido o seguinte n.° 2-C:

«2-C. Cada Estado-Membro concede a Procuradoria Europeia e ao Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) acesso as informacdes a que se referem o artigo 49.°-A e o artigo
49.°-B, em conformidade com os limites e regras estabelecidos nos mesmosy;

(2) O artigo 24.°-D passa a ter a seguinte redacao:
Artigo 24.°-D

1. O acesso ao CESOP ¢ concedido aos funciondrios de ligacdo da rede Eurofisc, nos termos
referidos no artigo 36.°, n.° 1, que sejam titulares de uma identificagdo pessoal de utilizador
para o CESOP, e caso esse acesso esteja relacionado com uma investigagdo de suspeita de
fraude ao IVA ou para detetar uma fraude ao IVA.

2. A Procuradoria Europeia e 0 OLAF acedem as informacdes do CESOP em conformidade
com os limites e regras estabelecidos no artigo 49.°-A e no artigo 49.°-B.»;

3) No artigo 24.°-K, ¢ inserido o seguinte n.® 1-A:

«1-A. A Procuradoria Europeia ¢ o OLAF acedem as informacdes do VIES central em
conformidade com os limites e regras estabelecidos no artigo 49.°-A e no artigo 49.°-By;

(4) No artigo 36.° sdo inseridos os seguintes n.” 2-A, 2-B, 2-C e 2-D:

«2-A. Os coordenadores de éarea de trabalho da Eurofisc comunicam a Procuradoria
Europeia, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho*, no
que respeita aos Estados-Membros que participam na Procuradoria Europeia, e em
conformidade com o presente artigo, no que respeita aos outros Estados-Membros, sem
demora injustificada, quaisquer indicios de suspeita de fraude transfronteiras ao IVA com
base em informag¢des comunicadas ou recolhidas nos termos do presente regulamento em
relagdo as quais a Procuradoria Europeia possa exercer a sua competéncia.

2-B.  No decurso de uma investigagao ou agdo penal pela Procuradoria Europeia, e a pedido
desta, nos termos do artigo 24.°, n.° 9, do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, no que
respeita aos Estados-Membros que participam na Procuradoria Europeia, e em conformidade
com o presente artigo no que respeita aos outros Estados-Membros, os coordenadores de area
de trabalho da Eurofisc comunicam a Procuradoria Europeia todas as informagdes dos
Estados-Membros sobre fraude transfronteiras ao IVA comunicadas ou recolhidas ao abrigo
do presente regulamento.

2-C. Nos termos do artigo 8.°, n.”* 2 e 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho**, os coordenadores de area de trabalho da Eurofisc
comunicam sem demora ao OLAF quaisquer indicios de suspeita de fraude transfronteiras ao
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IVA com base em informagdes dos Estados-Membros comunicadas ou recolhidas nos termos
do presente regulamento, a fim de permitir ao OLAF ponderar a ado¢do de medidas
adequadas em conformidade com o seu mandato.

2-D. Nos termos do artigo 8.°, n.* 2 e 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, ¢ a
pedido do OLAF, os coordenadores de area de trabalho da Eurofisc comunicam ao OLAF
todas as informagdes dos Estados-Membros sobre fraude transfronteiras ao IVA comunicadas
ou recolhidas nos termos do presente regulamento, a fim de permitir ao OLAF ponderar a
adocdo de medidas adequadas em conformidade com o seu mandato.

* Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucao a
uma cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Regulamento (UE, EURATOM) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu
e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de
18.9.2013, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).’;

(%) No capitulo XIII, sdo aditados os seguintes artigos 49.°-A e 49.°-B:
«Artigo 49.°-A

l. Sem prejuizo do artigo 43.° do Regulamento (UE) 2017/1939, as autoridades
competentes dos Estados-Membros concedem a Procuradoria Europeia um acesso
centralizado, para pesquisas especificas, as seguintes informagoes:

(a) De 1 de setembro de 2026 a 30 de junho de 2032, as informagdes referidas no
artigo 17.°, n.° 1, alineas a), b) e c), do presente regulamento;

(b) A partir de 1 de setembro de 2026, as informagdes referidas no artigo 17.°, n.° 1,
alineas e) e f), do presente regulamento;

(©) A partir de 1 de setembro de 2026, as informacgdes referidas no artigo 24.°-B, n.° 3,
do presente regulamento;

(d) A partir de 1 de julho de 2030, as informagdes referidas no artigo 24.°-G, n.° 2, do
presente regulamento.

2. O acesso centralizado a que se refere o n.° 1 ¢ concedido de acordo com todas as
seguintes condigoes:

a) Aos procuradores europeus, aos procuradores europeus delegados e ao pessoal
autorizado pela Procuradoria Central que sejam titulares de uma identificagdo
pessoal de utilizador para os sistemas eletronicos que permitem um acesso
centralizado as informagdes a que se refere o n.° 1 do presente artigo;

b) Para efeitos de investigagdo ou repressao de suspeitas de infragdes penais especificas
a que se refere o artigo 4.° do Regulamento (UE) 2017/1939;

C) Sob a supervisao dos funcionarios de ligacao da Eurofisc.

3. Esse acesso centralizado ¢ um acesso, através de um ponto de entrada unico, a todas

as informagdes relativas a uma investigacdo, mesmo que essas informacdes digam
respeito a varios Estados-Membros.

4. Por meio de atos de execucao, a Comissao determina:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(a) Os pormenores técnicos relativos ao acesso centralizado as
informacdes a que se refere o n.° 1 do presente artigo, incluindo a
lista das categorias de dados com as quais podem ser efetuadas as
pesquisas especificas;

(b) As modalidades praticas, incluindo o mecanismo de controlo do
acesso e o perfil dos utilizadores, para identificar os utilizadores a
que se refere o n.° 2, alineas a) e c¢), do presente artigo;

(c) As modalidades praticas para a supervisdo dos funciondrios de
ligacao da Eurofisc.

Os atos de execugao referidos no primeiro paragrafo sao adotados pelo procedimento
de exame referido no artigo 58.°, n.° 2, do presente regulamento.

Os custos de criagdo, funcionamento e manutengdo da infraestrutura e dos meios
técnicos que permitam o acesso seguro as informagdes a que se refere o n.° 1 do
presente artigo sao suportados pela Procuradoria Europeia.

Artigo 49.°-B

As autoridades competentes dos Estados-Membros concedem ao OLAF um acesso
centralizado, para pesquisas especificas, as seguintes informacdes:

De 1 de setembro de 2026 a 30 de junho de 2032, as informagdes referidas no
artigo 17.°, n.° 1, alineas a), b) e c), do presente regulamento;

A partir de 1 de setembro de 2026, as informacdes referidas no artigo 17.°, n.° 1,
alineas e) e f), do presente regulamento;

A partir de 1 de setembro de 2026, as informagdes referidas no artigo 24.°-B, n.° 3,
do presente regulamento;

A partir de 1 de julho de 2030, as informagdes referidas no artigo 24.°-G, n.° 2, do
presente regulamento.

O acesso centralizado a que se refere o n.° 1 ¢ concedido de acordo com todas as
seguintes condigdes:

Ao pessoal autorizado pelo OLAF que seja titular de uma identificacdo pessoal de
utilizador para os sistemas eletronicos que permitem o acesso centralizado as
informacdes referidas no n.° 1 do presente artigo;

Para efeitos da instauracdo e realizacdo de inquéritos em conformidade com as
funcdes do OLAF referidas no artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013;

Sob a supervisao dos funcionarios de ligacao da Eurofisc.

Esse acesso centralizado ¢ um acesso, através de um ponto de entrada Unico, a todas
as informacdes relativas a uma investigacdo, mesmo que essas informagodes digam
respeito a varios Estados-Membros.

Por meio de atos de execucao, a Comissao determina:

(a) Os pormenores técnicos relativos ao acesso centralizado as
informacgdes a que se refere o n.° 1 do presente artigo, incluindo a
lista das categorias de dados com as quais podem ser efetuadas as
pesquisas especificas;
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(b) As modalidades praticas, incluindo o mecanismo de controlo do
acesso e o perfil dos utilizadores, para identificar os utilizadores a
que se refere o n.° 2, alineas a) e c¢), do presente artigo;

(c) As modalidades praticas para a supervisdo dos funciondrios de
ligacao da Eurofisc.

Os atos de execugao referidos no primeiro paragrafo sao adotados pelo procedimento
de exame referido no artigo 58.°, n.° 2, do presente regulamento.

5. Os custos de criagdo, funcionamento ¢ manutengdo da infraestrutura ¢ dos meios
técnicos que permitam o acesso seguro as informagdes a que se refere o n.° 1 do
presente artigo sao suportados pelo OLAF.».

Artigo 2.°
Entrada em vigor e data de aplicacio

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 1.°, pontos 1, 2,4 e 5, € aplicavel a partir de 1 de setembro de 2026.
O artigo 1.°, ponto 3, € aplicavel a partir de 1 de julho de 2030.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Titulo da proposta / iniciativa

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho alterado no que diz respeito as
modalidades de cooperagao com a Procuradoria Europeia e o OLAF no dominio do
IVA

Dominios de intervengdo em causa

Cooperagao administrativa em matéria de IVA, luta contra a fraude

Objetivos

Objetivos gerais

A presente proposta clarifica o acesso da Procuradoria Europeia e do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) aos dados relativos ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) trocados a nivel da UE ao abrigo do Regulamento (UE)
n.°904/2010 do Conselho. O seu objetivo ¢ assegurar a coeréncia entre o
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho (a seguir «Regulamento Procuradoria
Europeia»), o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 (a seguir «Regulamento
OLAF») e o Regulamento (UE) n.° 904/2010 relativo a cooperagao administrativa e a
luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

A sua finalidade ¢ lutar contra a fraude, a corrupcao e qualquer outra atividade ilegal
lesiva dos interesses financeiros da Unido Europeia.

Objetivos especificos

O objetivo especifico consiste em proporcionar a Procuradoria Europeia e ao OLAF
um acesso especifico, direto e centralizado as informagdes pertinentes sobre o IVA,
sem prejuizo dos direitos de acesso existentes decorrentes do Regulamento
Procuradoria Europeia e do Regulamento OLAF. Em pormenor, a Eurofisc deve
comunicar a Procuradoria Europeia e ao OLAF quaisquer informagdes sobre fraudes
transfronteiras ao IVA, em conformidade com o seu mandato, € os Estados-Membros
devem conceder a Procuradoria Europeia e ao OLAF um acesso centralizado para
pesquisas especificas a informagdes pertinentes sobre o IVA através dos sistemas
informaticos da UE.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

A proposta proporcionara seguranca juridica as modalidades de acesso e tratamento
das informagdes sobre o IVA disponiveis a nivel da UE por parte da Procuradoria
Europeia e do OLAF.

Tal melhorara a cooperacdo entre a Procuradoria Europeia, o OLAF e os
Estados-Membros (incluindo a Eurofisc). Trara ganhos de eficiéncia, ou seja, a
obtencdo de informagdes a nivel da UE mais rapidamente e junto de todos os
Estados-Membros, em comparagdo com a pratica atual em que as informagdes sao
obtidas através de contactos bilaterais com os Estados-Membros.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Os indicadores que podem ser utilizados para acompanhar o desempenho sdo os
seguintes:

. Numero de alertas de risco comunicados pela Eurofisc a Procuradoria Europeia
¢ ao OLAF;

o Numero de acessos as informacdes da Procuradoria Europeia e do OLAF por
tipo de informagao sobre o IVA.

A proposta / iniciativa refere-se:

M a uma nova agao

[0 a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto / a¢io preparatdria’?

O a prorrogacao de uma agao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra / para uma nova acao
Justificacido da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

A proposta basear-se-4 nas disposi¢des praticas atualmente utilizadas ao abrigo do
Regulamento (UE) n.°904/2010 do Conselho. Os pormenores técnicos e as
condi¢cdes de acesso as informagdes por parte da Procuradoria Europeia e do OLAF
serdo fornecidos através de um ato de execugdo. O intercambio de informagdes tera
lugar em conformidade com a evolucdo técnica da Procuradoria Europeia, do OLAF
e da Comissdo. Os trabalhos preparatérios poderdo ter inicio em 2025 e a sua
execucado estd prevista para 2026. O funcionamento em pleno esté previsto apos julho
de 2030, altura em que o sistema VIES central estara disponivel.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranga juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da interven¢do da UE» o valor resultante da intervengdao da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos
Estados-Membros.

Razdes para uma agdo a nivel da UE (ex ante)

A garantia de seguranca juridica que assegure o acesso da Procuradoria Europeia e
do OLAF aos dados pertinentes sobre o IVA trocados ao abrigo do Regulamento
(UE) n.°904/2010 do Conselho niao pode ser alcangada apenas a nivel dos
Estados-Membros ou utilizando instrumentos nao legislativos. SO pode ser alcancada
a nivel da UE através de uma base juridica clara. Por conseguinte, ¢ necessario que a
Comissdo proponha medidas para alterar o Regulamento (UE) n.° 904/2010 do
Conselho.

Valor acrescentado previsto da UE (ex post):

A proposta proporcionard seguranca juridica para o acesso e o tratamento das
informacdes sobre o IVA disponiveis a nivel da UE pela Procuradoria Europeia e
pelo OLAF. Tal melhorara a cooperagdo entre a Procuradoria Europeia, o OLAF e os
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Estados-Membros (incluindo a Eurofisc). Trara ganhos de eficiéncia, ou seja, a
obtencdo de informagdes a nivel da UE mais rapidamente e junto de todos os
Estados-Membros, em comparagdo com a pratica atual em que as informagdes sao
obtidas através de contactos bilaterais com os Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Nao aplicavel

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

Uma vez que a proposta se destina a alterar o Regulamento (UE) n.° 904/2010
relativo a cooperacdo administrativa no dominio do IVA, os procedimentos, as
modalidades e os instrumentos informaticos ja existentes ou em desenvolvimento no
contexto do referido regulamento estardo disponiveis para efeitos da presente
proposta.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

O pré-financiamento do trabalho serd efetuado através do programa Fiscalis e a
cobranca dos custos reais através de um memorando de entendimento ou de um
acordo de nivel de servico com o OLAF e a Procuradoria Europeia, consoante o
caso.
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1.6.

1.7.

Duracio da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro

[] duracio limitada

[ em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

L] impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizagdo e
entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

M duracio ilimitada

aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre 2025 e 2030,

seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro.

Métodos de execucao or¢amental previstos

M Gestao direta pela Comissdo

[ pelos seus servigos, incluindo o seu pessoal nas delegagdes da Unido

O pelas agéncias de execugdo

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegacio de tarefas de execugdo orgamental:

L] em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

[] em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

[ no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento

[] nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro
L] em organismos de direito publico

[ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

[0 em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranga comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

[l-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execu¢do de fundos da Unido ou
de garantias or¢camentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada acdo, ao montante maximo do apoio da Unido
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2.2.1.

2.2.2.

PT

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacoes

A Comissdo avaliard o funcionamento da interven¢do em relagdo aos principais
objetivos estratégicos. O acompanhamento e a avaliagdo serdo efetuados em
consonancia com os outros elementos da cooperagdo administrativa no dominio do
IVA.

Os Estados-Membros/a Eurofisc apresentardo anualmente a Comissao dados sobre os
indicadores de desempenho descritos na sec¢do 1.3.4 que serdo utilizados para
controlar o cumprimento da proposta.

Sistemas de gestio e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugdo or¢camental, dos mecanismos de execu¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Foram criados sistemas digitais para o atual ambito de aplicagdo do regulamento. A
Comissao reutilizara as infraestruturas que permitem as trocas de informagdes entre
as autoridades dos Estados-Membros.

A Comissao ira pré-financiar as adaptacdes dos sistemas necessarias para permitir as
trocas de informagdes. O pré-financiamento destas adaptagdes serd submetido aos
principais elementos de controlo, nomeadamente no que respeita aos contratos
publicos, a verificagdo técnica dos contratos, a verificacao ex ante das autorizagoes e
a verificagdo ex ante dos pagamentos.

O pré-financiamento do trabalho serd efetuado através do programa Fiscalis e os
custos serdo imputados ao OLAF e a Procuradoria Europeia através de um
memorando de entendimento ou de um acordo de nivel de servico, consoante o caso.

Informagoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

Os principais elementos da estratégia de controlo sdao os seguintes:
Contratos publicos

Os procedimentos de controlo para a celebracdo de contratos previstos no
Regulamento Financeiro: os contratos publicos sdo celebrados segundo o
procedimento de verificagdo definido pelos servigos da Comissdo para o pagamento,
tendo em conta as obrigagdes contratuais € uma gestdo geral e financeira soélida.
Estao previstas medidas antifraude (controlos, relatdrios, etc.) em todos os contratos
celebrados entre a Comissao e os beneficiarios. Sdo elaborados cadernos de encargos
pormenorizados, que constituem a base de cada contrato especifico. O processo de
aceitagdo segue estritamente a metodologia TEMPO da DG TAXUD: as prestacdes
concretas sdo examinadas, alteradas se necessario e, por ultimo, expressamente
aceites (ou rejeitadas). Nao podem ser pagas quaisquer faturas sem uma «carta de
aceitagao.

Verificagao técnica dos contratos publicos

A DG TAXUD efetua controlos das prestacdes concretas e fiscaliza as operagdes e as
prestagdes de servigos efetuadas pelos contratantes. Também efetua auditorias de
qualidade e seguranca dos seus contratantes numa base regular. As auditorias de
qualidade verificam a conformidade dos processos efetivamente utilizados pelos
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2.2.3.

contratantes com as regras e os procedimentos definidos nos seus planos de
qualidade. As auditorias de seguranga centram-se nos processos, nos procedimentos
€ na organizagao especificos.

Além dos controlos acima referidos, a DG TAXUD realiza os controlos financeiros
habituais:

Verificagdo ex ante das autorizagdes orcamentais

Todas as autorizacdes orcamentais da DG TAXUD sao verificadas pelo Chefe da
Unidade Finangas, Contratos Publicos e Conformidade. Consequentemente, 100 %
dos montantes autorizados sdo abrangidos pela verificagdo ex ante. Este
procedimento proporciona um nivel elevado de seguranca quanto a legalidade e
regularidade das transagdes. Verificacdo ex ante dos pagamentos: 100 % dos
pagamentos sdo verificados ex ante. Além disso, € selecionado, aleatoriamente, pelo
menos um pagamento por semana (de todas as categorias de despesas) para uma
verificagdo ex ante adicional realizada pelo chefe da Unidade Finangas, Contratos
Publicos e Conformidade. Nao existe qualquer meta relativa a cobertura, uma vez
que este procedimento tem por objetivo verificar «aleatoriamente» os pagamentos,
para determinar se todos os pagamentos foram preparados em conformidade com as
exigéncias estabelecidas. Os restantes pagamentos sdo tratados diariamente segundo
as disposi¢des em vigor.

Declaragdes dos gestores orcamentais subdelegados

Todos os gestores or¢amentais subdelegados assinam declaragdes que apoiam o
relatorio anual de atividades para o ano em causa. Estas declaragcdes abrangem as
operagdes realizadas no ambito do programa. Os gestores orcamentais subdelegados
declaram que as operacdes ligadas a execugdo do orgamento foram efetuadas em
conformidade com os principios da boa gestdo financeira, que os sistemas de gestdo
e de controlo existentes ddo garantias satisfatorias no que diz respeito a legalidade e
regularidade das transacdes, que os riscos associados a essas operagdes foram
corretamente identificados e comunicados e que foram tomadas medidas para os
reduzir.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os controlos estabelecidos proporcionam a DG TAXUD garantias suficientes quanto
a qualidade e regularidade das despesas e a reducao do risco de incumprimento. As
medidas da estratégia de controlo supramencionadas reduzem os riscos potenciais
para menos da meta de 2 % e chegam a todos os beneficidrios. Eventuais medidas
complementares de redu¢do do risco resultariam em custos elevados
desproporcionados, ndo estando, por conseguinte, previstas. Os custos globais
ligados a aplicacdo da estratégia de controlo acima descrita — para todas as despesas
ao abrigo do programa Fiscalis 2027 — estdo limitados a 1,6 % do total dos
pagamentos efetuados. Prevé-se que permanegam a este nivel para esta iniciativa. A
estratégia de controlo do programa limita praticamente a zero o risco de
incumprimento e permanece proporcional aos riscos envolvidos.
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2.3.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos, incluindo
verificagdes e inspe¢des no local, em conformidade com as disposi¢cdes e os
procedimentos estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho.
Estes inquéritos visam determinar a existéncia de fraude, de corrupcao ou de
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido
relacionadas com convengdes de subvencdo ou decisdes de subven¢do ou com
contratos financiados ao abrigo do presente regulamento.
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3.1.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Q «% Alteragdes previstas
“8

Procuradoria
Europeia

Apllcagoes

retaguarda

Plataformas de
intercambio:
CCN, CCN2,
Speed2 o

m} m}
m}

Rede:
conectividade,
encaminhamento, barreiras
de seguranga

DG TAXUD

A solug¢ao digital consiste em:

o estabelecer a conectividade da rede entre a DG TAXUD e a Procuradoria
Europeia, por outro lado, conforme ilustrado no diagrama supra,

. conceder acesso aos utilizadores do OLAF e da Procuradoria Europeia,

. fornecer a Procuradoria Europeia e ao OLAF uma interface Web do VIES e do
OSS/IOSS para consultar estes dois sistemas,

o facultar a Procuradoria Europeia e ao OLAF o acesso aos dados Surv.3.

Foram utilizados os seguintes pressupostos/consideracgdes:

o a avaliagdo inclui todos os tipos de custos, incluindo custos de
desenvolvimento, de infraestrutura e de prestacao de servicos,

. 0 acesso do utilizador ao sistema relativamente aos diferentes tipos de fontes de
dados ¢ implementado envolvendo um volume moderado de intercambios de
dados,

. todos os elementos de custo sdo repartidos numa propor¢ao de 50 % entre a
Procuradoria Europeia e 0 OLAF, com excecdo da conectividade da rede, que ¢
dividida em 2/3 para a Procuradoria Europeia e 1/3 para o OLAF devido a
complexidade da conectividade da Procuradoria Europeia (fora do perimetro de
seguranc¢a da Comissao).

Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas

e Atuais rubricas or¢amentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

Natureza

Rubrica or¢amental das Participacao

Rubrica do despesas

. quadro de paises

pll?i?:;lgi Nimero DD/DND3 | de %z:ses candledatos d; ;)ilgter:s outras receitas
EFTA3* | candidatos | terceiros afetadas

potenciais®’
bri E.03040100 —  PROCURADORIA
Ru 1rlca EUROPEIA Dif. NAO NAO NAO NAO
. n | E.03040100 — OLAF ) ) ) )
Rublrlca Dif. NAO NAO NAO NAO

33
34
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DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais
— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, como se explica seguidamente

3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero

Ano Ano Ano Ano TO’II;I;L
DG: TAXUD N
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027
Dotagdes operacionais
- . _ | Autorizagses | 1 0,950 | 0,475 | 0380 | 1,805
E.03040100 (Fiscalis) — Procuradoria Europeia
Pagamentos (22) 0,950 | 0,475 1,425
E.03040100 (Fiscalis) — OLAF | Autorizagdes (1b) 0,850 | 0,425 | 0,340 1,615
Pagamentos (2b) 0,850 | 0,425 1,275
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de programas especificos
Rubrica or¢gamental €)] 0,000
TOTAL das dotacﬁes Autorizagdes | =1 a+1b+3 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
para a DG TAXUD Pagamentos | =2a+2b+3 [ 0,000 | 0,000 | 1,800 | 0,900 2,700
| Ano Ano Ano Ano
TOTAL QFP 2021-2027
2024 2025 2026 2027
TOTAL das | s yiorizagoes @ 0,000 1,800 0,900 | 0,720 3,420
dotagdes [
Operacionals — p,.amentos ) 0,000 0,000 1,800 | 0,900 2,700
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TOTAL das dotagdes de
natureza administrativa © 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
financiadas a partir da dotagdo
de programas especificos
TOTAL
das
d"‘gg"es Autorizagdes 446 0,000 1,800 0,900 | 0,720 3,420
RUBRICA
1
do quadro
financeiro | Pagamentos =5+6 0,000 0,000 1,800 | 0,900 2,700
plurianual
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| e TOTAL das | Autorizacdes “) 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
dotagdes
operacionais
(todas as  Pagamentos Q) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
rubricas
operacionais)
e TOTAL das dotagdes de
natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo © 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
de  programas  especificos
(todas as rubricas
operacionais)
TOTAL das
dotacOes das |, izacpes 456 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
rubricas 1 a
6
do quadro
financeiro
plurianual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
(montante de
referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativasy
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: TAXUD QFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
e Recursos humanos 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
* Qutras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DA DG TAXUD Dotagdes 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
(Total das
TOTAL das dotacoes da RUBRICA 7 do quadro financeiro plurianual autforgf Sl?)zs N 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
| Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotacoes das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076

PT 14
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa
— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente
3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
N Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS 2'(1)‘;)1'1‘21401247
2024 2025 2026 2027 -
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Com exclusio da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Total das dotacoes
TOTAL | Ano Ano Ano Ano TOTAL
TOTAL DOTAC()ES VOTADAS + 2021-2027
RECEITAS AFETADAS EXTERNAS 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Com exclusio da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serao
cobertas pelas dotacdes da DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente na DG e, se
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do

processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

3.2.4.  Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, como se

explica seguidamente

15
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3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)

N Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2024 2025 2026 2027
*Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (sede e representacdes da Comissao) 0 1 0,5 0,5
20 01 02 03 (delegacdes da UE) 0 0 0 0
010101 01 (investigagdo indireta) 0 0 0 0
010101 11 (investigacdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas or¢amentais (especificar) 0 0 0 0

¢ Pessoal externo (em ETC)

20 02 01 (AC e PND da «dotagao global») 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, PND e JPD nas delegacdes da UE) 0 0 0 0

Rubrica de apoio — na sede 0 0 0 0
administrativo

[XX.01.AA.AA] — em delegagoes da UE 0 0 0 0
010101 02 (AC, PND — investigagdo indireta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, PND — investigagdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 7 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — com exclusio da rubrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 1 0,5 0,5

Tendo em conta a tensa situagao global da rubrica 7, tanto em termos de pessoal como de dotagoes, as
necessidades de recursos humanos serdo cobertas por pessoal da DG j4 afetado a gestdo da acdo e/ou
reafetado a nivel da DG ou de outros servicos da Comissao.

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo Pessoal adicional excecional*
pessoal atualmente
disponivel do
quadro dos
servicos da
Comissao
A financiar no A financiar pela | A financiar por
ambito da rubrica BA taxas
rubrica 7 ou
Investigaciao
Lugares do |1 0 n.a. 0
quadro de pessoal
Pessoal  externo | 0 0 0 0
(AC, PND, TT)

Descrigado das tarefas a executar por:

Funcionarios e agentes temporarios

A pessoa desempenhara fun¢des de gestor do projeto. A pessoa sera

PT
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responsavel pela delimitagdo do ambito, pelo planeamento e pela

serda globalmente responsavel pela execugao do projeto.

coordenacdo global com as varias partes interessadas, bem como pela
avaliacdo dos riscos e pela identificacdo de medidas de atenuacgdo. A pessoa

Pessoal externo NA

3.2.5.

Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias
digitais

Obrigatdrio: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta / iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.

Excecionalmente, quando necessario para a execu¢ao da proposta / iniciativa, as
dotagdes no ambito da rubrica 7 devem ser apresentadas na rubrica designada.

As dotagdes no ambito das rubricas 1-6 devem refletir-se como «Despesas
informdticas relativas a programas operacionais especificos». Estas despesas
referem-se as dotacdes operacionais a utilizar para reutilizar / comprar / desenvolver
plataformas / ferramentas informaticas diretamente ligadas a execucao da iniciativa e
aos investimentos associados (por exemplo, licengas, estudos, armazenamento de
dados, etc.). As informagdes constantes deste quadro devem ser coerentes com o0s
dados apresentados no ponto 4, «Dimensdes digitaisy.

TOTAL
TOTAL das dotacdes digitais e QFP
A A A A
informaticas3® no no no no 2021-
2027
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusao da RUBRICA 7
Despesas mformat.lcas. relat|va§ a 0.000 1,800 0.900 0.720 3420
programas operacionais especificos
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
TOTAL 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta / iniciativa:

— Mpode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

PT

As opgoes relativas a estratégia de desenvolvimento e contratagdo de tecnologias de informacao serdo
sujeitas a aprovagdo prévia do Conselho das Tecnologias da Informacdo e da Ciberseguranca da
Comissao Europeia.
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3.2.7.

Os custos associados serdo cobertos pelo programa Fiscalis e imputados a
Procuradoria Europeia e ao OLAF com base num memorando de entendimento ou
num acordo de nivel de servico, consoante o caso.

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

— [ requer uma revisdao do QFP

NA

Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa:
— Mndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotac¢des em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2026

Ano
2027

Ano
2024

Ano

2025 Total

Especificar o
cofinanciamento

organismo de

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

3.3.

Impacto estimado nas receitas
— MA proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

— O nos recursos proprios
— O noutras receitas
— O indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orgamental das receitas

Dotagdes Impacto da proposta / iniciativa®’

disponiveis para o

exercicio em curso Ano 2024 Ano 2025 | Ano 2026 Ano 2027

Artigo .

Relativamente as receitas que serdo «afetadasy», especificar as rubricas orgamentais
de despesas envolvidas.

NA

37

PT

No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), os
montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto é, montantes brutos apds deducao
de 20 % a titulo de custos de cobranga.
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Outras observagdes (por exemplo, método/féormula de calculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informacdes).

NA

4. DIMENSOES DIGITAIS

A eficacia desta iniciativa depende de uma base digital sdlida, que permita um acesso
atempado, seguro e estruturado aos dados relacionados com o IVA em toda a UE. Os
principais facilitadores digitais incluem:

» Utilizagao de infraestruturas da UE existentes

O intercambio de dados deve assentar em canais seguros estabelecidos, como a Rede
Comum de Comunicagdes (CCN), garantindo fiabilidade e confidencialidade.

* Acesso interoperavel e estruturado

O OLAF e a Procuradoria Europeia devem beneficiar de um ponto de acesso digital
harmonizado e baseado em fung¢des que abranja o VIES, o IOSS, o CESOP, os
relatérios de supervisdo CP42 e a TNA, em conformidade com as normas de
interoperabilidade da UE.

4.1. Requisitos de relevancia digital

A fim de reforcar a capacidade da UE para combater eficazmente a fraude, é essencial
assegurar que tanto a Procuradoria Europeia como o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) tenham acesso atempado e seguro aos principais conjuntos de dados
relacionados com as operagdes relativas ao IVA e a conformidade. Devem ser aplicados os
seguintes requisitos de acesso:

e VIES (Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o IVA), habilitando a
Procuradoria Europeia ¢ o OLAF a obter informacdes sobre os registos e as
operacoes de IVA intra-UE

e [OSS (dados do balcao tnico para as importacdes), dando visibilidade aos dados de
registo dos operadores do balcao unico para as importagdes

e Relatorios de vigilancia sobre o regime IOSS e o regime aduaneiro 42 (CP42),
apresentando relatdrios analiticos e de operagdes sobre a utilizacdo do IOSS e CP42.

e CESOP (Sistema Eletronico Central de Informacdes sobre Pagamentos), facilitando
0 acesso aos dados de pagamentos transfronteiras

e Dados da andlise da rede de operagdes (Transaction Network Analysis — TNA),
permitindo a Eurofisc partilhar informagdes especificas armazenadas no sistema
TNA com consulta direta

Estas medidas de acesso aos dados devem ser regidas por protocolos de confidencialidade
rigorosos, limitadas a casos de interesse legitimo em matéria de investigacao e integradas
nos quadros antifraude existentes a nivel da UE.
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Referéncia
ao requisito

Descricio do requisito

Interveniente
afetado ou
abrangido pelo
requisito

Processos
de alto nivel

Categoria

Artigo 36.°

Os coordenadores de area de
trabalho da Eurofisc
comunicam quaisquer
informag¢des sobre fraude
transfronteiras ao IVA a
Procuradoria Europeia e ao
OLAF.

Procuradoria
Europeia,
OLAF, Eurofisc

Relatorio

Dados

Artigos 49.°-
A, 49.°-B

Os Estados-Membros
concedem a Procuradoria
Europeia e ao OLAF acesso
aos pontos de informagdo
referidos no artigo 17.°,
n.°1, alineas a) a «¢)
(operagdes

intracomunitarias — VIES)

Procuradoria
Europeia,
Estados-
Membros do
OLAF, Eurofisc

Aceder ao
registo;

Monitorizar;

Solugdo(des)
digital(ais)

Artigos 49.°-
A, 49.°-B

Os Estados-Membros
concedem a Procuradoria
Europeia e ao OLAF acesso
aos pontos de informacgao
referidos no artigo 17.°,
n.°1, alineas e) e f)
(informagdes aduaneiras
pertinentes para os controlos
do IVA na importagdo, as
importacdes isentas de IVA,
as importagdes através do
I0SS)

Procuradoria
Europeia,
OLATF,
Estados-
Membros,
Eurofisc

Aceder ao
registo;

Monitorizar;

Solugdo(des)
digital(ais)

Artigos 49.°-
A, 49.°-B

Os Estados-Membros
concedem a Procuradoria
Europeia e ao OLAF acesso
aos pontos de informagdo
referidos no artigo 24.°-B,
n.°3 (informagdes sobre
pagamentos — CESOP).

Procuradoria
Europeia,
OLAF,
Estados-
Membros,
Eurofisc

Aceder ao
registo;

Monitorizar;

Solugdo(des)
digital(ais)

4.2.

Dados

‘ A Procuradoria Europeia e o OLAF devem ter acesso controlado e centralizado a conjuntos ‘
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de dados especificos a partir de:

e VIES (Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o IVA)
Fornece informacgdes sobre a validade dos ntimeros de identificacdo de IVA e das

operagoes intra-UE.

e JOSS (balcdo tnico para as importagdes)

Contém informagdes sobre os operadores registados no IOSS e as declaragdes de

importagao

o Relatorios de vigilancia sobre o IOSS e o CP42

Incluem informacgdes sobre as importagdes ao abrigo do IOSS e do CP42
(importacdes com isen¢ao de IVA seguidas de entregas intra-UE).

o CESOP (sistema eletronico central de informagdes sobre pagamentos)
Agrega os dados de pagamento dos prestadores de servigos de pagamento (PSP) em

operagoes transfronteiras.

e Andlise da rede de operagdes (TNA)

Contém informacoes da Eurofisc sobre a fraude ao IVA

Fluxo de dados € mecanismo de acesso

e Os dados sao recolhidos principalmente a nivel nacional pelas autoridades fiscais e
aduaneiras, e transmitidos a plataformas a nivel da UE (por exemplo, CESOP,

VIES, TNA).

e O OLAF e a Procuradoria Europeia acederiam a estes dados através de interfaces
seguras ¢ baseadas em fungdes, sem alterar os fluxos de comunicagdo existentes.
e O acesso ¢ limitado e esta sujeito a rigorosos protocolos de confidencialidade e

auditoria.

Tipo de dados

Referéncias ao

Norma e/ou especificacio (se

requisito aplicavel)
Se for caso disso, de acordo
com os formatos comummente
uaisquer informagdes sobre fraude ao . o acordados utilizados na Eurofisc
q f bre fraud dados utilizad Eurofi
Artigo 36. .

IVA e trocados por canais de
comunicacgao seguros ja
existentes.

~ . . Artigo 49.°-A E formi

Informagdes referidas no artigo 17.°, lflgo 94, m con orrmdade com o

n° 1, alineas a) a c) (operagdes n’l,e formato normalizado comum

ir; tra’comuni tarias — VIES) artigo 49.°-B, estabelecido nas especificacdes

n°1 funcionais do VIES

Pontos de informagao referidos no Artigo 49.°-A, | Em conformidade com o

artigo 17.°, n.° 1, alineas e) e f) nl,e formato normalizado comum

(informagdes aduaneiras pertinentes artigo 49.°-B, estabelecido no Regulamento de
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para os controlos do IVA na n.°1 Execugao (UE) n.° 79/2012 da
importacio, importagdes isentas de Comissio*®
IVA, importagdes IOSS)
) o Em conformidade com o

Pontos de informacao referidos no Al;tllgo 49.%-4, formato normalizado comum
artigo 24.°-B, n.° 3 (informagdes sobre nﬁ. ’ e49 B estabelecido no Regulamento de
pagamentos — CESOP) a 0‘*‘130 ™% | Execugdo (UE) 2022/1504 da

- Comissio’’

Fluxos de dados

Tipo de dados | Referéncia( | Intervenient | Intervenient | Desencadeamen | Frequénci
s) ao(s) e que e que todo a(se
requisito(s) | fornece os recebe os intercambio de aplicavel)

dados dados dados

Quaisquer Artigo 36.° | Eurofisc Procuradoria | Espontaneo ou n.a.

informacdes Europeia, mediante pedido

sobre fraude OLAF

transfronteiras

ao IVA

Informagdes Estados- Procuradoria | Espontaneo n.a.

referidas no Membros Europeia,

1 o
Ergl%oaIIZrie’as a) Artigos 49.% LAY
N - -A, 49.°-B

a c) (operagoes

intracomunitari

as — VIES)

Pontos de Estados- Procuradoria | Espontaneo n.a.

informagao Membros Europeia,

referidos no OLAF

artigo 17.°,

n.° 1, alineas e) | Artigos 49.°

ef) -A, 49.°-B

(informacdes

aduaneiras

pertinentes para

os controlos do

38 Regulamento de Execugdo (UE) n.° 79/2012 da Comissao, de 31 de janeiro de 2012, que estabelece as

normas de execugdo de certas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho relativo a
cooperacgdo administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado

(JOL29de 1.2.2012, p. 13).

¥ Regulamento de Execucdo (UE) 2022/1504 da Comissdo, de 6 de abril de 2022, que estabelece as
regras de execugdo do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho no que respeita a criacdo de um
sistema eletronico central de informagdes sobre pagamentos (CESOP) para combater a fraude ao IVA
(JOL 235de 12.9.2022, p. 19).
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IVA na
importagao,
importagdes
isentas de IVA,
importagdes
I0SS)

Pontos de
informacao
referidos no
artigo 24.°-B,

Estados-
Membros

Procuradoria
Europeia,
OLAF

Espontaneo

n.a.

0o 3 Artigos 49.°
. ~ -A, 49.°-B

(informacdes

sobre

pagamentos —

CESOP)

4.3. Solugdes digitais

A solucdo digital consiste em alargar o acesso do OLAF e da Procuradoria Europeia aos
atuais sistemas da UE relacionados com o IVA, sem criar novos sistemas. Inclui trés

componentes principais:

e Assegurar uma conectividade de rede segura entre o OLAF/Procuradoria Europeia e
os sistemas pertinentes a nivel da UE (VIES, 10SS, CESOP, TNA, relatorios de

vigilancia CP42);

e Adaptar os moédulos de software existentes, nomeadamente para a gestdo dos
direitos de acesso, o provisionamento de utilizadores e o registo de auditorias;

e Elaborar relatorios e vistas especificos no CESOP e na TNA, adaptados ao OLAF e
a Procuradoria Europeia, respeitando simultaneamente os principios da protegcdo de

dados e da limitag¢ao do acesso.

Esta solu¢do especifica baseia-se no atual modelo de infraestrutura e governagdo,
minimizando a complexidade e assegurando simultaneamente a eficacia operacional.

Solucdo N Principais . Como é tida Como é tida | Utilizagdo
.. Referéncia(s . . Organismo
digital ) a0(s) funcionalidade responsave em contaa em conta a de
requisito(s) s mandatadas P | acessibilidade | possibilidad | tecnologia
q ? ede sdelA (se
reutilizagdo? | aplicavel)
Ferramentas Artigo 36.° Intercdmbio de | Eurofisc Reutilizagdo Os NAO
informaticas informagdes das praticas da | instrumentos
existentes (espontaneo ou Eurofisc existentes
utilizadas mediante serdo
pela Eurofisc pedido) reutilizados
Artigo 49.°- | Acesso as Estados- A Comissio Os NAO
A,ncl informagdes Membros / | adota um ato instrumentos
VIES Comissao de execugdo existentes
Artigo 49.°- ’ ¢ serdo
B,n°1
23
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reutilizados
VIGILANCI | Arigo 49.0- | Acesso as Estados- A Comissio | Os NAO
A A,n°1 informagoes Membros / | adota um ato instrumentos
) Comissdo, | de execucdo existentes
Artigo 49.°- serdo
B,n%1 reutilizados
CESOP Artigo 49.°- | Acesso as Estados- A Comissdo Os NAO
A,n’l informagdes Membros / | adota um ato instrumentos
Artigo 49.°- Comissdo, | de execugdo ex1§tentes
serdo
B,n.°1 o
reutilizados

Politica digital e/ou Explicacao sobre o seu alinhamento
setorial (quando

aplicaveis)

Regulamento IA Nao aplicavel

Sem prejuizo do Regulamento (UE) 2016/679 e do Regulamento
(UE) 2018/1725, os Estados-Membros, o OLAF e a Procuradoria
Europeia garantem a seguranca, a integridade, a autenticidade e a
confidencialidade dos dados trocados.

Quadro de
ciberseguranca da UE

Aspetos de seguranca a especificar mais pormenorizadamente nos
atos de execucao e nas especificagdes.

elDAS Nao aplicavel
Plataforma Digital Nao aplicavel
Unica e IMI

Outras //

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

Embora a interoperabilidade seja um principio fundamental da politica digital da UE, a sua
aplicagdo neste projeto ¢ limitada. A iniciativa ndo envolve a criagdo de novos sistemas
nem o desenvolvimento de novos formatos de intercimbio de dados. Em vez disso, consiste
em conceder acesso a conjuntos de dados existentes (VIES, IOSS, CESOP, CP42, TNA) a
outras entidades — a saber, o OLAF e a Procuradoria Europeia — no ambito dos atuais
quadros técnicos. Como tal, ndo se preveem lacunas em matéria de interoperabilidade,
desde que estas entidades sejam integradas nos protocolos de gestdo do acesso e de
seguranga existentes das respetivas plataformas. Por conseguinte, a toénica deve ser
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colocada no fornecimento do acesso seguro, no registo € na autorizacdo, € nao na
comunicacao inter-sistemas ou na normaliza¢do dos dados.

4.5. Medidas de apoio a execucio digital

Embora o projeto ndo exija a criacdo de novos sistemas informaticos, sao necessarias
determinadas medidas técnicas e operacionais para permitir o acesso seguro e efetivo do
OLAF e da Procuradoria Europeia. Tais medidas incluem a garantia de conectividade da
rede as plataformas pertinentes da UE, a adaptagao dos componentes de software existentes
(por exemplo, modulos de controlo de acesso ou interfaces de utilizador) e a integragao de
utilizadores autorizados. Além disso, poderdo ser necessarios apoio e formagdo para
assegurar uma utilizacdo adequada das ferramentas. Estas medidas devem continuar a ter
um ambito limitado e tirar partido dos quadros existentes em matéria de infraestruturas e de
seguranca ja em vigor.

Descrigdo da medida Referéncia(s) Papel da Comissao Intervenientes a | Calendario
ao(s). . (se aplicavel) envolver previsto
requisito(s) (se aplicavel) (se

aplicavel)

A Comissdo adota atos | Artigos 49.°- | A Comissdo adota | Estados- /!

de execucao que A, 49.°-B esses atos. Membros;

estabelecem os Procuradoria

pormenores técnicos e Europeia,

as modalidades praticas OLAF

para identificar as

pessoas com acesso as

informacgades.

Procedimento de Artigo 58.° A Comissao € Comité SCAC | //

comité assistida por um

comité. Este comité
¢ um comité na
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