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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek ustanawia dostgp Prokuratury Europejskiej i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do danych dotyczacych podatku od wartosci
dodanej (VAT) wymienianych na poziomie UE na podstawie rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010'. Celem wniosku jest zapewnienie spdjnosci miedzy rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939% (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie Prokuratury Europejskiej”),
rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013° (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
OLAF”) oraz rozporzadzeniem (UE) nr 904/2010 w sprawie wspolpracy administracyjnej
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodane;.

Niniejszy wniosek dotyczy pilnej kwestii zwalczania wewnatrzwspolnotowych oszustw
zwigzanych z  VAT. Oszacowano, ze straty ztytulu VAT  wynikajace
z wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”® w 2023 r.
mieszcza sie w przedziale 12,5-32,8 mld EUR rocznie’>. W 2023 r. Eurofisc wykryt
wewnatrzwspolnotowe oszukancze transakcje typu ,znikajagcy podmiot gospodarczy”
opiewajace na kwote 12,7 mld EUR, co przektada si¢ w przyblizeniu na strat¢ z tytutu VAT
w wysokosci 2,5 mld EUR (przy zastosowaniu stawki VAT na poziomie 20 %). Fakt, ze
w porownaniu z wykryta przez Eurofisc kwota 2,5 mld EUR straty ztytulu VAT
spowodowane wewnatrzwspolnotowymi oszustwami typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”
szacuje si¢ ostrozno$ciowo na kwote 12,5 mld EUR, wskazuje, ze podmioty zaangazowane
w zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT na poziomie UE, takie jak Eurofisc, Prokuratura
Europejska 1 OLAF, moga podejmowac skuteczniejsze dziatania w celu wyeliminowania tej
luki. Transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT sg w duzej mierze wynikiem przestepczosci
zorganizowanej, przy czym za zdecydowang wigkszo$¢ przypadkow odpowiada niewielka
liczba sieci przestepczych. Wedtug Europolu i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego®

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesénia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Tego typu oszustwa polegaja na wykorzystaniu zwolnienia z VAT w przypadku dostaw
wewnatrzwspolnotowych. Tak zwane ,znikajace podmioty gospodarcze” nabywaja towary bez
niezwlocznego rozliczenia VAT. Wszelki VAT naliczony od pdzniejszej sprzedazy krajowej powinien
zosta¢ zadeklarowany i odprowadzony do organu skarbowego panstwa cztonkowskiego. ,,Znikajgce
podmioty gospodarcze” naliczaja jednak VAT nabywcom, ale nie przekazuja powstatych z tego tytutu
naleznosci organom podatkowym. W bardziej zlozonych przypadkach wewnatrzwspolnotowych
oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”, znanych jako oszustwa karuzelowe, towary sa
nabywane isprzedawane za posrednictwem szeregu przedsigbiorstw, anastgpnie ponownie
sprzedawane w innym panstwie cztonkowskim. Pierwszym sprzedawca w lancuchu krajowym jest
,»zhikajacy podmiot gospodarczy”. Ostatni sprzedawca, ktory sprzedaje te towary innemu podatnikowi
w innym panstwie cztonkowskim, wystepuje o zwrot VAT, ktéry nigdy nie zostal zaptacony, i taki
zwrot otrzymuje.

Luka w VAT — Komisja Europejska

Pkt 93 Zwalczanie wewnatrzwspolnotowych oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dziatania.
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okolo 2% zorganizowanych grup przestgpczych odpowiada za nawet 80 %
wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”; oszustwa te
powoduja roczne straty w dochodach z VAT szacowane na 40-60 mld EUR. Europejski
Trybunal Obrachunkowy wzywa zatem w swoim sprawozdaniu do przyjecia wspdlnego
1 wielodyscyplinarnego podejscia w celu skutecznego zwalczania wewngtrzwspolnotowych
oszustw zwigzanych z VAT,

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Prokuratury Europejskiej instytucja ta jest uprawniona
do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia ipopierania oskarzen
w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, o ktorych mowa w dyrektywie
(UE) 2017/1371 (zwanej dalej ,dyrektywa PIF”)®, wtym powaznych transgranicznych
oszustw zwigzanych z VAT o lacznej wartosci co najmniej 10 mln EUR. Post¢gpowania
przygotowawcze w sprawach dotyczacych transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT
wymagaja szybkiego i skutecznego dostgpu do informacji dotyczacych VAT. Wszelkie
opoOznienia w analizie istotnych informacji pozwalaja oszustom ukry¢ dowody lub aktywa,
atym samym unikng¢ $cigania iskazania, atakze zmniejszaja prawdopodobienstwo
odzyskania $rodkow. Zmiany zapewnia Prokuraturze Europejskiej szybki dostep do
odpowiednich informacji dotyczacych VAT dostepnych na poziomie UE.

Prokuratura Europejska moze mie¢ dostep do informacji przechowywanych w bazach danych
prowadzonych przez organy $cigania irejestrach innych krajowych organdéw publicznych na
takich samych warunkach jakie majg zastosowanie na mocy prawa krajowego (art. 43 ust. 1),
oraz prowadzonych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii (art. 43 ust. 2).
Rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 nie zawiera jednak wyraznego odniesienia do Prokuratury
Europejskiej. Ponadto wrozporzadzeniu (UE) nr904/2010 ustanowiono systemy
informatyczne umozliwiajace zautomatyzowany dostep do istotnych informacji, ktore sa
pobierane z krajowych baz danych, ale nie sa przechowywane na poziomie UE (np. system
wymiany informacji o VAT — VIES) albo ktére sg przechowywane na poziomie unijnym, ale
sa dostepne i przekazywane wylacznie przez organy krajowe (np. centralny elektroniczny
system informacji o platnosciach — CESOP). Informacje te sa dostgpne wylacznie dla
organow krajowych, a nie dla Komisji. Ponadto, bioragc pod uwage, ze dane dotyczace VAT
zawierajg dane osobowe, przetwarzanie danych dotyczacych VAT 1 dostep do nich muszg by¢
prawnie uregulowane w sposob jasny i przewidywalny. W zwigzku ztym Prokuratura
Europejska uzyskuje obecnie dostep do danych w sposob zdecentralizowany, za
posrednictwem wtasciwych organéw panstw cztonkowskich (art. 43 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie Prokuratury Europejskiej). Dostep w takiej formie moze utrudnia¢ Prokuraturze
Europejskiej prowadzenie postgpowan przygotowawczych w nalezytym tempie iz nalezyta
skutecznoscig.

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie OLAF-u urzad ten jest organem wlasciwym do
zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
naruszajacej interesy finansowe Unii Europejskiej, w tym dochodow, wydatkow i aktywow

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 08/2025 pt. ,,Oszustwa

zwigzane z VAT wimporcie — Uproszczone przywozowe procedury celne nie gwarantuja
wystarczajacej ochrony intereséw finansowych UE” oraz sprawozdanie specjalne nr 24/2015, zalecenie
nr 12.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198 2 28.7.2017, s. 29).
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objetych budzetem Unii Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwoéci (C-105/14°) orzekt, ze
interesy finansowe Unii obejmuja réwniez dochody Unii pochodzace z zastosowania
jednolitej stawki podatku do zharmonizowanej podstawy opodatkowania VAT ustalonej
wedtug zasad Unii.

Rozporzadzenie w sprawie OLAF stanowi, ze OLAF moze uzyska¢ dostgp do wszelkich
istotnych informacji i danych zwigzanych ze sprawa bedaca przedmiotem dochodzenia —
niezaleznie od tego, na jakim no$niku sg one przechowywane — bedacych w posiadaniu
instytucji, organdow, urzedéw i agencji, w przypadku, gdy jest to niezbedne do stwierdzenia
naduzycia finansowego, korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci na szkode
interesow finansowych Unii. To samo rozporzadzenie stanowi, ze przed wszczgciem
dochodzenia OLAF ma prawo dostepu do wszelkich stosownych informacji znajdujacych si¢
w bazach danych bedacych w posiadaniu instytucji, organow, urzgdow lub agencji, gdy jest to
niezbedne do oceny podstawy faktycznej zarzutow. Ponadto wlasciwe organy panstw
cztonkowskich przekazuja niezwlocznie OLAF-owi, na jego wniosek lub z wlasnej
inicjatywy, wszelkie inne bedace w ich posiadaniu 1 uznane za istotne informacje, dokumenty
lub dane dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnosci na szkodg interesow finansowych Unii.

Rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 nie przewiduje wyraznie dostgpu OLAF-u do systeméw
informatycznych zawierajacych odpowiednie informacje dotyczace VAT zdefiniowane
w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010. Europejski Trybunat Obrachunkowy zalecit Komisji
1 panstwom czlonkowskim usuni¢cie przeszkdéd prawnych uniemozliwiajacych wymiang
informacji miedzy organami administracyjnymi, sagdowymi i organami $cigania na poziomie
krajowym 1 unijnym, a w szczegolnosci zauwazyt, ze OLAF powinien mie¢ dostgp do danych
z VIES i Eurofisc. Ponadto w 2025 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, ze
jezeli chodzi o oszustwa zwigzane z VAT od przywozonych towarow oraz wspotprace
miedzy organami na poziomie UE, wspotprace miedzy Eurofisc a OLAF-em nadal utrudniaja
przepisy prawne dotyczace wymiany danych 1informacji, skutkujagc czasochtonnymi
procedurami majagcymi wpltyw na skuteczno$¢ spraw prowadzonych przez OLAF
i Prokurature Europejska w odniesieniu do oszustw zwigzanych z VAT,

W zwigzku ztym juz wrozporzadzeniu w sprawie Prokuratury FEuropejskiej oraz
w rozporzadzeniu w sprawie OLAF przewidziano obowigzki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w zakresie przekazywania — na podstawie réznych podstaw 1 za pomocag
srodkoéw — istotnych informacji dotyczacych VAT niezbednych Prokuraturze Europejskiej i
OLAF-owi do wykonywania powierzonych im obowigzkow. Z kolei rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 przewiduje scentralizowang wymiang informacji dotyczacych VAT na poziomie
UE miedzy panstwami czlonkowskimi, gldwnie w ramach sieci Eurofisc i1 za posrednictwem
unijnych systemow informatycznych (takich jak VIES i CESOP, ktére sa wykorzystywane

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8 wrzesnia 2015 r. Postepowanie karne przeciwko Ivo Taricco i
in. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Tribunale di Cuneo.
Odestanie prejudycjalne — Postgpowanie karne dotyczace przestgpstw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (VAT) — Artykul 325 TFUE — Prawo krajowe przewidujace bezwzgledne terminy
przedawnienia mogace skutkowaé bezkarnoscig przestgpstw — Potencjalne naruszenie interesow
finansowych Unii Europejskiej — Obowiazek sadu krajowego powstrzymania si¢ od stosowania
kazdego przepisu prawa krajowego mogacego narusza¢ obowiazki natozone na panstwa cztonkowskie
przez prawo Unii. Sprawa C-105/14.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 08/2025 pt. ,,Oszustwa
zwigzane z VAT w imporcie — Uproszczone przywozowe procedury celne nie gwarantujg
wystarczajacej ochrony interesow finansowych UE” oraz sprawozdanie specjalne nr 24/2015, zalecenie
nr 12.
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w ramach Eurofisc). Eurofisc 1unijne systemy informatyczne zostaly wprowadzone
rozporzadzeniem (UE) nr 904/2010 w celu zaspokojenia powstatej potrzeby zwalczania
oszustw wewnatrzwspolnotowych 1 oszustw zwigzanych z VAT w handlu elektronicznym,
ktore z definicji dotycza kilku panstw cztonkowskich. Jako ze do zwalczania tego rodzaju
oszustw wykorzystuje si¢ wymian¢ dwustronng, wykrywanie transgranicznych systemow
popelniania oszustw postgpuje zbyt powoli.

Wielostronna wymiana informacji migdzy organami podatkowymi panstw czionkowskich
odbywa si¢ na dwoch gtownych poziomach: 1) poprzez wymiang krajowej analizy ryzyka
w ramach sieci Eurofisc oraz 2) poprzez zautomatyzowany dostep do informacji dotyczacych
VAT za posrednictwem unijnych systeméw informatycznych, takich jak VIES i CESOP.
Pierwszy znich umozliwia organom podatkowym wymian¢ wynikéw krajowej analizy
ryzyka, przekazywanie informacji zwrotnych 1 przeprowadzanie analizy ryzyka potencjalnych
oszukanczych systemow na poziomie UE. Drugi ma kluczowe znaczenie dla organow
podatkowych pod wzgledem dostepu do informacji dotyczacych VAT na poziomie UE,
przeprowadzania wiasnej analizy ryzyka lub weryfikacji wynikow analizy ryzyka, a takze
analizy ryzyka FEurofisc. Obecna podstawa prawna umozliwia dostep do informacji
dotyczacych VAT na poziomie UE wylacznie migdzy administracjami podatkowymi panstw
cztonkowskich. W rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 nie wprowadzono odpowiednich zmian
w celu usprawnienia sposobu, w jaki Prokuratura Europejska i OLAF moga uzyska¢ dostep
do tych informacji na poziomie UE, oraz zaoferowania im narz¢dzi do wykonywania
powierzonych im zadan regulacyjnych 1 zwalczania oszustw. Prokuratura Europejska i OLAF
muszg mie¢ dostep do informacji na poziomie UE, aby méc odrdzniaé transakcje oszukancze
od transakcji zgodnych z prawem oraz aby prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze lub
dochodzenia dotyczace catego tancucha transakcji stanowigcych oszustwo. Wymaga to
dostgpu do informacji dotyczacych VAT na poziomie UE. W praktyce w obecnym stanie
rzeczy Prokuratura Europejska i OLAF musza wypelnia¢ swoje obowiazki w zakresie
zwalczania oszustw na poziomie UE wdrodze dwustronnej wspotpracy z organami
podatkowymi na poziomie krajowym. Jezeli Prokuratura Europejska i OLAF prowadza
postgpowania przygotowawcze lub dochodzenia w sprawie oszustwa w UE, moga jedynie
zwroci¢ si¢ do organu krajowego o wyszukanie informacji umozliwiajacych identyfikacje do
celow VAT podatnikow, ktorzy dopuscili si¢ oszustw w tym panstwie cztonkowskim, oraz
informacji dotyczacych oszukanczych transakcji w tym panstwie cztonkowskim. W obecnej
sytuacji Prokuratura Europejska i OLAF musza ponownie nawigzywac¢ taka dwustronng
wspolprace ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, ktore ich zdaniem sg zaangazowane
w oszustwo, czasami zwracajac si¢ do tych samych panstw cztonkowskich kilkakrotnie, jesli
pojawiag si¢ nowi podejrzani podatnicy. Ten dlugotrwaty iucigzliwy proces nie odpowiada
potrzebom w zakresie dochodzen prowadzonych w sprawie wewnatrzwspolnotowych oszustw
zwigzanych z VAT, ktore dotycza kilku panstw czlonkowskich. Ostatnie postgpowania
przygotowawcze przeprowadzone przez Prokuratur¢ Europejska w odniesieniu do ponad
potowy pafistw cztonkowskich!'! dowodza, ze walke z oszustwami zwigzanymi z VAT na

Klaster $ledczy Prokuratury Europejskiej w sprawie pod kryptonimem ,Midas”, sprawa dotyczaca
oszustw zwiagzanych z VAT na duza skal¢ obejmujaca 17 panstw i szkod¢ szacowang na 195 min EUR.
(Niemcy: Czwarta osoba skazana w sprawie prowadzonej pod kryptonimem .Midas” dotyczacej
oszustw zwiazanych z VAT na duza skale | Prokuratura Europejska). Postgpowanie przygotowawcze
prowadzone przez Prokuratur¢ Europejska pod kryptonimem ,,Calypso” zadato powazny cios sieciom
przestepczym, ktore zalewaty rynek UE towarami nielegalnie przywozonymi z Chin, z pomini¢ciem cet
i VAT. Postepowanie to obejmuje 14 panstw. Laczng warto$¢ szkod spowodowanych dziatalno$cig
przestepcza objeta postgpowaniem przygotowawczym szacuje si¢ obecnie na okoto 700 mln EUR:
ponad 250 mln EUR stanowia niezaptacone nalezno$ci celne (ktore w catosci zasilityby budzet UE),
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szczeblu UE mozna usprawni¢ dzigki zapewnieniu dostepu do informacji dotyczacych VAT
na poziomie UE. Im wcze$niej Prokuratura Europejska i OLAF uzyskaja pelny obraz
oszustwa z perspektywy UE, tym szybciej beda mogly podja¢ dzialania majace na celu jego
powstrzymanie. Niniejszy wniosek koryguje te niedociggnigcia za pomocg ograniczonych
zmian, majac na celu zapewnienie Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi bezposredniej
i usprawnionej komunikacji z Eurofisc oraz konkretny, bezposredni i scentralizowany dostgp
do odpowiednich informacji dotyczacych VAT w odniesieniu do ich odpowiednich zakresow
obowigzkow, w zakresie zwalczania oszustw i bez uszczerbku dla istniejagcych praw dostepu
wynikajacych z rozporzadzen w sprawie Prokuratury Europejskiej i w sprawie OLAF.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spdjny z przepisami pakietu ,,VAT w epoce cyfrowej”, ktory wszedt
w zycie, lecz nie ma jeszcze zastosowania'’. Pakiet ,,VAT w epoce cyfrowej” przewiduje
utworzenie systemu scentralizowanej wymiany i przetwarzania informacji dotyczacych
transakcji wewnatrzunijnych oraz danych dotyczacych rejestracji VAT (centralny system
wymiany informacji o VAT — VIES). Zmiana prawna umozliwi Prokuraturze Europejskiej 1
OLAF-owi dostep do centralnych informacji w systemie VIES, jak tylko rozpocznie si¢
stosowanie pakietu.

W rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 ustanowiono zasady wymiany informacji dotyczacych
platnosci transgranicznych miedzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich za
posrednictwem centralnego elektronicznego systemu informacji o platnosciach (CESOP).
W zwigzku z tym niniejszy wniosek dotyczy roéwniez dostepu Prokuratury Europejskiej i
OLAF-u do CESOP.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z trwajacym przegladem unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych majacym na celu usprawnienie zadan, wiasciwosci ikoordynacji migdzy
réznymi podmiotami UE odpowiedzialnymi za zapobieganie naduzyciom finansowym
naruszajacym interesy finansowe UE, prowadzenie dochodzen wich sprawie 1iich
zwalczanie; przeglad ten obejmuje rowniez skuteczng wymiane informacji 1 danych
wywiadowczych. Wniosek jest zgodny =z biala ksiega dotyczaca przegladu struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych!’. W szczegdlnoéci w biatej ksiedze podkreslono, zZe
skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych wymaga lepszego gromadzenia informacji,
szerszego dostepu do danych, wzmocnienia synergii w zakresie stosowania Srodkow
dochodzeniowych — zaréwno karnych, jak iadministracyjnych — oraz zacie$nienia
wspolpracy. W bialej ksigdze wskazano réwniez, ze zasadne moze by¢ ustanowienie
przepisow umozliwiajacych Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi wymiang informacji
z Eurofisc oraz zapewniajacych im scentralizowany dostgp do odpowiednich informacji
dotyczacych VAT.

ablisko 450 mln EUR — niezaptacony VAT, co powoduje straty zarowno dla budzetu UE, jak
i budzetow krajowych panstw cztonkowskich (Postgpowanie przygotowawcze ,.Calypso”: Prokuratura
Europejska zadaje cios sieciom przestgpczym, zalewajagcym rynek UE towarami nielegalnie
przywozonymi z Chin | Prokuratura Europejska).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/517 zdnia 11 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspodtpracy administracyjnej w dziedzinie VAT
niezbednych w epoce cyfrowej (Dz.U. L, 2025/517, 25.3.2025).

13 COM(2025) 546 final
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Niniejszy wniosek jest zgodny z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 ustanawiajagcym
Prokurature Europejska 1 okreslajacym jej wilasciwos¢ w odniesieniu do przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie PIF, wtym
transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT o acznej wartosci co najmniej 10 min EUR.

Niniejszy wniosek jest zgodny zdecyzja Komisji 1999/352/WE!* ustanawiajaca OLAF
i okreslajaca jego wlasciwos¢ w odniesieniu do dochodzen w trybie administracyjnym do
celow wzmocnienia zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innego rodzaju nielegalnej
dzialalnosci majacej negatywny wplyw na interesy finansowe Wspdlnoty, jak réwniez
wszelkich innych dzialan lub dziatalno$ci podmiotdw gospodarczych prowadzonych
Z naruszeniem prawa wspdlnotowego.

Niniejszy wniosek jest réwniez spojny zinicjatywa ProtectEU — europejska strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego!'® — w zakresie, w jakim umozliwia lepsze wykorzystanie
zarowno $rodkow karnych, jak 1administracyjnych, interoperacyjno$¢ systemow
informatycznych oraz skuteczniejsza wspolprace w zwalczaniu naduzy¢ finansowych
1 przestgpczosci zorganizowanej. Jest on zgodny zmozliwoscia przyszlego zacie$nienia
wspOtpracy miedzy Europolem a Eurofisc w ramach kompleksowej oceny rozporzadzenia
Rady (UE) nr 904/2010 oraz w ramach przegladu zakresu obowigzkoéw Europolu, zgodnie
z zalozeniami inicjatywy ProtectEU.

Whiosek jest zgodny z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych, RODO!®,
a takze z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725, ktére ma zastosowanie do instytucji, organow
1 jednostek organizacyjnych Unii, a takze z odrgbnym systemem ochrony danych okreslonym
w rozdziale VIII rozporzadzenia w sprawie Prokuratury Europejskie;j!”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsze rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 na podstawie
art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykul ten stanowi, Ze Rada,
stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza i1 po konsultacji
z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy
dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw
posrednich.

Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) (notyfikowana jako dokument nr SEC(1999) 802) (Dz.U. L 136 z31.5.1999,
s. 20).

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow w sprawie ProtectEU: europejska strategia
bezpieczenstwa wewngtrznego, COM(2025) 148 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119z 4.5.2016, s. I).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przepltywu takich danych (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39).
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Okreslenie uwarunkowan, w ktérych Prokuratura Europejska i OLAF powinny uzyskiwaé
dane dotyczace VAT wymieniane na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 (tj. na
poziomie Unii), nie jest mozliwe wylacznie na poziomie panstw cztonkowskich ani za
pomocg instrumentéw o charakterze nieustawodawczym. Cel ten mozna osiggnaé wytacznie
przez doprecyzowanie odpowiedniej podstawy prawnej na poziomie Unii. Konieczne jest
zatem, aby Komisja zaproponowala dziatania majace na celu zmian¢ rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek przewiduje jedynie $cisle ukierunkowang zmian¢ obowigzujacych ram prawnych
dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT 1 zaktada dodanie elementow
wylacznie w zakresie niezbednym do zapewnienia Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi
dostgpu do informacji dotyczagcych VAT wymienianych na podstawie ustalen dotyczacych
wspoOtpracy administracyjnej w dziedzinie VAT. Oczekuje si¢, ze proponowane zmiany beda
mialy pozytywny wpltyw na zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT dzigki wyeliminowaniu
niepewnos$ci prawnej, ktéra obecnie utrudnia skuteczng wspoétprace z Prokuraturg Europejska
1 OLAF-em na poziomie unijnym. Nowe przepisy nie wigza si¢ z poniesieniem przez organy
krajowe znacznych dodatkowych kosztow, z wyjatkiem pewnych naktadéw na rozwdj
systemow informatycznych dla Prokuratury Europejskiej, OLAF-u i Komisji. Jednak nawet
w tych przypadkach koszty zwigzane z opracowywaniem rozwigzan pozostang bardzo niskie.
Nie wystapi zaden wptyw na przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do Prokuratury Europejskiej, nowe przepisy nie wykraczaja poza to, co jest
bezwzglednie konieczne do udostepnienia Prokuraturze Europejskiej danych dotyczacych
VAT wymienianych w ramach instrumentow wspotpracy administracyjnej, tak aby zwickszy¢
skuteczno$¢ prowadzonych przez Prokuratur¢ Europejska postgpowan przygotowawczych
oraz wnoszenia ipopierania przez nig oskarzen w sprawie transgranicznych oszustw
zwigzanych z VAT, atakze aby wzmocni¢ walke zorganizacjami przestgpczymi.
Uregulowanie sposobu, w jaki Prokuratura Europejska moze uzyskiwa¢ informacje dotyczace
oszustw zwigzanych z VAT na poziomie Unii — zamiast uzyskiwania danych od kazdego
wlasciwego organu panstw cztonkowskich zosobna, jest konieczne, aby Prokuratura
Europejska mogta skutecznie prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze oraz wnosi¢
1 popiera¢ oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii,
o ktorych mowa w dyrektywie (UE) 2017/1371'%, a w szczegdlnoéci w sprawie powaznych
transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT.

W odniesieniu do OLAF-u nowe przepisy nie wykraczaja poza to, co jest bezwzglednie
konieczne do udostepnienia OLAF-owi danych dotyczacych VAT wymienianych w ramach
instrumentdw  wspoOlpracy administracyjnej, tak aby zwigkszy¢ jego skutecznosé
w dochodzeniach w trybie administracyjnym w sprawach dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych, korupcji i innego rodzaju nielegalnej dziatalnosci majacej negatywny wpltyw na
interesy finansowe Wspolnoty, jak rowniez w odniesieniu do wszelkich innych dziatan lub
dziatalno$ci podmiotow gospodarczych prowadzonych z naruszeniem prawa wspdlnotowego.

Prokuratura Europejska i OLAF beda mogly uzyskiwa¢ odpowiednie informacje dotyczace
VAT za posrednictwem bezpiecznej sieci komunikacyjnej, takiej jak sieci, ktére obecnie

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie

zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesOw finansowych Unii (Dz.U. L
198 2 28.7.2017, s. 29).
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wspierajg wymian¢ informacji miedzy organami podatkowymi i celnymi. Sie¢ powinna
zapewnia¢ wszystkie niezbedne zabezpieczenia (w tym szyfrowanie informacji).
W niniejszym wniosku wskazano, ze zastosowanie nadal beda miaty zabezpieczenia
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej, rozporzadzeniu w sprawie
OLAF 1 europejskich przepisach o ochronie danych. Ogoélny cel wymiany i analizy informacji
zwigzanych z VAT jest zgodny z zakresem obowigzkéw Prokuratury Europejskiej i OLAF-u
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Zwalczanie naduzy¢ finansowych stanowi
wazny cel lezacy w ogdlnym interesie publicznym UE i jej panstw cztonkowskich.

. Wybér instrumentu

Do zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 niezbedne jest rozporzadzenie Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W 2025 r. przeprowadzono ocen¢ rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010. Ogoélnie rzecz
biorgc, panstwa czlonkowskie pozytywnie oceniaja wdrozone ramy prawne i praktyczne.
Ramy prawne wspotpracy administracyjnej, ktére poddano ocenie, nie zawieraja zadnego
wyraznego odniesienia do Prokuratury Europejskiej. Wsrdd najwazniejszych ustalen w ocenie
wskazano, ze brak wyraznego odniesienia do Prokuratury Europejskiej w rozporzadzeniu
Rady (UE) nr904/2010 prowadzi do nieoptymalnej wspodlpracy migdzyinstytucjonalnej,
a tym samym utrudnia skuteczne zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. Ocena wykazata
rowniez, ze narzgdzia wspolpracy miedzy Eurofisc a OLAF-em przewidziane
w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 nie sg skuteczne.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W trakcie oceny iprzed przedstawieniem niniejszego wniosku przeprowadzono szeroko
zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami. W kontek$cie oceny Komisja
przeprowadzita ankiet¢ wsrod organdow krajowych wiasciwych z punktu widzenia wspotpracy
w obszarze VAT oraz innych zainteresowanych stron. W 2023 r. pafstwom cztonkowskim
udostepniono kwestionariusz; wszystkie panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedzi w ciagu
dwoch miesigcy. Panstwa cztonkowskie zapytano miedzy innymi o wspotprace Prokuratury
Europejskiej 1 Eurofisc oraz dostep Prokuratury Europejskiej do danych dotyczacych VAT.
Panstwa cztonkowskie zasadniczo pozytywnie ustosunkowaly si¢ do zmiany ram prawnych
w odniesieniu do Prokuratury Europejskiej, zwracajac przy tym uwage na trudnosci zwigzane
z nieprzystapieniem wszystkich panstw cztonkowskich do Prokuratury Europejskiej, oraz na
potrzebe zapewnienia Prokuraturze Europejskiej dostepu do danych dotyczacych VAT
w ramach prowadzonych przez nig postgpowan przygotowawczych. Przy sporzadzaniu
niniejszego wniosku uwzgledniono opinie zainteresowanych stron.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Gromadzenie 1 wykorzystywanie wiedzy eksperckiej opieralo si¢ na szeroko zakrojonych
konsultacjach z zainteresowanymi stronami, wtym z wladciwymi organami panstw
cztonkowskich w odniesieniu do rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010, przedstawicielami
Eurofisc, OLAF-u i Prokuratury Europejskie;j.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkéw niniejszego wniosku w celu zapewnienia spojnosci
miedzy rozporzadzeniem w sprawie Prokuratury Europejskiej, rozporzadzeniem w sprawie
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OLAF 1irozporzadzeniem Rady (UE) nr904/2010. Niektére panstwa cztonkowskie
udostepniaja juz Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi wlasne informacje, ktore sa rOwniez
wymieniane w ramach sieci Eurofisc, dokonujac tego na podstawie przepisoOw krajowych oraz
rozporzadzenia w sprawie Prokuratury Europejskiej i w sprawie OLAF. Niemniej jednak
takie podejscie krajowe, pozbawione koordynacji na poziomie UE, zapewnia Prokuraturze
Europejskiej i OLAF-owi jedynie fragmentaryczne informacje, a tym samym tylko czg¢$ciowy
obraz naduzy¢ finansowych w catej UE. Oszustwa zwigzane z VAT w UE sa coraz czgsciej
organizowane na poziomie UE, dlatego w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 wprowadzono
odpowiednie zmiany, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim narzedzie prawne
umozliwiajace przyjecie unijnego podej$cia. Nie przewidziano jednak dostepu Prokuratury
Europejskiej i OLAF-u do tych nowych unijnych narzedzi wymiany informacji, dostepnych
wylacznie na mocy rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Zapewnienie tych narzedzi prawnych
ma zasadnicze znaczenie dla prowadzenia przez Prokuratur¢ Europejska postgpowan
przygotowawczych i skutecznego rozbijania sieci popetniajacych oszustwa zwigzane z VAT.
Kwestia ta jest szczegdlnie pilna, biorgc pod uwage aktualne potrzeby operacyjne wskazane
w sprawozdaniu rocznym Prokuratury Europejskiej za 2024 r.!° Prokuratura Europejska czyni
postepy w rozbijaniu transgranicznych zorganizowanych grup przestepczych popetniajacych
oszustwa zwigzane z VAT, a wszelkie opdznienia w aktualizacji rozporzadzenia spowoduja
znaczne straty dla panstw cztonkowskich w postaci utraconych dochodéw z tytutu VAT. Jak
zauwazyt Europejski Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 8
72025 r. dotyczacym oszustw zwigzanych z VAT od przywozonych towaréw oraz
w sprawozdaniu specjalnym nr 24 z2015r. w sprawie wewnatrzwspolnotowych naduzy¢
finansowych (zalecenie 12), dostep do informacji VIES i Eurofisc nalezy zapewnié¢ takze
OLAF-owi, poniewaz ma to zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia skutecznej wspotpracy
w dziedzinie VAT.

Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 stanowi jedyny sposob pozwalajacy na rzeczywiste
zapewnienie Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi dostgpu do informacji dotyczacych VAT
na poziomie UE. Wplyw na budzet jest znikomy, poniewaz przyznawanie dostepu
odbywaloby si¢ za posrednictwem istniejacej infrastruktury informatycznej. Nie wystepuje
wplyw na obywateli ani przedsigbiorstwa.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie zzasada ,jedno wigcej — jedno mniej” Komisja zobowigzala si¢ do
rekompensowania nowych obciazen wynikajacych z wnioskéw ustawodawczych poprzez
zmniejszenie istniejagcych obcigzen wtym samym obszarze polityki, aby ograniczy¢
negatywne skutki dla przedsigbiorstw iobywateli. Taka rekompensacja dotyczy obcigzen
administracyjnych, ale nie musi dotyczy¢ kosztow dostosowania (np. inwestycji niezbgdnych
do modernizacji). Niniejszy wniosek nie ma zadnego wplywu na przedsi¢biorstwa ani
obywateli, w zwigzku z czym zasada ,,jedno wigcej — jedno mniej” zostata spetniona.

Whiosek jest gotowy do wdrozenia w $rodowisku cyfrowym i opiera si¢ na wykorzystaniu
istniejgcych narzedzi komunikacji informatycznej (kontrola cyfrowa).

. Prawa podstawowe

Whniosek dotyczy wymiany 1 przetwarzania informacji i danych osobowych zwiazanych z
VAT przez Prokurature Europejska i OLAF. Definicja danych osobowych zawarta

19 Sprawozdanie roczne za 2024 r.: Prokuratura Europejska na czele walki z naduzyciami finansowymi

w UE, 3 marca 2025 r.
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w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO)? jest szeroka i obejmuje wszelkie
informacje o osobie fizycznej zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
bezposrednio lub posrednio. W zwigzku ztym dane istotne dla zwalczania naduzy¢
finansowych zawieraja informacje objete zakresem RODO oraz zasadami ochrony danych
osobowych okreslonymi w Karcie praw podstawowych?!. W RODO okre$lono zasady i prawa
osob, ktorych dane dotycza, ktorych to zasad ipraw nalezy przestrzega¢ podczas
przetwarzania danych osobowych. Jak wyjasniono w sekcji 1, ze wzgledu na skale 1 ztozony
charakter transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT konieczne jest, aby Prokuratura
Europejska 1 OLAF otrzymywaty informacje dotyczace VAT na poziomie UE w celu
wypetnienia ich mandatoéw regulacyjnych. Ponadto uzyskiwanie informacji dotyczacych VAT
na poziomie UE jest proporcjonalne, poniewaz odnosi si¢ do podejrzen popetnienia oszustw
zwigzanych z VAT oraz postepowan przygotowawczych lub dochodzen w tym zakresie??.

Rozporzadzenie w sprawie Prokuratury Europejskiej przewiduje odrgbny system ochrony
danych w odniesieniu do przetwarzania operacyjnych danych osobowych, natomiast
rozporzadzenie w sprawie OLAF zawiera przepisy szczegoétowe majace na celu zapewnienie
ochrony danych osobowych zgodnie zunijnymi standardami ochrony danych,
w szczegllnosci z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725. Dane osobowe przetwarzane przez
Prokurature Europejska — zwlaszcza dane zwigzane z postgpowaniami przygotowawczymi —
muszg by¢ przetwarzane zgodnie z prawem, w sposOb rzetelny i wylacznie w okreslonych,
uzasadnionych celach. W rozporzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej okreslono
ograniczenia dotyczace przechowywania danych, nakazano stosowanie odpowiednich
srodkdow bezpieczenstwa oraz zagwarantowano prawa osob, ktorych dane dotycza, takie jak
prawo dostgpu, sprostowania, usuni¢cia iograniczenia przetwarzania, z zastrzezeniem
pewnych ograniczen wynikajacych z charakteru dziatalno$ci Prokuratury Europejskie;j.
Przewidziano w nim rowniez niezalezny nadzor ze strony Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych (EIOD) w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami. Podobnie OLAF, jako jedna ze
stuzb Komisji Europejskiej, podlega przepisom rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2018 r., a tym samym nadzorowi Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek pociggnie za soba ograniczone koszty dla Prokuratury Europejskiej, OLAF-u
1 Komisji, zwigzane z dostosowaniem istniejacych systemow informatycznych w celu
utatwienia wymiany informacji i dostgpu do informacji dotyczacych VAT. Wplyw na budzet
przedstawiono szczegotowo w ocenie skutkow finansowych niniejszego wniosku.

20 Art. 4 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1iRady (UE) 2016/679 zdnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1).

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
2 Art. 23 ust. 1 lit. €) ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych i art. 25 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2018/1725.
9
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Kwestiami dotyczacymi wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi,
OLAF-em 1 Prokuratura Europejska bedzie zajmowal si¢ Staly Komitet Wspodtpracy
Administracyjnej ustanowiony na mocy art. 58 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010.

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 przewodniczacy Eurofisc przedktada
Statlemu Komitetowi Wspotpracy Administracyjnej roczne sprawozdanie ze wszystkich
dziatan Eurofisc, wtym z wymiany informacji z Prokuratura Europejska i OLAF-em.
Ponadto, na mocy art. 49, w celu oceny skuteczno$ci systemu wspotpracy administracyjnej
w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania iunikania opodatkowania, panstwa
cztonkowskie muszg przekazywa¢ Komisji wszelkie dostgpne informacje dotyczace
stosowania rozporzadzenia, m.in. roczne statystyki na temat przypadkéw skorzystania
z dostepu do informacji przez Prokurature Europejska i OLAF. Na podstawie tych dowodow
co pi¢¢ lat dokonuje si¢ przegladu stosowania rozporzadzenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponuje si¢ nastepujace zmiany:

a)  Zgodnie z art. 36 ust. 2a koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc musza
z wlasnej inicjatywy przekazywa¢ Prokuraturze FEuropejskiej wszelkie
informacje dotyczace podejrzen popetnienia oszustwa na podstawie informacji
wymienionych miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawie transgranicznych
oszustw zwigzanych z VAT, w odniesieniu do ktoérych Prokuratura Europejska
moglaby wykona¢ swoja wlasciwos¢. Zgodnie z art. 36 ust. 2b koordynatorzy
dziedzin roboczych Eurofisc muszg przekazywac¢ Prokuraturze Europejskiej na
jej wniosek wszelkie informacje istotne w toku postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez Prokurature Europejska w sprawie oszustw zwigzanych z
VAT.

b)  Zgodnie z art. 36 ust. 2¢c koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc musza
przekazywa¢ OLAF-owi wszelkie informacje dotyczace podejrzen popelnienia
oszustwa na podstawie informacji wymienionych miedzy panstwami
cztonkowskimi w sprawie transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT,
zgodnie z zakresem obowigzkéw OLAF-u, oile nie zabrania tego prawo
krajowe. Zgodnie z art. 36 ust. 2d koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc
musza przekazywaé OLAF-owi na jego wniosek wszelkie informacje istotne
dla zakresu obowigzkoéw OLAF-u, o ile nie zabrania tego prawo krajowe.

c) Art.36 ust.2a—2d zapewnia dostgp do danych zebranych od pafstw
cztonkowskich, ale nie do danych otrzymanych przez Eurofisc od Europolu
zgodnie z art. 36 ust. 3.

d) W rozdziale XIII ,,STOSUNKI Z KOMISJA T INNYMI INSTYTUCJAMI,
ORGANAMI, URZEDAMI I AGENCJAMI UNII” art. 49a przewiduje, ze
wlasciwe organy panstw cztonkowskich musza udzieli¢ Prokuraturze
Europejskiej scentralizowanego dostgpu do informacji istotnych z punktu
widzenia VAT w celu ukierunkowanego wyszukiwania za posrednictwem
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unijnych systeméw informatycznych do celow prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawie konkretnych przestepstw zdefiniowanych
w art. 4 rozporzadzenia w sprawie Prokuratury Europejskiej. Dostep otrzymajg
prokuratorzy europejscy, delegowani prokuratorzy europejscy 1 wybrani
pracownicy  Prokuratury  Europejskiej  posiadajacy  osobisty  kod
identyfikacyjny. Dostgp ten odnosi si¢ do informacji, o ktéorych mowa
w art. 49a, inie obejmuje dostgpu do wskaznikow ryzyka i procesow
stosowanych przez urzgdnikow facznikowych Eurofisc. Dostep jest
ograniczony do ukierunkowanego wyszukiwania w oparciu o konkretne
kategorie danych, ktore zostang okreslone w akcie wykonawczym, oraz do
celow prowadzenia postepowan przygotowawczych lub wnoszenia i popierania
oskarzen w sprawie okreslonych przestepstw, o ktorych mowa w art. 4
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, co oznacza, ze z dostepu nie mozna korzystacé
do celéw wyrywkowego wyszukiwania.

W tym samym rozdziale przewiduje si¢, w art. 49b, ze wlasciwe organy panstw
cztonkowskich musza udzieli¢ OLAF-owi scentralizowanego dostgpu na
potrzeby  ukierunkowanego  wyszukiwania  odpowiednich  informacji
dotyczacych VAT za posrednictwem unijnych systeméw informatycznych do
celow wszczynania i1 prowadzenia dochodzen zgodnie z zadaniami OLAF-u.
Dostep zostanie przyznany upowaznionym pracownikom OLAF-u, ktérzy
posiadaja osobisty kod identyfikacyjny. Dostep ten odnosi si¢ do informacji,
o ktorych mowa w art. 49a, inie obejmuje dostepu do wskaznikow ryzyka
1 procesow stosowanych przez urzgdnikdéw lacznikowych Eurofisc. Dostgp jest
ograniczony do ukierunkowanego wyszukiwania w oparciu o konkretne
kategorie danych, ktore zostang okre$lone w akcie wykonawczym, oraz do
celéw wszczynania i prowadzenia dochodzen zgodnie z zadaniami OLAF,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013, co
oznacza, ze zdostgpu nie mozna korzysta¢ do celow wyrywkowego
wyszukiwania.

Przepisy prawne zawarte w art. 49a 1 49b dotycza dostgpu Prokuratury Europejskiej 1 OLAF-

u:

a)

b)

c)

za posrednictwem systemu wymiany informacji o VAT (VIES) — do informacji
na temat numerdow identyfikacyjnych VAT i wewnatrzwspdlnotowych
transakcji (art. 17 ust. 1 lit. a)—c)),

za posrednictwem systemu SURVEILLANCE — do odpowiednich informacji
na temat przywozu zwolnionego z VAT (art. 17 ust. 1 lit. e) i f) w odniesieniu
do przywozu podlegajacego 10SS oraz przywozu objetego procedura celng
42/63),

za posrednictwem systemu CESOP — do informacji o ptatnosciach (art. 24b
ust. 3).

W celu zapewnienia spojnosci w art. 21 124d dodano odniesienia do dostgpu Prokuratury
Europejskiej i OLAF-u do systeméw zgodnie z art. 49a i 49b.

Prokuratura Europejska 1 OLAF beda mogly uzyska¢ informacje dotyczace punktu
kompleksowej obstugi w zakresie VAT iprocedury szczegolnej dla MSP (odpowiednio
art. 17 ust. 1 lit. d) 1 g)) za posrednictwem Eurofisc zgodnie ze zmienionym art. 36, biorac
pod uwage specyfike odpowiednich systeméw informatycznych, ktére nie obejmuja
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komponentow centralnych na poziomie unijnym, aich dostosowanie mialoby wplyw na
systemy informatyczne organdéw krajowych.

Z dniem 1 lipca 2030 r. przepisy prawne zostang dostosowane w celu uwzglednienia
centralnego VIES, ktéry zacznie wowczas funkcjonowaé i zastapi dotychczasowy VIES.
W celu zapewnienia spdjnosci w art. 24k dodano odniesienie do dostepu Prokuratury
Europejskiej i OLAF-u do centralnego VIES zgodnie z art. 49a i 49b.
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2025/0348 (CNS)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do dostepu Prokuratury
Europejskiej i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do

informacji dotyczacych podatku od wartosci dodanej na poziomie Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W  rozporzadzeniu Rady (UE) nr904/2010° ustanowiono zasady dotyczace
przechowywania iwymiany droga elektroniczng szczegdétowych informacji
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (VAT), ktére moga pomdc w dokonaniu
wlasciwego wymiaru VAT, kontrolowaniu prawidlowego stosowania VAT,
w szczegdlnosci  w odniesieniu  do  transakcji wewnatrzwspolnotowych, oraz
w zwalczaniu oszustw w dziedzinie VAT. Nie okreslono w nim jednak, w jaki sposéb
Prokuratura Europejska moze uzyskac te informacje na potrzeby wykonywania swoich
zadan zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939* lub jak Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze uzyska¢ te informacje na
potrzeby wykonywania swoich zadan zgodnie zart. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013°.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii oraz organy panstw czlonkowskich wlasciwe na podstawie
majacego zastosowanie prawa krajowego bez zbednej zwtoki informujg Prokurature

DzU.Cgz,s. ..

DzU.Cgzs. ..

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. wsprawie wspolpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 268
7 12.10.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
iRady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z189.2013, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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€)

4

Europejska o kazdym czynie zabronionym, wtym transgranicznych oszustwach
zwigzanych z VAT, w sprawie ktorego moglaby ona wykonywaé¢ swoja wtasciwosé
zgodnie z art. 22 oraz art. 25 ust. 2 1 3 tego rozporzadzenia. Transgraniczne oszustwa
zwigzane z VAT zdefinicji dotycza kilku panstw czlonkowskich, a przeptyw
informacji z poszczeg6lnych panstw cztonkowskich do Prokuratury Europejskiej nie
stuzy celowi zwalczania oszustw zwigzanych z VAT na poziomie UE. W zwigzku
z tym, aby Prokuratura Europejska byta informowana o ryzyku oszustw zwigzanych z
VAT na poziomie unijnym imogla wykonywaé¢ swdj mandat regulacyjny, nalezy
bardziej szczegdlowo okreslic zasady, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie,
w ramach sieci Eurofisc, o ktorej mowa w art. 33 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010,
powinny zglasza¢ Prokuraturze Europejskiej wszelkie podejrzane sygnaty,
a ostatecznie réwniez doktadne informacje dotyczace oszustw zwigzanych z VAT.
Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, w poszczegdlnych
przypadkach Prokuratura Europejska moze zwroci¢ si¢ do instytucji, organdéw
1jednostek organizacyjnych Unii oraz do organdéw panstw czlonkowskich
o przekazanie jej dalszych istotnych informacji, ktorymi dysponuja. W zwigzku z tym
nalezy okresli¢ zasady, wedtug ktorych panstwa cztonkowskie nalezace do Eurofisc
powinny  przekazywa¢  Prokuraturze  Europejskiej  informacje  dotyczace
transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT na wniosek Prokuratury Europejskie;.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 delegowani prokuratorzy
europejscy maja mozliwos¢ uzyskania — na takich samych warunkach jakie maja
zastosowanie na mocy prawa krajowego w podobnych sprawach — wszelkich istotnych
informacji przechowywanych w krajowych bazach danych, atakze w odpowiednich
rejestrach prowadzonych przez organy publiczne. Zgodnie zart. 43 ust.2 tego
rozporzadzenia Prokuratura Europejska ma takze mozliwos$¢ uzyskania wszelkich
istotnych informacji, ktére wchodza w zakres jej wlasciwosci 1ktore sa
przechowywane w bazach danych i rejestrach prowadzonych przez instytucje, organy
1 jednostki organizacyjne Unii. Transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT z definicji
dotycza kilku panstw cztonkowskich, adostgp do odpowiednich informacji
przechowywanych w krajowej bazie danych na poziomie panstwa cztonkowskiego nie
wystarczy, aby Prokuratura Europejska mogta zwalcza¢ oszustwa zwigzane z VAT na
poziomie UE. W zwiagzku ztym, bez uszczerbku dla art. 43 rozporzadzenia (UE)
2017/1939, aby Prokuratura Europejska mogta otrzymaé dostgp do informacji na
poziomie unijnym 1 wykonywa¢ swoj mandat regulacyjny oraz zwalcza¢ oszustwa na
poziomie UE, nalezy okresli¢ zasady, zgodnie z ktéorymi Prokuratura Europejska
powinna uzyskiwa¢ na poziomie Unii odpowiednie informacje dotyczace VAT
pochodzace z baz danych i rejestrow wlasciwych organow, o ktorych mowa w art. 1
ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010. Ztego samego powodu nalezy
zapewni¢ Prokuraturze Europejskiej — za posrednictwem pojedynczego punktu
kontaktowego — scentralizowany dostep do wszystkich informacji dotyczacych
postepowania przygotowawczego na potrzeby ukierunkowanego wyszukiwania,
rowniez w przypadku, gdy informacje te dotycza kilku panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie przystapily do Prokuratury Europejskiej, sa
zobowigzane, zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy zapisang w art. 4 ust. 3 Traktatu
oUnii  Europejskiej, do  wspierania  dziatah  Prokuratury  Europejskiej
1 powstrzymywania si¢ od wszelkich dziatan, ktore moglyby zagrozi¢ osiagnieciu jej
celow. Eurofisc obejmuje zaréwno panstwa czlonkowskie uczestniczace
w Prokuraturze Europejskiej, jak 1 te, ktore do niej nie przystapity. W zwigzku z tym
nalezy zagwarantowa¢ Prokuraturze FEuropejskiej wyrazng podstawe¢ prawna
umozliwiajacg dostep do informacji przetwarzanych przez Eurofisc.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy zalecil, aby Komisja ipanstwa czlonkowskie
usunegly przeszkody prawne uniemozliwiajgce wymiang informacji mi¢dzy organami
administracyjnymi, sgdowymi i organami $cigania na poziomie krajowym i unijnym,
w szczegblnosci, aby OLAF mial dostgp do systemu wymiany informacji o VAT
(VIES) i danych Eurofisc®. W zwiazku z tym centralny dostep do unijnych systeméow
informatycznych nalezy oprze¢ na wyraznej podstawie prawnej.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 wlasciwe organy
panstw cztonkowskich przekazuja niezwlocznie OLAF-owi, na jego wniosek lub
z wlasnej inicjatywy, wszelkie inne begdace wich posiadaniu iuznane za istotne
informacje, dokumenty lub dane dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci na szkode¢ interesow finansowych Unii.
Transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT zdefinicji dotycza kilku panstw
cztonkowskich, a wspomniany przeplyw informacji do OLAF-u nie stuzy celowi,
jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT na poziomie UE. W zwigzku z tym,
aby OLAF byt informowany o oszustwach zwigzanych z VAT na poziomie UE i mogt
wykonywa¢ swdj mandat regulacyjny, nalezy okresli¢ szczegdlowe zasady, zgodnie
z ktorymi panstwa cztonkowskie powinny zglasza¢é OLAF-owi, w ramach sieci
Eurofisc, o ktéorej mowa w art. 33 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek OLAF-u, wszelkie podejrzane sygnaty, a takze w miare
mozliwosci doktadne informacje na temat transgranicznych oszustw zwigzanych z
VAT.

Zgodnie zart. 3 ust. 11 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 OLAF moze
uzyska¢ dostgp do wszelkich istotnych informacji i danych zwigzanych ze sprawa
bedaca przedmiotem dochodzenia — niezaleznie od tego, na jakim no$niku sg one
przechowywane — bedacych w posiadaniu instytucji, organdw, urzedéw 1 agencji,
w przypadku, gdy jest to niezbedne do stwierdzenia naduzycia finansowego, korupcji
lub wszelkiej innej nielegalnej dzialalno$ci na szkodg¢ interesow finansowych Unii.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 przed wszczgciem
dochodzenia OLAF ma prawo dostepu do wszelkich stosownych informacji
znajdujacych si¢ w bazach danych bedacych w posiadaniu instytucji, organow,
urzedow lub agencji, gdy jest to niezbedne do oceny podstawy faktycznej zarzutow,
przy poszanowaniu zasady konieczno$ci 1 proporcjonalnosci. Korzystanie
z wymienionego wyzej prawa dostepu do informacji musi odbywac si¢ na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013. Transgraniczne oszustwa
zwigzane z VAT z definicji dotycza kilku panstw cztonkowskich, ale rozporzadzenie
(UE) nr 904/2010 nie zapewnia OLAF-owi dostepu do informacji wymienianych lub
przechowywanych w unijnych systemach informatycznych, co zagraza zdolnosSci
OLAF-u do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT na poziomie UE. W zwigzku
z tym, aby OLAF mogt mie¢ dostgp do informacji dotyczacych VAT na poziomie UE
1 wykonywa¢ swo0j mandat regulacyjny oraz zwalcza¢ oszustwa na poziomie UE,
nalezy okresli¢ zasady, zgodnie zktéorymi OLAF powinien mie¢ dostgp do
stosownych informacji dotyczacych VAT na poziomie Unii pochodzacych zbaz
danych 1irejestrow wlasciwych organdw, o ktérych mowa wart. 1 wust. |
rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010. Z tego samego powodu nalezy zapewnié
OLAF-owi — =za pos$rednictwem pojedynczego punktu kontaktowego —

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 24/2015 pt. ,,Zwalczanie
wewnatrzwspolnotowych  oszustw  zwigzanych z  VAT: wymagane dalsze dziatania”
(https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR15 24).
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(1)

scentralizowany dostep do wszystkich informacji dotyczacych dochodzenia na
potrzeby ukierunkowanego wyszukiwania, réwniez w przypadku, gdy informacje te
dotycza kilku panstw cztonkowskich.

Informacje dotyczace transakcji wewnatrzwspdlnotowych, ptatnosci transgranicznych
1 przywozu zwolnionego z VAT majg istotne znaczenie dla zwalczania oszustw.
Informacje te przechowuja wlasciwe organy krajowe. W odniesieniu do ochrony
danych osobowych Komisja utatwia wymiang tych informacji jako podmiot
przetwarzajacy dane, a wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich dziataja jako
administratorzy danych, odpowiednio na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/17257 irozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679%. Scentralizowany dostep Prokuratury Europejskiej i OLAF-u
do informacji dotyczacych VAT na poziomie Unii nalezy przyzna¢ bez uszczerbku dla
rol 1 obowigzkow wiasciwych organdw w panstwach cztonkowskich, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, w odniesieniu do ochrony danych
osobowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Aby chroni¢ dostep do danych osobowych, jedynie prokuratorzy europejscy,
delegowani prokuratorzy europejscy, atakze wybrani pracownicy Prokuratury
Europejskiej i OLAF-u, uprzednio upowaznieni odpowiednio przez Prokurature
Europejska 1 OLAF, powinni mie¢ dostep do informacji dotyczacych VAT w celu
wykonywania swoich zadan, pod nadzorem urz¢dnikéw facznikowych Eurofisc.
Majac na uwadze zapewnienie jednolitych warunkéw takiego dostepu, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do szczegotow
technicznych 1iustalen praktycznych, wtym dotyczacych mechanizmu kontroli
dostepu oraz profilu iidentyfikacji uzytkownikéw. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011°.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawem
do ochrony danych osobowych.

Systemy, infrastruktura 1$rodki techniczne ulatwiajagce wymiane informacji
dotyczacych VAT na poziomie Unii wymagaja dostosowania, aby umozliwi¢
Prokuraturze Europejskiej 1 OLAF-owi bezpieczny dostgp, w zwigzku z czym nalezy
odroczy¢ stosowanie odpowiednich przepiséw, co umozliwi panstwom cztonkowskim,
Komisji, Prokuraturze Europejskiej 1 OLAF-owi dokonanie niezbednych dostosowan.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ daty uruchomienia centralnego VIES i stopniowego
wycofywania systemu w dotychczasowej postaci. Koszty zwigzane z utworzeniem

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr45/2001 idecyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j
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1utrzymaniem  odpowiedniej  infrastruktury oraz = $§rodkéw  technicznych
zapewniajacych bezpieczny dostep do informacji dotyczacych VAT powinny ponies¢
Prokuratura Europejska i OLAF.

(12) Zgodnie =zart.42 wust.1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ dnia [...].

(13) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 904/2010,
PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010
W rozporzadzeniu (UE) 904/2010 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 21 dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

»2¢c. Kazde panstwo cztonkowskie udziela Prokuraturze Europejskiej i1 Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) dostepu do informacji, o ktorych
mowa w art. 49a 149b, zzachowaniem ograniczen okreslonych w tych artykutach oraz
zgodnie z przewidzianymi w nich zasadami.”;

2) art. 24d otrzymuje brzmienie:
 Artykut 24d

1. Dostgp do CESOP jest udzielany urzednikom tacznikowym Eurofisc, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1, posiadajacym osobisty kod identyfikacyjny na potrzeby CESOP, oraz
wylacznie w zwigzku z prowadzeniem dochodzenia w sprawie podejrzenia popelnienia
oszustw w dziedzinie VAT lub w celu wykrywania oszustw w dziedzinie VAT.

2. Prokuratura Europejska 1 OLAF maja dostep do informacji CESOP z zachowaniem
ograniczen okreslonych w art. 49a 1 49b oraz zgodnie z przewidzianymi tam zasadami.”;

3) w art. 24k dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la.  Prokuratura Europejska i OLAF maja dostgp do informacji z centralnego VIES
z zachowaniem ograniczen okreslonych w art. 49a 149b oraz zgodnie z przewidzianymi tam
zasadami.”;

4) w art. 36 dodaje si¢ ust. 2a, 2b, 2¢ 1 2d w brzmieniu:

»2a.  Koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc bez zbednej zwloki przekazuja
Prokuraturze Europejskiej, zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939*
w odniesieniu do panstw czlonkowskich uczestniczacych w Prokuraturze Europejskiej oraz
zgodnie zniniejszym artykutem w odniesieniu do pozostatych panstw czlonkowskich,
wszelkie informacje dotyczace podejrzen popetnienia transgranicznych oszustw zwigzanych z
VAT na podstawie informacji przekazanych lub zebranych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, w odniesieniu do ktoérych to oszustw Prokuratura Europejska mogtaby
wykonywa¢ swoja wlasciwosc.

2b. W toku postgpowania przygotowawczego lub wnoszenia i popierania oskarzen przez
Prokuratur¢ Europejska 1 na jej wniosek, zgodnie z art. 24 ust. 9 rozporzadzenia Rady (UE)
2017/1939 w odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych w Prokuraturze
Europejskiej oraz zgodnie z niniejszym artykulem w odniesieniu do pozostalych panstw
cztonkowskich, koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc przekazuja Prokuraturze
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Europejskiej wszelkie informacje od panstw czlonkowskich na temat transgranicznych
oszustw zwigzanych z VAT, ktore to informacje zostaly przekazane lub zebrane na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

2c. Zgodnie zart. 8 ust. 2 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013** koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc bez zbednej zwloki
przekazuja OLAF-owi wszelkie informacje dotyczace podejrzen popetnienia transgranicznych
oszustw zwigzanych z VAT na podstawie informacji przekazanych lub zebranych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ OLAF-owi podjecie odpowiednich
dziatan zgodnie z jego zakresem obowigzkow.

2d. Zgodnie z art. 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 i na wniosek OLAF-
u koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc przekazuja OLAF-owi wszelkie informacje od
panstw cztonkowskich na temat transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT, przekazane lub
zebrane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ OLAF-owi rozwazenie
podjecia odpowiednich dziatan zgodnie z jego zakresem obowigzkow.

* Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
7 31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1Rady irozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1,

ELLI https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).”;

5) w rozdziale XIII dodaje si¢ art. 49a i 49b w brzmieniu:
, Artykut 49a
1. Bez uszczerbku dla art. 43 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wlasciwe organy panstw

cztonkowskich przyznaja Prokuraturze Europejskiej scentralizowany dostep do
nastepujacych informacji w celu dokonania ukierunkowanego wyszukiwania:

a) od 1 wrzesnia 2026 r. do 30 czerwca 2032r. — do informacji, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) niniejszego rozporzadzenia,

b) od 1 wrze$nia 2026 r. — do informacji, o ktorych mowa wart. 17 ust. 1 lit. e) 1 f)
niniejszego rozporzadzenia;

C) od 1 wrzes$nia 2026 r. — do informacji, o ktérych mowa w art. 24b ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia;

d) od 1 lipca 2030 r. — do informacji, o ktérych mowa w art. 24g ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.

2. Scentralizowanego dostepu, o ktérym mowa w ust. 1, udziela si¢ z zastrzezeniem

spetnienia wszystkich ponizszych warunkow:

a) prokuratorom europejskim, delegowanym prokuratorom europejskim i pracownikom
upowaznionym przez biuro centralne Prokuratury Europejskiej, ktorzy posiadaja
osobisty kod identyfikacyjny na potrzeby systemow teleinformatycznych,
umozliwiajacy scentralizowany dostep do informacji, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu;
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b)

do celow prowadzenia postepowan przygotowawczych lub wnoszenia i1 popierania
oskarzen w sprawie okreslonych przestepstw, o czym mowa w art. 4 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939;

pod nadzorem urz¢dnikow tacznikowych Eurofisc.

Ten scentralizowany dostep ma posta¢ dostepu za posrednictwem pojedynczego
punktu kontaktowego, do wszystkich informacji dotyczacych postepowania
przygotowawczego, nawet jesli informacje te dotycza kilku panstw cztonkowskich.

Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych nastgpujace srodki:

a)  szczegOly techniczne dotyczace scentralizowanego dostepu do
informacji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, w tym
wykaz kategorii danych, za pomocg ktorych mozna przeprowadzi¢
ukierunkowane wyszukiwanie;

b)  praktyczne ustalenia, w tym mechanizm kontroli dostepu i profil
uzytkownikéw, stuzace identyfikacji uzytkownikow, o ktorych
mowa w ust. 2 lit. a) 1 ¢) niniejszego artykutu;

c) praktyczne ustalenia dotyczace nadzoru realizowanego przez
urzednikow lacznikowych Eurofisc.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Koszty utworzenia, eksploatacji i utrzymania infrastruktury i srodkéw technicznych
umozliwiajacych bezpieczny dostep do informacji, o ktorych mowa wust. 1
niniejszego artykutu, ponosi Prokuratura Europejska.

Artykut 49b

Wtlasciwe organy panstw cztonkowskich udzielaja OLAF-owi scentralizowanego
dostgpu do nastgpujacych informacji wcelu dokonania ukierunkowanego
wyszukiwania:

od 1 wrzesnia 2026 r. do 30 czerwca 2032 r. — do informacji, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) niniejszego rozporzadzenia;

od 1 wrze$nia 2026 r. — do informacji, o ktorych mowa wart. 17 ust. 1 lit. e) 1 f)
niniejszego rozporzadzenia;

od 1 wrzes$nia 2026 r. — do informacji, o ktérych mowa w art. 24b ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia;

od 1 lipca 2030 r. — do informacji, o ktérych mowa w art. 24g ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.

Scentralizowanego dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela si¢ z zastrzezeniem
spetnienia wszystkich ponizszych warunkow:

pracownikom upowaznionym przez OLAF, ktorzy posiadaja osobisty kod
identyfikacyjny na potrzeby systemow teleinformatycznych, umozliwiajacy
scentralizowany dostep do informacji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu;

do celow wszczynania iprowadzenia dochodzen zgodnie zzadaniami OLAF-u,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013;

pod nadzorem urzednikow lacznikowych Eurofisc.
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Ten scentralizowany dostgp ma posta¢ dostepu za posrednictwem pojedynczego
punktu kontaktowego, do wszystkich informacji dotyczacych postgpowania
przygotowawczego, nawet jesli informacje te dotycza kilku panstw cztonkowskich.

Komisja okres$la w drodze aktoéw wykonawczych nastgpujace srodki:

a)  szczegOly techniczne dotyczace scentralizowanego dostepu do
informacji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, w tym
wykaz kategorii danych, za pomocg ktorych mozna przeprowadzi¢
ukierunkowane wyszukiwanie;

b)  praktyczne ustalenia, w tym mechanizm kontroli dostepu i profil
uzytkownikow, stuzace identyfikacji uzytkownikéw, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. a) 1 ¢) niniejszego artykutu;

c) praktyczne ustalenia dotyczace nadzoru realizowanego przez
urzednikow tgcznikowych Eurofisc.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Koszty utworzenia, eksploatacji i utrzymania infrastruktury i srodkéw technicznych
umozliwiajacych bezpieczny dostgp do informacji, o ktorych mowa wust. 1
niniejszego artykutu, ponosi OLAF.”.

Artykut 2

Wejscie w zycie i data rozpoczecia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 pkt 1, 2,41 5 stosuje si¢ od dnia 1 wrzesnia 2026 r.
Art. 1 pkt 3 stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2030 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.2.
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1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Zmieniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen
dotyczacych wspoétpracy z Prokuraturg Europejska i OLAF-em w dziedzinie VAT

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Wspoéltpraca administracyjna w dziedzinie VAT, zwalczanie oszustw

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Niniejszy wniosek precyzuje kwestie¢ dostgpu Prokuratury Europejskiej
i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do danych
dotyczacych podatku od wartosci dodanej (VAT) wymienianych na poziomie UE na
podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010. Wniosek ma zapewni¢ sp6jnosé
migdzy rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie Prokuratury Europejskiej”), rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013
(zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie OLAF”) oraz rozporzadzeniem (UE)
nr 904/2010 w sprawie wspOlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od warto$ci dodane;.

Celem jest zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji 1 wszelkich innych
nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe Unii Europejskie;.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Celem szczegdtowym jest zapewnienie Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi
konkretnego, bezposredniego 1 scentralizowanego dostegpu do odpowiednich
informacji dotyczacych VAT, bez uszczerbku dla istniejacych praw dostepu
wynikajacych zrozporzadzeh w sprawie Prokuratury Europejskiej 1w sprawie
OLAF. W szczeg6lnosci Eurofisc musi przekazywaé Prokuraturze Europejskiej 1
OLAF-owi, stosownie do ich zakresu obowiazkow, wszelkie informacje na temat
transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT, apanstwa czlonkowskie musza
zapewni¢ Prokuraturze Europejskiej 1 OLAF-owi scentralizowany dostep informacji
dotyczacych VAT za posrednictwem unijnych systemow informatycznych na
potrzeby dokonywania ukierunkowanego wyszukiwania.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wnhiosek przyczyni si¢ do stworzenia pewno$ci prawa w odniesieniu do warunkéw
dostepu Prokuratury Europejskiej i OLAF-u do dostepnych na poziomie UE
informacji dotyczacych VAT oraz ich przetwarzania.

Poglebi on wspdiprace migdzy Prokuraturg Europejska, OLAF-em i panstwami
cztonkowskimi (w tym Eurofisc). Dzigki temu wzro$nie efektywnos¢, tj. informacje
ze wszystkich panstw czlonkowskich beda szybciej udostgpniane na poziomie UE,
w poréwnaniu z obecng praktyka pozyskiwania informacji w drodze dwustronnych
kontaktow z panstwami cztonkowskimi.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Wskazniki, ktore mozna wykorzysta¢ do monitorowania realizacji celow:

o liczba ostrzezen oryzyku przekazanych przez Eurofisc Prokuraturze
Europejskiej 1 OLAF-owi;

. liczba przypadkéw dostepu uzyskanego przez Prokurature Europejskg i OLAF
w podziale na rodzaje informacji dotyczacych VAT.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dziatania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego>>

O przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Whiosek bedzie opierat si¢ na praktycznych ustaleniach stosowanych obecnie na
mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010. Szczegéty techniczne i warunki
dostepu do informacji dla Prokuratury Europejskiej i OLAF-u zostang przedstawione
w drodze aktu wykonawczego. Wymiana informacji bedzie odbywac si¢ stosownie
do rozwoju technologicznego w Prokuraturze Europejskiej, OLAF-ie i Komisji.
Prace przygotowawcze moga rozpocza¢ si¢ w 2025r., a wdrozenie nastgpitoby
w 2026 r. Pelne uruchomienie systemu przewidziano po udost¢pnieniu centralnego
VIES, ktore nastapi w lipcu 2030 r.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante)

Pewnosci prawa, ktora zagwarantuje Prokuraturze Europejskiej 1 OLAF-owi dostep
do odpowiednich danych dotyczacych VAT wymienianych na mocy rozporzadzenia
Rady (UE) nr904/2010, nie mozna osiggnag¢ wylacznie na poziomie panstw
cztonkowskich ani za pomocg instrumentéw o charakterze nieustawodawczym. Cel
ten mozna osiggna¢ jedynie na poziomie UE poprzez zapewnienie wyraznej
podstawy prawnej. Konieczne jest zatem, aby Komisja zaproponowata dzialania
majace na celu zmiang rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Whniosek zagwarantuje pewnos$¢ prawa na potrzeby dostepu Prokuratury Europejskiej
1 OLAF-u do informacji dotyczacych VAT dostgpnych na poziomie UE oraz
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

przetwarzania przez nie tych informacji. Poglebi on wspotprace miedzy Prokuraturg
Europejska, OLAF-em i panstwami cztonkowskimi (w tym Eurofisc). Dzieki temu
wzrosnie efektywnos¢, tj. informacje ze wszystkich panstw cztonkowskich beda
szybciej udostgpniane na poziomie UE, w poréwnaniu zobecng praktyka
pozyskiwania informacji wdrodze dwustronnych kontaktéw z panstwami
cztonkowskimi.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nie dotyczy

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

W zwigzku z tym, ze wniosek ma na celu zmiang rozporzadzenia (UE) nr 904/2010
w sprawie wspolpracy administracyjnej, na potrzeby niniejszego wniosku dostepne
beda procedury, ustalenia inarzedzia informatyczne, ktore sa juz gotowe lub sa
opracowywane w ramach tego rozporzadzenia.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym  mozliwosci
przegrupowania srodkow

Ptatnosci zaliczkowe na poczet prac bgda realizowane za posrednictwem programu
Fiscalis, a rozliczenie kosztow rzeczywistych nastapi na podstawie protokotu ustalen
lub umowy o gwarantowanym poziomie ustug (SLA) z OLAF-em i Prokuratura
Europejska, stosownie do przypadku.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

[0 Ograniczony czas trwania

0 Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

[0 Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025 r. do 2030 1.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

L1 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

L] przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

0] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
L] organom prawa publicznego

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

- podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
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organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Komisja bedzie dokonywata oceny funkcjonowania interwencji pod katem realizacji
gléwnych celéw polityki. Monitorowanie i ocena bedg przeprowadzane w polaczeniu
z pozostatymi elementami wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT.

Panstwa cztonkowskie / Eurofisc beda co roku przekazywa¢ Komisji dane dotyczace
wskaznikow realizacji celow przedstawionych w sekcji 1.3.4. Wskazniki te zostang
wykorzystane do monitorowania zgodnosci z wnioskiem.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Na potrzeby aktualnego zakresu stosowania rozporzadzenia utworzono systemy
cyfrowe. Komisja wykorzysta obecng infrastrukture, ktéora umozliwia wymiang
informacji mi¢dzy organami panstw cztonkowskich.

Komisja dokona ptatnosci zaliczkowych na poczet niezbednego dostosowania
systemow w sposob umozliwiajacy wymianeg informacji. Platnosci zaliczkowe na
poczet wspomnianego dostosowania beda podlega¢ gtéwnym elementom strategii
kontroli dotyczacym zamowien publicznych, technicznej weryfikacji zamowien,
weryfikacji ex ante zobowigzan oraz weryfikacji ex ante platnosci.

Platnosci zaliczkowe na poczet prac bedg realizowane za posrednictwem programu
Fiscalis, akoszty zostang rozliczone z OLAF-em i Prokuraturg Europejska na
podstawie protokotu ustalen lub umowy o gwarantowanym poziomie ustug (SLA),
stosownie do przypadku.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne elementy strategii kontroli opisano ponizej.
Umowy w sprawie zamowien publicznych

Procedury kontrolne dotyczace zamoéwien okre§lone w rozporzadzeniu finansowym:
kazde zamowienie zostaje udzielone po przeprowadzeniu przez stuzby Komis;ji
okreslonej procedury weryfikacji w odniesieniu do platnosci, z uwzglednieniem
zobowigzan umownych oraz zasad nalezytego zarzadzania finansami i zarzadzania
ogo6lnego. We wszystkich umowach zawieranych migdzy Komisja a beneficjentami
przewidziane sg srodki przeciwdziatajace oszustwom (kontrole, sprawozdania itd.).
Opracowuje si¢ szczegotowy zakres zadan, ktory jest podstawa kazdego konkretnego
zamoOwienia. Proces akceptacji nastepuje S$cisle wedlug metodyki TEMPO
stosowanej przez DG TAXUD: wyniki koncowe sa sprawdzane, w razie potrzeby
korygowane 1 ostatecznie wyraznie akceptowane (lub odrzucane). Bez ,,pisma
akceptujacego” nie mozna zaptaci¢ zadnej faktury.

Weryfikacja techniczna zamowien

DG TAXUD prowadzi kontrolg wynikéw koncowych i nadzoruje dzialania i ustugi
realizowane przez wykonawcow. Prowadzi rowniez regularne audyty wykonawcow

pod katem jakosci i bezpieczenstwa. Audyt jakosci oznacza sprawdzanie zgodnosci
faktycznego przebiegu dzialan wykonawcdéw z zasadami i procedurami okreslonymi
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2.2.3.

2.3.

w ich planach dotyczacych jakosci. Audyty w zakresie bezpieczenstwa koncentruja
si¢ na konkretnych procesach, procedurach i strukturach.

Oprécz powyzszych kontroli DG TAXUD sprawuje tradycyjng kontrolg finansow3:
Weryfikacja zobowigzan ex ante

W DG TAXUD wszelkie zobowigzania sg sprawdzane przez szefa Dziatu Finansow,
Zamowien Publicznych i Zgodno$ci. W konsekwencji 100 % zaangazowanych kwot
objete jest weryfikacja ex ante. Procedura ta daje wysoki stopien pewnosci co do
legalnosci 1 prawidlowosci transakeji. 100 % platnosci podlega weryfikacji ex ante.
Ponadto co najmniej jedna platno$¢ tygodniowo (we wszystkich kategoriach
wydatkow) jest losowo wybierana wcelu dodatkowej weryfikacji ex ante
wykonywanej przez szefa Dzialu Finanséw, Zaméwien Publicznych i Zgodnosci.
Nie ma okreslonej wartosci docelowej, jesli chodzi o zakres, poniewaz celem tej
weryfikacji jest kontrolowanie platnosci w sposob ,,losowy” w celu sprawdzenia, czy
wszystkie platnosci byly przygotowane zgodnie z wymogami. Pozostale ptatnosci
przetwarza si¢ codziennie zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Deklaracje subdelegowanych urzednikow zatwierdzajacych

Wszyscy  subdelegowani  urzednicy  zatwierdzajacy podpisuja  deklaracje
potwierdzajace roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za dany rok. Deklaracje te
obejmuja operacje w ramach programu. Subdelegowani urze¢dnicy zatwierdzajacy
deklaruja, ze operacje zwigzane z wykonaniem budzetu zostaly wykonane zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, Ze istniejace systemy zarzadzania
i kontroli zapewnily wystarczajagca pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci
transakcji 1 Ze ryzyko zwigzane ztymi operacjami zostalo w sposob wilasciwy
okreslone, zgloszone oraz ze wdrozono dziatania stuzace tagodzeniu negatywnych
skutkow.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez DG TAXUD
wystarczajace] pewnosci co do jakosci 1prawidlowosci wydatkow oraz co do
ograniczenia ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Korzy$¢ ptynaca z powyzszych
srodkow strategii kontroli polega na zmniejszeniu potencjalnego ryzyka do wartosci
ponizej docelowego poziomu wynoszacego 2 % ogoélnego budzetu iobejmuje
wszystkich beneficjentow. Wszelkie dodatkowe $rodki zmierzajace do dalszego
zmniejszenia ryzyka skutkowatyby nieproporcjonalnie wysokimi kosztami 1 dlatego
nie sg brane pod uwage. Laczne koszty zwigzane z wdrozeniem powyzszej strategii
kontroli — dla wszystkich wydatkdbw w ramach programu Fiscalis 2027 — sa
ograniczone do 1,6 % kwoty dokonanych platnosci ogdtem. Oczekuje sig, ze
w przypadku niniejszej inicjatywy wskaznik ten utrzyma si¢ na tym samym
poziomie. Strategia  kontroli  przyjeta  w programie ogranicza ryzyko
nieprzestrzegania przepisow praktycznie do zera 1ijest proporcjonalna do

wystepujacego ryzyka.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢
dochodzenia, wtym kontrole 1iinspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami
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1 procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2013 oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96. Celem tych
dochodzen jest ustalenie, czy w zwigzku zumowa o udzielenie dotacji, decyzja
o udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie zamowienia finansowang na podstawie
tego rozporzadzenia doszto do naduzy¢ finansowych, korupcji lub innych
nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe Unii.
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3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Rozwigzanie cyfrowe polega na:

ustanowieniu tacznosci sieciowej migedzy TAXUD-em a Prokuraturg
Europejska, zgodnie z powyzszym schematem;

przyznaniu dost¢pu uzytkownikom OLAF-u i Prokuratury Europejskiej;
zapewnieniu Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi interfejsu internetowego
VIES oraz OSS/IOSS umozliwiajgcego przeszukiwanie obu systemow;
zapewnieniu Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi dostepu do danych Surv.3.

Przyjeto nastgpujace zalozenia/ustalenia:

ocena obejmuje wszystkie rodzaje kosztéw, poczawszy od etapu opracowania
po infrastrukture, a skonczywszy na §wiadczeniu ushug;

wdrozono dostgp typu uzytkownik—system do roznych rodzajow Zrdodet
danych, co wiagze si¢ z umiarkowang ilo$cig wymienianych danych;

wszystkie elementy kosztow dzieli si¢ w stosunku 50 % miedzy Prokuraturg
Europejska 1 OLAF-em, z wyjatkiem tlaczno$ci sieciowej, ktorej koszty
przypisuje si¢ w proporcji 2/3 Prokuraturze Europejskiej i 1/3 OLAF-owi ze
wzgledu na zlozono$¢ facznosci Prokuratury Europejskiej (poza strefa
bezpieczenstwa Komisji).

11
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3.1.

ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na

Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
Srodkow
Dziat kraj()w
w1iloletn1c kandydujac pochodzacy
ram ;
Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc u nizerz(;(%)rz'lﬁ/” g;r%i‘; 1 potencjaln panstw dochodow
h ’ ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W3S
) E.03040100 — Prokuratura Europejska
Dziat 1 Zrézn. NIE NIE NIE NIE
) E.03040100 — OLAF
Dziat 1 Zrézn. NIE NIE NIE NIE

33
34
35
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Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.

12

PL



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych, jak okre§lono ponizej
3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
. Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: TAXUD WRF
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 20212027
Srodki operacyjne
E;Eil;ii o | 0,950 | 0,475 | 0,380 1,805
E.03040100 (Fiscalis) — Prokuratura Europejska T 2 o
. (22) 0,950 | 0,475 1,425
platnosci
E.03040100 (Fiscalis) - OLAF Srodki ~ ma |, 0,850 | 0,425 | 0,340 1,615
zobowigzania
Srodki - ma | 0850 | 0425 1,275
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze srodkow przydzielonych na okre§lone programy
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki  na | _
OGOLEM S$rodki zobowigzania =letio3 110,000 1,800 (0,900 | 0,720 3,420
dla DG TAXUD Srodki - ma | 043 | 0,000 | 0,000 | 1,800 | 0,900 2,700
platnosci
| Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OGOLEM | Srodk ~  na o 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
srodki zobowigzania
operacyjne  Srodki - na ) 0,000 0,000 1,800 0,900 2,700
platnosci
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OGOLEM srodki
administracyjne finansowane © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ze S$rodkéw przydzielonych
na okre§lone programy
OGOLEM Seod
§rodkina | > M@ —~4+6 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
zobowigzania
DZIAL 1
wieloletnich Srodki
ram jodd o na =546 0,000 0,000 1,800 0,900 2,700
platnosci
finansowych
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* OGOLEM | Srodki ~ na @ 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
srodki zobowigzania
operacyjne )
(wszystkie  Srodki — na ) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
dziaty ptatnosci
operacyjne)
. OGOLEM srodki
administracyjne finansowane
ze $rodkéw przydzielonych © 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
na  okre§lone  programy
(wszystkie dziaty
operacyjne)
OGOLEM
SN Srodk  na ~4+6 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
dzialy od 1 zobowigzania
do 6
wieloletnich
ram Srodki
finansowych | >oc€ ™ =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
patnosm
(kwota
referencyjna)
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Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
. Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: TAXUD WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
» Zasoby ludzkie 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM DG TAXUD 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ‘S’fg’;f;“nz 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
| Rok Rok Rok Rok OGOLEM |
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076

PL
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— MWniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI | Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Ogolem srodki
OGOLEM | Rok Rok Rok Rok A
ZATWIERDZONE SRODKI + OGOLEM
ZEWNETRZNE DOCHODY 2021-2027
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze §rodkow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem
lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

16
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— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC)

, Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2024 2025 2026 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach 0 . 05 05

przedstawicielstw Komisji) ’ ’

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0

010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0

010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0

Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0

wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0

0101 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0

0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0

OGOLEM 0 1 0,5 0,5

Z uwagi na ogolna napigta sytuacj¢ w ramach dzialu 7, zard6wno pod wzgledem personelu, jak
1 poziomu $rodkow, potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel dyrekcji
generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigty w ramach dyrekcji
generalnej lub innych stuzb Komis;ji.

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatlu 7 lub ze z linii BA z oplat
Srodkow
,Badania
naukowe”
Stanowiska 1 0 Nie dotyczy 0
w planie
zatrudnienia
Personel 0 0 0 0
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zewngtrzny (CA,
SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Osoba ta bedzie petnita role kierownika projektu. Osoba ta bedzie

realizacje projektu.

odpowiedzialna za okreslenie zakresu, planowanie i ogdlng koordynacje
z réznymi zainteresowanymi stronami, a takze za ocene ryzyka i okreslenie
Srodkow tagodzacych. Osoba ta bedzie ponosita ogdlng odpowiedzialnos¢ za

Personel zewnetrzny NIE DOTYCZY

PL

3.2.5.

Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowigzkowo w tabeli ponizej: szacowany wplyw wniosku/inicjatywy na
inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy,
we wskazanym wierszu nalezy podac¢ $rodki z dziatu 7.

Srodki z dzialéw 1-6 nalezy poda¢ w wierszu ,,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytulem programéw operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych z realizacja inicjatywy oraz
powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ zinformacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.

. OGOLE
OGOLEM S$rodki na IJ i technologie Rok Rok Rok Rok M WRF
cyfrowe 2021-
2027
2024 2025 2026 2027
DZIAL. 7
Wyda?k| na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacije)
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydat!q na T wymkajch z real|zagj| 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
polityki tytulem programdw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
OGOLEM 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

Decyzje strategiczne dotyczace rozwoju technologii informacyjnej izamdwien publicznych beda
podlegaty zatwierdzeniu przez Rade¢ ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa Komisji
Europejskiej.

18
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— Mmoze =zosta¢ wpelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie S$rodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

Zwiazane z tym koszty zostang pokryte z programu Fiscalis 1 zostang rozliczone z
OLAF-em i Prokuratura Europejska na podstawie protokotlu ustalen lub umowy
o gwarantowanym poziomie ustug (SLA). stosownie do przypadku.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkow w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— O wymaga rewizji WRF

NIE DOTYCZY

3.2.7. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— Mnie przewiduje wspoHinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspoHinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogdtem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— MWniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;:
— (] wplyw na zasoby wlasne
— (| wplyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wptyw wniosku/inicjatywy3’
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027

37 W przypadku tradycyjnych zasobdéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢

linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

| NIE DOTYCZY

Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo

inne informacje).

| NIE DOTYCZY

4. WYMIAR CYFROWY

Skuteczno$¢ tej inicjatywy jest uzalezniona od solidnej bazy cyfrowej, ktora umozliwia
szybki, bezpieczny i ustrukturyzowany dost¢p do danych dotyczacych VAT w catej UE.
Najwazniejsze cyfrowe zatozenia:

*  Wykorzystanie istniejacej infrastruktury UE

Wymiana danych powinna opiera¢ si¢ na istniejacych bezpiecznych kanatach, takich
jak wspdlna sie¢ tacznosci (CCN), co zapewni niezawodno$¢ 1 poufnos¢.

» Interoperacyjny i ustrukturyzowany dostep

OLAF i Prokuratura Europejska powinny korzysta¢ ze zharmonizowanego, opartego
na rolach cyfrowego punktu dostepu obejmujacego VIES, 10SS, CESOP,
sprawozdania z nadzoru dotyczace CP42 oraz TNA, zgodnie z unijnymi normami
interoperacyjnosci.

4.1. Wymogi cyfrowe

Majac na uwadze zwigkszenie zdolnosci UE do skutecznego zwalczania naduzy¢
finansowych, nalezy zapewni¢, aby zaréwno Prokuratura Europejska, jak i Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) miaty szybki i bezpieczny dostep do
kluczowych zbioréw danych zwigzanych z operacjami dotyczacymi VAT i przestrzeganiem
przepisoOw. Nalezy wdrozy¢ nastepujace wymogi dotyczace dostepu:

e VIES (system wymiany informacji o VAT): umozliwienie Prokuraturze
Europejskiej 1 OLAF-owi pozyskiwania informacji dotyczacych wewnatrzunijnej
rejestracji VAT oraz transakcji

e [OSS (punkt kompleksowej obstugi importu): zapewnienie wglagdu w dane
dotyczace rejestracji przedsiebiorcow korzystajacych z IOSS

e Sprawozdania z nadzoru dotyczace 10SS 1 procedury celnej 42 (CP42): zapewnienie
sprawozdan analitycznych i transakcyjnych dotyczacych korzystania z IOSS 1 CP42

e CESOP (centralny elektroniczny system informacji o ptatno$ciach): ulatwienie
dostepu do danych dotyczacych ptatnosci transgranicznych

e TNA (narzedzie do analizy sieci transakcji): umozliwienie Eurofisc udostepniania
okreslonych  informacji  przechowywanych  wsystemie =~ TNA  w trybie
bezposredniego wgladu

Srodki w zakresie dostepu do danych powinny podlegaé rygorystycznym zasadom
zachowania poufnosci, by¢ ograniczone do przypadkdw uzasadnionego interesu
dochodzeniowego oraz zintegrowane =z istniejacymi ramami zwalczania naduzy¢ na
poziomie UE.
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Odniesienie
do wymogu

Opis wymogu

Podmiot lub
podmioty,
ktorych
dotyczy
wymog lub na
ktore wymog
ten ma wplyw

Procesy
ogolne

Kategoria

Art. 36

Koordynatorzy  dziedzin
roboczych Eurofisc
przekazuja ~ Prokuraturze
Europejskiej i OLAF-owi
wszelkie informacje na
temat transgranicznych
oszustw  zwigzanych z

VAT.

Prokuratura
Europejska,
OLAF,
Eurofisc

Sprawozdanie

Dane

Art. 49a,
49b

Panstwa cztonkowskie
udzielaja Prokuraturze
Europejskiej 1 OLAF-owi
dostepu do  punktow
informacyjnych, o ktorych
mowa  wart. 17  ust. 1
lit. a)—) (transakcje
wewnatrzwspdlnotowe  —
VIES).

Prokuratura
Europejska,
panstwa
czlonkowskie
OLAF,
Eurofisc

Rejestr
dostepu

Monitorowanie

Rozwigzania
cyfrowe

Art. 49a,
49b

Panstwa cztonkowskie
przyznaja Prokuraturze
Europejskiej 1 OLAF-owi
dostep do punktow
informacyjnych, o ktorych
mowa wart. 17  ust. 1
lit. e), f) (informacje celne
istotne dla kontroli VAT
przy przywozie towarow,
przywozu towarow
zwolnionych z VAT,
przywozu towarow
w ramach IOSS).

Prokuratura
Europejska,
OLAF,
panstwa
cztonkowskie,
Eurofisc

Rejestr
dostepu

Monitorowanie

Rozwigzania
cyfrowe

Art. 49a,
49b

Panstwa cztonkowskie
udzielaja Prokuraturze
Europejskiej i OLAF-owi
dostepu do punktow
informacyjnych, o ktorych
mowa w art. 24b  ust. 3
(informacje o platnos$ciach

Prokuratura
Europejska,
OLAF,
panstwa
cztonkowskie,
Eurofisc

Rejestr
dostepu

Monitorowanie

Rozwigzania
cyfrowe
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— CESOP).

4.2.

Dane

Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi nalezy przyzna¢ kontrolowany i scentralizowany

dostep do okreslonych zbioréw danych pochodzacych z nastepujacych zrodet:

VIES (system wymiany informacji o VAT)

Zawiera informacje dotyczace waznosci numeréw VAT i transakcji
wewnatrzunijnych.

IOSS (punkt kompleksowej obstugi importu)

Zawiera szczegblowe informacje na temat podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w punkcie kompleksowej obstugi importu oraz zgloszen
przywozowych.

Sprawozdania z nadzoru dotyczace IOSS 1 CP42

Zawieraja one informacje na temat przywozu w ramach I0SS 1 CP42 (przywo6z
objety zwolnieniem z VAT, a nastepnie dostawa wewnatrzwspolnotowa).
CESOP (centralny elektroniczny system informacji o platnosciach)
Gromadzi dane dotyczace platnosci od dostawcow ustug ptatniczych (PSP)
w transakcjach transgranicznych.

TNA (narzedzie do analizy sieci transakcji)

Zawiera informacje Eurofisc dotyczace oszustw zwigzanych z VAT.

Przeptyw danych i mechanizm dostepu do danych

Dane sa gromadzone przede wszystkim na poziomie krajowym przez organy
podatkowe i celne, a nastepnie przekazywane platformom na poziomie UE (np.
CESOP, VIES, TNA).

OLAF i1 Prokuratura Europejska miatyby dostep do tych danych za posrednictwem
bezpiecznych interfejséw opartych na rolach, bez zmiany istniejacych przeptywow
sprawozdawczych.

Dostep jest ograniczony i podlega rygorystycznym zasadom poufnos$ci oraz
protokotom audytu.

Rodzaj danych Odniesienie(- | Normy lub specyfikacje

a) do wymogu | (stosownie do przypadku)

Wszelkie informacje dotyczace oszustw
zwigzanych z VAT

W stosownych przypadkach,
zgodnie ze wspdlnie
uzgodnionymi formatami
Art. 36 stosowanymi w Eurofisc

1 przekazywanymi za
posrednictwem istniejacych

bezpiecznych kanaloéw tacznosci.

Punkty informacyjne, o ktorych mowa | Art. 49a ust. 1, | Zgodnie ze wspolnym
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w art. 17 ust. 1 lit. a)—c) (transakcje art. 49b ust. 1 | znormalizowanym formatem
wewnatrzwspolnotowe — VIES) okreslonym w specyfikacjach
funkcjonalnych VIES
Punkty informacyjne, o ktorych mowa Zgodnie ze wspdlnym
w art. 17 ust. 1 lit. e), f) (informacje znormalizowanym formatem
celne istotne dla kontroli VAT przy Art. 49a ust. 1, | okreslonym w rozporzadzeniu
przywozie towarOw, przywozu art. 49b ust. 1 | wykonawczym Komisji (UE)
towarow zwolnionych z VAT, 79/201238
przywozu towaréw w ramach IOSS)
Zgodnie ze wspolnym
Punkty informacyjne, o ktorych mowa znormalizowanym formatem
; . Art. 49a ust. 1, . .
w art. 24b ust. 3 (informacje tt. 49b ust. 1 okreslonym w rozporzadzeniu
o ptatnosciach — CESOP) art. ust. wykonawczym Komisji (UE)
nr 2022/1504°°
Przeptyw danych
Rodzaj danych Odniesieni | Podmiot Podmiot Czynnik Czestotliwo
ado dostarczajg | otrzymuja | uruchamiaja | $¢ (jezeli
wymogoéw | cy dane cy dane cy wymiane | dotyczy)
danych
Wszelkie informacje | Art. 36 Eurofisc Prokuratur | Wymiana Nie dotyczy
dotyczace a spontaniczna
transgranicznych Europejska | lub na
oszustw zwigzanych , OLAF wniosek
z VAT
Punkty Panstwa Prokuratur | Wymiana Nie dotyczy
informacyjne, cztonkowski | a spontaniczna
o ktorych mowa e Europejska
wart. 17 ust. 1 o e, , OLAF
lit. a)—c) (transakcje
wewnatrzwspdlnoto
we — VIES)
Punkty Art. 492 Panstwa ‘ Prokuratur Wymiar}a Nie dotyczy
informacyjne, 4 9b' ’ czlonkowski | a . spontaniczna
o ktorych mowa = Europejska

38

dodanej (Dz.U. L 29z 1.2.2012, s. 13).

39

zwigzanych z VAT (Dz.U. L 235 2 12.9.2022, s. 19).

24

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 79/2012 zdnia 31 stycznia 2012 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady wykonywania niektorych przepisow rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010
w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1504 zdnia 6 kwietnia 2022 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do utworzenia
centralnego elektronicznego systemu informacji o ptatnosciach (CESOP) w celu zwalczania oszustw
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w art. 17 ust. 1

lit. e), f) (informacje

celne istotne dla

kontroli VAT przy
przywozie towarow,
przywozu towarow

zwolnionych z
VAT, przywozu

towarow w ramach

10SS)

, OLAF

Punkty
informacyjne,

o ktorych mowa
w art. 24b ust. 3
(informacje

o ptatnosciach —
CESOP)

Art. 49a,
49b

€

Panstwa
czlonkowski | a
Europejska
, OLAF

Prokuratur

Wymiana
spontaniczna

Nie dotyczy

4.3.

Rozwigzania cyfrowe

Rozwigzanie cyfrowe polega na rozszerzeniu dostepu OLAF-u i Prokuratury Europejskiej
do istniejacych unijnych systeméw zwigzanych z VAT, bez tworzenia nowych systemow.

Obejmuje ono trzy podstawowe elementy:

e zapewnienie bezpiecznej

tacznosci

TNA, sprawozdania z nadzoru CP42);

e dostosowanie istniejacych modutow oprogramowania, w szczegolnosci do celow
zarzadzania uprawnieniami dostgpu, tworzenia kont uzytkownikow i zarzadzania

nimi oraz rejestrowania zdarzen na potrzeby audytu;

e opracowywanie specjalnych sprawozdan i opinii w CESOP i TNA, dostosowanych
do potrzeb OLAF-u 1 Prokuratury Europejskiej, przy jednoczesnym poszanowaniu

zasad ochrony danych i ograniczenia dostgpu.

To ukierunkowane rozwigzanie opiera si¢ na obecnym modelu infrastruktury 1 zarzadzania,
minimalizujac zlozonos$¢ przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznos$ci operacyjne;.

sieciowej miedzy OLAF-em/Prokuraturg
Europejska a odpowiednimi systemami na poziomie UE (VIES, IOSS, CESOP,

Rozwigzanie . Podstawowa W jaki W jaki Wykorzysta
Odniesien Organ . . .
cyfrowe . wymagana . sposob sposob nie
iado R odpowiedzial . . ..
Wyvmog funkcjonalno n zapewniani | uwzglednion technologii
v w g $¢ y ajest 0 Wymog sztucznej
dostepnos¢ | ponownego inteligenc;ji
? wykorzystani | (stosownie
a? do
przypadku)
Istniejace Art. 36 Wymiana Eurofisc Ponowne Istniejace NIE
narzedzia informacji wykorzysta | narzedzia
informatyczne (spontaniczn nie praktyk | zostang
wykorzystywan alub na ponownie
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e przez Eurofisc whniosek) Eurofisc wykorzystane
Art. 492 Dostep do Panstwa Komisja Istniejace NIE
ust. 1 informacji czlonkowskie | przyjmuje narzedzia
VIES / Komisja akt zostang
art. 49b wykonawcz | ponownie
ust. 1 y wykorzystane
DOZOROWA | Art. 49a Dostep do Panstwa Komisja Istniejace NIE
NIE ust. 1 informacji cztonkowskie | przyjmuje narzgdzia
/ Komisja akt zostang
art. 49b wykonawcz | ponownie
ust. 1 y wykorzystane
CESOP Art. 49a Dostep do Panstwa Komisja Istniejace NIE
ust. 1 informacji czlonkowskie | przyjmuje narzedzia
art. 49b / Komisja akt zostang
wykonawcz | ponownie
ust. 1
y wykorzystane

Polityka cyfrowa lub Wyjasnienie, w jaki sposob te polityki sg zgodne

sektorowa (jezeli majg

zastosowanie)

Akt w sprawie sztucznej Nie dotyczy

inteligencji
Bez wuszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679

fa:; r bl;f c,’:g :;Z::’a 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 panstwa cztonkowskie,

y P OLAF 1 Prokuratura Europejska zapewniaja bezpieczenstwo,

integralno$¢, autentyczno$¢ 1poufnos¢ wymienianych
danych.
Aspekty bezpieczenstwa nalezy doprecyzowa¢ w aktach
wykonawczych i specyfikacjach.

elDAS Nie dotyczy

Jednolity portal cyfrowy Nie dotyczy

oraz IMI

Inne /!

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Interoperacyjno$¢ jest kluczowa zasada w polityce cyfrowej UE, jednak w przedmiotowym
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projekcie ma ona ograniczone zastosowanie. Inicjatywa nie obejmuje tworzenia nowych
systemOw ani opracowywania nowych formatow wymiany danych. Polega ona natomiast
na udzieleniu dostepu do istniejacych zbioréw danych (VIES, IOSS, CESOP, CP42, TNA)
dodatkowym podmiotom — mianowicie OLAF-owi i Prokuraturze Europejskiej — w ramach
obecnej infrastruktury technicznej. W zwigzku z tym nie oczekuje si¢ wystgpienia luk
w zakresie interoperacyjnosci, pod warunkiem, ze podmioty te zostang wilaczone do
istniejgcych protokoldw zarzadzania dostgpem i bezpieczenstwa wilasciwych platform.
Nalezy zatem skupi¢ si¢ na bezpiecznym przydzielaniu dostgpu, logowaniu i autoryzacji,
nie na komunikacji miedzysystemowej czy tez standaryzacji danych.

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Projekt nie wymaga utworzenia nowych systeméw informatycznych, nalezy jednak
wdrozy¢ pewne $rodki techniczne i operacyjne, aby umozliwi¢ OLAF-owi i Prokuraturze
Europejskiej bezpieczny i skuteczny dostgp do informacji. Dotyczy to miedzy innymi
zapewnienia lgcznosci sieciowej z odpowiednimi platformami UE, dostosowania
istniejgcych komponentéw oprogramowania (np. modutdéw kontroli dostepu lub interfejséw
uzytkownika) oraz wdrozenia upowaznionych uzytkownikéw. Ponadto, aby zagwarantowac
wlasciwe korzystanie z narzedzi, moze by¢ konieczne udzielenie wsparcia i organizacja
szkolen. Srodki te powinny pozosta¢ ograniczone pod wzgledem zakresu i do ich

wdrozenia nalezy wykorzysta¢ juz istniejagce ramy w zakresie infrastruktury

1 bezpieczenstwa.

Opis srodka Odniesienia | Rola Komisji Podmioty, ktore | Przewidywany
do ] (jezeli dotyczy) maja bYé harmonogram
wymogow zaangazowane (jezeli dotyczy)

(jezeli dotyczy)

Komisja przyyjmuje | Art. 49a, Komisja przyjmuje | Panstwa /

akty wykonawcze 49b odnosne akty cztonkowskie;

okreslajace prawne Prokuratura

szczeglty Europejska,

techniczne OLAF

1 praktyczne

ustalenia dotyczace

identyfikacji osob

majacych dostep do

informacji.

Procedura Art. 58 Komisje wspomaga | Komitet SCAC | //

komitetowa komitet. Komitet

ten jest komitetem
W rozumieniu
rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

27

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.3. Cel(e)
	1.3.1. Cel(e) ogólny(-e)
	1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e)
	1.3.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.3.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.4. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tej sekcji „wartość dodaną z tytułu zaang...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym możliwości przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpływu finansowego
	1.7. Planowane metody wykonania budżetu

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budżetu, mechanizmów finansowania wykonania, sposobów dokonywania płatności i strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.1.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.3.3. Ogółem środki
	3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
	3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budżetu
	3.2.5. Przegląd szacowanego wpływu na inwestycje związane z technologiami cyfrowymi
	3.2.6. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.7. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	4. Wymiar cyfrowy
	4.1. Wymogi cyfrowe
	4.2. Dane
	4.3. Rozwiązania cyfrowe
	4.4. Ocena interoperacyjności
	4.5. Środki wspierające cyfrowe wdrażanie


		2025-11-14T14:04:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



