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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksella  annetaan  Euroopan  syyttdjénvirastolle = (EPPO) ja  Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF) padsy EU:n tasolla neuvoston asetuksen (EU) N:o
904/2010' nojalla vaihdettaviin arvonlisiverotietoihin. Sen tavoitteena on varmistaa
johdonmukaisuus neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939% jiljempind ’EPPO-asetus’,
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013°, jiljempinid ’OLAF-asetus’, ja hallinnollisesta
yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun asetuksen (EU) N:o
904/2010 vaélilla.

Ehdotuksella puututaan EU:n sisdisten arvonlisdveropetosten torjunnan muodostamaan
polttavaan ongelmaan. Yhteison sisiisistdi missing trader -petoksista (MTIC-petoksista)*
aitheutui vuonna 2023 arvonlisdverojen menetyksid arviolta 12,5-32,8 miljardia euroa
vuositasolla.” Eurofisc havaitsi vuonna 2023 MTIC-petoksiin liittyvid vilpillisid liiketoimia
12,7 miljardin euron arvosta, miki tarkoittaa noin 2,5 miljardin euron alv-menetyksid (kun
alv-kanta on 20 %). Kun verrataan varovaista arviota, jonka mukaan MTIC-petoksista johtuva
alv-menetys on 12,5 miljardia euroa, Eurofiscin paljastamiin 2,5 miljardin euron menetyksiin,
voidaan todeta, ettd arvonlisdveropetosten torjuntaan osallistuvat EU:n tason toimijat, kuten
Eurofisc, EPPO ja OLAF, voisivat toimia tehokkaammin tdmin eron pienentdmiseksi.
Rajatylittdvit arvonlisdveropetokset johtuvat suurelta osin jérjestdytyneesté rikollisuudesta, ja
muutamat rikollisverkostot ovat vastuussa valtaosasta petostapauksista. Europolin ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen® mukaan noin kaksi prosenttia jéirjestiytyneisti
rikollisryhmistd on vastuussa jopa 80 prosentista yhteison sisdisistd missing trader -petoksista
ja aiheuttaa arviolta 40—60 miljardin euron vuotuiset alv-tulojen menetykset. Sen vuoksi
Euroopan tilintarkastustuomioistuin  kehottaa kertomuksessaan soveltamaan yhteistéd

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyosté ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1-18).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017,s. 1-71).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Tamén tyyppisissd petoksissa hyddynnetddn yhteis6luovutuksia koskevaa arvonlisdverovapautusta.
Vilpilliset yhteisdostajat (ns. “missing trader”) hankkivat tavaroita suorittamatta arvonlisdveroa
vilittdmasti. Myohemmaéstd kotimarkkinamyynnistd perittdvd arvonlisdvero olisi ilmoitettava ja
maksettava jdsenvaltion veroviranomaiselle. Vilpilliset yhteisdostajat laskuttavat kuitenkin
arvonlisdveron ostajilta, mutta jattavit sen tilittiméttd veroviranomaisille. Monimutkaisemmissa MTIC-
petoksissa, joita kutsutaan karusellipetoksiksi, tavaroita ostetaan ja myydddn useiden yritysten kautta
ennen kuin ne myydddn uudelleen toisessa jdsenvaltiossa. Kotimaisen myyntiketjun ensimmaéinen
myyjd on vilpillinen yhteisdostaja. Viimeinen myyjd, joka myy Kkyseiset tavarat toiselle
verovelvolliselle toisessa jdsenvaltiossa, vaatii arvonlisdveromaksujen palautusta ja saa sen, vaikka
néitd maksuja ei ole koskaan suoritettu.

VAT Gap — Euroopan komissio.

EU:n sisdisten arvonlisdveropetosten torjuminen: lisdtoimia tarvitaan, 93 kohta.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_FI.pdf
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monitieteellistd 1dhestymistapaa, jotta yhteison sisdisid arvonlisdveropetoksia voidaan torjua
tehokkaasti.”

EPPO-asetuksen mukaan EPPOlla on toimivalta tutkia direktiivissi (EU) 2017/13718,
jéljempidnd "PIF-direktiivi’, médriteltyjéd, unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja
nostaa niistd syyte, mukaan lukien vakavat rajanylittdvdat arvonlisdveropetokset, joista
aiheutuva  kokonaisvahinko on vidhintddan 10 miljoonaa euroa. Rajatylittdvid
arvonlisdveropetoksia koskevat rikostutkintatoimet edellyttdvit, ettd arvonlisdverotiedot ovat
saatavilla nopeasti ja tehokkaasti. Jos merkityksellisten tietojen analysointi viivistyy, petosten
tekijat voivat kétked todisteita tai varoja ja mahdollisesti vélttdd syytetoimet ja tuomion,
minkd liséksi varojen takaisinperinnén todenndkdisyys pienenee. Muutoksilla varmistetaan,
ettd EPPO saa nopeasti EU:n tasolla saatavilla olevat asiaankuuluvat arvonlisdverotiedot.

EPPO voi saada lainvalvontaviranomaisten tietokantoihin ja muihin kansallisiin
viranomaisrekistereihin tallennetut tiedot samoin edellytyksin kuin mitd sovelletaan
kansallisen lainsdddannoén mukaisesti (EPPO-asetuksen 43 artiklan 1 kohta) sekd tarvittavat
tiedot unionin toimielinten, elinten ja laitosten tietokannoista ja rekistereistd (EPPO-asetuksen
43 artiklan 2 kohta). Asetuksessa (EU) N:o 904/2010 ei kuitenkaan viitata nimenomaisesti
EPPOon. Lisdksi asetuksella (EU) N:o 904/2010 perustetaan tietojdrjestelmét, jotka
mahdollistavat automatisoidun pédsyn sellaisiin asiaankuuluviin tietoihin, jotka noudetaan
kansallisista tietokannoista mutta joita ei tallenneta EU:n tasolla (esimerkiksi alv-tietojen
vaihtojarjestelmi VIES) tai jotka on tallennettu EU:n tasolla mutta joihin vain kansallisilla
viranomaisilla on pddsy ja joita vain kansalliset viranomaiset toimittavat (esimerkiksi
maksutietojen sdhkoinen keskusjarjestelmd CESOP). Nédmi tiedot ovat vain kansallisten
viranomaisten mutteivdt komission saatavilla. Koska arvonlisdverotiedot sisdltdvét
henkil6tietoja, arvonlisdverotietojen késittelystd ja saatavuudesta on sdddettdva lailla selkeésti
ja ennakoitavalla tavalla. Néin ollen EPPOlla on télld hetkelld pdédsy tietoihin hajautetusti
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kautta (EPPO-asetuksen 43 artiklan 1 kohta).
Koska pédsy tietothin on toteutettu tdlla tavoin, EPPO ei vilttimattd voi suorittaa
tutkimuksiaan niin nopeasti ja tehokkaasti kuin olisi tarpeen.

OLAF-asetuksen mukaan OLAFilla on toimivalta torjua petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa, joka vahingoittaa Euroopan unionin taloudellisia etuja. Namé taloudelliset edut
késittdvat Euroopan unionin talousarvioon siséltyvdt tulot, menot ja varat. Unionin
tuomioistuin katsoi tuomiossaan (asia C-105/14°), etti unionin taloudelliset edut kattavat
myoOs unionin tulot, jotka ovat perdisin yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta unionin
sdantojen mukaisesti madritettyyn yhdenmukaistettuun arvonlisdveron
médrdytymisperusteeseen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 08/2025 ”Tuontiin liittyvat
arvonlisdveropetokset — EU:n taloudellisia etuja ei suojata riittdvdsti yksinkertaistettujen
tuontitullimenettelyjen yhteydessd” seké erityiskertomus 24/2015, suositus 12.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, 5. 29-41).

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 8.9.2015. Rikosoikeudenk&ynti, jossa vastaajana on Ivo
Taricco ym. Tribunale di Cuneon esittiméd ennakkoratkaisupyyntd. Ennakkoratkaisupyyntd -
Arvonliséverorikoksia koskeva rikosoikeudenkdynti — SEUT 325 artikla — Kansallinen lainsdédéntd,
jossa sdddetddin ehdottomista vanhentumisajoista, jotka voivat johtaa siihen, ettd rikoksista ei rangaista
— Euroopan unionin taloudellisten etujen mahdollinen vaarantuminen — Kansallisen tuomioistuimen
velvollisuus jattdd soveltamatta kansallisen oikeuden sddnnoksid, jotka saattavat olla ristiriidassa
jésenvaltioille unionin oikeudessa asetettujen velvollisuuksien kanssa. Asia C-105/14.
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OLAF-asetuksessa sdddetiin, ettd OLAF voi saada toimielinten, elinten ja laitosten hallussa
olevia, tutkimuksen kohteena olevan asian kannalta merkityksellisid tietoja ja dataa,
riippumatta siitd, millaiselle vélineelle tiedot on tallennettu, jos ne ovat tarpeen sen
osoittamiseksi, ettd kyse on petoksesta, lahjonnasta tai unionin taloudellisia etuja
vahingoittavasta muusta laittomasta toiminnasta. Saman asetuksen nojalla OLAFilla on ennen
tutkimuksen aloittamista péddsy kaikkiin toimielinten, elinten ja laitosten hallussa olevien
tietokantojen asiaan vaikuttaviin tietoihin, kun tdmd on Vvalttimatontd véitteiden
todellisuuspohjan arvioimiseksi. Liséksi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava OLAFille sen pyynndsti tai omasta aloitteestaan viipymattd kaikki muut niiden
hallussa olevat merkitykselliset tiedot, asiakirjat tai data, jotka liittyvét petosten, lahjonnan tai
unionin taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan torjuntaan.

Asetuksessa (EU) N:o 904/2010 ei nimenomaisesti sdddetd OLAFin pddsystd
tietojérjestelmiin, joissa on asetuksessa (EU) N:o 904/2010 maéériteltyjd asiaankuuluvia
arvonlisiverotietoja. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on suositellut, ettd komission ja
jasenvaltioiden olisi poistettava oikeudelliset esteet, jotka haittaavat hallinto-, oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa kansallisella ja EU:n tasolla, ja
huomauttanut erityisesti, ettd OLAFille “olisi taattava |[...] pddsy VIES-jdrjestelmdn ja
Eurofiscin tietoihin”. Liséksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi vuonna 2025 tuontiin
liittyvien arvonlisdveropetosten ja EU:n tason elinten vélisen yhteistyon osalta, ettd tietojen
yhteiskdytt6d ja vaihtoa koskevat sddnnokset haittaavat edelleen Eurofiscin ja OLAFin vélisti
yhteistyotd ja ettd timédn seurauksena menettelyt ovat aikaa vievid, milld on merkitystd sen
kannalta, kuinka vaikuttavasti EPPO ja OLAF kisittelevit arvonlisiveropetostapauksia. '

Sen vuoksi sekd EPPO-asetuksessa ettd OLAF-asetuksessa sdddetddn jo yksittdisten
jasenvaltioiden velvollisuuksista toimittaa — eri perustein ja erilaisin vilinein — asiaankuuluvat
arvonlisdverotiedot, joita EPPO ja OLAF tarvitsevat tehtiviensd hoitamiseen. Toisaalta
asetuksessa (EU) N:o 904/2010 sdddetddn EU:n keskitetystd arvonlisdverotietojen vaihdosta
jasenvaltioiden vililld péddasiassa Eurofisc-verkoston ja EU:n tietojédrjestelmien (kuten
Eurofisc-verkostossa kéytettivien VIES- ja CESOP-jarjestelmien) avulla. Eurofisc ja EU:n
tietojérjestelmét otettiin kayttoon asetuksella (EU) N:o 904/2010, jotta voitiin vastata
kasvavaan tarpeeseen torjua yhteison sisdisid petoksia ja sdhkdisen kaupankdynnin
arvonlisdveropetoksia, jotka jo niiden méaaritelmien mukaisesti koskevat useita jisenvaltioita.
Tallaisten petosten torjuminen kahdenvilisen tietojenvaihdon avulla tekee rajatylittdvien
petosten havaitsemisesta liian hidasta.

Jasenvaltioiden veroviranomaisten monenvélinen tietojenvaihto tapahtuu pédédasiassa kahdella
tavalla: 1) jakamalla kansallisia riskianalyysejd Eurofisc-verkostossa ja 2) hyddyntdmailla
automatisoitua pddsyd arvonlisdverotietothin EU:n tietojdrjestelmien, kuten VIES-
jérjestelmédn ja CESOP-jdrjestelmidn, kautta. Ensimméisen tavan ansiosta veroviranomaiset
voivat vaihtaa keskendin kansallisten riskianalyysien tuloksia, antaa toisilleen palautetta ja
saada EU:n tason riskianalyysin mahdollisista petollisista menettelyistd. Toinen tapa on
keskeisen tirked, jotta veroviranomaiset voivat saada arvonlisidverotietoja EU:n tasolla, tehda
oman riskianalyysinsd tai todentaa riskianalyysin tulokset, ja myds Eurofiscin riskianalyysin
kannalta. Nykyisen oikeusperustan nojalla jasenvaltiot voivat saada arvonlisdverotietoja EU:n
tasolla vain verohallintojen viélilld. Asetusta (EU) N:o 904/2010 ei ole muutettu vastaavasti
siten, ettd EPPOlle ja OLAFille myonnettéisiin yksinkertaisempi pdasy néihin tietoihin EU:n

10 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 08/2025 ”Tuontiin liittyvét

arvonlisdveropetokset — EU:n taloudellisia etuja ei suojata riittdvasti yksinkertaistettujen
tuontitullimenettelyjen yhteydessd” seké erityiskertomus 24/2015, suositus 12.
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tasolla, mikd antaisi niille vélineen, jolla ne voivat hoitaa lakisddteisid tehtdviddn ja torjua
petoksia. EPPO ja OLAF tarvitsevat pddsyn tietoihin EU:n tasolla, jotta ne voivat erottaa
vilpilliset liiketoimet laillisista liiketoimista ja suorittaa tutkimuksia koko petosketjusta. Tama
edellyttdd pddsyd arvonlisdverotietoihin EU:n tasolla. Kéytdnnossda EPPOn ja OLAFin on
nykytilanteessa hoidettava tehtdvénsd torjua petoksia EU:n tasolla tekemélld kahdenvilistad
yhteistyotd kansallisten veroviranomaisten kanssa. Jos EPPO ja OLAF tutkivat EU:n varoihin
kohdistuvaa petosta, ne voivat saada kyseisen jdsenvaltion vilpillisten veronmaksajien alv-
tunnistetiedot ja tietoja vilpillisistd liiketoimista kyseisessd jdsenvaltiossa ainoastaan
kansallisen viranomaisen kautta. Nykytilanteessa EPPOn ja OLAFin on toistettava tdma
kahdenvilinen yhteistydomenettely kaikkien niiden jdsenvaltioiden kanssa, joiden ne uskovat
liittyvdn petokseen, ja mahdollisesti pyydettivd yhteistyotd vield kerran samoilta
jasenvaltioilta, jos tutkimuksessa ilmenee uusia epiilyttdvid verovelvollisia. Tdma pitkd ja
hankala prosessi ei sovellu sellaisten yhteison sisdisten arvonlisdveropetosten tutkimiseen,
joihin liittyy useita jasenvaltioita. Viimeisimmit EPPOn tutkimukset, jotka kattavat yli puolet
jasenvaltioista'!, osoittavat, etti padsystd arvonlisdverotietoihin EU:n tasolla voi olla vain
hyotyd EU:n arvonlisédveropetosten torjunnan kannalta. Mitd pikemmin EPPO ja OLAF saavat
taydellisen kuvan petoksesta EU:n ndkdkulmasta, siti nopeammin ne voivat ryhtyd toimiin
sen pysayttdmiseksi. Talld ehdotuksella korjataan néitd puutteita rajoitetulla muutoksella, jolla
EPPOlle ja OLAFille annetaan mahdollisuus viestid suoraan ja yksinkertaisesti Eurofiscin
kanssa sekd erityinen, suora ja keskitetty pidsy niiden tehtdvien kannalta merkityksellisiin
arvonlisdverotietoihin petosten torjumiseksi, timéin kuitenkaan rajoittamatta EPPO- ja OLAF-
asetuksista johtuvia nykyisii tiedonsaantioikeuksia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Témi ehdotus on yhdenmukainen “Alv digiaikana” -pakettiin sisdltyvdn lainsddddnnon
kanssa, joka on tullut voimaan mutta jota ei vield sovelleta.!? ”Alv digiaikana” -paketissa
kaavaillaan EU:n sisdisid liiketoimia ja alv-rekisterdintitietoja koskevien tietojen keskitettya
vaihtoa ja késittelyd koskevan jérjestelman luomista (alv-tietojen sdhkdinen keskusjéirjestelméa
VIES). Lainsdidddantomuutoksella annetaan EPPOIlle ja OLAFille paidsy VIES-
keskusjirjestelmén tietoihin, kun jérjestelméé aletaan soveltaa.

Asetuksessa (EU) N:o 904/2010 mééritellddn sdédnnot, joiden mukaisesti jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat jakaa tietoja rajatylittdvistd maksuista maksutietojen
sdhkdisen keskusjirjestelmidn (CESOP) avulla. Sen vuoksi tidssd ehdotuksessa kisitellddn
my6s EPPOn ja OLAFin padsyd CESOP-jérjestelméén.

EPPOn koordinoima tutkintakokonaisuus "Midas” paljasti laajamittaisen arvonlisdveropetostapauksen,
joka kattoi 17 maata ja johon liittyvd vahinko oli arviolta 195 miljoonaa euroa.(Germany: Fourth person
convicted in large-scale VAT fraud investigation Midas | European Public Prosecutor’s Office). EPPOn
suorittama tutkimus, jonka koodinimi on “”Calypso”, on heikentdnyt merkittavéasti rikollisverkostoja,
jotka tuovat EU:n markkinoille valtavia miirid Kiinasta vilpillisesti tuotuja tavaroita ja kiertdvit
samalla tullit ja arvonlisdveron. Tutkimus kattaa 14 maata. Tutkimuksen kohteena olevan rikollisen
toiminnan aiheuttamien vahinkojen arvioidaan tdlla hetkelld olevan yhteensd noin 700 miljoonaa euroa:
yli 250 miljoonaa euroa muodostuu kierretyistd tulleista (jotka palautetaan kokonaisuudessaan EU:n
talousarvioon) ja ldhes 450 miljoonaa euroa maksamatta jétetystd arvonlisiverosta, mikd tdma
vahingoittaa sekd EU:n talousarviota ettd jdsenvaltioiden kansallisia talousarvioita (Investigation
‘Calypso’: EPPO strikes criminal networks flooding EU with fraudulent Chinese imports | European
Public Prosecutor’s Office).

12 Neuvoston asetus (EU) 2025/517, annettu 11 pédivand maaliskuuta 2025, asetuksen (EU) N:o 904/2010
muuttamisesta digiajan edellyttdmien arvonlisdverotuksen alan hallinnollista yhteisty6td koskevien
jérjestelyjen osalta (EUVL L, 2025/517, 25.3.2025).
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Témi ehdotus on johdonmukainen EU:n petostentorjuntajiarjestelmdn meneilldén olevan
uudelleentarkastelun kanssa, jonka tavoitteena on virtaviivaistaa tehtdvid, toimivaltaa ja
koordinointia EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien petosten ehkdisemisestd, tutkinnasta ja
torjunnasta vastaavien EU:n eri toimijoiden vélilld. Té&hédn sisdltyy my0s datan ja
tiedustelutietojen tehokas jakaminen. Ehdotus on linjassa petostentorjuntajirjestelmén
uudelleentarkastelua koskevan valkoisen kirjan'® kanssa. Valkoisessa kirjassa korostetaan
erityisesti  sitd, ettd petostentorjuntaa voidaan kehittdd keskittymdlla parempaan
tiedonkeruuseen, tiedonsaantioikeuksien vahvistamiseen, rikostutkinnassa ja hallinnollisissa
tutkimuksissa kéytettdvien menetelmien vahvempiin synergioihin sekd yhteistyon
kehittimiseen. Valkoisessa kirjassa todetaan, ettd voisi olla hyddyllistd luoda sddntojé, jotka
sallivat EPPOn ja OLAFin vaihtaa tietoja Eurofiscin kanssa ja kayttdd keskitetysti
asiaankuuluvia arvonlisdverotietoja.

Taméd ehdotus on yhdenmukainen neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 kanssa, jolla
perustetaan EPPO ja maédritelldin sen toimivalta PIF-direktiivissd sdddettyjen unionin
taloudellisia etuja  vahingoittavien rikosten osalta, mukaan lukien rajatylittivit
arvonlisdveropetokset, joiden aiheuttama kokonaisvahinko on vdhintddn 10 miljoonaa euroa.

Ehdotus on yhdenmukainen OLAFin perustamisesta tehdyn komission péddtoksen
1999/352/EY'* kanssa, jossa miiritelliin OLAFin toimivalta hallinnollisten tutkimusten
alalla, jotta voidaan vahvistaa yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista petoksilta,
lahjonnalta ja muulta laittomalta toiminnalta sekd torjua muihin seikkoihin tai toimiin
yhteison sddnndsten vastaisesti kohdistuvia petoksia.

Ehdotus on myo6s yhdenmukainen eurooppalaisen sisdisen turvallisuuden ProtectEU-
strategian'® kanssa, silli se mahdollistaa seki rikosoikeudellisten ettdi hallinnollisten keinojen
paremman kéyton, tietojirjestelmien yhteentoimivuuden ja paremman yhteistyon petosten ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Se on yhdenmukainen sen mahdollisuuden kanssa,
ettd Europolin ja Eurofiscin vélistd yhteistyotd tehostetaan tulevaisuudessa neuvoston
asetuksen (EU) N:o 904/2010 kattavan arvioinnin ja Europolin toimeksiannon tarkistamisen
yhteydessd, kuten ProtectEU-strategiassa kaavaillaan.

Ehdotus on voimassa olevan tietosuojalainsifidinnon eli yleisen tietosuoja-asetuksen'¢ ja
unionin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin sovellettavan asetuksen (EU) 2018/1725' seki
EPPO-asetuksen VIII luvussa sdddetyn erillisen tietosuojajirjestelman mukainen.

13 COM(2025) 546 final.

Komission péitos, tehty 28 piivdnd huhtikuuta 1999, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
perustamisesta (tiedoksiannettu numerolla SEK(1999) 802) (EYVL L 136, 31.5.1999, s. 20-22).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, ProtectEU — eurooppalainen sisdisen turvallisuuden strategia (COM(2025)148
final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssé ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39—
98).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Télld asetuksella muutetaan neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan perusteella. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto
antaa yksimielisesti erityisessd lainsdédtdmisjirjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja
talous- ja  sosiaalikomiteaa  kuultuaan  sddnnokset  jdsenvaltioiden  sddntdjen
yhdenmukaistamisesta vilillisen verotuksen alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sdintojd, joiden mukaisesti EPPOn ja OLAFin olisi saatava neuvoston asetuksen (EU) N:o
904/2010 nojalla (eli unionin tasolla) vaihdettavia arvonlisdverotietoja, ei voida saataa
yksinomaan jisenvaltioiden tasolla tai kdyttdméalld muita kuin lainsédédédnnollisid vélineitd. Ne
voidaan saada aikaan vain selventdmaélld asiaankuuluvaa oikeusperustaa unionin tasolla. Sen
vuoksi komission on tarpeen ehdottaa toimia neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010
muuttamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus sisdltdd vain hyvin kohdennetun muutoksen hallinnollista yhteisty6té
arvonlisdverotuksen alalla koskevaan voimassa olevaan oikeudelliseen kehykseen, ja silld
lisatadn kehykseen uusia elementtejd vain, jos se on tarpeen, jotta EPPO ja OLAF saavat
padsyn hallinnollista yhteistyotd arvonlisdverotuksen alalla koskevien jarjestelyjen nojalla
vaihdettaviin arvonlisdverotietoihin. Ehdotetuilla muutoksilla odotetaan olevan myonteisid
vaikutuksia arvonlisdveropetosten torjuntaan, koska niilli poistetaan oikeudellinen
epavarmuus, joka tilld hetkelld haittaa tehokasta yhteisty6td EPPOn ja OLAFin kanssa EU:n
tasolla. Uudet sddnndkset eivédt aiheuttaisi merkittdvid lisdkustannuksia kansallisille
viranomaisille lukuun ottamatta tiettyjd tietotekniikan kehitystoimia EPPOa, OLAFia ja
komissiota varten. Néissdkin tapauksissa kustannukset pysyisivét hyvin pienind. Yrityksiin ei
kohdistu vaikutuksia.

EPPOn osalta uusissa sddnnoksissd ei ylitetd sitd, mikd on ehdottoman véilttimitontd, jotta
EPPO voi saada hallinnollisen yhteistyon vélineilld vaihdettavia arvonlisdverotietoja
voidakseen tehostaa rajatylittdvien arvonlisdveropetosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa sekd
rikollisjdrjestjen vastaista toimintaa. On tarpeen sddnnelld, miten EPPO voi saada
arvonlisdveropetoksia koskevia tietoja unionin tasolla sen sijaan, ettd sen on hankittava tiedot
jokaiselta jdsenvaltioiden toimivaltaiselta viranomaiselta erikseen, jotta se voi tutkia
tehokkaasti  direktiivissi (EU) 2017/1371'® siidettyji, unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia ja erityisesti vakavia rajatylittdvid arvonlisdveropetoksia ja nostaa
niistd syytteita.

OLAFin osalta uusissa sddnnoksissd ei ylitetd sitd, mikd on ehdottoman valttiméatontd, jotta
OLAF voi saada hallinnollisen yhteistyon viélineilli vaihdettavia arvonlisdverotietoja
tehostaakseen hallinnollisia tutkimuksiaan, jotka koskevat petoksia, lahjontaa ja muuta
yhteisdjen taloudellisia etuja vahingoittavaa laitonta toimintaa sekd muihin seikkoihin tai
toimiin yhteison sddanndsten vastaisesti kohdistuvia petoksia.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivanad heindkuuta 2017,

unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29-41).
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EPPO ja OLAF voivat saada asiaankuuluvia arvonlisdverotietoja suojatussa viestintdverkossa.
Téllaisia ovat muun muassa vero- ja tulliviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa nykyisin
tukevat verkot. Verkossa olisi oltava kaikki tarvittavat turvaominaisuudet (mukaan lukien
tietojen salaus). Ehdotuksessa todetaan, ettd EPPO-asetuksessa, OLAF-asetuksessa ja EU:n
tietosuojalainsdddanndssd sdddettyjd suojatoimia sovelletaan edelleen. Arvonlisdverotukseen
liittyvien tietojen vaihtamisen ja analysoinnin yleinen tarkoitus on petosten torjumista
koskevan EPPOn ja OLAFin toimeksiannon mukainen. Petosten torjunta on tirked EU:n ja
jasenvaltioiden yleisen edun mukainen tavoite.

o Toimintatavan valinta

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen edellyttdd neuvoston asetuksen
antamista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010 koskeva arviointi toteutettiin vuonna 2025.
Jasenvaltiot suhtautuvat yleisesti ottaen mydnteisesti kayttoon otettuihin oikeudelliseen
kehykseen ja kdytdnnon puitteisiin. Arvioinnin kohteena olleessa hallinnollisen yhteistyon
oikeudellisessa kehyksessd ei viitata nimenomaisesti EPPOon. Yksi arvioinnin keskeinen
havainto oli, ettd EPPOa koskevan nimenomaisen viittauksen puuttuminen neuvoston
asetuksesta (EU) N:o 904/2010 aiheuttaa sen, ettd toimielinten vélinen yhteistyd ei ole
optimaalista, ja heikentdd siten tehokasta arvonlisdveropetosten torjuntaa. Arviointi osoitti
myos, ettd asetuksessa (EU) N:o 904/2010 sdddetyt Eurofiscin ja OLAFin vilisen yhteistyon
vélineet eivit ole tehokkaita.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmid kuultiin laajalti arvioinnin aikana ja ennen tdmin ehdotuksen tekemista.
Komissio toteutti arvioinnin yhteydessd kyselytutkimuksen arvonlisdveroa koskevan
yhteistyon alalla toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien
keskuudessa. Jdsenvaltioille toimitettiin kyselylomake vuonna 2023, ja kaikki jdsenvaltiot
toimittivat vastauksensa kahden kuukauden kuluessa. Jésenvaltioille esitettiin kysymyksid
muun muassa EPPOn ja Eurofiscin yhteistyostd sekd EPPOn paisystd arvonlisdverotietoihin.
Jasenvaltiot suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti oikeudellisen kehyksen muuttamiseen
EPPOn osalta, mutta huomauttivat, ettd kaikki jasenvaltiot eivdt osallistu EPPOon ja ettd
EPPOn on tarpeen saada arvonlisdverotietoja kdynnissd olevien EPPOn tutkimusten
yhteydessd. Sidosryhmien ndkemykset otettiin huomioon tédtd ehdotusta laadittaessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Asiantuntijatiedon keruu ja kdyttd perustui laajoihin sidosryhmien kuulemisiin, joissa kuultiin
muun muassa neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 osalta toimivaltaisia jasenvaltioiden
viranomaisia, Eurofiscin edustajia, OLAFia ja EPPOa.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta ei tehty vaikutustenarviointia, jolla olisi varmistettu EPPO-asetuksen, OLAF-
asetuksen ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 vélinen johdonmukaisuus. Jotkin
jasenvaltiot jakavat jo EPPOn ja OLAFin kanssa omia tietojaan, ja tietoja vaihdetaan myds
Eurofisc-verkoston puitteissa kansallisen lainsddddnnon sekd EPPO- ja OLAF-asetusten
perusteella. Tama kansallinen toimintatapa, jota ei koordinoida EU:n tasolla, antaa EPPOlle ja
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OLAFille kuitenkin vain hajanaista tietoa ja ainoastaan osittaisen kuvan laajemmista EU:n
varoihin kohdistuvista petoksista. Arvonlisdveropetokset ovat EU:ssa yhi jarjestdytyneempid
koko unionin tasolla, ja asetusta (EU) N:0 904/2010 on sen vuoksi muutettu, jotta jisenvaltiot
saisivat oikeudellisen vilineen EU:n tason ldhestymistavan soveltamiseksi. Lainsddaddnndssi
ei kuitenkaan sédéddetd EPPOn ja OLAFin pddsystd nédihin uusiin EU:n tiedonvaihtovélineisiin,
jotka ovat saatavilla ainoastaan asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla. Tallaisten
oikeudellisten vélineiden tarjoaminen on olennaisen tirkedd, jotta EPPO voi suorittaa
rikostutkintatoimia ja hajottaa tehokkaasti arvonlisdveropetoksiin syyllistyvid verkostoja.
Tama tarve on erityisen Kkiireellinen, kun otetaan huomioon EPPOn vuoden 2024
vuosikertomuksessa!® esiin tuodut operatiiviset tarpeet. EPPO edistyy jatkuvasti
arvonlisdveropetoksiin  syyllistyvien rajatylittivien jérjestdytyneiden rikollisryhmien
hajottamisessa, ja kaikki viivistykset asetuksen ajantasaistamisessa aiheuttavat jasenvaltioille
huomattavia menetyksid perimdttd jéddvien arvonlisdverotulojen muodossa. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin totesi tuontiin liittyvistd arvonlisdveropetoksista antamassaan
erityiskertomuksessa 8/2025 ja EU:n siséisistd petoksista antamassaan erityiskertomuksessa
24/2015 (suositus 12), ettd OLAFille olisi annettava pddsy VIES-jarjestelmén ja Eurofiscin
tietoithin, koska se on vilttdimétontd tehokkaan arvonlisdverotusta koskevan yhteistyon
vahvistamiseksi.

Asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen on ainoa toteuttamiskelpoinen toimenpide, jolla
EPPOlle ja OLAFille voidaan antaa pédsy arvonlisdverotietoihin EU:n tasolla.
Talousarviovaikutukset ovat vihdiset, koska piddsy tietoihin annetaan olemassa olevan
tietotekniikkainfrastruktuurin kautta. Kansalaisiin tai yrityksiin ei kohdistu vaikutuksia.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen mukaisesti komissio on sitoutunut kompensoimaan
lainsdddéantdehdotuksista aiheutuvia uusia rasitteita vihentimélld jo olemassa olevia rasitteita
samalla politiikan alalla, joten yrityksille ja kansalaisille aiheutuu mahdollisimman vihin
kielteisid vaikutuksia. Kompensoiminen koskee hallinnollisia rasitteita eikd vélttdméttd
mukautuksista aitheutuvia kustannuksia (esim. parannusten edellyttimid investointeja). Talld
ehdotuksella ei ole vaikutuksia yrityksiin tai kansalaisiin, joten se on “yksi sisdén, yksi
ulos” -periaatteen mukainen.

Ehdotus on valmis digitaaliseen ympéristdon ja perustuu olemassa oleviin tietoteknisiin
viestintivélineisiin ("digitaalinen tarkastus™).

. Perusoikeudet

Ehdotus koskee EPPOn ja OLAFin suorittamaa arvonlisdverotukseen liittyvien tietojen ja
henkildtietojen vaihtoa ja kisittelyd. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa’ esitetdisin laaja
henkilotietojen madritelmd, joka sisdltdd kaikki sellaista tunnistettua tai tunnistettavissa
olevaa luonnollista henkilod koskevat tiedot, joka voidaan tunnistaa suoraan tai vilillisesti.
Néin ollen petostentorjunnan kannalta merkitykselliset tiedot sisdltdvét yleisen tietosuoja-
asetuksen ja perusoikeuskirjassa’! vahvistettujen, henkildtietojen suojaa koskevien
periaatteiden soveltamisalaan kuuluvia tietoja. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan

19 Vuosikertomus 2024 : "EPPO leading the charge against EU fraud”, 3.3.2025.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1), 4 artiklan 1 kohta.

2 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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henkilGtietojen kisittelyssd noudatettavat periaatteet ja rekisterdidyn oikeudet. Kuten 1
jaksossa selitetddn, rajatylittdvien arvonlisdveropetosten laajuuden ja monimutkaisuuden
vuoksi EPPOn ja OLAFin on saatava arvonlisdverotiedot EU:n tasolla, jotta ne voivat hoitaa
lakisédteiset tehtdvinsd. Lisdksi arvonlisdverotietojen saaminen EU:n tasolla on
oikeasuhteista, koska se liittyy epiiltyihin arvonlisidveropetostapauksiin ja niiden tutkintaan.??

EPPO-asetuksessa sdddetddn operatiivisten henkilGtietojen kisittelyd koskevasta erillisestd
tietosuojajarjestelmistd, ja OLAF-asetus sisdltdd erityisid sddnnoksid, joilla varmistetaan
henkildtietojen suoja EU:n tietosuojanormien ja erityisesti asetuksen (EU) 2018/1725
mukaisesti. EPPOn suorittaman henkildtietojen — erityisesti rikostutkintatoimiin liittyvien
tietojen — késittelyn on oltava lainmukaista ja asianmukaista, ja EPPO saa késitelld kyseisié
tietoja vain tiettyd laillista tarkoitusta varten. EPPO-asetuksessa asetetaan tietojen
sdilyttdmistd koskevia rajoituksia, midratdin asianmukaisista turvatoimenpiteistd ja taataan
rekisterdityjen oikeudet, kuten pddsy tietoihin, tietojen oikaiseminen tai poistaminen ja
késittelyn rajoittaminen, jollei tietyistdi EPPOn tyon luonteesta johtuvista rajoituksista muuta
johdu. Siind sdddetddn myds Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) riippumattomasta
valvonnasta velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi. OLAFiin, joka on Euroopan
komission yksikkd, sovelletaan vastaavasti 23 pdiviand lokakuuta 2018 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725, joten se kuuluu Euroopan
tietosuojavaltuutetun valvontavaltuuksien piiriin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus aiheuttaa EPPOlle, OLAFille ja komissiolle véhiisid kustannuksia, jotka johtuvat
nykyisten tietojarjestelmien mukauttamisesta tietojenvaihdon ja arvonliséverotietoihin padsyn
helpottamiseksi. Talousarviovaikutukset esitetdén yksityiskohtaisesti tdhdn ehdotukseen
liittyvidssd rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 58 artiklan 1 kohdan nojalla perustettu
hallinnollisen yhteistyon pysyvé komitea kasittelee jisenvaltioiden, OLAFin ja EPPOn vilista
hallinnollista yhteistyotd koskevia kysymyksia.

Asetuksen (EU) N:o 904/2010 37 artiklan mukaisesti Eurofiscin puheenjohtaja toimittaa
hallinnollisen yhteistyon pysyville komitealle vuosikertomuksen kaikista Eurofiscin
toiminnoista, my0s tietojenvaithdosta EPPOn ja OLAFin kanssa. Jotta voitaisiin arvioida,
miten hyvin hallinnollisella yhteisty6lld pystytddn torjumaan verovilppid ja veron kiertdmisti,
jasenvaltioiden on 49 artiklan nojalla ilmoitettava komissiolle myds kaikki saatavilla olevat
tiedot, jotka ovat olennaisia asetuksen soveltamisen kannalta (kuten vuositilastot EPPOn ja
OLAFin saamista tiedoista). Tdmén ndyton perusteella asetuksen soveltamista tarkastellaan
uudelleen viiden vuoden vilein.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta

2 Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohta ja asetuksen (EU) 2018/1725 25 artiklan 1
kohdan c alakohta.
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetut muutokset ovat seuraavat:

a)

b)

d)

Ehdotetun 36 artiklan 2 a kohdan mukaan Eurofiscin tydalakoordinaattoreiden
on toimitettava EPPOlle oma-aloitteisesti kaikki viitteet jisenvaltioiden valilla
vaihdettuihin  rajatylittdvid  arvonlisdveropetoksia  koskeviin  tietoihin
perustuvista petosepdilyistéd, joiden osalta EPPO voisi kéyttdd toimivaltaansa.
Ehdotetun 36 artiklan 2 b kohdan mukaan Eurofiscin tydalakoordinaattoreiden
on pyynndstd toimitettava EPPOlle kaikki tiedot, jotka ovat merkityksellisid
arvonlisdveropetoksia koskevien EPPOn tutkimusten yhteydessa.

Ehdotetun 36 artiklan 2 ¢ kohdan mukaan Eurofiscin tydalakoordinaattoreiden
on, ellei niiden kansallisessa lainsddddnndssa sitd kielletd, toimitettava
OLAFille kaikki wviitteet jdsenvaltioiden vililld vaihdettuihin rajatylittavid
arvonlisdveropetoksia koskeviin tietoihin perustuvista petosepdilyisti OLAFin
toimeksiannon mukaisesti. Ehdotetun 36 artiklan 2 d kohdan mukaan
Eurofiscin  tydalakoordinaattoreiden on, ellei niiden kansallisessa
lainsdddédnnossa sitd kielletd, toimitettava pyynnostda OLAFille kaikki OLAFin
toimeksiannon kannalta merkitykselliset tiedot.

Ehdotetun 36 artiklan 2 a —2 d kohdassa sdddetddn péddsystd jasenvaltioilta
keréttyihin tietoihin, mutta ei tietoihin, jotka Eurofisc on saanut Europolilta 36
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Asetuksen XIII lukuun "SUHTEET KOMISSIOON JA MUIHIN UNIONIN
TOIMIELIMIIN, ELIMIIN JA LAITOKSIIN” lisittdvan 49 a artiklan mukaan
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on myonnettivd EPPOlle
keskitetty mahdollisuus tehdd kohdennettuja hakuja arvonlisdverotukseen
liittyvistd tiedoista EU:n tietojérjestelmien avulla tiettyjen EPPO-asetuksen 4
artiklassa maddriteltyjen rikosten tutkimiseksi. Pddsy myonnetddn Euroopan
syyttédjille, valtuutetuille Euroopan syyttéjille ja valituille EPPOn tyontekijdille,
joilla on henkilokohtainen kéyttdjdtunnus. Tamé péadsy koskee 49 a artiklassa
tarkoitettuja tietoja eiki sisdlla padsyéd Eurofisc-yhteysvirkamiesten soveltamiin
riski-indikaattorethin ja prosesseihin. Péédsy rajoitetaan kohdennettuihin
hakuihin, jotka perustuvat tiettyihin tdytdntoonpanosdddokselld madriteltaviin
tietoluokkiin ja jotka suoritetaan asetuksen (EU) 2017/1939 4 artiklassa
tarkoitettujen tiettyjen epdiltyjen rikosten tutkintaa tai syytteeseenpanoa varten,
eli se ei kata esimerkiksi satunnaisia hakuja.

Samaan lukuun lisdttdvian 49 b artiklan nojalla jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on myoOnnettivd OLAFille keskitetty mahdollisuus tehda
kohdennettuja hakuja arvonlisdverotukseen liittyvistd tiedoista EU:n
tietojdrjestelmien avulla tutkimusten aloittamiseksi ja suorittamiseksi OLAFin
tehtidvien mukaisesti. Pddsy myonnetddn valtuutetuille OLAFin tyontekijoille,
joilla on henkilokohtainen kéyttdjatunnus. Tamé péddsy koskee 49 a artiklassa
tarkoitettuja tietoja eika sisdlld padsyéd Eurofisc-yhteysvirkamiesten soveltamiin
riski-indikaattoreihin ja prosesseihin. Pddsy rajoitetaan kohdennettuihin
hakuihin, jotka perustuvat tiettyihin tdytdntoonpanosdddokselld madriteltaviin
tietoluokkiin ja jotka suoritetaan tutkimusten aloittamiseksi ja suorittamiseksi
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
OLAFin tehtdvien mukaisesti, eli se ei kata esimerkiksi satunnaisia hakuja.
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Ehdotettujen 49 a ja 49 b artiklan sdédnndkset kattavat EPPOn ja OLAFin pddsyn

a) alv-tietojen  vaihtojérjestelmédn  (VIES)  kautta  alv-tunnisteita  ja
yhteisoliiketoimia koskeviin tietoihin (17 artiklan 1 kohdan a—c alakohta),

b) SURVEILLANCE-jarjestelmdan kautta asiaankuuluviin tietoihin, jotka
koskevat arvonlisdverosta vapautettua tuontia (17 artiklan 1 kohdan e ja f
alakohta siltd osin kuin on kyse IOSS-jarjestelmén ja tullimenettelyjen 42 ja 63
piiriin kuuluvasta tuonnista),

c)  CESOP-jérjestelmén kautta maksutietoihin (24 b artiklan 3 kohta).

Johdonmukaisuuden vuoksi 21 ja 24 d artiklaan lisdtiddn viittaukset EPPOlle ja OLAFille 49 a
ja 49 b artiklan nojalla myOnnettdvéaan padsyyn.

EPPO ja OLAF voivat saada muutetun 36 artiklan nojalla arvonlisdveron erityisjirjestelmééan
ja pk-yritysten erityisjdrjestelmddn liittyvid tietoja (17 artiklan 1 kohdan d ja g alakohta)
Eurofiscin kautta, koska asiaankuuluvat tietojirjestelmaét eivit sisdlld keskeisid EU:n tason
komponentteja ja niiden mukauttamisella olisi tietoteknisid vaikutuksia kansallisiin
viranomaisiin.

Sddnnoksid mukautetaan 1. heindkuuta 2030 alkaen, jotta otetaan huomioon VIES-
keskusjirjestelmd, joka aloittaa tuolloin toimintansa ja korvaa vanhan VIES-jirjestelmén.
Johdonmukaisuuden vuoksi 24 k artiklaan lisdtddan viittaukset EPPOlle ja OLAFille 49 a ja 49
b artiklan nojalla myonnettavadn padsyyn VIES-keskusjérjestelméan.
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2025/0348 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 904/2010 muuttamisesta silti osin kuin on kyse Euroopan

syyttijanviraston (EPPO) ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) paasystia

arvonlisiverotietoihin unionin tasolla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon

1

3

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsditdmisjarjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 904/2010° vahvistetaan sd#nndt sellaisten
yksittéisten tietojen sdahkoisestd tallettamisesta ja vaihdosta arvonlisdverotuksen alalla,
joiden avulla arvonlisdverotus voidaan toimittaa oikein, arvonlisdveron (alv)
moitteetonta soveltamista voidaan valvoa erityisesti yhteisoliiketoimien osalta ja
arvonlisdveropetoksia voidaan torjua. Asetuksessa ei kuitenkaan esitetd, miten
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi saada kyseiset tiedot neuvoston asetuksen (EU)
2017/1939* 4 artiklan mukaisten tehtiviensd hoitamista varten tai miten Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi saada ndméd tiedot Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013° 1 artiklan mukaisten tehtéiviensi
hoitamista varten.

Asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaan unionin toimielinten, elinten
ja laitosten sekd jdsenvaltioiden sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd EPPOlle

EUVLCI...], [...],s- [---]-

EUVLCI...],[...],s- [---]-

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdivanad lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydstd ja
petosten  torjunnasta  arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/07).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivani syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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€)

(4)

)

kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta se voisi kdyttdd toimivaltaansa kyseisen
asetuksen 22 artiklan ja 25 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Tdméd kattaa myds
rajatylittdvét arvonlisdveropetokset. Rajatylittdvét arvonlisdveropetokset koskevat jo
madritelméllisesti useita jdsenvaltioita, eikd tiedonkulku yksittiisiltd jasenvaltioilta
EPPOlle sovellu arvonlisdveropetosten torjuntaan EU:n tasolla. Jotta EPPO saisi tietoa
arvonlisdveropetosten riskeistd EU:n tasolla ja jotta se voisi hoitaa lakisddteisen
tehtdviansd, on tarpeen vahvistaa yksityiskohtaisemmat sdidnnét, joiden mukaisesti
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava asetuksen (EU) N:o 904/2010 33 artiklassa
tarkoitetussa Eurofisc-verkostossa EPPOlle kaikista arvonlisdveropetosepdilyistd ja
toimitettava sille mahdolliset niihin liittyvét tdsmdlliset tiedot. Lisdksi EPPO voi
asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 9 kohdan nojalla pyytdéd erityistapauksissa
unionin toimielimiltd, elimiltd ja laitoksilta sekd jdsenvaltioiden viranomaisilta
lisdtietoja. Sen wvuoksi on aiheellista vahvistaa sddnnét, joiden mukaisesti
jasenvaltioiden olisi EPPOn pyynnostd toimitettava Eurofiscin puitteissa EPPOlle
tietoja rajatylittavistd arvonlisdveropetoksista.

Asetuksen (EU) 2017/1939 43 artiklan 1 kohdan mukaan valtuutettujen Euroopan
syyttdjien on voitava saada kaikki kansallisiin tietokantoihin sekd merkityksellisiin
viranomaisrekistereihin tallennetut asiaan liittyvdt tiedot samoin edellytyksin kuin
mitd sovelletaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti vastaavissa tapauksissa.
Mainitun asetuksen 43 artiklan 2 kohdan mukaan EPPOn olisi myds voitava saada
kaikki toimivaltaansa kuuluvat tarvittavat tiedot unionin toimielinten, elinten ja
laitosten tietokannoista ja rekistereistd. Rajatylittdvét arvonlisédpetokset koskevat jo
madritelméllisesti useita jdsenvaltioita, ja pddsy jdsenvaltioiden tasolla kansallisiin
tietokantoihin tallennettuihin asiaankuuluviin tietoihin ei riitd, jotta EPPO voisi torjua
arvonlisdveropetoksia EU:n tasolla. Sen vuoksi on tirkedd mééritelld sdinndt, joiden
mukaisesti EPPOn olisi saatava asiaan liittyvdt arvonlisdverotiedot unionin tasolla
neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten tietokannoista ja rekistereistd, jotta EPPOlla olisi paisy
tietoihin EU:n tasolla ja jotta se voisi hoitaa lakisditeisen tehtdvinsi ja torjua petoksia
EU:n tasolla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2017/1939 43 artiklan
soveltamista. Samasta syystd on tirkedd antaa EPPOlle keskitetty mahdollisuus tehda
kohdennettuja hakuja keskitetyn asiointipisteen kautta kaikista tiettyyn tutkimukseen
liittyvistd tiedoista, vaikka ndma tiedot koskisivat useita jasenvaltioita.

Niiden jdsenvaltioiden, jotka eivét osallistu EPPOon, on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittdméin yhteistydon periaatteen
mukaisesti tuettava EPPOn toimintaa ja pidittaydyttdva toimista, jotka voisivat
vaarantaa sen tavoitteiden saavuttamisen. Eurofisc koostuu sekd EPPOon osallistuvista
jasenvaltioista ettd jdsenvaltioista, jotka eivédt osallistu EPPOon. Sen vuoksi on
tarkedd, ettd EPPOn péaidsylld Eurofiscin késittelemiin tietothin on selked
oikeusperusta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on suosittanut, ettd komissio ja jdsenvaltiot
poistavat  oikeudellisia  esteitd, jotka  haittaavat hallinto-, oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa kansallisella ja EU:n tasolla, ja
etenkin ettd OLAFille olisi myOnnettdvd  pddsy  arvonlisdverotietojen
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(6)

(7)

(8)

vaihtojirjestelmin (VIES) ja Eurofiscin tietoihin.® Tilti osin on tirkedd, ettd
keskitetylld pdédsylla EU:n tietojarjestelmiin on selked oikeusperusta.

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 8§ artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava OLAFin pyynnOstd tai omasta
aloitteestaan OLAFille viipymattd kaikki muut niiden hallussa olevat merkitykselliset
tiedot, asiakirjat tai data, jotka liittyvdt petosten, lahjonnan tai unionin taloudellisia
etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan torjuntaan. Rajatylittavét
arvonlisdveropetokset koskevat jo madritelmaillisesti useita jdsenvaltioita, eiké
nykyisen kaltainen tietojen toimitus OLAFille sovellu arvonlisiveropetosten
torjuntaan EU:n tasolla. Jotta OLAF saisi tietoa arvonlisdveropetoksista EU:n tasolla
ja voisi hoitaa lakisééteisen tehtdvénsé, on tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset sidnnot,
joiden mukaisesti jisenvaltioiden olisi ilmoitettava asetuksen (EU) N:o 904/2010 33
artiklassa tarkoitetussa Eurofisc-verkostossa OLAFille kaikista
arvonlisdveropetosepdilyisti ja toimitettava sille mahdolliset tdsmailliset tiedot
rajatylittidvistd arvonlisdveropetoksista joko oma-aloitteisesti tai OLAFin pyynnosta.

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 3 artiklan 11 kohdan mukaan OLAF voi
saada toimielinten, elinten ja laitosten hallussa olevia, tutkimuksen kohteena olevan
asian kannalta merkityksellisii tietoja ja dataa, riippumatta siitd, millaiselle vélineelle
tiedot on tallennettu, jos ne ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd kyse on petoksesta,
lahjonnasta tai unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta muusta laittomasta
toiminnasta. Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 6 artiklan 1 kohdan mukaan
OLAFilla on ennen tutkimuksen aloittamista pddsy kaikkiin toimielinten, elinten ja
laitosten hallussa olevien tietokantojen asiaan vaikuttaviin tietoihin, kun tdmi on
valttdmatontd viitteiden todellisuuspohjan arvioimiseksi, samalla kun se noudattaa
tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Tétd péddsyoikeutta kidytetddn asetuksessa
(EU, Euratom) N:o 883/2013 sdidettyjen edellytysten mukaisesti. Rajatylittavit
arvonlisidpetokset koskevat jo madritelméllisesti useita jdsenvaltioita, mutta
asetuksessa (EU) N:o 904/2010 ei anneta OLAFille padsyd EU:n tietojirjestelmissa
vaihdettuihin tai niihin tallennettuihin tietoihin, mikd vaarantaa OLAFin valmiudet
torjua arvonlisdveropetoksia EU:n tasolla. Sen vuoksi on tarkedd mééritelld sdannot,
joiden mukaisesti OLAFin olisi saatava asiaankuuluvat arvonlisdverotiedot unionin
tasolla neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten tietokannoista ja rekistereistd, jotta OLAFilla olisi paésy
arvonlisdverotietoihin EU:n tasolla ja jotta se voisi hoitaa lakisditeisen tehtdvinsa ja
torjua petoksia EU:n tasolla. Samasta syystd on tidrkedd antaa OLAFille keskitetty
mahdollisuus tehdd kohdennettuja hakuja keskitetyn asiointipisteen kautta kaikista
tiettyyn tutkimukseen liittyvistd tiedoista, vaikka ndmé tiedot koskisivat useita
jdsenvaltioita.

Tiedot yhteisoliiketoimista, rajatylittdvistd maksuista ja arvonlisdverosta vapautetusta
tuonnista ovat tdrkeitd petosten torjumiseksi. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
tallentavat tillaiset tiedot. HenkilGtietojen suojan osalta komissio helpottaa néiden
tietojen vaihtoa henkilGtietojen késittelijind Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/17257 nojalla ja jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen  erityiskertomus nro  24/2015, “EU:n  sisdisten
arvonlisdveropetosten torjuminen: lisdtoimia tarvitaan”
(https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR15 24).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péaivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

toimivat rekisterinpitdjind Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679% nojalla. EPPOlle ja OLAFille olisi myonnettivi keskitetty pidsy
arvonlisdverotietoihin unionin tasolla tidmén vaikuttamatta asetuksen (EU) N:o
904/2010 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten asetuksen (EU) 2016/679 mukaiseen henkilGtietojen suojaan liittyviin
tehtéviin ja velvollisuuksin.

Henkilotietoihin padsyn suojaamiseksi ainoastaan Euroopan syyttdjien, valtuutettujen
Euroopan syyttdjien sekd EPPOn ja OLAFin ennakolta valtuuttamien EPPOn ja
OLAFin valikoitujen tyontekijoiden olisi voitava pddstd arvonlisdverotietoihin
tehtdviensd  suorittamiseksi ~ Eurofisc-yhteysvirkamiesten  valvonnassa.  Jotta
varmistetaan tdllaisen tietoihin pddsyn yhdenmukaiset edellytykset, komissiolle olisi
siirrettdva taytdntoonpanovalta teknisten yksityiskohtien ja kéytdnnon jirjestelyjen,
mukaan lukien pddsynvalvontamekanismin seké kéyttdjien profiilien ja tunnistamisen,
osalta. Tati valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011° mukaisesti.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, erityisesti oikeus henkilGtietojen
suojaan.

Koska arvonlisdverotietojen vaihtoa unionin tasolla helpottavia jérjestelmid,
infrastruktuuria ja teknisid vilineitd on mukautettava EPPOn ja OLAFin suojatun
tietothin pddsyn mahdollistamiseksi, asiaa koskevien sddnndsten soveltamista on
tarpeen lykiti, jotta jdsenvaltiot, komissio, EPPO ja OLAF voivat tehdé tarvittavat
mukautukset. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon VIES-keskusjdrjestelméin
kayttoonottopdivimadrd ja vanhan VIES-jérjestelmidn kaytostdpoistopdivAmaara.
EPPOn ja OLAFin on miérd vastata kustannuksista, jotka aiheutuvat suojatun
arvonlisiverotietoihin péadsyn edellyttimén infrastruktuurin ja teknisten vélineiden
perustamisesta ja ylldpitdmisesta.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon [...].

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 904/2010 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 904/2010 seuraavasti:

henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivdni helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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1) Lisétddn 21 artiklaan 2 ¢ kohta seuraavasti:

”2 c. Kunkin jdsenvaltion on mydnnettivd Euroopan syyttdjénvirastolle (EPPO) ja
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) péddsy 49 a ja 49 b artiklassa tarkoitettuihin
tietoihin mainituissa artikloissa sdddettyja rajoituksia ja sdintojd noudattaen.”

2) Korvataan 24 d artikla seuraavasti:
724 d artikla

1. Pdadsy CESOP-jérjestelmddn annetaan 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille Eurofisc-
yhteysvirkamiehille, joilla on henkilokohtainen CESOP-kiyttdjatunnus ja jos kyseinen péésy
liittyy epéillyn arvonlisdveropetoksen tutkintaan tai arvonlisdveropetoksen havaitsemiseen.

2. EPPO ja OLAF saavat pddsyn CESOP-jérjestelmén tietoihin 49 a ja 49 b artiklassa
vahvistettujen rajoitusten ja sdéntdjen mukaisesti.”

3) Lisatdadn 24 k artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

”1a. EPPO ja OLAF saavat pddsyn VIES-keskusjérjestelmén tietoithin 49 a ja 49 b
artiklassa vahvistettujen rajoitusten ja sdéntdjen mukaisesti.”

4) Lisétdédn 36 artiklaan 2 a, 2 b, 2 ¢ ja 2 d kohta seuraavasti:

”2 a. Eurofiscin tydalakoordinaattoreiden on toimitettava EPPOlle neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1939* 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti EPPOon osallistuvien jisenvaltioiden
osalta ja tdmin artiklan mukaisesti muiden jisenvaltioiden osalta ilman aiheetonta viivytysta
kaikki tdmdn asetuksen nojalla toimitettuihin tai keréttyihin tietoihin perustuvat viitteet
epdillyistd rajatylittdvistd arvonlisdveropetoksista, joiden osalta EPPO voisi kéyttdd
toimivaltaansa.

2b. EPPOn suorittaman tutkinnan tai syytteeseenpanon aikana ja EPPOn pyynnostd
Eurofiscin tydalakoordinaattoreiden on toimitettava neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 24
artiklan 9 kohdan mukaisesti EPPOon osallistuvien jdsenvaltioiden osalta ja timin artiklan
mukaisesti muiden jdsenvaltioiden osalta EPPOlle kaikki jdsenvaltioilta saadut tdmén
asetuksen nojalla toimitetut tai kerdtyt tiedot rajatylittdvistd arvonlisdveropetoksista.

2c.  Eurofiscin tydalakoordinaattorien on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013** 8 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimitettava viipymatti
OLAFille kaikki jdsenvaltioilta saatuihin timén asetuksen nojalla toimitettuihin tai keréttyihin
tietoihin perustuvat viitteet epdillyistd rajatylittidvistd arvonlisdveropetoksista, jotta OLAF voi
harkita asianmukaisia toimia toimeksiantonsa mukaisesti.

2 d. Eurofiscin tydalakoordinaattorien on asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 8 artiklan 2
ja 3 kohdan mukaisesti ja OLAFin pyynnostd toimitettava OLAFille kaikki jésenvaltioilta
saadut tdmin asetuksen nojalla toimitetut tai kerdtyt tiedot rajatylittdvistad
arvonlisdveropetoksista, jotta OLAF voi harkita asianmukaisia toimia toimeksiantonsa
mukaisesti.

* Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivdnd lokakuuta 2017, tiivilmman
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,
31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu
11 pdivand syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
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(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).”

5)

Liséatdan XIII lukuun 49 a ja 49 b artikla seuraavasti:
"49 a artikla

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on annettava EPPOlle keskitetty
mahdollisuus tehdd kohdennettuja hakuja seuraavista tiedoista timén kuitenkaan
rajoittamatta asetuksen (EU) 2017/1939 43 artiklan soveltamista:

syyskuun 1 péivin 2026 ja kesdkuun 30 pdivin 2032 vilisend aikana tdmén
asetuksen 17 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot;

syyskuun 1 pédivdstd 2026 alkaen tdmén asetuksen 17 artiklan 1 kohdan e ja f
alakohdassa tarkoitetut tiedot;

syyskuun 1 pdivéstd 2026 alkaen tdmidn asetuksen 24 b artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot;

heindkuun 1 piivastd 2030 alkaen timén asetuksen 24 g artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu keskitetty péddsy annetaan kaikkien seuraavien
edellytysten tiyttyessa

Euroopan syyttdjille, valtuutetuille Euroopan syyttdjille ja EPPOn keskusviraston
valtuuttamille tyontekijoille, joilla on henkilokohtainen kéyttdjatunnus niihin
sahkoisiin jarjestelmiin, jotka mahdollistavat keskitetyn padsyn tdmin artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin;

asetuksen (EU) 2017/1939 4 artiklassa tarkoitettujen yksittdisten epdiltyjen rikosten
tutkimista tai niistd syytteeseenpanoa varten;

Eurofisc-yhteysvirkamiesten valvonnassa.

Tédmai keskitetty padsy annetaan keskitetyn asiointipisteen kautta kaikkiin tutkintaa
koskeviin tietoihin, vaikka kyseiset tiedot koskisivat useita jdsenvaltioita.

Komissio madrittda tiytdntoonpanosdddoksilld seuraavat:

a)  tekniset yksityiskohdat, jotka koskevat keskitettyd pddsyd tdmén
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin, mukaan lukien luettelo
tietoluokista, joista kohdennetut haut voidaan tehds;

b)  kéytdnnon jdrjestelyt, mukaan lukien pddsynvalvontamekanismi ja
kayttdjien profiili, tdimén artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa
tarkoitettujen kéyttdjien tunnistamiseksi;

c¢)  kiytannon jarjestelyt, jotka koskevat Eurofisc-yhteysvirkamiesten
suorittamaa valvontaa.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn tdméin
asetuksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

EPPO vastaa kustannuksista, joita aiheutuu suojatun péddsyn tdmén artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin mahdollistavien infrastruktuurin ja teknisten
vilineiden perustamisesta, kdytosté ja ylldpidosta.

49 b artikla
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Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on annettava OLAFille keskitetty
mahdollisuus tehdd kohdennettuja hakuja seuraavista tiedoista:

syyskuun 1 pidivin 2026 ja kesdkuun 30 pdivin 2032 vilisend aikana tdméin
asetuksen 17 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut tiedot;

syyskuun 1 péivéstd 2026 alkaen tdmin asetuksen 17 artiklan 1 kohdan e ja f
alakohdassa tarkoitetut tiedot;

syyskuun 1 pédivastdi 2026 alkaen tdmén asetuksen 24 b artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot;

heindkuun 1 péivastd 2030 alkaen tidmén asetuksen 24 g artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu keskitetty pddsy annetaan kaikkien seuraavien
edellytysten tiyttyessé

OLAFin valtuuttamille tyontekijoille, joilla on henkilokohtainen kayttdjédtunnus
nithin sdhkdisiin jérjestelmiin, jotka mahdollistavat keskitetyn pddsyn tdmain artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin;

tutkimusten aloittamiseksi ja suorittamiseksi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen OLAFin tehtdvien mukaisesti;

Eurofisc-yhteysvirkamiesten valvonnassa.

Tamé keskitetty pddsy annetaan keskitetyn asiointipisteen kautta kaikkiin tutkintaa
koskeviin tietoihin, vaikka kyseiset tiedot koskisivat useita jdsenvaltioita.

Komissio madrittdd tdytdntoonpanosiadoksilld seuraavat:

a) tekniset yksityiskohdat, jotka koskevat keskitettyd pddsyd tdmén
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin, mukaan lukien luettelo
tietoluokista, joista kohdennetut haut voidaan tehdé;

b)  kéytdnnon jarjestelyt, mukaan lukien padsynvalvontamekanismi ja
kayttdjien profiili, tdimén artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa
tarkoitettujen kéyttdjien tunnistamiseksi,

c)  kiytdnnon jarjestelyt, jotka koskevat Eurofisc-yhteysvirkamiesten
suorittamaa valvontaa.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tdytantoonpanosdaddokset hyviksytddn tdméin
asetuksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

OLAF vastaa kustannuksista, joita aiheutuu suojatun pddsyn tdmén artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin mahdollistavien infrastruktuurin ja teknisten
vilineiden perustamisesta, kdytostd ja ylldpidosta.”

2 artikla

Voimaantulo ja soveltamispiiva

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sen 1 artiklan 1, 2, 4 ja 5 kohtaa sovelletaan 1 pdivésti syyskuuta 2026.

Sen 1 artiklan 3 kohtaa sovelletaan 1 pdivéstd heindkuuta 2030.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

18
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen siltd osin kuin on kyse
arvonlisdverotusta koskevista yhteistydjarjestelyistda EPPOn ja OLAFin kanssa

1.2.  Toimintalohko(t)

‘ Hallinnollinen yhteistyd arvonlisdverotuksen alalla, petostentorjunta

1.3. Tavoite (Tavoitteet)
1.3.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksella selvennetddn Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) pddsyd arvonlisdverotietoihin, joita vaihdetaan
EU:n tasolla neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla. Sen tavoitteena on
varmistaa johdonmukaisuus neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939, jiljempéni
"EPPO-asetus’, asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013, jiljempind 'OLAF-asetus’,
ja hallinnollisesta yhteisty0std ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla
annetun asetuksen (EU) N:o 904/2010 vélilla.

Ehdotuksen tarkoituksena on torjua petoksia, lahjontaa ja muuta Euroopan unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavaa laitonta toimintaa.

1.3.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoitteena on antaa EPPOlle ja OLAFille erityinen suora ja keskitetty padsy
merkityksellisiin arvonlisdverotietoihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta EPPO- ja
OLAF-asetuksista johtuvia nykyisid pddsyoikeuksia. Tarkemmin ilmaistuna
Eurofiscin on toimitettava EPPOlle ja OLAFille kaikki rajatylittdvia
arvonlisdveropetoksia koskevat tiedot ndiden virastojen toimeksiantojen mukaisesti,
ja jasenvaltioiden on myonnettivd EPPOlle ja OLAFille keskitetty mahdollisuus
tehdd kohdennettuja hakuja arvonlisdverotukseen liittyvistd tiedoista EU:n
tietojarjestelmien kautta.

1.3.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Ehdotuksella luodaan oikeusvarmuutta siltd osin kuin on kyse EPPOn ja OLAFin
padsyd EU:n tasolla saatavilla oleviin arvonlisdverotietoihin ja ndiden tietojen
kasittelyd koskevista yksityiskohtaisista sadnndista.

Tdmé parantaa yhteisty6td EPPOn, OLAFin ja jdsenvaltioiden (mukaan lukien
Eurofisc) vililld. Se tuo tehokkuushydtyjd nopeuttamalla EU:n tasolla kdytettavissd
olevien tietojen saantia ja tehostamalla tietojen saantia kaikilta jésenvaltioilta
verrattuna nykyiseen kaytdntdoon, jossa tietoja saadaan tekemilld kahdenvélistad
yhteistyota jasenvaltioiden kanssa.

1.3.4.  Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tulosten seurannassa voitaisiin kayttdd seuraavia indikaattoreita:

o Eurofiscin EPPOlle ja OLAFille 1dhettdmien riskivaroitusten mééra
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

. EPPOn ja OLAFin tiedonsaantitapahtumien lukumaira

arvonlisdverotietotyypeittdin.

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[ uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen>?
O kdynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotus perustuu neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla nykyisin kéytdssa
oleviin kdytdnnon jarjestelyihin. Teknisistd yksityiskohdista ja edellytyksistd, jotka
koskevat EPPOn ja OLAFin pédsyi tietoihin, sdddetddn tiytdntoonpanosdddokselld.
Tietojenvaihto tapahtuu EPPOn, OLAFin ja komission tekniikan kehityksen
mukaisesti. Valmisteluty6t voitaisiin aloittaa vuonna 2025, ja tiytdntdonpano
tapahtuisi vuonna 2026. Toiminnan suunnitellaan alkavan tdydessd laajuudessa
heindkuun 2030 jilkeen, jolloin VIES-keskusjérjestelma tulee kiyttoon.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Oikeusvarmuutta, jolla varmistetaan EPPOn ja OLAFin pddsy neuvoston asetuksen
(EU) N:o 904/2010 nojalla vaihdettaviin arvonlisdverotietoihin, ei voida saada
aikaan yksinomaan jdsenvaltioiden tasolla tai kédyttdmalld muita kuin
lainsdddannollisid vélineitd. Se voidaan saada aikaan vain EU:n tasolla sddtimalla
selkedstd oikeusperustasta. Sen vuoksi komission on tarpeen ehdottaa toimia
neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamiseksi.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Ehdotuksella luodaan oikeusvarmuutta siltd osin kuin on kyse EPPOn ja OLAFin
padsystd EU:n tasolla saatavilla oleviin arvonlisdverotietoihin ja ndiden tietojen
kasittelystd. Tdméa parantaa yhteistyotdi EPPOn, OLAFin ja jdsenvaltioiden (mukaan
lukien Eurofisc) vélilld. Se tuo tehokkuushy6tyjd nopeuttamalla EU:n tasolla
kaytettdvissd olevien tietojen saantia ja tehostamalla tietojen saantia kaikilta
jasenvaltioilta verrattuna nykyiseen kdytdntoon, jossa tietoja saadaan tekemdalld
kahdenvélistd yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei sovelleta

32
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1.5.4.

1.5.5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Koska télld ehdotuksella on tarkoitus muuttaa hallinnollisesta yhteistyosta
arvonlisdverotuksen alalla annettua asetusta (EU) N:o 904/2010, sen tarkoituksiin
voidaan kéyttdd kyseisen asetuksen puitteissa jo vahvistettuja tai kehitteilld olevia
menettelyjd, jarjestelyjd ja tietoteknisid vilineita.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tyon ennakkorahoitus maksetaan Fiscalis-ohjelmasta ja sen takaisinmaksu tapahtuu
toteutuneiden kustannusten osalta tapauksen mukaan OLAFin ja EPPOn kanssa
tehdyn yhteisymmarryspdytikirjan tai palvelutasosopimuksen perusteella.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

M kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025 ja paittyy vuonna 2030,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

M  Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksiko6itdén, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodén

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille elimille tai henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~ erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussddadoksessi

— [-jésenvaltioon sijoittautuneille jésenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
antamat riittdvit rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismairadn.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Komissio arvioi toimenpiteen toimivuutta suhteessa tarkeimpiin
politiikkatavoitteisiin. Seuranta ja arviointi toteutetaan arvonlisdverotuksen alalla
tehtédvin hallinnollisen yhteistyon muiden osa-alueiden mukaisesti.

Jasenvaltiot/Eurofisc toimittavat komissiolle vuosittain tietoja 1.3.4 kohdassa
esitetyisté tulosindikaattoreista, joiden avulla seurataan ehdotuksen noudattamista.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Asetuksen nykyisen soveltamisalan perusteella on perustettu digitaalisia jarjestelmia.
Komissio hyddyntdd uudelleen infrastruktuuria, jonka avulla jdsenvaltioiden
viranomaiset voivat vaihtaa tietoja keskendén.

Komissio antaa ennakkorahoitusta, jotta jérjestelmiin voidaan tehdi tietojenvaihdon
mahdollistavat mukautukset. Ndiden mukautusten ennakkorahoitukseen sovelletaan
valvonnan keskeisid osia, jotka koskevat hankintasopimuksia, hankintojen teknistd
todentamista, sitoumusten ennakkovarmennusta ja maksujen ennakkovarmennusta.

Tyon ennakkorahoitus maksetaan Fiscalis-ohjelmasta ja kustannukset veloitetaan
OLAFilta ja EPPOlta tapauksen mukaan yhteisymmaérryspdytékirjan tai
palvelutasosopimuksen perusteella.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvontastrategian keskeiset osat ovat seuraavat:
Hankintasopimukset

Varainhoitoasetuksessa madritellyt hankintojen valvontamenettelyt:
hankintasopimuksia laadittaessa sovelletaan aina komission yksikdiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjd ottaen huomioon sopimusvelvoitteet sekd moitteeton
varainhoito ja yleinen hallinto. Kaikissa komission ja edunsaajien vililld tehdyissd
sopimuksissa madritddn petostentorjunnasta (valvonta, kertomukset jne.). Jokaisen
yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut yksityiskohtaiset ohjesddnnot.
Hyvéksymismenettelyssd noudatetaan tiukasti verotuksen ja tulliliiton péddosaston
TEMPO-menetelméé, jossa suoritteita tarkastellaan uudelleen ja muutetaan
tarvittaessa ja lopuksi ne hyvéksytdédn (tai hylatdan) erikseen. Kauppalaskua ei voida
maksaa ilman hyvéksymisilmoitusta.

Hankintojen tekninen tarkastus

Verotuksen ja tulliliiton padosasto valvoo suoritteita ja toimeksisaajien toteuttamia
toimia ja palveluja. Se tekee toimeksisaajilleen myds sddnnollisid turvallisuus- ja
laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan, vastaavatko toimeksisaajien
menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa méériteltyjd sddntéja  ja
menettelyjd. Turvallisuustarkastuksissa keskitytddn yksittdisiin  prosesseihin,
menettelyihin ja jarjestelyihin.

Edelld mainittujen tarkastusten lisdksi verotuksen ja tulliliiton pddosasto tekee
perinteiset rahoitustarkastukset:
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2.2.3.

2.3.

Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki verotuksen ja tulliliiton pddosaston sitoumukset varmentaa Talous, julkiset
hankinnat ja vaatimustenmukaisuus” - yksikon piéllikkd. Néin ollen sidotuista
madristd 100 prosenttia kuuluu ennakkovarmennuksen piiriin. Talld menettelylla
voidaan varmistaa liiketoimien laillisuuden ja sdént6jenmukaisuuden korkea taso.
Maksujen ennakkovarmennuksessa 100 prosenttia maksuista varmennetaan
etukdteen. Lisdksi kaikista menoluokista valitaan viikoittain satunnaisesti ainakin
yksi maksu, jolle ”Talous, julkiset hankinnat ja vaatimustenmukaisuus” -yksikon
paallikko tekee yliméérdisen ennakkovarmennuksen. Kattavuudelle ei ole asetettu
tavoitetta, koska kyseisen varmennuksen tarkoituksena on tarkastaa maksut
satunnaisesti sen varmentamiseksi, ettd kaikki maksut on laadittu vaatimusten
mukaisesti. Muut maksut kidsitellddn paivittdin voimassa olevia sdidntja noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien vakuutukset

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjdt allekirjoittavat
vakuutukset kyseisen vuoden toimintakertomuksen tueksi. Kyseiset vakuutukset
kattavat ohjelman mukaiset toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen
hyvéksyjét vakuuttavat, ettd talousarvion tdytdntoonpanoon liittyvdt toimet on
hoidettu moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kdytdssd olevilla
hallinnointi- ja valvontajérjestelmilli on saatu tyydyttdvd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta ja ettd ndihin toimiin liittyvét riskit on
tunnistettu ja raportoitu ja ettd niiden lieventimiseksi on ryhdytty toimeen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonnan avulla verotuksen ja tulliliiton piddosasto voi saada riittivdn varmuuden
menojen laadusta ja sddntdjenmukaisuudesta ja vihentdd sddntdjen noudattamatta
jattdmisen riskid. Edelld mainitun valvontastrategian toimien ansiosta mahdollisten
riskin taso jad alle tavoitetason (2 %), ja kaikki edunsaajat saavat niistd tdyden
hyodyn. Riskejd vield enemmén véhentdvit lisdtoimet aiheuttaisivat suhteettoman
suuria kustannuksia, minkd vuoksi niitd ei suunnitella. Edelld selostetun
valvontastrategian taytdntoonpanoon liittyvdt kokonaiskustannukset (Fiscalis 2027 -
ohjelman menojen osalta) ovat vain 1,6 prosenttia kaikista maksuista. Osuuden
odotetaan pysyvian samalla tasolla. Valvontastrategialla rajoitetaan sééntdjen
noudattamatta jattdmisen riski ldhes nollaan, joten se on asianomaisten riskien
kannalta oikeasuhteinen.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tutkimuksia, my0s paikan
padlld suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96 vahvistettujen sddnnosten ja menettelyjen mukaisesti. Ndiden tutkimusten
tarkoituksena on selvittdd, onko tdmdn asetuksen nojalla rahoitettuihin
avustussopimuksiin tai -padtoksiin taikka sopimuksiin liittynyt unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.
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3.

\\\ OLAF I:/I /i

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

&
/ & \\ Suunnitellut muutokset

[==+ ] Taustasovellukset

\4
Tiedonvaihtoalustat:
CCN, CCN2, Speed2

m}
o
m}

Verkko:
Yhteydet, reititys, palomuurit

Digitaalinen ratkaisu koostuu seuraavista osatekijoista:

luodaan verotuksen ja tulliliiton pddosaston (TAXUD) ja EPPOn vélinen
verkkoyhteys edelld olevan kaavion mukaisesti;

annetaan padsy OLAFin ja EPPOn kéyttijille;

tarjotaan EPPOlle ja OLAFille VIES- ja OSS/IOSS-jirjestelmien
verkkorajapinta, jonka avulla ne voivat tehdd hakuja néisti jarjestelmisti;
annetaan EPPOlle ja OLAFille pddsy Surveillance 3 -tietokannan tietoihin.

Sen osalta on tehty seuraavat olettamukset / otettu huomioon seuraavat nikokohdat:

Arviointi kattaa kaikentyyppiset kustannukset kehittdmisestd infrastruktuuriin
ja palvelun toimittamiseen.

Jarjestelmian kéyttdjien pédsy erityyppisiin tietoldhteisiin on toteutettu olettaen,
ettd tiedonvaihtojen médrd on kohtuullinen.

Kaikki kustannustekijit jaetaan tasan EPPOn ja OLAFin vilillda lukuun
ottamatta verkkoyhteyksid, joista EPPO maksaa kaksi kolmasosaa ja OLAF
yhden kolmasosan EPPOn yhteyksien monimutkaisuuden vuoksi (yhteydet
ovat komission kyberturvallisuusperimetrin ulkopuolella).

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd.
Monivuotis Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
J : Fl


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

en .
rahoituskeh ehdl()kgsmal
yksen Numero EFTA htiajléll' ilt muilta ka t"r?mlit ituk
otsake IM/EL-IM?3 LA- | mahdollistit |y o) mansi) | KaYtotarkoituks
mailta a ta mailta eensa sidotut
ehdokasmai tulot
1ta’’
E.03040100 — EPPO
Otsake 1 M EI EI EI EI
E.03040100 — OLAF
Otsake 1 M EI EI EI EI

33
34
35

Fl

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Fl

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.
— M  Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméarirahoja seuraavasti:
3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
;. Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi MRK
Pédosasto: TAXUD YHTEENSA
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021-2027
Toimintam&érarahat
o | Sitoumukset | 0,950 | 0,475 | 0,380 1,805
E.03040100 (Fiscalis) - EPPO
Maksut (22) 0,950 | 0,475 1,425
E.03040100 (Fiscalis) - OLAF | Sitoumukset | (1b) 0,850 | 0,425 | 0,340 1,615
Maksut 2b) 0,850 | 0,425 1,275
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintoméérirahat
Budjettikohta A3) 0,000
Pidosaston TAXUD mésrirahat Sitoumukset Tbli; 0,000 | 1,800 | 0,900 [ 0,720 3,420
YHTEENSA Maksut 225 | 0,000 [ 0,000 | 1,800 | 0,900 2,700
| Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi MRK YHTEENSA
2024 2025 | 2026 2027 2021-2027
Toimintaméadrdrahat | Sitoumukset “ 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
YHTEENSA
Maksut ©) 0,000 | 0,000 [ 1,800 0,900 2,700
1 Fl




Tiettyjen ohjelmien maéérdrahoista
katettavat _ hallintoméararahat ©6) 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN Sitoumukset =4+6 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
1 kuuluvat
méirirahat
YHTEENSA
Maksut =5+6 0,000 | 0,000 | 1,800 0,900 2,700
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 | 2025 2026 2027 20212027
. Toimintamé&arérahat | Sitoumukset “ 0,000 | 1,800 0,900 0,720 3,420
(kaikki otsakkeet)
YHTEENSA Maksut (%) 0,000 [ 0,000 1,800 0,900 2,700
e Tiettyjen ohjelmien maéérdrahoista
katettavat  hallintomdararahat (kaikki (©6) 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
otsakkeet) YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6 | Sitoumukset =4+6 0,000 | 1,800 0,900 0,720 3,420
kuuluvat maararahat
YHTEENSA
e Maksut =5+6 0,000 | 0,000 1,800 0,900 2,700
(Viitemaard)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: TAXUD YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027

12
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¢ HenkilOresurssit 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
e Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
PAAOSASTO TAXUD YHTEENSA Maiirérahat 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méfirdrahat | yhteensi=
YHTEENSA maksut 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
yhteensé)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
| Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK |
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat méiriarahat YHTEENSA | Maksut 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076

13
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3.2.3.

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
OTSAKKEESEEN 7 sisdltyméttoméit
Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomét, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA | 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Mddrdrahat yhteensd
HYVAKSYTYT MAARARAHAT + | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
) ) ULKOISET YHTEENSA
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT 2021-2027
TULOT YHTEENSA 2024 2025 2026 2027
OTSAKE 7
Henkil6resurssit 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
OTSAKKEESEEN 7 siséiiltyméttomét
Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméittomét, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérédrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla pddosaston midrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena
saaduilla méérarahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééosasto
voi saada kdyttoonsa vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.24.

Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

14
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. . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2024 2025 2026 2027

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 1 0,5 0,5

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0

010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0

Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0
* Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilot ja 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — paétoimipaikassa 0 0 0 0

budjettikohta

[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — 0 0 0 0
epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. L 0 0 0 0

suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mikéd?) — Otsake 7 0 0 0 0

Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0

YHTEENSA 0 1 0,5 0,5

Kun otetaan huomioon otsakkeen 7 kokonaistilanne sekd henkiloston ettd miédrdrahojen osalta,
henkilGstotarpeet katetaan péddosastossa toimen hallinnointiin jo osoitetulla henkildstolla ja/tai
padosastossa tai muissa komission yksikoissd toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena.

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan Poikkeuksellinen lisihenkilosto*
komission
yksikoissi
kiytettavissa
olevalla
henkilostolla
Rahoitetaan Rahoitetaan BA- | Rahoitetaan
otsakkeesta 7 tai budjettikohdasta maksuilla
tutkimusmaéaararahoista
Henkilostotaulukkoon | 1 0 Ei sovelleta 0
sisdltyvét virat/toimet
Ulkopuolinen 0 0 0 0
henkildsto
(sopimussuhteiset
toimihenkilGt,
kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkilosto)

Kuvaus henkildston tehtivisté:

FI
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Virkamichet N viliaikaiset Henkilo toimii hankevastaavana. Henkil® vastaa hankkeen rajauksesta,
toimihenkildt suunnittelusta ja yleisesta koordinoinnista eri sidosryhmien kanssa seka

Henkilolla on yleinen vastuu hankkeen toteuttamisesta.

riskien arvioinnista ja riskeja lieventavien toimenpiteiden maarittamisesta.

Ulkopuolinen henkildstd

FI

3.2.5.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen: seuraavaan taulukkoon olisi sisdllytettdvd tarkin mahdollinen arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvisti investoinneista.

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttid, otsakkeen 7 méérédrahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdvd nimetylla rivilla.

Otsakkeiden 1-6 mairérahat olisi otettava huomioon rivilld “Toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenot”. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kéytetddn suoraan aloitteen tdytdntoonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vélineiden uudelleenkdyttoon/ostoon/kehittdmiseen seké
nithin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen sdilyttdminen).
Téssd taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
“Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

MRK
YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja - - - - YHTEEN
. . O A% A% A% A% P
tietotekniikkaan liittyviit miiirirahat3¢ uost uost uost UOSL 1 §X 2021-
2027
2024 2025 2026 2027
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttomét
T.0|menp|.deohjelm|en ohjelmatason 0,000 1,800 0.900 0.720 3420
tietotekniikkamenot
OTSAKKEESI}P;N 7 sisdltymaittomaét, 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
vilisumma
YHTEENSA 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlld

Téhén liittyvédt kustannukset katetaan Fiscalis-ohjelmasta ja veloitetaan takaisin
EPPOIlta ja OLAFilta tapauksen mukaan yhteisymmérryspoytdkirjan tai
palvelutasosopimuksen perusteella.

36 Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintastrategiaa koskeville valinnoille on saatava ennakkohyvéksynti
Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.
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— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvéin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kayttod

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

FEi sovelleta

3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

Yhteensd

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
médrdrahat YHTEENSA

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutuksia omiin varoihin
— O vaikutuksia muihin tuloihin

— (] tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettavissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?’
Tulopuolen budjettikohta: olevat mddrdrahat ) )
kuluvana Viosi 2024 Vuosi Vuosi Vuosi 2027
varainhoitovuonna uost 2025 2026 uost

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:

‘ Ei sovelleta ‘

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméa/-
kaava tai muita lisdtietoja).

‘ Ei sovelleta ‘

3 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttoméérastd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

Tamaén aloitteen vaikuttavuus perustuu vahvaan digitaaliseen perustaan, joka mahdollistaa
oikea-aikaisen, suojatun ja jdsennetyn péddsyn arvonlisdverotukseen liittyviin tietoihin
kaikkialla EU:ssa. Keskeisid digitaalisia mahdollistajia ovat muun muassa seuraavat:

* Olemassa olevien EU:n infrastruktuurien kaytto

Tiedonvaihdon olisi perustuttava vakiintuneisiin suojattuihin kanaviin, kuten
yhteiseen viestintdverkkoon (CCN), luotettavuuden ja luottamuksellisuuden
varmistamiseksi.

* Yhteentoimiva ja jisennetty padsy

OLAFin ja EPPOn olisi voitava kéyttdd yhdenmukaistettua, roolipohjaista
digitaalista yhteyspistettd, joka kattaa VIES-, 10SS- ja CESOP-jirjestelmait,
tullimenettelyd 42 koskevat valvontaraportit sekd TNA-jarjestelmdn EU:n
yhteentoimivuusstandardien mukaisesti.

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysti digitalisaation kannalta

Jotta voidaan vahvistaa EU:n valmiuksia torjua petoksia tehokkaasti, on olennaisen tarkedd
varmistaa, ettd sekd FEuroopan syyttdjanvirastolla (EPPO) ettd  Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on oikea-aikainen ja suojattu pddsy keskeisiin
tietoaineistoihin, jotka koskevat arvonlisdveroon liittyvid toimia ja sdénndsten
noudattamista. Tdsséd yhteydessi olisi sovellettava seuraavia piédsyd koskevia vaatimuksia:

e VIES (alv-tietojen vaihtojdrjestelméd): annetaan EPPOlle ja OLAFille mahdollisuus
hakea EU:n sisdisid alv-rekisterdintitietoja ja liiketoimia koskevia tietoja.

o [OSS-jarjestelmd (tuontia koskeva arvonlisdveron erityisjirjestelmd): annetaan
padsy I0SS-jérjestelmassi oleviin elinkeinonharjoittajien rekisterdintitietoihin.

e [OSS-jdrjestelméd ja tullimenettelyd 42 (CP42) koskevat valvontaraportit: annetaan
analyyttisia ja liiketoimikohtaisia raportteja [OSS-jérjestelmén ja tullimenettelyn 42
kaytosta.

e CESOP (maksutietojen sdhkdinen keskusjérjestelmd): helpotetaan pddsyd
rajatylittdvid tapahtumia koskeviin maksutietoihin.

e TNA-jarjestelmédn (Transaction Network Analysis) tiedot: annetaan Eurofiscille
mahdollisuus jakaa TNA-jdrjestelmiin tallennettuja tietoja suorien hakujen avulla.

Nédihin toimenpiteisiin, jotka koskevat péddsyd tietoihin, olisi sovellettava tiukkoja
luottamuksellisuusprotokollia, ja pddsy olisi rajoitettava tutkinnan kannalta olennaisiin
tapauksiin ja sisdllytettivd voimassa oleviin EU:n tason petostentorjuntakehyksiin.
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Toimija,

johon
Viitt.a s Vaatimuksen kuvaus vafltimus Ylﬁtaso-n Luokka
vaatimukseen vaikuttaa prosessit
tai jota se
koskee
Eurofiscin
tyoalankoordinaattoreiden on EPPO,
toimitettava kaikki | o1, AF,
36 artikla rajatylittdvia Eurofisc Raportointi Data
arvonlisdveropetoksia
koskevat tiedot EPPOlle ja
OLAFille.
Jasenvaltioiden on | EppQ,
myonnettivd  EPPOlle  ja | o AF ~ | Digitaalinen
49 a ja 49 b | OLAFille padsy 17 artiklan 1 jéisenV;lltiot Pédsyrekisteri; | ratkaisu
artikla kohdan a-c  alakohdassa | gy rofisc " | seuranta (digitaaliset
tarkoitettuihin tietopisteisiin ratkaisut)
(yhteisoliiketoimet — VIES).
Jasenvaltioiden on
myoOnnettdavd  EPPOlle ja
OLAFille padsy 17 artiklan 1
kohdan e ja f alakohdassa glf;kOF’ Digitaalinen
) tarkoitettuihin tietopisteisiin | > tori- .
:ftilflaj a 49°b (alv-tarkastusten ~ kannalta | jdsenvaltiot, Paasyrekisterl Egtik?tl;zliset
merkitykselliset  tullitiedot | Eurofisc seuranta sit
. . ratkaisut)
tuonnin yhteydessi,
arvonlisdverosta  vapautettu
tuonti, I0SS-jérjestelmén
piiriin kuuluva tuonti).
Jasenvaltioiden on | EppO,
myonnettdvd  EPPOlle  ja | oL AF | Digitaalinen
49 a ja 49 b | OLAFille pisy 24 b artiklan | jzcenvaltior, | ©oasYTekIsteri; | ratkaisu
artikla 3 kohdassa tarkoitettuihin | gyrofisc seuranta (digitaaliset
tietopisteisiin (maksuja ratkaisut)
koskevat tiedot — CESOP).
4.2. Data

EPPOlle ja OLAFille olisi

myonnettava

tietoaineistoihin seuraavista ldhteista:

e VIES (alv-tietojen vaihtojérjestelmé):

valvottu ja keskitetty padsy tiettyihin
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antaa tietoa alv-tunnisteiden voimassaolosta ja EU:n sisdisisté liiketoimista.
o IOSS (tuontia koskeva arvonlisdveron erityisjirjestelma):
sisdltad tietoja IOSS-jdrjestelmién rekisterdidyistd elinkeinonharjoittajista ja tuonti-

1lmoituksista.

e [0SS-jérjestelmadd ja vientimenettelyd 42 koskevat valvontaraportit:
sisdltavit tietoja [OSS-jérjestelmén ja vientimenettelyn 42 piiriin kuuluvasta
tuonnista (arvonlisdverosta vapautettu tuonti ja sen jialkeinen unioninsisdinen

luovutus).

e CESOP (maksutietojen sdhkoinen keskusjirjestelma):
yhdistdd maksupalveluntarjoajilta saadut rajatylittdvia litketoimia koskevat

maksutiedot.

e TNA-jérjestelméd (Transaction Network Analysis):
siséltdd arvonlisdveropetoksia koskevat Eurofiscin tiedot

Tietovirtoja ja tietoihin padsyéd koskeva mekanismi:

e Vero- ja tulliviranomaiset kerdavit tietoja padasiassa kansallisella tasolla ja siirtdvét
ne EU:n tason alustoille (esimerkiksi CESOP-, VIES- ja TNA-jérjestelmiin).

o OLAF ja EPPO voisivat péddstd ndihin tietoithin suojattujen roolipohjaisten
rajapintojen kautta ilman, ettd nykyisid raportointivirtoja muutetaan.

o Piisy on rajoitettua, ja sithen sovelletaan tiukkoja luottamuksellisuusprotokollia ja

tarkastusmenettelyja.
Datan/tiedon tyyppi Viittaukset Standardi ja/tai eritelma
vaatimukseen (tapauksen mukaan)
Vaihdetaan olemassa olevien
o - . suojattujen viestintdkanavien kautta
Kaikki arvonlisdveropetoksia 36 artikla tapauksen mukaan Eurofiscissa

koskevat tiedot

kaytettdvien yhteisesti sovittujen
muotojen mukaisesti.

17 artiklan 1 kohdan a—c
alakohdassa tarkoitetut tietopisteet
(yhteisdliiketoimet — VIES)

49 a artiklan 1
kohta, 49 b
artiklan 1 kohta

VIES-jdrjestelmén toiminnallisissa
eritelmissd vahvistetun yhteisen
standardoidun muodon mukaisesti

17 artiklan 1 kohdan e ja f
alakohdassa tarkoitetut tietopisteet
(alv-tarkastusten kannalta
merkitykselliset tullitiedot tuonnin
yhteydessd, arvonlisdverosta
vapautettu tuonti, [OSS-

49 a artiklan 1
kohta, 49 b
artiklan 1 kohta

Komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU)
N:o0 79/2012°% vahvistetun yhteisen
standardoidun muodon mukaisesti.

8 Komission tiytintoonpanoasetus

(EU) N:o079/2012,

annettu 31 péivdnd tammikuuta 2012,

hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston
asetuksen (EU) N:0 904/2010 erdiden sddnnosten tdytdntoonpanoa koskevien yksityiskohtaisten
sdantdjen vahvistamisesta (EUVL L 29, 1.2.2012, s. 13-32).
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jarjestelmin piiriin kuuluva tuonti)

Komission
tdytantoonpanoasetuksessa (EU)
2022/1504%° vahvistetun yhteisen
standardoidun muodon mukaisesti.

24 b artiklan 3 kohdassa tarkoitetut | 49 a artiklan 1
tietopisteet (maksuja koskevat kohta, 49 b
tiedot — CESOP) artiklan 1 kohta

Data-/tietovirrat

Datan/tiedon Viittaukse | Datan/tied | Datan/tied | Datan- Toimittamistih
tyyppi t on on [tiedonvaihd | eys

vaatimuks | toimittaja | vastaanott | on (tarvittaessa)
iin aja kdynnistava
tekija

Kaikki 36 artikla | Eurofisc EPPO, Oma- Ei sovelleta
rajatylittavia OLAF aloitteisesti
arvonlisdveropeto tai pyynnosti
ksia koskevat
tiedot

17 artiklan 1 Jasenvaltiot | EPPO, Oma- Ei sovelleta
kohdan a— OLAF aloitteisesti
alakqhdassa 49 aja 49
tarkoitetut :

. . b artikla
tietopisteet
(yhteisoliiketoime
t— VIES)

17 artiklan 1 Jasenvaltiot | EPPO, Oma- Ei sovelleta
kohdan e ja f OLAF aloitteisesti
alakohdassa
tarkoitetut
tietopisteet (alv-
tarkastusten
kannalta 49 a J a 49
merkitykselliset b artikla
tullitiedot tuonnin
yhteydessa,
arvonlisdverosta
vapautettu tuonti,
10SS-
jarjestelméan
piiriin kuuluva

¥ Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/1504, annettu 6 piivand huhtikuuta 2022, neuvoston

asetuksen (EU) N:o 904/2010 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd maksutietojen
sdhkoisen keskusjérjestelmdn (CESOP) perustamisen osalta alv-petosten torjumiseksi (EUVL L 235,
12.9.2022, s. 19-27).
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tuonti)

kohdassa
tarkoitetut
tietopisteet
(maksuja

CESOP)

24 b artiklan 3

koskevat tiedot —

49 aja 49
b artikla

Jasenvaltiot

EPPO,
OLAF

Oma-
aloitteisesti

FEi sovelleta

4.3.

Digitaaliset ratkaisut

ohjelmistomoduulien mukauttaminen
hallintaa, kdyttdjatilien hallintaa ja jiljityslokia varten

e crityisten OLAFille ja EPPOlle raitiloityjen raporttien ja nidkymien kehittiminen
CESOP- ja TNA-jdrjestelmissd noudattaen tietosuojan ja péadsyn rajoittamisen
periaatteita.

Digitaalinen ratkaisu muodostuu siitd, ettd EPPOlle ja OLAFille myonnetddn péédsy
nykyisiin arvonlisdverotukseen liittyviin EU:n jdrjestelmiin luomatta uusia jérjestelmid. Se
siséltdd kolme keskeisté osaa:

e OLAFin/EPPOn ja asiaankuuluvien EU:n tason jarjestelmien (VIES, IOSS, CESOP,
TNA ja tullimenettelyn 42 valvontaraportit) vélisten suojattujen verkkoyhteyksien
varmistaminen

e nykyisten

erityisesti

Tamé kohdennettu ratkaisu perustuu nykyiseen infrastruktuuriin ja hallinnointimalliin,
vihentdd monimutkaisuutta ja varmistaa toiminnan tehokkuuden.

kayttooikeuksien

Digitaali .. Paaasialli Miten Miten Tekoalyteknolo
Viittauks Vastaava taho - . . -
nen ot set saavutettavuus | uudelleenkdyte | gioiden kdytto
ratkaisu . ratkaisult otetaan ttavyys otetaan (tarvittaessa)
vaatimu . .
s a huomioon? huomioon?
ksiin
odotetta
vat
toiminno
t
Eurofisci | 36 Tietojenv | Eurofisc Eurofiscin Olemassa olevia | EI
n artikla aihto kaytantojen tyokaluja
kayttama (oma- uudelleenkaytto kaytetddn
t aloitteises uudelleen
nykyiset ti tai
tietotekni pyynnost
set a)
vilineet
49 a Tiedonsa | Jdsenvaltiot/ko | Komissio antaa Olemassa olevia | EI
artiklan | anti missio tdytintoonpanosi | tyokaluja
1 kohta ddoksen kaytetddn
VIES 49b uudelleen
artiklan
1 kohta
Fi 2
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VALVO |[49a Tiedonsa | Jidsenvaltiot/ko | Komissio antaa Olemassa olevia | EI
NTA artiklan | anti missio tdytdntoonpanosd | tyokaluja
1 kohta adoksen kéytetddn
49 b uudelleen
artiklan
1 kohta
CESOP 49 a Tiedonsa | Jdsenvaltiot/ko | Komissio antaa Olemassa olevia | EI
artiklan | anti missio taytdntdonpanosd | tyokaluja
1 kohta adoksen kaytetdén
491 uudelleen
artiklan
1 kohta

Digitaalinen ja/tai
alakohtainen politiikka
(tarvittaessa)

Selvitys vastaavuudesta

Tekodilysdcidos

Fi sovelleta

EU:n kyberturvallisuuskehys

Jasenvaltioiden, OLAFin ja EPPOn on varmistettava
vaihdettujen  tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja
luottamuksellisuus,  sanotun  kuitenkaan  rajoittamatta

asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/1725
soveltamista.

Turvallisuusndkdkohdat tdsmennetddn tarkemmin
taytdntoonpanosidddoksissd ja eritelmissa.

elDAS

Ei sovelleta

Yhteinen digitaalinen

Ei sovelleta

palveluvdyld ja IMI
Muut //
4.4. Yhteentoimivuusarviointi

Yhteentoimivuus on EU:n digitaalipolititkan keskeinen periaate, mutta sen soveltaminen
tdssd hankkeessa on vihiistd. Aloitteeseen ei liity uusien jérjestelmien luomista eikd uusien
tiedonvaihdon muotojen kehittdmistd. Sen sijaan siind myonnetdén padsy olemassa oleviin
tietoaineistoihin (VIES, IOSS, CESOP, CP42, TNA) uusille toimijoille eli OLAFille ja
EPPOlle nykyisissd teknisissd puitteissa. Néin ollen ei ole odotettavissa yhteentoimivuuden
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puutteita edellyttden, ettdi ndmid toimijat integroidaan kunkin alustan nykyisiin
padsynhallinta- ja turvallisuusprotokolliin. Sen vuoksi olisi keskityttdvd suojatun padsyn
tarjoamiseen, lokikirjanpitoon ja kéyttdjien valtuutukseen pikemmin kuin jérjestelmien
viliseen viestintdén tai tietojen standardointiin.

4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

Hanke ei edellytd uusien tietojirjestelmien luomista, mutta tietyt tekniset ja operatiiviset
toimenpiteet ovat tarpeen, jotta mahdollistetaan OLAFin ja EPPOn suojattu ja tehokas
pddsy tietoihin. Tillaisia toimenpiteitd ovat verkkoyhteyksien varmistaminen
asiaankuuluviin EU:n alustoihin, olemassa olevien ohjelmistokomponenttien (esimerkiksi
padsynvalvontamoduulien tai kdyttoliittymien) mukauttaminen ja valtuutettujen kayttdjien
perehdyttdminen. Liséksi saattaa olla tarpeen antaa tukea ja jérjestdd koulutusta vélineiden
asianmukaisen kéyton varmistamiseksi. Ndiden toimenpiteiden laajuus jddnee suppeaksi, ja
niissd olisi hyddynnettdvé jo kiytdssd olevia infrastruktuuri- ja turvallisuuskehyksia.

FI

Toimenpiteen kuvaus Viittaukset Komission Mukana olevat | Suunniteltu
vaatimuksiin | tehtava toimijat aikataulu
(tapauksen (tapauksen (tapauksen
mukaan) mukaan) mukaan)
Komissio antaa 49aja49b | Komissio Jasenvaltiot; /!
taytintoonpanosaddoksii, artikla antaa téllaiset | EPPO, OLAF
joissa vahvistetaan tekniset sdadokset.
yksityiskohdat ja kdytdnnon
jarjestelyt sellaisten
henkildiden yksiloimiseksi,
joilla on pédsy tietoihin.
Komiteamenettely 58 artikla Komissiota Hallinnollisen | //
avustaa yhteistyon
komitea. pysyvéa
Tdmé komitea | komitea
on asetuksessa
(EU) N:o
182/2011
tarkoitettu
komitea.
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