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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta establece el acceso de la Fiscalia Europea y de la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) a los datos relativos al impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
intercambiados a escala de la UE en virtud del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo’.
Su objetivo es garantizar la coherencia entre el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo? (en
lo sucesivo, el «Reglamento sobre la Fiscalia Europea»), el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013° (en lo sucesivo, «Reglamento OLAF») y el Reglamento (UE) n.° 904/2010
relativo a la cooperacion administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del IVA.

La presente propuesta trata el problema urgente de la lucha contra el fraude del IVA
intracomunitario. De hecho, la pérdida de IVA debida al fraude en el IVA intracomunitario®*
en 2023 se estim6 entre 12 500 y 32 800 millones EUR anuales®. En 2023, Eurofisc detect6
operaciones de fraude en el IVA intracomunitario desaparecido por un importe de 12 700
millones EUR, lo que se traduce aproximadamente en 2 500 millones EUR en pérdidas en
concepto de IVA (aplicando un tipo de IVA del 20 %). Teniendo en cuenta la estimacion
prudente de 12 500 millones EUR de pérdidas en concepto de IVA debidas al fraude en el
IVA intracomunitario, en comparacion con los 2 500 millones EUR descubiertos por
Eurofisc, sugiere que los agentes implicados en la lucha contra el fraude del IVA a escala de
la UE, como Eurofisc, la Fiscalia Europea y la OLAF, pueden ser mas eficaces para colmar
esa brecha. El fraude transfronterizo del IVA estd impulsado en gran medida por la
delincuencia organizada, con un pequefio numero de redes responsables de la gran mayoria de
los casos. Segiin Europol y el Tribunal de Cuentas Europeo®, alrededor del 2 % de los grupos
de delincuencia organizada estin detrds de hasta el 80% del fraude en el IVA
intracomunitario, lo que genera pérdidas anuales de ingresos por IVA estimadas entre 40 000
y 60 000 millones EUR. Por consiguiente, el Tribunal de Cuentas Europeo pide en su informe

! Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacion
administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 268
de 12.10.2010, p. 1).
2 Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Este tipo de fraude se beneficia de la exencion del IVA de las entregas intracomunitarias. Los
denominados operadores desaparecidos adquieren bienes sin contabilizar el IVA inmediatamente. Todo
IVA cobrado en las posteriores ventas nacionales debe declararse y abonarse a la autoridad tributaria
del Estado miembro. Sin embargo, los operadores desaparecidos cobran el IVA a los compradores y no
ingresan el importe a las autoridades tributarias. En casos mas complejos de fraude en el IVA
intracomunitario, conocidos como fraudes carrusel, los bienes se adquieren y venden a través de una
serie de empresas antes de volver a venderse en otro Estado miembro. El primer vendedor de la cadena
nacional es el operador desaparecido. El ultimo vendedor que vende estos bienes a otro sujeto pasivo de
otro Estado miembro solicita y recibe el reembolso de los pagos en concepto de IVA que nunca se han
producido.
Comision Europea, «Brecha del IVA».
Apartado 93 de «Lucha contra el fraude del IVA intracomunitario: es necesaria una accién mas

enérgicay.
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un enfoque comun y multidisciplinar para abordar eficazmente el fraude en el IVA
intracomunitario’.

De conformidad con el Reglamento sobre la Fiscalia Europea, esta es competente para
investigar y ejercer la accion penal respecto de los delitos que afecten a los intereses
financieros de la Union establecidos la Directiva (UE) 2017/1371 (en lo sucesivo, «Directiva
PIF»)8, incluido el fraude transfronterizo grave en materia de IVA que suponga un perjuicio
total de al menos 10 millones EUR. Las investigaciones penales sobre el fraude
transfronterizo del IVA requieren un acceso rapido y efectivo a la informacion relativa al
IVA. Cualquier retraso en el andlisis de la informacion pertinente permite a los defraudadores
ocultar pruebas o activos y, posiblemente, escapar al ejercicio de la accion penal y a la
condena, asi como hacer menos probable la recuperacion de fondos. Las modificaciones
garantizaran que la Fiscalia Europea pueda acceder rapidamente a la informacion pertinente
relativa al IVA disponible a escala de la UE.

La Fiscalia Europea podra acceder a la informacién almacenada en las bases de datos de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y los registros de otras autoridades publicas nacionales en las
mismas condiciones que las que se aplican en virtud del Derecho nacional (articulo 43,
apartado 1), y de las instituciones, 6rganos y organismos de la Union (articulo 43, apartado 2).
Sin embargo, el Reglamento (UE) n.° 904/2010 no incluye una referencia explicita a la
Fiscalia Europea. Ademas, el Reglamento (UE) n.° 904/2010 establece sistemas informéaticos
para el acceso automatizado a la informacion pertinente «extraida» de las bases de datos
nacionales, pero que no se almacena a escala de la UE (por ejemplo, el sistema de intercambio
de informacion sobre el IVA, VIES), o que se almacena a escala de la UE, pero que sigue
siendo accesible Uinicamente y transmitida por las autoridades nacionales (por ejemplo, el
sistema electronico central de informacién sobre pagos, CESOP). Esta informacion solo esta a
disposicion de las autoridades nacionales y no de la Comision. Por Gltimo, dado que los datos
del IVA contienen datos personales, el tratamiento y el acceso a los datos relativos al IVA
deben estar establecidos en la ley de manera clara y previsible. En consecuencia, actualmente
se proporciona acceso a la informacion a la Fiscalia Europea de manera descentralizada, a
través de las autoridades competentes de los Estados miembros (articulo 43, apartado 1, del
Reglamento sobre la Fiscalia Europea). Esta modalidad de acceso puede impedir a la Fiscalia
Europea llevar a cabo sus investigaciones con el grado de rapidez y eficacia requerido.

De conformidad con el Reglamento OLAF, la OLAF es competente en la lucha contra el
fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses
financieros de la Unién Europea, incluidos los ingresos, gastos y activos cubiertos por el
presupuesto de la Union Europea. El TJUE (C-105/14°) sostuvo que los intereses financieros

Informe Especial n.° 08/2025 del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Fraude del impuesto sobre el
valor afadido en las importaciones. Los intereses financieros de la UE no estin suficientemente
protegidos en los regimenes aduaneros simplificados de importaciony», e Informe Especial n.® 24/2015,
recomendacion n.° 12.

8 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).

Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 8 de septiembre de 2015. Procedimiento penal
entablado contra Ivo Taricco y otros. Peticion de decision prejudicial planteada por el Tribunale di
Cuneo. Procedimiento prejudicial — Procedimiento penal relativo a delitos en materia del impuesto
sobre el valor anadido (IVA) — Articulo 325 TFUE — Normativa nacional que establece plazos de
prescripcion absolutos que pueden dar lugar a la impunidad de los delitos — Afectacion potencial de
los intereses financieros de la Union Europea — Obligacion que incumbe al juez nacional de dejar sin

ES



ES

de la Unio6n incluyen también los ingresos procedentes de la aplicacion de un tipo uniforme a
la base armonizada del IVA determinada segun la normas de la Union.

El Reglamento OLAF establece que, en la medida en que sea estrictamente necesario para
determinar la existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses financieros de la Unidn, la OLAF podra tener acceso a cualquier
informacion y dato pertinente, con independencia del soporte en el que estén almacenados,
que obre en poder de las instituciones, d0rganos y organismos, en relacion con los hechos
investigados. En virtud del mismo Reglamento, antes de iniciar una investigacion, la OLAF
tendra derecho de acceso a toda informacion pertinente contenida en bases de datos que obre
en poder de instituciones, 6rganos u organismos cuando sea indispensable para valorar si las
alegaciones son fundadas. Por ultimo, las autoridades competentes de los Estados miembros
transmitiran sin demora a la OLAF, a peticion de esta o por propia iniciativa, cualquier otra
informacion, documento o dato que se considere pertinente y que obre en su poder,
relacionado con la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que
vaya en detrimento de los intereses financieros de la Union.

El Reglamento (UE) n.° 904/2010 no prevé explicitamente el acceso de la OLAF a los
sistemas informaticos que contienen informacion pertinente relativa al IVA definida en el
Reglamento (UE) n.° 904/2010. El Tribunal de Cuentas Europeo ha recomendado que la
Comision y los Estados miembros supriman las barreras juridicas que impiden el intercambio
de informacion entre las autoridades administrativas, judiciales y policiales a nivel nacional y
de la Uniodn y, en particular, ha sefialado que «habria que facilitar [...] el acceso a los datos de
VIES y Eurofisc» a la OLAF. Ademas, en 2025, el Tribunal de Cuentas Europeo constatd
que, en relacion con el fraude del IVA en las importaciones y con la cooperacion entre
organismos en el ambito de la UE, constatamos que las disposiciones legales sobre el
intercambio de datos e informacion siguen obstaculizando la cooperacion entre Eurofisc y la
OLAF/Europol y dan lugar a procedimientos dilatados que inciden en la eficacia de los
asuntos de la OLAF vy la Fiscalia Europea relacionados con el fraude del IVA !,

Por lo tanto, tanto el Reglamento sobre la Fiscalia Europea como el Reglamento OLAF ya
prevén la obligacion de cada Estado miembro de transmitir, por diferentes razones y medios,
la informacidn pertinente sobre el IVA necesaria para que la Fiscalia Europea y la OLAF
cumplan sus mandatos. Por otra parte, el Reglamento (UE) n.® 904/2010 prevé un intercambio
centralizado de informacion relativa al IVA entre los Estados miembros, principalmente
dentro de la red Eurofisc y a través de los sistemas informaticos de la UE (como VIES y
CESOP, ambos utilizados en Eurofisc). Eurofisc y los sistemas informdticos de la UE se han
incluido en el Reglamento (UE) n.® 904/2010 para hacer frente a la creciente necesidad de
combatir el fraude intracomunitario y el fraude del IVA en el comercio electronico, que, por
definicion, implica a varios Estados miembros. La lucha contra este tipo de fraude mediante
intercambios bilaterales hace que la deteccion de las tramas de fraude transfronterizo sea
demasiado lenta.

El intercambio multilateral de informacién por parte de las autoridades tributarias de los
Estados miembros se produce a dos niveles principales: 1) mediante el intercambio de andlisis

aplicacion todas aquellas disposiciones de Derecho interno que puedan ser contrarias a las obligaciones
que el Derecho de la Union impone a los Estados miembros. Asunto C-105/14.

Informe Especial n.° 08/2025 del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Fraude del impuesto sobre el
valor afiadido en las importaciones. Los intereses financieros de la UE no estan suficientemente
protegidos en los regimenes aduaneros simplificados de importaciény, € Informe Especial n.® 24/2015,
recomendacion n.° 12.
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de riesgos nacionales dentro de la red Eurofisc, y 2) mediante el acceso automatizado a la
informacion relativa al IVA a través de sistemas informaticos de la UE como VIES y el
CESOP. El primero permite a las autoridades tributarias intercambiar los resultados de los
andlisis de riesgos nacionales, compartir informacion de retorno y disponer de un analisis de
riesgos a escala de la UE de posibles tramas fraudulentas. El segundo es clave para que las
autoridades tributarias accedan a la informacion relativa al IVA a escala de la UE, lleven a
cabo su propio analisis de riesgos o verifiquen el resultado del analisis de riesgos, y también
para el andlisis de riesgos de Eurofisc. La base juridica actual permite a los Estados miembros
acceder a la informacion relativa al IVA a escala de la UE Ginicamente entre administraciones
tributarias. El Reglamento (UE) n.° 904/2010 no se ha modificado en consecuencia para
racionalizar la forma en que la Fiscalia Europea y la OLAF pueden acceder a esta informacion
a escala de la UE, dotandoles de una herramienta para llevar a cabo sus funciones legales y
luchar contra el fraude. El acceso a la informacion a escala de la UE es necesario para que la
Fiscalia Europea y la OLAF puedan distinguir las operaciones fraudulentas de las legitimas y
llevar a cabo investigaciones en toda la cadena fraudulenta. Esto implica el acceso a la
informacion relativa al IVA a escala de la UE. En la practica, en la situacion actual, la Fiscalia
Europea y la OLAF deben cumplir su mandato de lucha contra el fraude a escala de la UE
cooperando bilateralmente con las autoridades tributarias nacionales. Si la Fiscalia Europea y
la OLAF investigan un fraude en la UE, Uinicamente pueden recurrir a una autoridad nacional
para encontrar informaciéon de identificacion a efectos del IVA de los contribuyentes
fraudulentos en ese Estado miembro, asi como informaciéon sobre las transacciones
fraudulentas en ese Estado. En la situacion actual, la Fiscalia Europea y la OLAF deben
repetir esta cooperacion bilateral con todos los Estados miembros que consideren que estan
implicados en un fraude, posiblemente volviendo a consultar a los mismos Estados miembros
si estan implicados nuevos contribuyentes sospechosos. Este largo y engorroso proceso no se
ajusta a la necesidad de investigar el fraude del IVA intracomunitario que afecta a varios
Estados miembros. Las investigaciones mas recientes de la Fiscalia Europea que abarcan mas
de la mitad de los Estados miembros'! demuestran que la lucha de la UE contra el fraude del
IVA solo puede beneficiarse de un acceso a la informaciéon sobre el IVA a nivel de la UE.
Cuanto antes la Fiscalia Europea y la OLAF tengan una vision completa del fraude desde una
perspectiva de la UE, antes podran tomar medidas para detener el fraude. La presente
propuesta trata estas deficiencias mediante una modificaciéon limitada, con el fin de
proporcionar a la Fiscalia Europea y a la OLAF una comunicacion directa y racionalizada con
Eurofisc y un acceso especifico, directo y centralizado a la informacidn pertinente relativa al
IVA en relacidn con sus respectivos mandatos, para la lucha contra el fraude y sin perjuicio de
los derechos de acceso existentes derivados del Reglamento sobre la Fiscalia Europea y
Reglamento OLAF.

La investigacion agrupada de la Fiscalia Europea sobre Midas, un caso de fraude del IVA a gran escala
que afecta a 17 paises y supone un perjuicio estimado de 195 millones EUR. (Alemania:cuarta persona
condenada en la investigacion sobre fraude del IVA a gran escala Midas de laFiscalia Europea). La
investigacion llevada a cabo por la Fiscalia Europea, cuyo nombre en clave es «Calypso», ha supuesto
un golpe importante a las redes delictivas que inundan el mercado de la UE con mercancias importadas
fraudulentamente de China, eludiendo al mismo tiempo los derechos de aduana y el IVA. Abarca
catorce paises. El perjuicio total de las actividades delictivas investigadas se estima actualmente en
aproximadamente 700 millones EUR: mas de 250 millones EUR proceden de derechos de aduana
eludidos (que inciden en su totalidad en el presupuesto de la UE), y cerca de 450 millones EUR del IVA
no pagado, lo que perjudica tanto al presupuesto de la UE como a los presupuestos nacionales de los
Estados miembros (Investigacion «Calypsox:la Fiscalia Europea asesta un golpe a las redes que inundan
la UE con importaciones de China fraudulentas;Fiscalia Europea).

ES


https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/germany-fourth-person-convicted-large-scale-vat-fraud-investigation-midas
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/germany-fourth-person-convicted-large-scale-vat-fraud-investigation-midas
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/germany-fourth-person-convicted-large-scale-vat-fraud-investigation-midas
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/germany-fourth-person-convicted-large-scale-vat-fraud-investigation-midas
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/investigation-calypso-eppo-strikes-criminal-networks-flooding-eu-fraudulent-chinese
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/investigation-calypso-eppo-strikes-criminal-networks-flooding-eu-fraudulent-chinese
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/investigation-calypso-eppo-strikes-criminal-networks-flooding-eu-fraudulent-chinese
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/investigation-calypso-eppo-strikes-criminal-networks-flooding-eu-fraudulent-chinese

ES

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con la legislacion del paquete de medidas sobre el IVA en
la era digital, que ha entrado en vigor pero atin no es aplicable!?. El paquete sobre el IVA en
la era digital prevé la creacion de un sistema para el intercambio y el tratamiento centralizados
de informacion sobre las operaciones dentro de la UE y la informacion relativa al registro a
efectos del IVA (sistema central de intercambio de informacion sobre el IVA, VIES). Una
modificacion juridica va a crear el acceso de la Fiscalia Europea y de la OLAF a la
informacion del VIES, una vez que sea aplicable.

El Reglamento (UE) n.® 904/2010 establece normas para que las autoridades competentes de
los Estados miembros compartan informacién sobre pagos transfronterizos a través del
sistema electronico central de informacion sobre pagos (CESOP). Por lo tanto, la presente
propuesta también trata el acceso al CESOP de la Fiscalia Europea y la OLAF.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta es coherente con la revision en curso de la arquitectura de lucha contra
el fraude de la UE destinada a racionalizar las tareas, las competencias y la coordinacion entre
los distintos agentes de la UE encargados de la prevencion, la investigacion y la persecucion
del fraude que vaya en detrimento delos intereses financieros de la UE, que abarca el
intercambio eficiente de datos e informacidn de seguridad. Estd en consonancia con el Libro
Blanco para la revision de la arquitectura de lucha contra el fraude'?. En particular, el Libro
Blanco destaca que la lucha contra el fraude puede tener mas éxito si se centra en una mejor
recopilacion de informacidn, un acceso reforzado a los datos, sinergias mejoradas en el uso de
medios de investigacion, tanto penal como administrativa, y una mayor cooperacion. El Libro
Blanco menciona que podria resultar util crear normas para que la Fiscalia Europea y la
OLAF intercambien informacion con Eurofisc y darles un acceso centralizado a la
informacion pertinente en materia de IVA.

La presente propuesta es coherente con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, por el
que se crea la Fiscalia Europea y se definen sus competencias respecto de los delitos que
perjudiquen a los intereses financieros de la Unidn, tal como se establece en la Directiva PIF,
incluido el fraude transfronterizo del IVA que suponga un perjuicio total de al menos 10
millones EUR.

La presente propuesta es coherente con la Decision 1999/352/CE de la Comision'* por la que
se crea la OLAF y se definen sus competencias con respecto a las investigaciones
administrativas con el fin de reforzar la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Union, asi como con
cualquier otro hecho o actividad por parte de operadores que constituya una infraccion de las
disposiciones comunitarias.

Reglamento (UE) 2025/517 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion administrativa en materia de
IV A necesarias en la era digital (DO L, 2025/517, 25.3.2025).

13 COM(2025) 546 final.

Decision de la Comision, de 28 de abril de 1999, por la que se crea la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude [notificada con el nimero SEC(1999) 802] (DO L 136 de 31.5.1999, p. 20).

ES



ES

La presente propuesta también es coherente con ProtectEU, la Estrategia Europea para la
Seguridad Interior'®, en la medida en que permite un mejor uso de los medios tanto penales
como administrativos, la interoperabilidad de los sistemas informdticos y la mejora de la
cooperacion en la lucha contra el fraude y la delincuencia organizada. Es coherente con la
posibilidad de una futura mejora de la cooperacion entre Europol y Eurofisc en el marco de la
evaluacion general del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo y en el marco de la
renovacion del mandato de Europol, tal como se prevé en el marco de ProtectEU.

La propuesta respeta la legislacion vigente en materia de proteccion de datos personales, el
RGPD!®, el Reglamento (UE) 2018/1725, que se aplica a las instituciones, 6rganos y
organismos de la Unidn, asi como el régimen independiente de proteccion de datos del
capitulo VIII del Reglamento sobre la Fiscalia Europea!’.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El presente Reglamento modifica el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo sobre la base
del articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Dicho articulo dispone
que el Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptaré las disposiciones
referentes a la armonizacion de la normativa de los Estados miembros en el ambito de los
impuestos indirectos.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Establecer las modalidades en las que la Fiscalia Europea y la OLAF deben obtener los datos
relativos al IVA intercambiados en virtud del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo (es
decir, a escala de la Unidn) no puede lograrse unicamente a nivel de los Estados miembros ni
mediante instrumentos no legislativos. Solo puede lograrse aclarando la base juridica
pertinente a escala de la Union. Por consiguiente, es necesario que la Comision proponga
medidas para modificar el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo.

. Proporcionalidad

La propuesta solo implica una modificacion muy especifica del actual marco juridico para la
cooperacion administrativa en el ambito del IVA y anade elementos al mismo solo cuando sea
necesario para crear el acceso de la Fiscalia Europea y de la OLAF a la informacion relativa al
IVA que se intercambia en el marco de las disposiciones de cooperacion administrativa en
materia de IVA. Se espera que los cambios propuestos tengan efectos positivos en la lucha
contra el fraude del IVA, debido a la eliminacion de la inseguridad juridica que actualmente
obstaculiza la cooperacion eficiente con la Fiscalia Europea y la OLAF a escala de la UE. Las

Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre «ProtectEU: una Estrategia Europea para la Seguridad
Interior», COM(2025) 148 final.

16 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

17 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo

a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las

instituciones, o6rganos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos (DO L 295 de

21.11.2018, p. 39).
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nuevas disposiciones no conllevarian costes adicionales significativos para las autoridades
nacionales, excepto en el caso de determinados desarrollos informaticos para la Fiscalia
Europea, la OLAF y la Comision. Incluso en esos casos, los costes de desarrollo conexos
seran limitados. No hay ninguna incidencia en las empresas.

Por lo que respecta a la Fiscalia Europea, las nuevas disposiciones no van mas alla de lo
estrictamente necesario para poner a disposicion de la Fiscalia Europea los datos relativos al
IVA que se intercambien en el marco de los instrumentos de cooperacion administrativa a fin
de que sea mas eficiente en la investigacion y el ejercicio de la accidon penal respecto del
fraude transfronterizo del IVA y en la mejora de la lucha contra las organizaciones delictivas.
Es necesario regular la forma en que la Fiscalia Europea puede obtener informacién sobre el
fraude del IVA a escala de la Unidn, en lugar de obtener datos de cada autoridad competente
de los Estados miembros por separado, para que la Fiscalia Europea investigue y persiga
eficazmente los delitos que afecten a los intereses financieros de la Unidén previstos en la
Directiva (UE) 2017/1371'8 y, en particular, el fraude transfronterizo grave en materia de
IVA.

Por lo que se refiere a la OLAF, las nuevas disposiciones no van mas alld de lo estrictamente
necesario para poner a disposicion de la OLAF los datos relativos al IVA que se intercambien
en el marco de los instrumentos de cooperacion administrativa para que sea mas eficaz en sus
investigaciones administrativas sobre fraude, corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que
vaya en detrimento de los intereses financieros de la Comunidad, asi como con cualquier otro
hecho o actividad por parte de operadores que constituya una infraccion de las disposiciones
comunitarias.

La Fiscalia Europea y la OLAF podran obtener informacion pertinente relativa al IVA a
través de una red de comunicacion segura, como las redes que actualmente sustentan los
intercambios de informacion entre las autoridades tributarias y aduaneras. La red debe
proporcionar todos los elementos de seguridad necesarios (incluido el cifrado de Ia
informacion). La presente propuesta sefiala que seguirdn aplicandose las garantias
establecidas en el Reglamento sobre la Fiscalia Europea, el Reglamento OLAF vy la
legislacion europea en materia de proteccion de datos. El objetivo general de intercambiar y
analizar informacion pertinente relativa al IVA es conforme con el mandato de la Fiscalia
Europea y de la OLAF de luchar contra el fraude. La lucha contra el fraude es un objetivo
importante de interés publico general de la Union y sus Estados miembros.

. Eleccion del instrumento

Para modificar el Reglamento (UE) n.® 904/2010 se requiere un Reglamento del Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En 2025 se llevo a cabo una evaluacion del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo. En
general, los Estados miembros tienen una visién positiva del marco juridico y practico

18 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).

ES



ES

aplicado. El marco juridico de cooperaciéon administrativa evaluado no hace ninguna
referencia explicita a la Fiscalia Europea. Una conclusion clave de la evaluacion fue que la
falta de una referencia explicita a la Fiscalia Europea en el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del
Consejo da lugar a una cooperacion interinstitucional no 6ptima y, por tanto, socava la lucha
eficaz contra el fraude del IVA. La evaluacion también puso de manifiesto que las
herramientas de cooperacion entre Eurofisc y la OLAF previstas en el Reglamento (UE)
n.° 904/2010 no son eficaces.

. Consultas con las partes interesadas

Durante la evaluacion y antes de la presente propuesta se llevaron a cabo amplias consultas
con las partes interesadas. En el contexto de la evaluacion, la Comision realiz6 una encuesta a
las autoridades nacionales competentes en el ambito de la cooperacion en materia de IVA y a
otras partes interesadas. En 2023 se puso a disposicion de los Estados miembros un
cuestionario, y todos ellos facilitaron sus respuestas en dos meses. Se preguntd a los Estados
miembros, entre otras cosas, sobre la cooperacion entre la Fiscalia Europea y Eurofisc y el
acceso de aquella a los datos relativos al IVA. En general, los Estados miembros estuvieron a
favor de modificar el marco juridico con respecto a la Fiscalia Europea, al tiempo que
senalaron las dificultades derivadas de que no todos los Estados miembros participen en la
Fiscalia Europea y la necesidad de que esta acceda a los datos relativos al IVA en el marco de
sus investigaciones en curso. En la elaboracion de la presente propuesta se tuvieron en cuenta
las opiniones de las partes interesadas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La obtencion y el uso de asesoramiento especializado se basaron en amplias consultas con las
partes interesadas, incluidas las autoridades competentes de los Estados miembros en lo
relativo al Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, los representantes de Eurofisc, la
OLAF y la Fiscalia Europea.

. Evaluacion de impacto

No se llevo a cabo ninguna evaluacion de impacto de la presente propuesta para garantizar la
coherencia entre el Reglamento sobre la Fiscalia Europea, el Reglamento OLAF y el
Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo. Algunos Estados miembros ya comparten con la
Fiscalia Europea y la OLAF su propia informacion, que también se intercambia en el marco
de la red Eurofisc, sobre la base de la legislacion nacional y del Reglamento sobre la Fiscalia
Europea y el Reglamento OLAF. Sin embargo, este enfoque nacional sin coordinacion a
escala de la UE solo proporciona a la Fiscalia Europea y a la OLAF informacion fragmentada,
una vision parcial de los fraudes mas amplios que se producen en la UE. El fraude del IVA
estd cada vez mas organizado a escala de la UE, por lo que el Reglamento (UE) n.° 904/2010
se ha modificado con el fin de proporcionar a los Estados miembros el instrumento juridico
necesario para adoptar un enfoque comun de la UE. Sin embargo, no se ha previsto el acceso
de la Fiscalia Europea y la OLAF a estas nuevas herramientas de la UE para el intercambio de
informacion, que solo estan disponibles a través del Reglamento (UE) n.° 904/2010.
Proporcionar estos instrumentos juridicos es esencial para que la Fiscalia Europea lleve a cabo
investigaciones penales y desmantele eficazmente las redes de fraude del IVA. Esto es
especialmente urgente habida cuenta de las necesidades operativas existentes sefialadas en el
informe anual de 2024 de la Fiscalia Europea'®. La Fiscalia Europea estad avanzando en el
desmantelamiento de los grupos de delincuencia organizada transfronteriza que operan en el

19 Informe anual 2024: la Fiscalia Europea lidera la lucha contra el fraude del IVA, 3 de marzo de 2025.
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ambito del IVA y cualquier retraso en la actualizacion del Reglamento daré lugar a pérdidas
significativas para los Estados miembros debido a la no recaudacion de ingresos procedentes
del IVA. Del mismo modo, como sefialo el Tribunal de Cuentas Europeo en su Informe
Especial n.° 8 de 2025 sobre el fraude del IVA en las importaciones y en su Informe Especial
n.° 24 de 2015 sobre el fraude intracomunitario (recomendacion 12), habria que facilitar a la
OLAF el acceso a los datos de VIES y Eurofisc, ya que es esencial para reforzar una
cooperacion eficaz en materia de IVA.

La modificacion del Reglamento (UE) n.° 904/2010 es la tinica medida viable para dar acceso
a la Fiscalia Europea y a la OLAF a la informacion sobre el IVA a escala de la UE. La
incidencia presupuestaria es insignificante, ya que el acceso se concederia a través de la
infraestructura informatica existente. No hay ninguna incidencia en los ciudadanos o las
empresas.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

En virtud del principio de «una mds, una menosy, la Comision se comprometié a compensar
las nuevas cargas de las propuestas legislativas reduciendo las cargas existentes en el mismo
ambito, de modo que los efectos negativos para las empresas y los ciudadanos sean limitados.
La compensacion se refiere a las cargas administrativas y no necesariamente a los costes de
ajuste (por ejemplo, la inversion necesaria para las mejoras). La presente propuesta no tiene
ninguna incidencia en las empresas ni en los ciudadanos, por lo que se cumple el principio
de «una mas, una menosy.

La propuesta esté lista para el entorno digital y se basa en las herramientas de comunicacion
informaticas existentes (verificacion digital).

. Derechos fundamentales

La propuesta se refiere al intercambio y el tratamiento de informacioén y datos personales
relativos al IVA por parte de la Fiscalia Europea y la OLAF. El Reglamento general de
proteccion de datos (RGPD)?® ofrece una definicion amplia del concepto de datos personales
que incluye la informacion sobre una persona fisica identificada o identificable cuya identidad
pueda determinarse de forma directa o indirecta. Los datos pertinentes para la lucha contra el
fraude contienen informacion que entra en el &mbito de aplicacion del RGPD vy los principios
de proteccion de los datos de cardcter personal establecidos en la Carta de los Derechos
Fundamentales?!. El RGPD establece los principios y los derechos de los interesados que
deben respetarse en el tratamiento de datos personales. Como se explica en la seccion 1, dada
la magnitud y la complejidad del fraude transfronterizo del IVA, es necesario que la Fiscalia
Europea y la OLAF obtengan informacion sobre el IVA a escala de la UE para cumplir sus
mandatos legales. Ademas, la obtencion de informacion sobre el IVA a escala de la UE es
proporcional, ya que se refiere a presuntos casos y a investigaciones de fraude del IVA?2,

El Reglamento sobre la Fiscalia Europea contiene un régimen de proteccion de datos
independiente para el tratamiento de datos personales operativos, y el Reglamento relativo a

2 Articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccion de Datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

2 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 391).

2 Articulo 23, apartado 1, letrae), del Reglamento general de proteccion de datos y articulo 25,
apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2018/1725
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la OLAF incluye disposiciones especificas para garantizar la proteccion de los datos
personales de conformidad con las normas al respecto de la UE, en particular el Reglamento
(UE) 2018/1725. Los datos personales tratados por la Fiscalia Europea, especialmente los
datos relacionados con investigaciones penales, deben ser tratados de manera licita y leal y
solo para fines determinados y legitimos. El Reglamento de la Fiscalia Europea establece
limites a la conservacion de datos, impone medidas de seguridad adecuadas y garantiza a los
interesados los derechos de acceso, rectificacion, supresion y limitacion del tratamiento, con
sujecion a determinadas limitaciones debidas a la naturaleza del trabajo de la Fiscalia
Europea. También establece una supervision independiente por parte del Supervisor Europeo
de Proteccion de Datos (SEPD) para garantizar el cumplimiento de las normas. Del mismo
modo, como servicio de la Comision Europea, la OLAF estd sujeta al Reglamento (UE)
2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, y, por lo tanto, a
las competencias de supervision del SEPD.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta ocasionara costes limitados para la Fiscalia Europea, la OLAF y la Comisién
para ajustar los sistemas de informacion existentes a fin de facilitar el intercambio de
informacion y el acceso a la informacion sobre el IVA. Las repercusiones presupuestarias se
exponen detalladamente en la ficha de financiacion de la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El Comité Permanente de Cooperacion Administrativa (SCAC), creado en virtud del
articulo 58, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, tratara cuestiones
relativas a la cooperacion administrativa entre los Estados miembros, la OLAF y la Fiscalia
Europea.

De conformidad con el articulo 37 del Reglamento (UE) n.° 904/2010, el presidente de
Eurofisc presentard un informe anual sobre todas las actividades de Eurofisc al SCAC,
incluidos los intercambios con la Fiscalia Europea y la OLAF. Ademas, con arreglo a su
articulo 49, a fin de evaluar la eficacia con la que se estan combatiendo la evasion y la elusion
fiscales mediante la cooperacion administrativa, los Estados miembros deben comunicar a la
Comisién cualquier informacion disponible pertinente para la aplicacion del Reglamento y, en
particular, las estadisticas anuales sobre los accesos a la informacion por parte de la Fiscalia
Europea y la OLAF. Sobre la base de estos elementos de prueba, la aplicacion del Reglamento
se revisa cada cinco afos.

. Documentos explicativos (para las Directivas)
No procede
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

a)  De conformidad con el articulo 36, apartado 2, letra a), los coordinadores de
los ambitos de trabajo de Eurofisc deben comunicar espontaneamente a la
Fiscalia Europea cualquier indicio de sospecha de fraude basada en la
informacion intercambiada entre los Estados miembros sobre el fraude
transfronterizo del IVA, respecto del cual la Fiscalia Europea podria ejercer sus
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b)

d)

competencias. De conformidad con el articulo 36, apartado 2, letra b), los
coordinadores de los ambitos de trabajo de Eurofisc deben comunicar a la
Fiscalia Europea, previa solicitud, cualquier informacion pertinente durante las
investigaciones de la Fiscalia Europea relativa al fraude del IVA.

De conformidad con el articulo 36, apartado 2, letra ¢), los coordinadores de
los ambitos de trabajo de Eurofisc deben comunicar a la OLAF cualquier
indicio de sospecha de fraude basada en la informacién intercambiada entre los
Estados miembros sobre el fraude transfronterizo del IVA, de conformidad con
el mandato de la OLAF, a menos que su Derecho nacional lo impida. De
conformidad con el articulo 36, apartado 2, letra d), los coordinadores de los
ambitos de trabajo de Eurofisc deben comunicar a la OLAF, previa solicitud,
cualquier informacién pertinente conforme al mandato de la OLAF, a menos
que su Derecho nacional lo impida.

El articulo 36, apartado 2, letras a) a d), permite el acceso a los datos
recopilados en los Estados miembros, pero no a los recibidos por Eurofisc de
Europol de conformidad con el articulo 36, apartado 3.

En el capitulo XIII «(RELACIONES CON LA COMISION Y OTRAS
INSTITUCIONES, ORGANOS Y ORGANISMOS DE LA UNIONw, en virtud
del articulo 49 bis, las autoridades competentes de los Estados miembros deben
conceder a la Fiscalia Europea un acceso centralizado para busquedas
especificas de informacion pertinente relativa al IVA a través de los sistemas
informaticos de la UE con el fin de investigar delitos especificos, tal como
establece el articulo 4 del Reglamento sobre la Fiscalia Europea. Se concedera
acceso a los fiscales europeos, los fiscales europeos delegados y a empleados
seleccionados de la Fiscalia Europea titulares de una identificacion personal de
usuario. Este acceso se refiere a la informacion a que se refiere el
articulo 49 bis y no incluye el acceso a los indicadores de riesgo y a los
procedimientos utilizados por los funcionarios de enlace de Eurofisc. El acceso
se limita a busquedas especificas basadas en categorias de datos concretas, que
se determinaran en un acto de ejecucion y con fines de investigacion o ejercicio
de la accidn penal respecto de los presuntos delitos especificos a que se refiere
el articulo 4 del Reglamento (UE) 2017/1939, por ejemplo, no para busquedas
aleatorias.

En el mismo capitulo, en virtud del articulo 49 ter, las autoridades competentes
de los Estados miembros deben conceder a la OLAF acceso centralizado para
busquedas especificas de informacion pertinente relativa al IVA a través de los
sistemas informaticos de la UE con el fin de iniciar y llevar a cabo
investigaciones de conformidad con las tareas de la OLAF. El acceso se
concederd a empleados autorizados de la OLAF titulares de una identificacion
personal de usuario. Este acceso se refiere a la informacion a que se refiere el
articulo 49 bis y no incluye el acceso a los indicadores de riesgo y al proceso
aplicado por los funcionarios de enlace de Eurofisc. El acceso se limita a
busquedas especificas basadas en categorias de datos concretas, que se
determinardn en un acto de ejecuciéon y con fines de investigacion de
conformidad con las funciones a que se refiere el articulo 1, apartado 1, del
Reglamento (UE) 883/2013, por ejemplo, no para busquedas aleatorias.
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Las disposiciones legales de los articulos 49 bis y 49 ter abarcan el acceso de la Fiscalia
Europea y de la OLAF:

a) a través del sistema de intercambio de informacion sobre el IVA (VIES), a la
informacion sobre los nimeros de identificacion a efectos del IVA y las
operaciones intracomunitarias [articulo 17, apartado 1, letras a) a c¢)];

b) a través del sistema SURVEILLANCE, la informacion pertinente sobre las
importaciones exentas del IVA [articulo 17, apartado 1, letras e) y f), en
relacion con las importaciones sujetas a la ventanilla Unica para las
importaciones y al régimen aduanero 42/63];

c) a través del sistema CESOP de informacion sobre pagos (articulo 24 fer,
apartado 3).

Las referencias al acceso de la Fiscalia Europea y la OLAF de conformidad con los
articulos 49 bis y 49 ter se anaden a los articulos 21 y 24 quinquies en aras de la coherencia.

La Fiscalia Europea y la OLAF podran obtener informacion relacionada con la ventanilla
unica del IVA y el régimen especial para las pymes [articulo 17, apartado 1, letras d) y g),
respectivamente] a través de Eurofisc con arreglo al articulo 36 modificado, dadas las
caracteristicas de los sistemas informaticos pertinentes, que no incluyen componentes
centrales a escala de la UE y cuya adaptacion tendria consecuencias informaticas para las
autoridades nacionales.

Las disposiciones legales se adaptan a partir del 1 de julio de 2030 para dar cabida al VIES
central, que empezard a funcionar en ese momento y sustituird al VIES heredado. Se afiade
una referencia al acceso de la Fiscalia Europea y la OLAF, de conformidad con los
articulos 49 bis y 49 ter se afiaden al articulo 24 duodecies, en aras de la coherencia.
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2025/0348 (CNS)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que respecta al acceso de la
Fiscalia Europea y de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) a la
informacion relativa al impuesto sobre el valor afiadido a escala de 1a Union

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 113,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo!,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n.°904/2010 del Consejo’ establece normas sobre el
almacenamiento y el intercambio por medios electronicos de informacion especifica
en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) que pueden ser tutiles para
calcular correctamente el IVA, controlar su correcta aplicacion, en particular a las
operaciones intracomunitarias, y luchar contra el fraude del IVA. Sin embargo, no
establece de qué manera la Fiscalia Europea puede obtener dicha informacion para el
ejercicio de sus funciones de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE)
2017/1939 del Consejo*, o la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
puede obtener dicha informacion para el ejercicio de sus funciones de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo’.

(2) En wvirtud del articulo 24, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/1939, las
instituciones, 6rganos u organismos de la Unidon y las autoridades de los Estados
miembros que sean competentes con arreglo al Derecho nacional aplicable deberan

! DOC,,p...
2 DOC,,p...
3 Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacion

administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 268
de 12.10.2010, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2010/904/0j).
4 Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre
de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1, ELIL:
http://data.europa.ev/eli/reg/2013/883/0j).
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informar a la Fiscalia Europea, sin dilacion indebida, de todo comportamiento
constitutivo de delito, incluido el fraude transfronterizo del IVA, respecto del cual esta
pueda ejercer su competencia de conformidad con el articulo 22 y con el articulo 25,
apartados 2 y 3. El fraude transfronterizo del IVA implica, por definicion, a varios
Estados miembros, y el flujo de informacion de los distintos Estados miembros a la
Fiscalia Europea no se ajusta al objetivo de luchar contra el fraude del IVA a escala de
la UE. Por consiguiente, para que la Fiscalia Europea esté informada de los riesgos
relacionados con el fraude del IVA a escala de la UE y cumpla su mandato legal, es
necesario establecer con mas detalle las modalidades con arreglo a las cuales los
Estados miembros, dentro de la red Eurofisc a que se refiere el articulo 33 del
Reglamento (UE) n.° 904/2010, deben comunicar a la Fiscalia Europea cualquier
indicio que suscite sospechas y, en su caso, informacion precisa sobre el fraude del
IVA. Ademas, en virtud del articulo 24, apartado 9, del Reglamento (UE) 2017/1939,
en casos concretos, la Fiscalia Europea podra solicitar la informacién pertinente
adicional de que dispongan a las instituciones, 6rganos u organismos de la Union y a
las autoridades de los Estados miembros. Por consiguiente, procede establecer las
normas en virtud de las cuales los Estados miembros deben comunicar a la Fiscalia
Europea, en el marco de Eurofisc, informacion sobre el fraude transfronterizo del IVA
a raiz de una solicitud de la Fiscalia Europea.

En virtud del articulo 43, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/1939, los fiscales
europeos delegados deben poder obtener cualquier informacidn pertinente conservada
en las bases de datos nacionales, asi como en los registros pertinentes de las
autoridades publicas, en las mismas condiciones que las que se aplican en virtud del
Derecho nacional en casos similares. En virtud del articulo 43, apartado 2, de dicho
Reglamento, la Fiscalia Europea debe poder obtener cualquier informacion pertinente
de su competencia que esté conservada en las bases de datos y registros de las
instituciones, organos u organismos de la Union. El fraude transfronterizo del IVA
implica, por definicion, a varios Estados miembros, y el acceso a nivel de los Estados
miembros a la informacion pertinente conservada en la base de datos nacional no es
suficiente para que la Fiscalia Europea pueda luchar contra el fraude del IVA a escala
de la UE. Por consiguiente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 43 del
Reglamento (UE) 2017/1939, para que la Fiscalia Europea tenga acceso a la
informacion a escala de la UE y cumpla su mandato legal y luche contra el fraude a
escala de la Union, es importante establecer las normas en virtud de las cuales la
Fiscalia Europea debe obtener la informacion pertinente relativa al IVA a escala de la
Union de las bases de datos y los registros de las autoridades competentes a que se
refiere el articulo 1, apartado 1, del Reglamento (UE) n.® 904/2010 del Consejo. Por la
misma razon, es importante dar a la Fiscalia Europea un acceso centralizado, para
busquedas especificas, a toda la informacion relativa a una investigacion a través de un
unico punto de entrada, aunque dicha informacion afecte a varios Estados miembros.

Los Estados miembros que no participan en la Fiscalia Europea estan obligados, en
virtud del principio de cooperacion leal consagrado en el articulo 4, apartado 3, del
Tratado de la Unidén Europea, a apoyar las actividades de la Fiscalia Europea y a
abstenerse de toda medida que pueda poner en peligro la consecucion de sus objetivos.
Eurofisc se compone tanto de los Estados miembros participantes como de los no
participantes en la Fiscalia Europea. Por lo tanto, es importante disponer de una base
juridica clara para el acceso de la Fiscalia Europea a la informacién tratada por
Eurofisc.
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El Tribunal de Cuentas Europeo ha recomendado que la Comision y los Estados
miembros supriman las barreras juridicas que impiden el intercambio de informacion
entre las autoridades administrativas, judiciales y policiales a nivel nacional y de la
Unidn y, en particular, ha sefialado que se facilite a la OLAF el acceso a los datos de
VIES y Eurofisc®. A este respecto, es importante establecer en una base juridica clara
el acceso central a los sistemas informaticos de la UE.

En virtud del articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, las
autoridades competentes de los Estados miembros deberan remitir sin demora a la
OLAF, a peticion de esta o por propia iniciativa, cualquier otra informacion,
documento o dato que se considere pertinente que obre en su poder, relacionado con la
lucha contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses financieros de la Union. El fraude transfronterizo del IVA
implica, por definicion, a varios Estados miembros, y el fluyjo de informacion a la
OLAF no se ajusta al objetivo de luchar contra el fraude del IVA a escala de la UE.
Por consiguiente, para que la OLAF esté informada del fraude del IVA a escala de la
UE y cumpla su mandato legal, es necesario establecer normas detalladas con arreglo a
las cuales los Estados miembros, dentro de la red Eurofisc a que se refiere el
articulo 33 del Reglamento (UE) n.® 904/2010, deban comunicar a la OLAF cualquier
indicio que suscite sospechas de fraude transfronterizo del IVA y, en su caso,
informacion precisa sobre este fraude, ya sea por propia iniciativa o previa solicitud de
la OLAF.

En virtud del articulo 3, apartado 11, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, la
OLAF, durante una investigacion externa, y en la medida en que sea estrictamente
necesario para determinar la existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad
ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Unidn, la Oficina podra
tener acceso a cualquier informacion y dato pertinente, con independencia del soporte
en el que estén almacenados, que obre en poder de las instituciones, 0rganos y
organismos, en relacion con los hechos investigados. En virtud del articulo 6,
apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, antes de iniciar una
investigacion, la OLAF tendrd derecho de acceso a toda informacion pertinente
contenida en bases de datos que obre en poder de instituciones, 6rganos u organismos
cuando sea indispensable para valorar si las alegaciones son fundadas al tiempo que se
respetan los principios de necesidad y proporcionalidad. Este derecho de acceso debe
ejercerse en las condiciones establecidas en el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013. El fraude transfronterizo del IVA implica, por definicion, a varios
Estados miembros, pero el Reglamento (UE) n.° 904/2010 no da acceso a la OLAF a la
informacion intercambiada o almacenada en los sistemas informdticos de la UE, lo que
pone en peligro la capacidad de la OLAF de luchar contra el fraude del IVA a escala
de la UE. Por consiguiente, para que la OLAF tenga acceso a la informacion relativa al
IVA a escala de la UE y cumpla su mandato legal y luche contra el fraude a escala de
la Uniodn, es importante establecer las normas en virtud de las cuales la OLAF debe
acceder a la informacion pertinente relativa al IVA a escala de la Union de las bases de
datos y los registros de las autoridades competentes a que se refiere el articulo 1,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 904/2010. Por la misma razon, es importante dar
a la OLAF un acceso centralizado, para busquedas especificas, a toda la informacion

Informe Especial n.° 24/2015 del Tribunal de Cuentas Europeo, «La lucha contra el fraude del IVA
intracomunitario: es necesaria una accion mas enérgicay
(https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr15_24).
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relativa a una investigacién a través de un unico punto de entrada, aunque dicha
informacion afecte a varios Estados miembros.

La informacion sobre las operaciones intracomunitarias, los pagos transfronterizos y
las importaciones exentas del IVA es importante para la lucha contra el fraude. Las
autoridades nacionales competentes conservan dicha informacién. Por lo que se refiere
a la proteccion de los datos personales, la Comision facilita el intercambio de dicha
informacion como encargada del tratamiento de datos y las autoridades competentes
de los Estados miembros actuan como responsables del tratamiento de datos, de
conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del
Consejo’ y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
respectivamente. Debe concederse el acceso centralizado a la informacion relativa al
IVA a escala de la Unidn por parte de la Fiscalia Europea y de la OLAF sin perjuicio
de las funciones y responsabilidades de las autoridades competentes de los Estados
miembros a que se refiere el articulo 1, apartado 1, del Reglamento (UE) n.® 904/2010
en lo que respecta a la proteccion de los datos personales en virtud del Reglamento
(UE) 2016/679.

Con el fin de proteger el acceso a los datos personales, solo los fiscales europeos, los
fiscales europeos delegados, asi como empleados seleccionados de la Fiscalia Europea
y de la OLAF, previamente autorizados por la Fiscalia Europea y la OLAF,
respectivamente, deben acceder a la informacion relativa al IVA para desempefiar sus
funciones, bajo la supervision de los funcionarios de enlace de Eurofisc. A fin de
garantizar unas condiciones uniformes de acceso, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion en relacion con los detalles técnicos y las modalidades
practicas, incluidos el mecanismo de control del acceso y el perfil y la identificacion
de los usuarios. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en
particular el derecho de proteccion de los datos de caracter personal.

Dado que los sistemas, las infraestructuras y los medios técnicos que facilitan el
intercambio de informacion relativa al IVA a escala de la Union deben adaptarse para
permitir un acceso seguro de la Fiscalia Europea y de la OLAF, es necesario aplazar la
aplicaciéon de las disposiciones pertinentes para que los Estados miembros, la
Comision, la Fiscalia Europea y la OLAF puedan llevar a cabo las adaptaciones
necesarias. Este aplazamiento debe tener en cuenta las fechas en las que el VIES
central estard operativo y el VIES heredado dejara de utilizarse. La Fiscalia Europea y

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulaciéon de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p- 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j
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la OLAF deben ser responsables de los costes de establecimiento y mantenimiento de
la infraestructura y de los medios técnicos pertinentes para garantizar el acceso seguro
a la informacion relativa al IVA.

(12)  El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su dictamen el [...].

(13)  Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) n.® 904/2010 en consecuencia.
HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Modificaciones del Reglamento (UE) n.” 904/2010
El Reglamento (UE) n.° 904/2010 se modifica como sigue:
1) En el articulo 21, se afade el apartado 2 quater siguiente:

«2 quater. Cada Estado miembro concedera a la Fiscalia Europea y a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) acceso a la informacion a la citada y de conformidad con
los limites y normas establecidos en los articulos 49 bis y 49 ter.».

2) El articulo 24 quinquies se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 24 quinquies

1. El acceso al CESOP se concedera a los funcionarios de enlace de Eurofisc, a que se refiere
el articulo 36, apartado 1, que posean una identificacion personal de usuario para el CESOP y
cuando dicho acceso esté relacionado con una investigacion acerca de una sospecha de fraude
del IVA o tenga por objeto detectar un fraude del IVA.

2. La Fiscalia Europea y la OLAF accederan a la informacion del CESOP de conformidad con
los limites y normas establecidos en los articulos 49 bis y 49 ter.».

3) En el articulo 24 duodecies, se inserta el siguiente apartado 1 bis:

«1 bis. La Fiscalia Europea y la OLAF accederan a la informacién del VIES central de
conformidad con los limites y normas establecidos en los articulos 49 bis y 49 ter.».

4) En el articulo 36 se insertan los apartados 2 bis, 2 ter, 2 quater y 2 quinquies
siguientes:

«2 bis. Los coordinadores de los ambitos de trabajo de Eurofisc comunicaran a la Fiscalia
Europea, de conformidad con el articulo 24, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo™* en lo que respecta a los Estados miembros participantes en la Fiscalia Europea y de
conformidad con el presente articulo en lo que respecta a los demas Estados miembros, sin
dilacion indebida cualquier indicio de sospecha de fraude transfronterizo del IVA basada en
informacion comunicada o recopilada con arreglo al presente Reglamento con respecto a la
cual la Fiscalia Europea pueda ejercer sus competencias.

2 ter. En el curso de una investigacion o del ejercicio de la accion penal por parte de la
Fiscalia Europea y a peticiéon de esta, de conformidad con el articulo 24, apartado 9, del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo en lo que respecta a los Estados miembros
participantes en la Fiscalia Europea, y de conformidad con el presente articulo en lo que
respecta a los demas Estados miembros, los coordinadores de los ambitos de trabajo de
Eurofisc comunicaran a la Fiscalia Europea cualquier informacién procedente de los Estados
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miembros sobre fraude transfronterizo del IVA comunicada o recopilada en virtud del
presente Reglamento.

2 quater. De conformidad con el articulo 8, (2) y (3), del Reglamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo** los coordinadores de los ambitos de
trabajo de Eurofisc comunicaran sin dilacién a la OLAF cualquier indicio de sospecha de
fraude transfronterizo del IVA basada en la informacion procedente de los Estados miembros
comunicada o recopilada con arreglo al presente Reglamento para que la OLAF pueda
considerar la adopcion de medidas adecuadas de conformidad con su mandato.

2 quater. De conformidad con el articulo 8, apartados 2 y 3, del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013, y a peticion de la OLAF, los coordinadores de los ambitos de trabajo de
Eurofisc comunicaran a la OLAF cualquier informacién procedente de los Estados miembros
sobre el fraude transfronterizo del IVA comunicada o recopilada en virtud del presente
Reglamento, a fin de que la OLAF pueda considerar la adopcion de medidas adecuadas de
conformidad con su mandato.

* Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo
(DO L 248 de 18.9.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/883/0j).».

5) En el capitulo XIII se afiaden los siguientes articulos 49 bis y 49 ter:
«Articulo 49 bis
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento (UE) 2017/1939, las

autoridades competentes de los Estados miembros concederan a la Fiscalia Europea
acceso centralizado, para busquedas especificas, a la siguiente informacion:

a) a partir del 1 de septiembre de 2026 hasta el 30 de junio de 2032, la informacion a
que se refiere el articulo 17, apartado 1, letras a), b) y c), del presente Reglamento;

b) a partir del 1 de septiembre de 2026, la informacion a que se refiere el articulo 17,
apartado 1, letras e) y f), del presente Reglamento;

C) a partir del 1 de septiembre de 2026, la informacidn a que se refiere el articulo 24 ter,
apartado 3, del presente Reglamento;

d) a partir del 1 de julio de 2030,la informacion a que se refiere el articulo 24 octies,
apartado 2, del presente Reglamento.

2. El acceso centralizado a que se refiere el apartado 1 se concedera con las condiciones
siguientes:

a) a los fiscales europeos, los fiscales europeos delegados y empleados autorizados por

la oficina central de la Fiscalia Europea titulares de una identificacion personal de
usuario para los sistemas electronicos que permita un acceso centralizado a la
informacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo;

b) a efectos de la investigacion o el ejercicio de la accion penal en caso de sospecha de
comision de los delitos a que se refiere el articulo 4 del Reglamento (UE) 2017/1939;
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d)

bajo la supervision de los funcionarios de enlace de Eurofisc.

Dicho acceso centralizado serd un acceso a través de un punto de entrada unico a
toda la informacion relativa a una investigacion, incluso si dicha informacion se
refiere a varios Estados miembros.

La Comision determinara, mediante actos de ejecucion, lo siguiente:

a) los detalles técnicos relativos al acceso centralizado a la
informacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo,
incluida la lista de categorias de datos con las que pueden realizarse
busquedas especificas;

b) las modalidades préacticas, incluido el mecanismo de control de
acceso y el perfil de usuario, para identificar a los usuarios a que se
refiere el apartado 2, letras a) y ¢), del presente articulo;

c¢) las modalidades practicas de la supervision de los funcionarios de
enlace de Eurofisc.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 58, apartado
2, del presente Reglamento.

Los costes de establecimiento, funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura
y los medios técnicos que permitan un acceso seguro a la informacidon a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo correran a cargo de la Fiscalia Europea.

Articulo 49 ter

Las autoridades competentes de los Estados miembros concederan a la OLAF acceso
centralizado, para busquedas especificas, a la siguiente informacion:

a partir del 1 de septiembre de 2026 hasta el 30 de junio de 2032, la informacion a
que se refiere el articulo 17, apartado 1, letras a), b) y ¢), del presente Reglamento;

a partir del 1 de septiembre de 2026, la informacion a que se refiere el articulo 17,
apartado 1, letras e) y f), del presente Reglamento;

a partir del 1 de septiembre de 2026, la informacién a que se refiere el articulo 24 ter,
apartado 3, del presente Reglamento;

a partir del 1 de julio de 2030,la informacion a que se refiere el articulo 24 octies,
apartado 2, del presente Reglamento.

El acceso centralizado a que se refiere el apartado 1 se concedera con las condiciones
siguientes:

a empleados autorizados por la OLAF titulares de una identificacion personal de
usuario para los sistemas electronicos que permita un acceso centralizado a la
informacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo;

a efectos de iniciar y llevar a cabo investigaciones de conformidad con las funciones
de la OLAF a que se refiere el articulo 1, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013;

bajo la supervision de los funcionarios de enlace de Eurofisc.

Dicho acceso centralizado serd un acceso a través de un punto de entrada tnico a
toda la informacion relativa a una investigacion, incluso si dicha informacion se
refiere a varios Estados miembros.
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4. La Comision determinara, mediante actos de ejecucion, lo siguiente:

a) los detalles técnicos relativos al acceso centralizado a la
informacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo,
incluida la lista de categorias de datos con las que pueden realizarse
busquedas especificas;

b) las modalidades préacticas, incluido el mecanismo de control de
acceso y el perfil de usuario, para identificar a los usuarios a que se
refiere el apartado 2, letras a) y ¢), del presente articulo;

c¢) las modalidades practicas de la supervision de los funcionarios de
enlace de Eurofisc.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 58, apartado
2, de presente Reglamento.

5. Los costes de establecimiento, funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura
y los medios técnicos que permitan un acceso seguro a la informaciéon a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo correran a cargo de la OLAF.».

Articulo 2
Entrada en vigor y fecha de aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El articulo 1, puntos 1, 2, 4 y 5, serd aplicable a partir del 1 de septiembre de 2026.
El articulo 1, punto 3, sera aplicable a partir del 1 de julio de 2030.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Modificacion del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo en lo que respecta a los
acuerdos de cooperacion en materia de IVA con la Fiscalia Europea y la OLAF.

Ambito(s) afectado(s)

‘ Cooperacion administrativa en materia de IVA, lucha contra el fraude

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

La presente propuesta aclara el acceso de la Fiscalia Europea y de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) a los datos relativos al impuesto sobre el valor
afiadido (IVA) intercambiados a escala de la UE en virtud del Reglamento (UE)
n.°904/2010 del Consejo. Su objetivo es garantizar la coherencia entre el
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo (en lo sucesivo, el «Reglamento sobre la
Fiscalia Europea»), el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 (en lo sucesivo,
«Reglamento OLAF») y el Reglamento (UE) n.° 904/2010 relativo a la cooperacion
administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del IVA.

El objetivo es la lucha contra el fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal
que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Union Europea.

Objetivo(s) especifico(s)

El objetivo especifico es proporcionar a la Fiscalia Europea y a la OLAF un acceso
especifico directo y centralizado a la informacidon pertinente relativa al IVA, sin
perjuicio de los derechos de acceso existentes derivados de los Reglamentos de la
Fiscalia Europea y de la OLAF. En concreto, Eurofisc debe comunicar a la Fiscalia
Europea y a la OLAF cualquier informacion sobre el fraude transfronterizo del IVA
de conformidad con su mandato, y los Estados miembros deben conceder a la
Fiscalia Europea y a la OLAF un acceso centralizado para blsquedas especificas de
informacion pertinente relativa al IVA a través de los sistemas informéticos de la
UE.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

La propuesta proporcionard seguridad juridica para las modalidades de acceso y
tratamiento por parte de la Fiscalia Europea y la OLAF de la informacién relativa al
IVA disponible a escala de la UE.

Esto mejorara la cooperacion entre la Fiscalia Europea, la OLAF y los Estados
miembros (incluida Eurofisc). Aumentard la eficiencia, es decir, obtendra
informacion mas rapida a escala de la UE y de todos los Estados miembros, en
comparacion con la practica actual, en la que la informacion se obtiene a través de
contactos bilaterales con los Estados miembros.

Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Los indicadores que podrian utilizarse para hacer un seguimiento del rendimiento son
los siguientes:

. Numero de alertas de riesgo comunicadas por Eurofisc a la Fiscalia Europea y
la OLAF

o Numero de accesos a informacion de la Fiscalia Europea y de la OLAF por tipo
de informacion relativa al IVA

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accioén nueva

[ una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria™

O la prolongacion de una accidn existente

O una fusidn o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

La propuesta se basara en las modalidades practicas actualmente utilizadas en virtud
del Reglamento (UE) n.°904/2010 del Consejo. Los detalles técnicos y las
condiciones para el acceso a la informacion por parte de la Fiscalia Europea y la
OLAF se determinardn mediante un acto de ejecucion. El intercambio de
informacion se llevara a cabo de conformidad con los avances técnicos de la Fiscalia
Europea, la OLAF y la Comision. Los trabajos preparatorios podrian comenzar en
2025 y la ejecucion tendria lugar en 2026. Las operaciones a gran escala estan
previstas para después de julio de 2030, cuando el sistema VIES central estara
disponible.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la UEy» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para la intervencion de la UE (ex ante)

Proporcionar la seguridad juridica que asegure el acceso de la Fiscalia Europea y la
OLAF a los datos relativos al IVA intercambiados en virtud del Reglamento (UE)
n.°904/2010 del Consejo no puede lograrse unicamente a nivel de los Estados
miembros ni mediante instrumentos no legislativos. Solo puede lograrse a escala de
la UE proporcionando una base juridica clara. Por consiguiente, es necesario que la
Comision proponga medidas para modificar el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del
Consejo.

Valor anadido de la UE que se prevé generar (ex post)

La propuesta proporcionara seguridad juridica para el acceso y el tratamiento de la
informacion relativa al IVA disponible a escala de la UE por parte de la Fiscalia

32

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Europea y la OLAF. Esto mejorard la cooperacion entre la Fiscalia Europea, la
OLAF vy los Estados miembros (incluida Eurofisc). Aumentara la eficiencia, es decir,
obtendra informacidén mas rapida a escala de la UE y de todos los Estados miembros,
en comparacion con la practica actual, en la que la informacion se obtiene a través de
contactos bilaterales con los Estados miembros.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

No aplicable

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Dado que la propuesta tiene por objeto modificar el Reglamento (UE) n.° 904/2010
relativo a la cooperacion administrativa, los procedimientos, disposiciones y
herramientas informaticas ya existentes o en fase de desarrollo en virtud de dicho
Reglamento estaran disponibles a los fines de la presente propuesta.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

La prefinanciacion del trabajo se realizard a través del programa Fiscalis y se
reembolsaran los costes reales mediante un memorando de entendimiento o un
acuerdo de nivel de servicio con la OLAF y la Fiscalia Europea, segiin proceda.
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1.6.

1.7.

Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

O Duracion limitada

] en vigor desde [el DD.MM.]JAAAA hasta [el DD.MM.]JAAAA

[l incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

M Duracion ilimitada

Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde 2025 hasta 2030,

y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

M Gestion directa por la Comision

L por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;

L] por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
L] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
L1 el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

[l los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0 organismos de Derecho publico;

L] organismos de Derecho privado investidos de una misioén de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[0 organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

[l-organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retunan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Unioén o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico y
estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Union.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La Comision evaluara el funcionamiento de la intervencion en relacion con los
principales objetivos estratégicos. El seguimiento y la evaluacion se llevaran a cabo

en consonancia con los demads elementos de la cooperacion administrativa en materia
de IVA.

Los Estados miembros / Eurofisc presentaran anualmente a la Comision datos sobre
los indicadores de rendimiento descritos en la seccion 1.3.4 que se utilizardn para
supervisar el cumplimiento de la propuesta.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

Se han creado sistemas digitales para el ambito de aplicacion actual del Reglamento.
La Comision reutilizard la infraestructura que permite a las autoridades tributarias de
los Estados miembros intercambiar informacion entre si.

La Comision prefinanciara las adaptaciones de los sistemas necesarias para permitir
los intercambios. La prefinanciaciéon de estas adaptaciones se sometera a los
principales elementos de control de los contratos publicos, la verificacion técnica de
la contratacion, la verificacion ex ante de los compromisos y la verificacion ex ante
de los pagos.

La prefinanciacion del trabajo se realizara a través del programa Fiscalis y los costes
se repercutiran a la OLAF y la Fiscalia Europea mediante un memorando de
entendimiento o un acuerdo de nivel de servicio, segun proceda.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Los principales elementos de la estrategia de control que se aplicard seran los
siguientes:

Contratos publicos

Procedimientos de control de la contratacion que establece el Reglamento
Financiero: en todo contrato publico se sigue el procedimiento de verificacion a
cargo de los servicios de la Comision establecido para el pago; en ese procedimiento
se tienen en cuenta las obligaciones contractuales y la solidez de la gestion financiera
y general. Se prevén medidas contra el fraude (controles, informes, etc.) en todos los
contratos celebrados entre la Comision y los beneficiarios. Se elabora un pliego de
condiciones pormenorizado que constituye la base de cada contrato especifico. El
proceso de aceptacion sigue estrictamente la metodologia TEMPO de TAXUD: las
prestaciones contractuales se revisan, se modifican en caso necesario y, al final, se
aceptan (o se rechazan) expresamente. Ninguna factura puede pagarse sin una «carta
de aceptaciony.

Verificacion técnica de la contratacion

La DG TAXUD sometera a control las prestaciones contractuales y supervisara las
operaciones y servicios efectuados por los contratistas. A estos les someterd también
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2.2.3.

periddicamente a auditorias de calidad y de seguridad. Las auditorias de calidad
comprobardn si las actuaciones de los contratistas respetan las reglas y
procedimientos previstos en sus programas de calidad. Las auditorias de seguridad,
por su parte, se centrardn en los procesos, procedimientos y estructuras de
organizacion especificos.

Ademas de los controles antes descritos, la DG TAXUD realizara los controles
financieros habituales siguientes:

Verificacion ex ante de los compromisos

Todos los compromisos dentro de la DG TAXUD seran verificados por el jefe de la
Unidad de Finanzas, contratacion publica y cumplimiento. Por consiguiente, el
100 % de los importes comprometidos quedara cubierto por la verificacion ex ante.
Este procedimiento ofrecera un alto nivel de garantia en cuanto a la legalidad y
regularidad de las operaciones. La verificacion ex ante de los pagos se lleva a cabo
en el 100 % de los pagos. Por otra parte, cada semana se seleccionara aleatoriamente
(de entre todas las categorias de gastos) un pago, al menos, para que el jefe de la
Unidad de Finanzas, contratacion publica y cumplimiento lo someta a una
verificacion ex ante adicional. En esta verificacion no habrd ningliin objetivo de
cobertura: su finalidad, mas bien, serd verificar aleatoriamente algunos pagos para
asegurarse de que todos los que vayan a realizarse se hayan preparado de acuerdo
con las exigencias establecidas. El resto de los pagos se tratard diariamente de
acuerdo con las normas vigentes.

Declaraciones de los ordenadores subdelegados

Todos los ordenadores subdelegados firmaran declaraciones en apoyo del informe
de actividad anual de cada ejercicio. Estas declaraciones abarcan las operaciones
enmarcadas en el programa. En ellas, los ordenadores declararan que las operaciones
relacionadas con la ejecucion del presupuesto se han efectuado de acuerdo con los
principios de la buena gestion financiera, que los sistemas de gestion y de control
establecidos ofrecen garantias satisfactorias en cuanto a la calidad y regularidad de
las operaciones y que los riesgos asociados a esas operaciones se han identificado y
notificado correctamente, adoptandose las medidas de atenuacion pertinentes.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los controles establecidos no solo permitiran que la DG TAXUD tenga suficientes
garantias respecto de la calidad y regularidad de los gastos, sino que ademads
reduciran los riesgos de incumplimiento. Las medidas de estrategia de control
mencionadas reducen los posibles riesgos por debajo del objetivo del 2% y se
aplican a todos los beneficiarios. Si se adoptaran medidas suplementarias para
reducir mas los riesgos, se ocasionarian costes desproporcionadamente altos. Por
tanto, esta posibilidad se ha desechado. Los costes globales vinculados a la ejecucion
de la estrategia de control antes mencionada —para todos los gastos en el marco del
programa Fiscalis 2027— estan limitados al 1,6 % del total de los pagos efectuados.
Se prevé que se mantendrdn en ese mismo nivel para esta iniciativa. La estrategia de
control del programa reduce los riesgos de incumplimiento practicamente a cero, y
sigue siendo proporcionada respecto de los riesgos que entraiia.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podrd realizar
investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento (CE) n.° 883/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo y en el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
del Consejo. Estas investigaciones tienen por objeto determinar si se ha producido
fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses financieros de la Unidn en relacion con cualquier convenio de subvencion,
decision de subvencion o contrato financiados en virtud del presente Reglamento.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

La solucion digital consiste en:

o establecer la conectividad de red entre TAXUD por un lado y la Fiscalia
Europea por el otro, tal como se muestra en el diagrama anterior;

o conceder acceso a los usuarios de la OLAF y de la Fiscalia Europea;

o proporcionar a la Fiscalia Europea y a la OLAF una interfaz web de los
sistemas VIES y OSS/IOSS para su consulta;

o proporcionar a la Fiscalia Europea y a la OLAF acceso a los datos de Surv.3.

Se han formulado los siguientes supuestos/consideraciones:

. la evaluacion incluye todos los tipos de costes, desde el desarrollo a la
infraestructura y a la prestacion de servicios;

o el acceso del usuario al sistema a los diferentes tipos de fuentes de datos se
lleva a cabo con un volumen moderado de intercambio de datos;

o todos los elementos de coste se reparten al 50 % entre la Fiscalia Europea y la
OLAF, a excepcion de la conectividad de red, en la que 2/3 es para la Fiscalia
Europea y 1/3 para la OLAF debido a la complejidad de la conectividad de la
Fiscalia Europea (est4 fuera del perimetro de seguridad de la Comision).

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de

gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.

Riibrica del Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
marco gasto
ES 10 ES


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

financiero i
. de paises
plurianual didat
Numero de paises e de otros otros ingresos
CD/CND?? dela y terceros £
AELCH candidatos paises afectados
potenciales
35
Thr E.03040100, Fiscalia Europea
Rublr rea CD NO NO NO NO
Thri E.03040100, OLAF
Rublma CD NO NO NO NO

ES

33
34

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Creditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual Numero

Afio | Afio | Afio | Afio | Total
PO TAXUD 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %EIP-
2027
Créditos operativos
) ] ) ; | Compromisos (1a) 0,950 | 0,475 | 0,380 | 1,805
E.03040100 (Fiscalis), Fiscalia Europea
Pagos (22) 0,950 | 0,475 | 1,425
E.03040100 (Fiscalis), OLAF | Compromisos (1b) 0,850 | 0,425 | 0,340 | 1,615
Pagos (2b) 0,850 | 0,425 | 1,275
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria ®3) 0,000
TOTAL de los créditos Compromisos | =1a+15+3 | 0,000 | 1,800 | 0,900 | 0,720 | 3,420
para la DG TAXUD Pagos =2a+20+3 | 0,000 | 0,000 | 1,800 [ 0,900 | 2,700
| Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
E)(S)Tﬁ;mi: | Compromisos @ 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
operativos Pagos ) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700

ES 12

ES



ES

TOTAL de los créditos de
caracter administrativo
financiados mediante la (6) 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
dotacion de programas
especificos
TOTAL

de los
cred:;"s de | Compromisos 446 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
RUBRICA

1
del marco
financiero | Pagos =546 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
plurianual
Afo Afo Afo Afo Total MFP
2024 2025 | 2026 2027 2021-2027

e TOTAL de los | Compromisos ) 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
créditos
operativos (todas
las ribricas D220 ) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
operativas)
e TOTAL de los créditos de
caracter administrativo
financiados mediante la dotacion © 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
de programas especificos (todas
las rabricas operativas)
TOTAL de los
créditos de las | Compromisos =4+6 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
rubricas 1 a 6

del marco

financiero

plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700

(Importe de

referencia)
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Ribrica del marco financiero plurianual

«Gastos administrativosy

DG: TAXUD Afo Afo Afio Afio Total MFP
’ 2024 2025 2026 2027 2021-2027
¢ Recursos humanos 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL para la DG TAXUD Créditos 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
(Total de
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual Cozmg;);%s:s 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
| Afo Afio Afio Afio Total MFP |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076

ES
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

CREDITOS APROBADOS | Ano Ao Ao Ao TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Total de los créditos
’ TOTAL | Afio Afio Afio Afio TOTAL
CREDITOS APROBADOS + INGRESOS 2021-2027
AFECTADOS EXTERNOS 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran
mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion o reasignados dentro de la DG, que
se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la
DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos
presupuestarios existentes.

3.2.4.  Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion
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3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

CREDITOS APROBADOS

Afo
2024

Afo
2025

Afio
2026

Afio
2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

20 01 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision)

0,5

0,5

20 01 02 03 (Delegaciones de la Union)

01010101 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

S |lo|lo|lo|o
o |lo|lo |

S |lo | <o | o

(=3 IR Il =]

¢ Personal externo (en EJC)

20 02 01 (AC, ENCS de la «dotacion global»)

20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union)

Linea de apoyo — en la sede

administrativo

[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Union

010101 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la ribrica 7

Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la rubrica 7

(=3 Il Il BN =2 =1 =l X

(=1 =l =l Rl E=2 =1 =k i}

(=3 IRl Il IR E=2 =1 =l X

TOTAL

S|lo|lo|oc|lo|lo|lo|lo| e

p—

=
tn

(=
>
wn

Teniendo en cuenta la dificil situacion general de la ribrica 7, tanto en términos de personal como de
nivel de créditos, los recursos humanos necesarios seran cubiertos por el personal de la DG ya

destinado a la gestion de la accion o reasignado dentro de la DG u otros servicios de la Comision.

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

Procedente del Personal adicional excepcional*
personal actual
disponible en los
servicios de la
Comision
Financiado con Financiado con Financiado con
cargo a la cargo a la linea tasas
Ribrica 7 0 a BA
Investigacion
Empleos de | 1 0 No procede 0
plantilla
Personal externo | 0 0 0 0
(AC, ENCS, INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y personal temporal

La persona designada desempefiara la funcidn de responsable del proyecto.
Sera responsable de la delimitacion del alcance, la planificaciény la

ES 16
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coordinacion general con las distintas partes interesadas, asi como de la
evaluacidn de los riesgos y la determinaciéon de medidas de mitigacion. Serd la
responsable general de la ejecucidn del proyecto.

Personal externo

N.P.

ES

3.2.5. Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la

tecnologia digital

Obligatorio: en el cuadro que figura a continuacion debe anotarse la mejor
estimacion de las inversiones relacionadas con la tecnologia digital que conlleva la

propuesta/iniciativa.

Con caracter excepcional,

correspondiente.

Los créditos de las ribricas 1 a 6 deben reflejarse como «Gasto informatico en
programas operativosy. Este gasto se refiere al presupuesto operativo que se utilizard
para reutilizar, adquirir o desarrollar plataformas o herramientas informaticas
directamente relacionadas con la ejecucion de la iniciativa y las inversiones conexas
(por ejemplo, licencias, estudios, almacenamiento de datos, etc.). La informacion
proporcionada en este cuadro debe ser congruente con los datos consignados en la

cuando

seccion 4, «Dimensiones digitalesy.

sea necesario para la ejecucion de la
propuesta/iniciativa, deben presentarse los créditos de la rubrica 7 en la fila

TOTAL
TOTAL Cre.dltos para fi;l6es digitales e Afio Afio Afio Afio MFP
informaticos 2021-
2027
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Gasto informatico (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto .|nformat|co €en programas 0.000 1,800 0.900 0.720 3,420
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
TOTAL 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— Mpuede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la

rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

36

Europea.

17

Las opciones de desarrollo de tecnologias de la informacion y de contratacion publica estaran sujetas a
la aprobacion previa del Consejo de Tecnologias de la Informacion y Ciberseguridad de la Comision

ES



Los costes asociados a ello estaran cubiertos por el programa Fiscalis y se
repercutiran a la Fiscalia Europea y a la OLAF sobre la base de un memorando de
entendimiento o un acuerdo de nivel de servicio, segun proceda.

— [ requiere ¢l uso de los margenes no asignados con cargo a la rabrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

N.P.

3.2.7.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— M no prevé la cofinanciacidn por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afo Aflo Aflo Afio

2024 2025 2026 2027 Total

Especificar el organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
— O en otros ingresos
— O indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’’
disponibles para el
Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio
presupuestario en Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027
curso
Articulo .............
37 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion
del 20 % de los gastos de recaudacion.
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En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

| N.P.

Otras observaciones (por ejemplo, método o foérmula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

| N.P.

4. DIMENSIONES DIGITALES

La eficacia de esta iniciativa depende de una base digital solida que permita un acceso
oportuno, seguro y estructurado a los datos relativos al IVA en toda la UE. Entre los
habilitadores digitales fundamentales figuran:

* La utilizacion de infraestructuras existentes.

El intercambio de datos debe basarse en canales seguros establecidos, como la red
comun de comunicacion (CCN), para garantizar la fiabilidad y la confidencialidad.

* Acceso interoperable y estructurado.

La OLAF y la Fiscalia Europea deben beneficiarse de un punto de acceso digital
armonizado y basado en funciones que abarque VIES, IOSS, CESOP, los informes
del régimen aduanero 42 de Surveillance y TNA, en consonancia con las normas de
la UE sobre interoperabilidad.

4.1. Obligaciones con repercusion digital

A fin de reforzar la capacidad de la UE para luchar eficazmente contra el fraude, es esencial
garantizar que tanto la Fiscalia Europea como la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) tengan acceso oportuno y seguro a conjuntos de datos clave relacionados con las
operaciones a las que afecte el IVA y el cumplimiento con este. Deben aplicarse los
siguientes requisitos de acceso:

e VIES (sistema de intercambio de informacién sobre el IVA): que se permita a la
Fiscalia Europea y a la OLAF buscar informacion sobre el registro y las operaciones
a efectos del IVA dentro de la UE.

e [OSS (ventanilla inica para las importaciones): que los datos de registro de los
operadores de la IOSS sean visibles.

e Los informes de Surveillance sobre la IOSS y el régimen aduanero 42 proporcionan
informes analiticos y sobre operaciones relativos a la utilizacion de la I0SS y del
régimen aduanero 42.

e CESOP (sistema electronico central de informacion sobre pagos): que se facilite el
acceso a los datos sobre pagos transfronterizos.

e Datos del TNA (analisis de las redes de operaciones): que se permita a Eurofisc
compartir la informacion especifica almacenada en el sistema TNA mediante
consulta directa.

Estas medidas de acceso a los datos deben regirse por protocolos de confidencialidad
estrictos, limitarse a casos de interés legitimo de investigacion e integrarse en los marcos de
lucha contra el fraude existentes a escala de la UE.
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Agente
Referel.lc.l a Descripcion de la obligacion afectado Procesos Categoria
al requisito por la generales
obligacion

Los ‘ coordinadqres de los | Fiscalia

émb1t0§ de trabajo de Eurofisc Europea, 3
Articulo 36 f:omunlca}rén toda la | oL AF, Elgboramon Datos

informacion sobre el fraude | gyrofisc de informes

transfronterizo del IVA a la

Fiscalia Europea y a la OLAF.

Los Estados miqrnbros Fiscalia

concederan a la  Fiscalia Europea,
Articulos Europea y a la OLAF acceso a | OLAF, Acceso al 3
49 bis, los elementos de mforn,lacmn a | BEstados registro; Splpcwn(es)
49 ter que se refiere el articulo 17, miembros, Sequimiento: digital(es);

apartado I, letras a) a ¢) | Eyrofisc cguimiento,

(operaciones intracomunitarias,

VIES).

Los Estados miembros

concederan a la  Fiscalia | pigcalia

Europea ya la OLAF acceso a Europea,
Articulos la 1nf:0rmac1(')n a que se refiere | o, AF, Acceso al 5
49 bis, vy el artlculq 17, apar.t’ado 1, letras | gstados registro; Splycmn(es)
49 ter e) y f) (informacion aduanera miembros, Sepuimiento: digital(es);

pertinente para los controles del | Eyrofisc cguimiento,

IVA a la importacion, las

importaciones exentas del IVA

y las importaciones de la IOSS).

Los Estados miembros | Fiscalia

concederan a la  Fiscalia | Europea,
Articulos Europea y a la OLAF acceso a OLAF, Acceso al Solucié
49 bis, vy | la informacién a que se refiere Es:tados registro; d'o }icion(c?s)
49 ter el articulo 24 fer, apartado 3 | miembros, Seguimiento; igital(es);

(informacién ~ sobre  pagos, | Eurofisc

CESOP).
4.2. Datos

Debe concederse a la Fiscalia Europea y a la OLAF un acceso controlado y centralizado a

conjuntos de datos especificos procedentes de:

e VIES (sistema de intercambio de informacion sobre el IVA):

proporciona informacion sobre la validez de los nimeros a efectos del IVA y las
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operaciones de IVA intracomunitario.
o IOSS (ventanilla tnica para las importaciones):

contiene informacion sobre los operadores y las declaraciones de importacion

registrados en la IOSS.

o Informes de Surveillance sobre la IOSS y del régimen aduanero 42:
contienen informacion sobre las importaciones en el marco de la IOSS y del
régimen aduanero 42 (importacion exenta del IVA seguida de entrega dentro de la

UE).

e CESOP (sistema electronico central de informacion sobre pagos):
agrega los datos de pago de los proveedores de servicios de pago relativos a

operaciones transfronterizas.

e TNA (anélisis de las redes de operaciones):

contiene informacion de Eurofisc sobre el fraude del IVA

Flujo de datos y mecanismo de acceso

e A nivel nacional, las autoridades tributarias y aduaneras, principalmente, recopilan
los datos, que se transmiten a plataformas a escala de la UE (por ejemplo, CESOP,

VIES, TNA).

o La OLAF y la Fiscalia Europea accederian a estos datos a través de interfaces
seguras y basadas en funciones, sin alterar los flujos de informacion existentes.
e El acceso es limitado y esta sujeto a estrictos protocolos de confidencialidad y de

auditoria.

Tipo de datos

Referencia(s) al

Norma o especificacion (si

requisito procede)
Cuando proceda, de acuerdo
con los formatos cominmente
. . acordados utilizados en
Cualquier informacion sobre el fraude . ) .
Articulo 36 Eurofisc intercambiados a
del IVA .
través de canales de
comunicacion seguros
existentes.
Informacién a que se refiere el Articulo 49 bis, De conforrmdad con el formato
, normalizado comun
articulo 17, apartado 1, letras a) a ¢) apartado 1, .
. . L , establecido en las
(operaciones intracomunitarias, articulo 49 ter, . : .
especificaciones funcionales de
VIES) apartado 1

VIES

Informacion a que se refiere el
articulo 17, apartado 1, letras e) y f)
(informacidn aduanera pertinente para

Articulo 49 bis,
apartado 1,
articulo 49 ter,

De conformidad con el formato
normalizado comUn
establecido en el Reglamento
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los controles del IVA a la apartado 1 de Ejecucion (UE) n.° 79/2012
importacion, las importaciones de la Comision™®.
exentas del IVA y las importaciones
de la IOSS).
5 Articulo 49 bis, De conformidad con el formato
Informacion a que se refiere el normalizado comun
articulo 24 ter, apartado 3 apE}rtado L, establecido en el Reglamento
(informacién sobre pagos, CESOP) articulo 49 fer, de Ejecucion (UE) 2022/1504
apartado 1 . .39
de la Comision™.
Flujos de datos
Tipo de datos Referencia(s) | Agente Agente | Desencadenante | Frecuencia
al/alos que que del intercambio | (si
requisito(s) | facilita recibe de datos procede)
los datos | los
datos
Cualquier Articulo 36 Eurofisc | Fiscalia | Espontaneo o No
informacion sobre Europea, | previa solicitud | procede
el fraude OLAF
transfronterizo del
IVA
Informacién a que Estados Fiscalia | Espontaneo No
se refiere el miembros | Europea, procede
articulo 17, Articulos OLAF
apartado 1, letras a) | 49 bis, y
a c) (operaciones 49 ter
intracomunitarias,
VIES)
Informacién a que Estados Fiscalia | Espontaneo No
se refiere el miembros | Europea, procede
articulo 17, Articulos OLAF
apartado I, letras €) | 49 bis, y
y f) (informacion 49 ter
aduanera pertinente
para los controles
del IVA ala

38

Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 79/2012 de la Comision, de 31 de enero de 2012, por el que se

establecen las normas de aplicacion de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 904/2010
del Consejo relativo a la cooperacion administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del
impuesto sobre el valor afiadido (DO L 29 de 1.2.2012, p. 13).
¥ Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1504 de la Comision de 6 de abril de 2022 por el que se
establecen normas detalladas para la aplicacion del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo en lo
que respecta a la creaciéon de un sistema electronico central de informacién sobre pagos (CESOP) con
el fin de luchar contra el fraude en el IVA (DO L 235 de 12.9.2022, p. 19).
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importacion, las
importaciones
exentas del IVA y
las importaciones

de la IOSS).

se refiere el
articulo 24 ter,
apartado 3

Informacioén a que

(informacién sobre
pagos, CESOP)

Estados Fiscalia
Articulos miembros gl;fz%ea,
49 bis, y
49 ter

Espontaneo

No
procede

4.3.

Soluciones digitales

La solucion digital consiste en ampliar el acceso a los sistemas existentes de la UE
relacionados con el IVA a la OLAF y la Fiscalia Europea, sin crear otros nuevos.
Comprende tres componentes principales:

e garantizar la conectividad de red segura entre la OLAF/Fiscalia Europea y los
sistemas pertinentes a escala de la UE (VIES, 10SS, CESOP, TNA, informes de
Surveillance sobre el régimen aduanero 42);

e adaptar los mdédulos de software existentes, en particular para la gestion de los
derechos de acceso, la administracion de los datos de los usuarios y el registro de
auditorias;

e claborar informes y visualizaciones especificos en CESOP y TNA, adaptados a la
OLAF vy a la Fiscalia Europea, respetando al mismo tiempo los principios de
proteccion de datos y limitacion del acceso.

Esta solucion especifica se basa en el actual modelo de infraestructura y gobernanza,
minimizando la complejidad y garantizando al mismo tiempo la eficacia operativa.

Solucion digital . Principales . éCémo se éComo se Uso de
Referencia( . . Organismo . . .
funcionalidad garantiza la tiene en tecnologia
s)al/alos . responsabl - .
.. es asignadas accesibilidad cuenta la sde IA (si
requisito(s) e .
? reusabilidad | procede)
?
Herramientas Articulo 36 | Intercambio de | Eurofisc Reutilizacion | Se NO
informaticas informacion de las reutilizaran
existentes (espontaneo o practicas de | las
utilizadas por previa Eurofisc herramientas
Eurofisc solicitud) existentes
Articulo Acceso a la Estados La Comisién | Se NO
49 bis, informacion miembros / | adopta un reutilizaran
apartado 1 Comision acto de las
VIES , ejecucion herramientas
Articulo existentes
49 ter,
apartado 1

ES
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SURVEILLANC | Articulo Acceso a la Estados La Comision | Se NO
E 49 bis, informacion miembros / | adopta un reutilizaran
apartado 1 Comision acto de las
Articulo ejecucion lel)ezg?erﬁizrsltas
49 ter,
apartado 1
CESOP Articulo Acceso a la Estados La Comisién | Se NO
49 bis, informacion miembros / | adopta un reutilizaran
apartado 1 Comision acto de las
Articulo ejecucion lel)ezg?erﬁizrsltas
49 ter,
apartado 1

Politica digital o
sectorial (cuando
proceda)

Explicaciéon de cdmo se armoniza con ella

Reglamento de
Inteligencia Artificial

No aplicable

Marco de
ciberseguridad de la
UE

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y en el
Reglamento (UE) 2018/1725, los Estados miembros, la OLAF y la
Fiscalia Europea garantizaran la seguridad, integridad, autenticidad y
confidencialidad de los datos intercambiados.

Los aspectos de seguridad se detallaran en mayor medida en los actos
de ejecucion y las especificaciones.

elDAS No aplicable
Pasarela digital No aplicable

unica e IMI

Otras /l

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

Si bien la interoperabilidad es un principio clave de la politica digital de la UE, su
aplicacion en este proyecto es limitada. La iniciativa no implica la creacion de nuevos
sistemas ni el desarrollo de nuevos formatos de intercambio de datos. En su lugar, consiste
en conceder acceso a los conjuntos de datos existentes (VIES, I0SS, CESOP, régimen
aduanero 42, TNA) a otras entidades, a saber, la OLAF y la Fiscalia Europea, dentro de los
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marcos técnicos actuales. Por ello, no se esperan lagunas de interoperabilidad, siempre que
estas entidades estén integradas en los protocolos existentes de gestion del acceso y
seguridad de las plataformas respectivas. Por lo tanto, la atencion debe centrarse en el
acceso seguro, la administracion de los datos de los usuarios, la conexion y la autorizacion,
en lugar de en la comunicacion entre sistemas o la normalizacion de los datos.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

Aunque el proyecto no requiere la creacion de nuevos sistemas informaticos, son necesarias
determinadas medidas técnicas y operativas para permitir un acceso seguro y eficaz de la
OLAF vy la Fiscalia Europea. Entre ellas figuran garantizar la conectividad de la red a las
plataformas pertinentes de la UE, adaptar los componentes de software existentes (por
ejemplo, médulos de control de acceso o interfaces de usuario) e incorporar usuarios
autorizados. Ademads, puede ser necesario apoyo y formacién para garantizar un uso
adecuado de las herramientas. Estas medidas deben seguir siendo de alcance limitado y
aprovechar las infraestructuras y los marcos de seguridad existentes.

Descripcidn de la

. Referencia(s) | Funcion de la Comisién Agentes Calendario
medida .
al/alos . que deben | previsto
L (si procede) ..
requisito(s) participar (si
(si procede) | procede)
La Comision Articulos La Comision adoptara tales actos | Estados /l
adoptara actos 49 bis, y miembros;
de ejecucion que | 49 ter Fiscalia
establezcan los Europea,
detalles técnicos OLAF
y las
modalidades

practicas para
identificar a las
personas con
acceso a la
informacion.

Procedimiento Articulo 58 | La Comision estard asistida por | Comité del | //
de comité un comité. Dicho comité seraun | SCAC.
comité en el sentido del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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