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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag fastsaetter Den Europaiske Anklagemyndigheds (EPPQO's) og Det Europaiske
Kontor for Bekaempelse af Svigs (OLAF's) adgang til momsdata, der udveksles pd EU-plan 1
henhold til Radets forordning (EU) nr. 904/2010'. Formalet er at sikre overensstemmelse
mellem Radets forordning (EU) 2017/19392 (i det folgende benavnt "EPPO-forordningen"),
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013> (i det folgende benavnt "OLAF-forordningen") og
forordning (EU) nr. 904/2010 om administrativt samarbejde og bekampelse af svig
vedrerende moms.

I dette forslag behandles det presserende problem med bekampelse af momssvig inden for
Fellesskabet. Momstab som folge af svig i forbindelse med forsvundne forhandlere inden for
Fellesskabet (MTIC)* blev i 2023 ansléet til mellem 12,5 og 32,8 mia. EUR om &ret’. 1 2023
afslerede Eurofisc MTIC-relaterede svigagtige transaktioner for et beleb pd 12,7 mia. EUR,
hvilket omtrent svarer til et momstab pa 2,5 mia. EUR (ved anvendelse af en momssats pé
20 %). I betragtning af det forsigtige sken pa 12,5 mia. EUR i momstab som felge af MTIC-
relateret svig sammenlignet med de 2,5 mia. EUR, som Eurofisc afdekkede, tyder det p4, at
de akterer, der er involveret i bekempelsen af momssvig pa EU-plan, sésom Eurofisc, EPPO
og OLAF, kan vere mere effektive til at lukke dette hul. Momssvig pa tvars af grenserne
skyldes i vid udstreekning organiseret kriminalitet, og et lille antal netveerk er ansvarlige for
langt de fleste sager. Ifolge Europol og Den Europziske Revisionsret® stir ca. 2 % af de
organiserede kriminelle grupper bag op til 80 % af svigen i forbindelse med forsvundne
forhandlere inden for Fallesskabet (MTIC), hvilket genererer arlige tab af momsindtegter,
der anslas til 40-60 mia. EUR. Den Europaiske Revisionsret opfordrer derfor i sin beretning
til en faxlles og tvarfaglig tilgang til effektiv bekaempelse af momssvig inden for
Fellesskabet’.

! Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekaempelse
af svig vedrerende merverdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1-18)
2 Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket samarbejde
om oprettelse af Den Europeiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).
Med denne type svig udnyttes momsfritagelsen for leverancer inden for Feallesskabet. De sakaldte
forsvundne forhandlere erhverver varer uden straks at afregne momsen. Enhver moms, der opkraves pa
det efterfolgende indenlandske salg, skal angives og betales til medlemsstatens skattemyndigheder. De
forsvundne forhandlere opkrever imidlertid moms hos keberne uden at afregne belabet til
skattemyndighederne. I mere komplekse tilfelde af MTIC-svig, kendt som karruselsvig, erhverves og
selges varer gennem en rakke virksomheder, for de s®lges igen i en anden medlemsstat. Den forste
selger i den indenlandske kade er den forsvundne forhandler. Den sidste selger, der szlger varerne til
en anden afgiftspligtig person i en anden medlemsstat, opkraver og modtager tilbagebetaling af moms,
der aldrig er blevet betalt.
Momsgabet — Europa-Kommissionen.
Praemis 93 Bekaempelse af momssvig inden for Feellesskabet: Der er behov for mere handling.
Den Europaziske Revisionsrets saerberetning nr. 08/2025 "Momssvig i forbindelse med import — EU's
finansielle interesser beskyttes ikke tilstreekkeligt under de forenklede toldprocedurer ved import" og
serberetning nr. 24/2015, henstilling nr. 12.

DA


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_EN.pdf

DA

I henhold til EPPO-forordningen har EPPO kompetence til at efterforske og retsforfolge
strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, jf. direktiv (EU) 2017/1371 (i
det folgende benavnt "BFI-direktivet"), herunder alvorlig greenseoverskridende momssvig,
der medferer en samlet skade p& mindst 10 mio. EUR. Strafferetlig efterforskning af
grenseoverskridende momssvig kraver hurtig og effektiv adgang til momsoplysninger.
Enhver forsinkelse i analysen af de relevante oplysninger giver svindlerne mulighed for at
skjule bevismateriale eller aktiver og muligvis undga retsforfelgning og domfaldelse, ligesom
den gor inddrivelse af midler mindre sandsynlig. Andringerne vil sikre, at EPPO hurtigt kan
fa adgang til relevante momsoplysninger, der er tilgaengelige pa EU-plan.

EPPO kan fa adgang til oplysninger, der er lagret i databaser hos retshdndhavende
myndigheder og registre hos andre nationale offentlige myndigheder pa samme betingelser
som dem, der gelder i henhold til national ret (artikel 43, stk. 1), samt hos Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer (artikel 43, stk. 2). Forordning (EU) nr. 904/2010
indeholder imidlertid ikke en udtrykkelig henvisning til EPPO. Med forordning (EU) nr.
904/2010 oprettes desuden IT-systemer, der giver automatisk adgang til relevante
oplysninger, som "trekkes" fra nationale databaser, men som ikke lagres pa EU-plan (f.eks.
momsinformationsudvekslingssystemet — VIES), eller som lagres pd EU-plan, men stadig kun
er tilgaengelige og overfores af nationale myndigheder (f.eks. det centrale elektroniske system
for betalingsoplysninger — CESOP). Disse oplysninger er kun tilgengelige for de nationale
myndigheder og ikke for Kommissionen. Endelig gleeder det, at da momsoplysninger
indeholder personoplysninger, skal behandling af og adgang til disse oplysninger vere fastsat
ved lov pé en klar og forudsigelig made. Som folge heraf gives EPPO i gjeblikket adgang pa
en decentraliseret médde gennem medlemsstaternes kompetente myndigheder (artikel 43, stk.
1, i EPPO-forordningen). Denne adgangsform giver muligvis ikke EPPO mulighed for at
foretage sine efterforskninger med den fornedne hastighed og effektivitet.

I henhold til OLAF-forordningen har OLAF kompetence til at bekeempe svig, korruption og
enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Den Europ@iske Unions finansielle interesser,
herunder indtegter, udgifter og aktiver, der er omfattet af Den Europaiske Unions budget.
Domstolen (C-105/14)° har fastsliet, at Unionens finansielle interesser ogsd omfatter
Unionens indtegter fra anvendelsen af en ensartet sats pa de harmoniserede
momsberegningsgrundlag, der fastsattes 1 henhold til EU-reglerne.

Det er fastsat i OLAF-forordningen, at OLAF under en ekstern undersogelse kan fa adgang til
alle relevante oplysninger og data, uanset pa hvilken databarer de er lagret, som institutioner,
organer, kontorer og agenturer, der har tilknytning til det forhold, som undersoges, er i
besiddelse af, hvor det er nedvendigt for at fastsla, om der har varet tale om svig, korruption
eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser. I henhold til
samme forordning har OLAF inden indledningen af en undersegelse ret til indsigt 1 alle
relevante oplysninger 1 institutionernes, organernes, kontorernes og agenturernes databaser,
ndr dette er nedvendigt for at vurdere de faktiske omstendigheder ved en péstand. Endelig
skal medlemsstaternes kompetente myndigheder efter anmodning eller pd eget initiativ uden

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
Domstolens dom (Store Afdeling) af 8. september 2015. Straffesag mod Ivo Taricco m.fl. Anmodning
om prajudiciel afgerelse indgivet af Tribunale di Cuneo. ((Pragjudiciel foreleggelse — straffesag
vedrerende lovovertredelser pa omradet for mervardiafgift (moms) — artikel 325 TEUF — national
lovgivning, der fastsetter absolutte foraeldelsesfrister, som kan medfere, at lovovertreedelserne forbliver
ustraffet — potentiel skade for Den Europaiske Unions interesser — den nationale domstols forpligtelse
til at undlade at anvende enhver bestemmelse i national ret, der kan berere de forpligtelser, som
medlemsstaterne er palagt i henhold til EU-retten)) (Sag C-105/14).
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ophold til OLAF videregive alle andre oplysninger, dokumenter eller data, som de er i
besiddelse af, og som anses for relevante, vedrarende beka@mpelse af svig, korruption og
enhver anden ulovlig aktivitet, der berarer Unionens finansielle interesser.

OLAF har i henhold til forordning (EU) nr. 904/2010 ikke udtrykkeligt adgang til IT-systemer
med relevante momsoplysninger som defineret i forordning (EU) nr. 904/2010. Den
Europeiske Revisionsret har anbefalet, at Kommissionen og medlemsstaterne ber fjerne
retlige hindringer for udveksling af oplysninger mellem administrative, retlige og
retshdndh@vende myndigheder pd nationalt og EU-plan, og den har navnlig bemarket, at
OLAF "ber have adgang til VIES- og Eurofisc-data". Desuden konstaterede Den Europaiske
Revisionsret 1 2025, at de retlige bestemmelser om data- og informationsudveksling i
forbindelse med momssvig ved import og samarbejde mellem organer pa EU-plan stadig
hammer samarbejdet mellem Eurofisc og OLAF og resulterer i tidskraevende procedurer, der
pavirker effektiviteten af OLAF's og EPPO's sager vedrerende momssvig'°.

Derfor indeholder bdde EPPO- og OLAF-forordningen allerede bestemmelser om de enkelte
medlemsstaters forpligtelser til — pa forskellige grundlag og med forskellige midler — at
fremsende relevante momsoplysninger, der er nedvendige for, at EPPO og OLAF kan
varetage deres mandater. P4 den anden side indeholder forordning (EU) nr. 904/2010
bestemmelser om centraliseret udveksling af EU-momsoplysninger mellem medlemsstaterne,
hovedsagelig inden for Eurofiscnetvaerket og gennem EU's IT-systemer (sdsom VIES og
CESOP, der begge anvendes inden for Eurofisc). Eurofisc og EU's relevante IT-systemer blev
indfert ved forordning (EU) nr. 904/2010 for at imedekomme det nye behov for at bekempe
momssvig inden for Fallesskabet og momssvig i forbindelse med e-handel, som pr. definition
involverer flere medlemsstater. Bekempelse af denne form for svig ved brug af bilaterale
udvekslinger gor afsloringen af greenseoverskridende svig for langsom.

Medlemsstaternes skattemyndigheders multilaterale udveksling af oplysninger sker pd to
hovedniveauer, nemlig 1) gennem udveksling af nationale risikoanalyser inden for
Eurofiscnetvaerket og 2) via automatiseret adgang til momsoplysninger gennem EU's IT-
systemer sasom VIES og CESOP. Det forste niveau giver skattemyndighederne mulighed for
at udveksle resultaterne af nationale risikoanalyser, dele feedback og foretage en risikoanalyse
pa EU-plan af potentielle svigordninger. Det andet er afgerende for, at skattemyndighederne
kan f& adgang til momsoplysninger pa EU-plan, foretage deres egen risikoanalyse eller
kontrollere resultatet af risikoanalysen, og det er ogsé afgerende for Eurofisc-risikoanalysen.
Det nuverende retsgrundlag giver kun medlemsstaterne adgang til momsoplysninger pa EU-
plan mellem skattemyndighederne. Forordning (EU) nr. 904/2010 er ikke blevet @ndret 1
overensstemmelse hermed for at stromline den made, hvorpd EPPO og OLAF kan fi adgang
til disse oplysninger pa EU-plan, sa de far et redskab til at udfere deres reguleringsopgaver og
bekempe svig. EPPO og OLAF har brug for adgang til oplysninger p4 EU-plan for at kunne
skelne svigagtige transaktioner fra lovlige transaktioner og for at kunne foretage
undersogelser af hele den svigagtige kade. Dette indebarer adgang til momsoplysninger pa
EU-plan. I praksis skal EPPO og OLAF i den nuvearende situation opfylde deres mandat til at
bekaempe svig pd EU-plan ved at samarbejde bilateralt med skattemyndighederne pa nationalt
plan. Hvis EPPO og OLAF efterforsker svig i EU, kan de kun gd gennem en national
myndighed for at finde momsidentifikationsoplysninger om de svigagtige skatteydere i den
pageldende medlemsstat og oplysninger om de svigagtige transaktioner i den pageldende

Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 08/2025 "Momssvig i forbindelse med import — EU's
finansielle interesser beskyttes ikke tilstraekkeligt under de forenklede toldprocedurer ved import" og
serberetning nr. 24/2015, henstilling nr. 12.
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medlemsstat. Under det nuverende scenarie skal EPPO og OLAF gentage dette bilaterale
samarbejde med alle de medlemsstater, som de mener er involveret i svig, og eventuelt vende
tilbage til de samme medlemsstater, hvis nye mistenkelige skatteydere involveres. Denne
lange og besverlige proces harmonerer ikke med behovet for at undersoge
grenseoverskridende momssvig inden for Fallesskabet, som involverer flere medlemsstater.
De seneste EPPO-efterforskninger, der omfatter mere end halvdelen af medlemsstaterne!!
beviser, at bekempelsen af momssvig i EU kun kan drage fordel af adgang til
momsoplysninger pd EU-plan. Jo hurtigere EPPO og OLAF far det fulde billede af svigen ud
fra et EU-perspektiv, desto hurtigere kan de traeffe foranstaltninger til at standse svigen. Dette
forslag athjelper disse mangler med en begraenset @ndring for at give EPPO og OLAF en
direkte og stremlinet kommunikation med Eurofisc samt en specifik, direkte og centraliseret
adgang til relevante momsoplysninger i forbindelse med deres respektive mandater med
hensyn til bekempelse af svig, uden at det berorer de eksisterende adgangsrettigheder, der
folger af EPPO- og OLAF-forordningerne.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette forslag er i overensstemmelse med lovgivningen i pakken om moms i den digitale
tidsalder, som er tradt i kraft, men endnu ikke finder anvendelse'?. Pakken om moms i den
digitale tidsalder omfatter oprettelsen af et system til centraliseret udveksling og behandling
af oplysninger om transaktioner inden for EU og momsregistreringsoplysninger (det centrale
momsinformationsudvekslingssystem — VIES). En lovaendring giver EPPO og OLAF adgang
til de centrale VIES-oplysninger, ndr den finder anvendelse.

Med forordning (EU) nr. 904/2010 fastsattes regler for medlemsstaternes kompetente
myndigheders udveksling af oplysninger om graenseoverskridende betalinger gennem det
centrale elektroniske system for betalingsoplysninger (CESOP). Dette forslag omhandler
derfor ogsd EPPO's og OLAF's adgang til CESOP.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med den igangvarende revision af EU's struktur til
bekaempelse af svig, der har til formal at stremline opgaver, kompetencer og koordinering
mellem de forskellige EU-akterer med ansvar for forebyggelse, efterforskning og bekeempelse
af svig, der skader EU's finansielle interesser, hvilket ogsd omfatter effektiv udveksling af
data og efterretninger. Det er ogsd i overensstemmelse med hvidbogen om revision af
strukturen til bekampelse af svig!®. 1 hvidbogen pointeres det navnlig, hvordan man i
bekaempelsen af svig kan drage fordel af et oget fokus pd bedre indsamling af oplysninger,

EPPO's efterforskningsklynge Midas, en storstilet sag om momssvig, der speender over 17 lande og

omfatter en anslaet skade pa 195 mio. EUR. (Tyskland:Fjerde person demt i omfattende undersogelse

af momssvig, Midas |[Den Europziske Anklagemyndighed). EPPO's efterforskning med kodenavnet

"Calypso" har vaeret et betydeligt slag mod kriminelle netvaerk, der har oversvemmet EU-markedet med

varer, som svigagtigt er importeret fra Kina, samtidig med at de har unddraget sig told og moms. 14

lande er ramt. Den samlede skade som folge af de kriminelle aktiviteter, der efterforskes, anslas i

gjeblikket til ca. 700 mio. EUR: Over 250 mio. EUR kommer fra unddraget told (som blev tilbagefort

til EU-budgettet), og tet pa 450 mio. EUR fra ubetalt moms, hvilket skader bade EU-budgettet og
medlemsstaternes nationale budgetter (Undersogelsen "Calypso":EPPO slar til mod kriminelle netvaerk,
der oversvemmer EU med svigagtig import fra Kina [Den Europaiske Anklagemyndighed).

12 Rédets forordning (EU) 2025/517 af 11. marts 2025 om @&ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa
vidt angér de ordninger for administrativt samarbejde pa momsomradet, der er nedvendige i1 den digitale
tidsalder (EUT L, 2025/517, 25.3.2025).

13 COM(2025) 546 final.
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styrket adgang til data og forbedrede synergier i anvendelsen af efterforskningsmidler, bade
strafferetlige og administrative, samt forbedret samarbejde. I hvidbogen navnes det, at det
kan vaere nyttigt at fastsette regler for EPPO's og OLAF's udveksling af oplysninger med
Eurofisc og give dem centraliseret adgang til relevante momsoplysninger.

Dette forslag er i overensstemmelse med Radets forordning (EU) 2017/1939 om oprettelse af
EPPO og fastleggelse af dens kompetence med hensyn til strafbare handlinger, der skader
Unionens finansielle interesser, jf. BFI-direktivet, herunder graenseoverskridende momssvig,
som medferer en samlet skade pd mindst 10 mio. EUR.

Dette forslag er i overensstemmelse med Kommissionens afgorelse 1999/352/EF'* om
oprettelse af OLAF og fastleggelse af dets kompetence med hensyn til administrative
undersogelser med henblik pé at styrke bekaeempelsen af svig, korruption og alle andre former
for ulovlig virksomhed, der skader Fellesskabernes finansielle interesser, og med henblik pa
at bekaempe svig i1 forbindelse med andre forhold eller andre former for virksomhed udfert i
strid med fallesskabsretten.

Dette forslag er ogsa i overensstemmelse med ProtectEU, en europeisk strategi for den indre
sikkerhed'>, i det omfang det muligger bedre anvendelse af béde strafferetlige og
administrative midler, interoperabilitet mellem it-systemer og forbedret samarbejde om
bekempelse af svig og organiseret kriminalitet. Det er i overensstemmelse med muligheden
for en fremtidig styrkelse af samarbejdet mellem Europol og Eurofisc inden for rammerne af
den omfattende vurdering af Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 og inden for rammerne af
revisionen af Europols mandat, som forudset i ProtectEU.

Forslaget overholder den geldende lovgivning om beskyttelse af personoplysninger, GDPR!®,
samt forordning (EU) 2018/1725, som finder anvendelse pd Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer, samt den selvstendige databeskyttelsesordning 1 kapitel VIII 1 EPPO-
forordningen'’.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Denne forordning @ndrer Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 pé grundlag af artikel 113 i
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade. I henhold til denne artikel vedtager
Rédet, der treeffer afgerelse med enstemmighed efter en sarlig lovgivningsprocedure og efter
horing af Europa-Parlamentet og Det Okonomiske og Sociale Udvalg, bestemmelser om
harmonisering af medlemsstaternes regler vedrerende indirekte skatter.

Kommissionens afgerelse af 28. april 1999 om oprettelse af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af

Svig (OLAF) (meddelt under nummer SEK(1999) 802), EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: ProtectEU — en EU-strategi for indre sikkerhed (COM(2025) 148 final).

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger (generel forordning om databeskyttelse (GDPR)) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

17 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,

kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Det er ikke muligt at fastsatte de nermere bestemmelser for, hvordan EPPO og OLAF ber
indhente momsoplysninger, der udveksles i henhold til Radets forordning (EU) nr. 904/2010
(dvs. pé& EU-plan), udelukkende pa medlemsstatsniveau eller ved hjelp af
ikkelovgivningsmaessige instrumenter. Det kan kun opnas ved at preacisere det relevante
retsgrundlag pa EU-plan. Det er derfor nedvendigt, at Kommissionen foreslar foranstaltninger
til @ndring af Rédets forordning (EU) nr. 904/2010.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget indebeerer kun meget mélrettede @ndringer af den nuvarende retlige ramme for
administrativt samarbejde pd momsomradet og tilfejer kun elementer, hvor det er nedvendigt
for at give EPPO og OLAF adgang til momsoplysninger, der udveksles under ordninger for
administrativt samarbejde pa momsomradet. De foresldede @ndringer forventes at have
positive virkninger for bekaempelsen af momssvig som folge af fjernelsen af den retlige
usikkerhed, der i gjeblikket hindrer et effektivt samarbejde med EPPO og OLAF pa EU-plan.
De nye bestemmelser vil ikke medfere vesentlige yderligere omkostninger for de nationale
myndigheder, bortset fra udgifter til udvikling af visse IT-lesninger for EPPO, OLAF og
Kommissionen. Selv 1 disse tilfelde vil de dermed forbundne udviklingsomkostninger vere
meget lave. Der er ingen indvirkning pé virksomheder.

For s vidt angdr EPPO, gar de nye bestemmelser ikke ud over, hvad der er strengt
nedvendigt for at stille momsoplysninger, som udveksles inden for rammerne af instrumenter
for administrativt samarbejde, til rddighed for EPPO for at gere den mere effektiv med hensyn
til at efterforske og retsforfolge graenseoverskridende momssvig og styrke bekaempelsen af
kriminelle organisationer. Det er nedvendigt at regulere, hvordan EPPO kan indhente
oplysninger om momssvig pa EU-plan i stedet for at indhente data fra hver enkelt kompetent
myndighed 1 medlemsstaterne, for, at EPPO effektivt kan efterforske og retsforfolge strafbare
handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, jf. direktiv (EU) 2017/1371!8, og
navnlig alvorlig greenseoverskridende momssvig.

Med hensyn til OLAF gér de nye bestemmelser ikke ud over, hvad der er strengt nedvendigt
for at stille momsoplysninger, der udveksles inden for rammerne af instrumenter for
administrativt samarbejde, til rddighed for OLAF for at effektivisere dets administrative
undersogelser af svig, bestikkelse og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Faellesskabets
finansielle interesser, samt enhver anden handling eller aktivitet, der begds af
erhvervsdrivende 1 strid med fzllesskabsbestemmelserne.

EPPO og OLAF vil kunne indhente relevante momsoplysninger via et sikkert
kommunikationsnetverk, sdsom de netvaerk, der 1 gjeblikket understotter udveksling af
oplysninger mellem skatte- og toldmyndigheder. Netvarket ber have alle de nedvendige
sikkerhedsfunktioner (herunder kryptering af oplysninger). I dette forslag bemerkes det, at de
garantier, der er fastsat i EPPO-forordningen, OLAF-forordningen og den europziske
databeskyttelseslovgivning, fortsat vil finde anvendelse. Det overordnede formal med at
udveksle og analysere momsrelevante oplysninger er i overensstemmelse med EPPO's og
OLAF's mandat til at bekempe svig. Bekempelse af svig er et vigtigt mil af almen offentlig
interesse for EU og dets medlemsstater.

18 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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. Valg af instrument

En ridsforordning er nedvendig for at &ndre den Radets forordning (EU) nr. 904/2010.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Der blev foretaget en evaluering af Radets forordning (EU) nr. 904/2010 i 2025. Generelt ser
medlemsstaterne positivt pa de retlige og praktiske rammer, der er gennemfort. I den retlige
ramme for administrativt samarbejde, der blev evalueret, henvises der ikke udtrykkeligt til
EPPO. En central konklusion af evalueringen var, at manglen pa en udtrykkelig henvisning til
EPPO i Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 ferer til ikke-optimalt interinstitutionelt
samarbejde og dermed undergraver den effektive bekempelse af momssvig. Evalueringen
viste ogsd, at de varktejer til samarbejde mellem Eurofisc og OLAF, der er fastsat i
forordning (EU) nr. 904/2010, ikke er effektive.

. Heringer af interessenter

Der blev gennemfort omfattende heringer af interessenter under evalueringen og forud for
dette forslag. I forbindelse med evalueringen undersogte Kommissionen de nationale
myndigheder, der er kompetente inden for momssamarbejde, og en raekke andre interessenter.
Et spergeskema blev stillet til rddighed for medlemsstaterne i 2023, og alle medlemsstater
besvarede det inden for to maneder. Medlemsstaterne blev bl.a. spurgt om EPPO-Eurofisc-
samarbejdet og EPPO's adgang til momsoplysninger. Medlemsstaterne var generelt positive
med hensyn til at @ndre den retlige ramme for s& vidt angdr EPPO, samtidig med at de
bemarkede udfordringen med, at ikke alle medlemsstater deltager i EPPO, samt behovet for,
at EPPO har adgang til momsoplysninger inden for rammerne af igangverende EPPO-
efterforskninger. Der blev taget hensyn til interessenternes synspunkter i forbindelse med
udarbejdelsen af dette forslag.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Indsamlingen og anvendelsen af ekspertise byggede pd omfattende heringer af interessenter,
herunder medlemsstaternes kompetente myndigheder, for sd vidt angar Rédets forordning
(EU) nr. 904/2010, repraesentanter for Eurofisc, OLAF og EPPO.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke foretaget en konsekvensanalyse af dette forslag for at sikre overensstemmelse
mellem EPPO-forordningen, OLAF-forordningen og Rédets forordning (EU) nr. 904/2010.
Nogle medlemsstater deler allerede deres egne oplysninger med EPPO og OLAF, og disse
oplysninger deles ogsd i Eurofiscnetveerket pd grundlag af den nationale lovgivning samt
EPPO- og OLAF-forordningerne. Denne nationale tilgang med manglende EU-koordinering
giver imidlertid kun EPPO og OLAF fragmenterede oplysninger, hvilket kun giver et delvist
billede af svigen pa et mere overordnet EU-plan. Momssvig i EU bliver mere og mere
organiseret pd EU-plan, og forordning (EU) nr. 904/2010 er blevet @ndret i overensstemmelse
hermed for at give medlemsstaterne det retlige redskab til en EU-tilgang. EPPO og OLAF har
imidlertid ikke faet adgang til disse nye EU-varktgjer til udveksling af oplysninger, som kun
er tilgeengelige via forordning (EU) nr. 904/2010. Det er afgerende, at disse retlige varktojer
stilles til raddighed, for at EPPO kan foretage strafferetlige efterforskninger og effektivt
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optrevle netveerk for momssvig. Dette er sarligt presserende i1 betragtning af de eksisterende
operationelle behov, der er fremhavet i EPPO's drsberetning for 2024 '°. EPPO ger fremskridt
med at optrevle graenseoverskridende organiserede kriminelle grupper, der beskaftiger sig
med momssvig, og enhver forsinkelse af ajourferingen af forordningen vil medfere betydelige
tab for medlemsstaterne i form af de momsindtagter, som de ikke vil kunne opkrave. Som
Den Europaiske Revisionsret bemerkede i sin s@rberetning nr. 8 fra 2025 om momssvig ved
import og 1 sin s@rberetning nr. 24 fra 2015 om svig inden for Fellesskabet (anbefaling 12),
ber OLAF ligeledes have adgang til VIES- og Eurofisc-oplysninger, da det er afgerende for at
styrke et effektivt momssamarbejde.

Andring af forordning (EU) nr. 904/2010 er den eneste levedygtige losning, der giver EPPO
og OLAF adgang til momsoplysninger pd EU-plan. Den budgetmaessige indvirkning er
ubetydelig, da adgangen vil blive givet gennem den eksisterende IT-infrastruktur. Der er
ingen indvirkning pa borgere eller virksomheder.

. Malrettet regulering og forenkling

I henhold til "én ind, én ud"-princippet har Kommissionen forpligtet sig til at opveje nye
byrder fra lovgivningsforslag ved at reducere eksisterende byrder inden for samme
politikomréde, siledes at de negative virkninger for virksomheder og borgere begranses.
Opvejelsen vedrerer administrative byrder og ikke nedvendigvis tilpasningsomkostninger
(fieks. de investeringer, der er nedvendige for opgraderinger). Dette forslag har ingen
indvirkning pa virksomheder eller borgere og derfor er OIOO-princippet opfyldt.

Forslaget er klar til det digitale miljo og bygger pé eksisterende IT-kommunikationsvarktejer
(digital kontrol).

. Grundlaggende rettigheder

Forslaget vedrerer EPPO's og OLAF's udveksling og behandling af momsrelaterede
oplysninger og personoplysninger. Databeskyttelsesforordningen (GDPR)? giver en bred
definition af personoplysninger, herunder alle oplysninger om en identificeret eller
identificerbar fysisk person, der kan identificeres direkte eller indirekte. Som sddan
indeholder de data, der er relevante for bekaempelsen af svig, oplysninger, der er omfattet af
databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade og principperne for beskyttelse af
personoplysninger som fastsat i chartret om grundlaeggende rettigheder®!. I GDPR fastsattes
de principper og registreredes rettigheder, der skal respekteres ved behandling af
personoplysninger. Som forklaret 1 afsnit 1 er det, 1 betragtning af omfanget og
kompleksiteten af den granseoverskridende momssvig, nedvendigt, at EPPO og OLAF
indhenter momsoplysninger pd EU-plan for at opfylde deres lovgivningsmassige mandater.
Desuden er det proportionalt at indhente momsoplysninger pd EU-plan, da det vedrerer sager
om mistanke om momssvig og efterforskning??.

EPPO-forordningen indeholder en selvstendig databeskyttelsesordning for behandling af
operationelle personoplysninger, og OLAF-forordningen indeholder specifikke bestemmelser,

19 2024 Annual Report: : EPPO leading the charge against EU fraud, 3. marts 2025.

20 Artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse)
(E@S-relevant tekst), EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1.

2 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).

2 Artikel 23, stk. 1, litra e), i den generelle forordning om databeskyttelse og artikel 25, stk. 1, litra c), i
forordning (EU) 2018/1725.
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der skal sikre beskyttelsen af personoplysninger 1 overensstemmelse med EU's
databeskyttelsesstandarder, navnlig forordning (EU) 2018/1725. Personoplysninger, der
behandles af EPPO — is@r oplysninger vedrerende strafferetlige efterforskninger — skal
behandles lovligt, rimeligt og kun til specifikke legitime formal. EPPO-forordningen
fastsaetter greenser for opbevaring af data, palegger passende sikkerhedsforanstaltninger og
garanterer de registreredes rettigheder med hensyn til bl.a. adgang, berigtigelse, sletning og
begraensning af behandling, dog med visse restriktioner som folge atf EPPO's arbejdsomrade.
Den indeholder ogséd bestemmelser om uathaengigt tilsyn fra Den Europaiske Tilsynsferende
for Databeskyttelse (EDPS) for at sikre overholdelse. P4 samme made er OLAF som en
tjenestegren under Europa-Kommissionen underlagt Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 og dermed ogsa underlagt Den Europaziske
Tilsynsferende for Databeskyttelses tilsynsbefojelser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget vil palegge EPPO, OLAF og Kommissionen begrensede omkostninger til
tilpasning af eksisterende informationssystemer for at lette udvekslingen af oplysninger og
adgangen til momsoplysninger. De budgetmaessige virkninger er narmere beskrevet i
finansieringsoversigten til dette forslag.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Det Staende Udvalg for Administrativt Samarbejde (SCAC), der er nedsat i henhold til artikel
58, stk. 1, i Rédets forordning (EU) nr. 904/2010, vil behandle spergsmil vedrerende
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne, OLAF og EPPO.

I henhold til artikel 37 i forordning (EU) nr. 904/2010 foreleegger formanden for Eurofisc en
arlig rapport om alle Eurofisc-aktiviteter for SCAC, herunder udvekslinger med EPPO og
OLAF. Endvidere skal medlemsstaterne ifelge artikel 49 meddele Kommissionen alle
tilgeengelige oplysninger, der er relevante for anvendelsen af forordningen, samt bl.a. drlige
statistikker om oplysninger, som EPPO and OLAF tilgar, med henblik pa at vurdere, hvor
effektivt det administrative samarbejde bekemper svig og afgiftsunddragelse. P4 grundlag af
disse oplysninger gennemgas forordningens anvendelse hvert femte ar.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

De foreslaede @ndringer er folgende:

a) I henhold til artikel 36, stk. 2, litra a), skal Eurofiscs
arbejdsomradekoordinatorer pa eget initiativ meddele EPPO enhver indikation,
der giver anledning til mistanke om svig, pa grundlag af de oplysninger, der
udveksles mellem medlemsstaterne om graenseoverskridende momssvig, 1
forbindelse med hvilke EPPO kan udeve sin kompetence. I henhold til artikel
36, stk. 2, litra b), skal Eurofiscs arbejdsomradekoordinatorer efter anmodning
meddele EPPO alle oplysninger, der er relevante under EPPO's efterforskning
af momssvig.



b) I henhold til artikel 36, stk. 2, litra <¢), skal Eurofiscs
arbejdsomradekoordinatorer meddele OLAF enhver indikation, der giver
anledning til mistanke om svig, pa grundlag af de oplysninger, der udveksles
mellem  medlemsstaterne om  graenseoverskridende =~ momssvig, i
overensstemmelse med OLAF's mandat, medmindre national ret er til hinder
herfor. I henhold til artikel 36, stk. 2, litra d), skal Eurofiscs
arbejdsomradekoordinatorer efter anmodning meddele OLAF alle oplysninger,
der er relevante for OLAF's mandat, medmindre national ret er til hinder
herfor.

c) I henhold til artikel 36, stk. 2, litra a)-d), gives der adgang til data, der er
indsamlet fra medlemsstaterne, men ikke til data, som Eurofisc har modtaget
fra Europol i henhold til artikel 36, stk. 3.

d) Ifelge kapitel XIII "FORBINDELSERNE MED KOMMISSIONEN OG
UNIONENS OVRIGE INSTITUTIONER, ORGANER, KONTORER OG
AGENTURER" skal medlemsstaternes kompetente myndigheder 1 henhold til
artikel 49a give EPPO centraliseret adgang til malrettede segninger i
momsrelevante oplysninger gennem EU's IT-systemer med henblik pé
efterforskning af specifikke strafbare handlinger som defineret i EPPO-
forordningens artikel 4. Der vil blive givet adgang til europaiske anklagere,
europiske delegerede anklagere og udvalgte medarbejdere i EPPO, som har
en personlig brugeridentifikation. Denne adgang vedrerer de oplysninger, der
er omhandlet i artikel 49a, og omfatter ikke adgang til risikoindikatorer og
processer, der anvendes af Eurofisc-forbindelsesembedsmand. Adgangen er
begranset til malrettede segninger baseret pa specifikke datakategorier, som vil
blive defineret i en gennemforelsesretsakt, og med henblik pé efterforskning
eller retsforfelgning af specifikke formodede strafbare handlinger som
omhandlet 1 artikel 4 1 forordning (EU) 2017/1939, dvs. ikke til tilfeldige
segninger.

e) I samme kapitel skal medlemsstaternes kompetente myndigheder i henhold til
artikel 49b give OLAF centraliseret adgang til mélrettede segninger i
momsrelevante oplysninger gennem EU's IT-systemer med henblik pa at
indlede og gennemfore undersogelser 1 overensstemmelse med OLAF's
opgaver. OLAF giver adgang til bemyndigede medarbejdere, der er i
besiddelse af en personlig brugeridentifikation. Denne adgang vedrerer de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 49a, og omfatter ikke adgang til
risikoindikatorer ~ og  processer, der  anvendes af  Eurofisc-
forbindelsesembedsmand. Adgangen er begranset til malrettede sogninger
baseret pa specifikke datakategorier, som vil blive defineret i en
gennemforelsesretsakt, og med henblik pd at indlede og gennemfore
undersogelser 1 overensstemmelse med OLAF's opgaver som omhandlet 1
artikel 1, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013, dvs. ikke til
tilfeeldige sogninger.

De retlige bestemmelser 1 artikel 49a og 49b omfatter EPPO's og OLAF's adgang

a) til oplysninger om momsregistreringsnumre og oplysninger om transaktioner
inden for Fellesskabet gennem momsinformationsudvekslingssystemet (VIES)
(artikel 17, stk. 1, litra a)-c))
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b) til relevante oplysninger om = momsfritagne indfersler = gennem
SURVEILLANCE-systemet (artikel 17, stk. 1, litra e) og f), vedrerende I/OSS
og indfersler under toldprocedure 42/63)

c) til betalingsoplysninger gennem CESOP-systemet (artikel 24b, stk. 3).

Henvisninger til EPPO's og OLAF's adgang 1 henhold til artikel 49a og 49b tilfojes til artikel
21 og 24d for at sikre sammenheng.

EPPO og OLAF vil kunne indhente oplysninger vedrerende one-stop-shoppen for moms og
serordningen for SMV'er (henholdsvis artikel 17, stk. 1, litra d) og g)) gennem Eurofisc i
henhold til den @ndrede artikel 36 i1 betragtning af de serlige forhold for de relevante IT-
systemer, som ikke omfatter centrale komponenter pd EU-plan, og hvis tilpasning vil have IT-
massige konsekvenser for de nationale myndigheder.

De retlige bestemmelser tilpasses med virkning fra den 1. juli 2030 for at tage hejde for det
centrale VIES, som pdbegynder driften pa dette tidspunkt og erstatter det tidligere VIES. For
at sikre sammenhaeng tilfejes der i artikel 24k en henvisning til EPPO's og OLAF's adgang til
det centrale VIES 1 henhold til artikel 49a og 49b.
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2025/0348 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om 2ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for s vidt angir adgang for Den

Europziske Anklagemyndighed (EPPO) og Det Europziske Kontor for Bekeempelse af

Svig (OLAF) til momsoplysninger p4 EU-plan

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 113,

0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

Ved Rédets forordning (EU) nr. 904/2010° fastsattes der regler for lagring og
elektronisk udveksling af specifikke oplysninger vedrerende merverdiafgift (moms),
som kan bidrage til at foretage en korrekt momsansettelse, kontrollere, at momsen
anvendes korrekt, navnlig i forbindelse med transaktioner inden for Fellesskabet, og
bekempe momssvig. Det fastsettes imidlertid ikke, hvordan Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO) kan indhente disse oplysninger med henblik pa at udfere
sine opgaver i henhold til artikel 4 i Radets forordning (EU) 2017/1939*, eller hvordan
Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) kan indhente disse
oplysninger med henblik pad udferelsen af sine opgaver i overensstemmelse med
artikel 1 i Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013°.

I henhold til artikel 24, stk.1, 1 forordning (EU) 2017/1939 skal Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer og de af medlemsstaternes myndigheder,
der er kompetente 1 henhold til geldende national ret, uden unedigt ophold indberette
enhver strafbar handling, herunder graenseoverskridende momssvig, med hensyn til

EUTCI...L, [...],s- [.--]-

EUTCI...L, [.--],s. [.--]-

Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekempelse
af  svig  vedrerende  mervardiafgift (EUT L 268 af  12.10.2010, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/07).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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€)

(4)

)

hvilken den kan udeve sin kompetence i1 overensstemmelse med navnte forordnings
artikel 22 og artikel 25, stk.2 og 3, til EPPO. Granseoverskridende momssvig
involverer pr. definition flere medlemsstater, og strommen af oplysninger fra de
enkelte medlemsstater til EPPO er ikke egnet til at bekempe momssvig pa EU-plan.
For at EPPO kan underrettes om risici for momssvig pd EU-plan og udfere sit
lovgivningsmaessige mandat, er det derfor nedvendigt at fastsette mere detaljerede
bestemmelser for, hvordan medlemsstaterne inden for Eurofiscnetverket, jf. artikel 33
i forordning (EU) nr. 904/2010, ber indberette enhver mistaenkelig indikation og i
sidste ende precise oplysninger om momssvig til EPPO. I henhold til artikel 24, stk. 9,
1 forordning (EU) 2017/1939 kan EPPO desuden i serlige sager anmode om yderligere
relevante oplysninger, som Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og
medlemsstaternes myndigheder rader over. Det er derfor hensigtsmaessigt at fastsette
regler for, hvordan medlemsstaterne inden for Eurofisc ber meddele EPPO
oplysninger om greenseoverskridende momssvig efter en anmodning fra EPPO.

I henhold til artikel 43, stk. 1, i forordning (EU) 2017/1939 skal de europaiske
delegerede anklagere kunne indhente enhver relevante oplysning, der er opbevaret i
nationale databaser sdvel som 1 relevante registre, der fores af offentlige myndigheder,
pa de samme betingelser som dem, der finder anvendelse i henhold til national ret i
lignende sager. I henhold til navnte forordnings artikel 43, stk. 2, skal EPPO ogsa
kunne indhente enhver relevant oplysning, der henherer under dens kompetence, og
som opbevares 1 Unionens institutioners, organers, kontorers og agenturers databaser
og registre. Granseoverskridende momssvig involverer pr. definition flere
medlemsstater, og adgangen pa medlemsstatsniveau til relevante oplysninger, der
opbevares i nationale databaser, er ikke tilstraekkelig til, at EPPO kan bekampe
momssvig pa EU-plan. For at EPPO kan fa adgang til oplysninger p4 EU-plan og
udfere sit lovgivningsmessige mandat og bekaempe svig pd EU-plan, er det derfor
vigtigt at fastlegge de regler, 1 henhold til hvilke EPPO ber indhente relevante
momsoplysninger pd EU-plan fra de kompetente myndigheders databaser og registre
som ombhandlet i artikel 1, stk. 1, i Radets forordning (EU) nr. 904/2010, jf. dog
artikel 43 1 forordning (EU) 2017/1939. Af samme grund er det vigtigt at give EPPO
centraliseret adgang i forbindelse med malrettede segninger til alle oplysninger om en
given efterforskning via et enkelt kontaktpunkt, selv hvis disse oplysninger vedrerer
flere medlemsstater.

De medlemsstater, der ikke deltager 1 EPPO, er i1 henhold til princippet om loyalt
samarbejde, der er fastsat i artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union,
forpligtet til at stotte EPPO's aktiviteter og til at atholde sig fra enhver handling, der
kan bringe opfyldelsen af dens mél i fare. Eurofisc bestar af bdde medlemsstater, der
deltager 1 EPPO, og medlemsstater, der ikke deltager i EPPO. Det er derfor vigtigt at
have et klart retsgrundlag for EPPO's adgang til oplysninger, der behandles af
Eurofisc.

Den Europaiske Revisionsret har anbefalet, at Kommissionen og medlemsstaterne ber
fijerne retlige hindringer for udveksling af oplysninger mellem administrative, retlige
og retshdndhavende myndigheder pa nationalt og EU-plan, og den har navnlig
bemerket, at OLAF ber have adgang til data fra momsinformationsudvekslingssystem
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(6)

(7)

(8)

(VIES) og Eurofisc®. I den forbindelse er det vigtigt, at der i et klart retsgrundlag
fastsattes central adgang til EU's IT-systemer.

I henhold til artikel 8, stk. 3, 1 forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 skal
medlemsstaternes kompetente myndigheder efter anmodning eller pd eget initiativ
uden ophold til OLAF videregive alle andre oplysninger, dokumenter eller data, som
de er i besiddelse af, og som anses for relevante, vedrarende bekampelse af svig,
korruption og enhver anden ulovlig aktivitet, der bererer Unionens finansielle
interesser.  Graenseoverskridende momssvig involverer pr. definition flere
medlemsstater, og stremmen af oplysninger til OLAF er ikke egnet til at bekempe
momssvig pa EU-plan. For at OLAF kan underrettes om momssvig pa EU-plan og
udfere sit lovgivningsmassige mandat, er det derfor nedvendigt at fastsatte
detaljerede regler for, hvordan medlemsstaterne inden for Eurofiscnetverket, jf.
artikel 33 1 forordning (EU) nr. 904/2010, enten pa eget initiativ eller efter anmodning
fra OLAF ber indberette enhver mistenkelig indikation og i sidste ende pracise
oplysninger om graenseoverskridende momssvig til OLAF.

I henhold til artikel 3, stk. 11, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 kan OLAF
under en ekstern undersogelse fa adgang til alle relevante oplysninger og data, uanset
pa hvilken databerer de er lagret, som institutioner, organer, kontorer og agenturer,
der har tilknytning til det forhold, som underseoges, er i besiddelse af, hvor det er
nedvendigt for at fastsla, om der har varet tale om svig, korruption eller enhver anden
ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser. I henhold til artikel 6, stk.
1, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 ber OLAF inden indledningen af en
undersogelse have ret til indsigt 1 alle relevante oplysninger i1 institutionernes,
organernes, kontorernes og agenturernes databaser, nir dette er nedvendigt for at
vurdere de faktiske omstendigheder ved en péstand, samtidig med at principperne om
nedvendighed og proportionalitet overholdes. Denne ret til indsigt skal udeves péd de
betingelser, der er fastsat 1 forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.
Granseoverskridende momssvig involverer pr. definition flere medlemsstater, men
forordning (EU) nr. 904/2010 giver ikke OLAF adgang til oplysninger, der udveksles
eller lagres 1 EU's IT-systemer, hvilket bringer OLAF's kapacitet til at bekaempe
momssvig pa EU-plan i fare. For at OLAF kan fa adgang til oplysninger pd EU-plan
og udfere sit lovgivningsmaessige mandat og bekaempe svig pa EU-plan, er det derfor
vigtigt at fastlegge de regler, 1 henhold til hvilke OLAF ber tilgd relevante
momsoplysninger pd EU-plan fra de kompetente myndigheders databaser og registre
som omhandlet i artikel 1, stk. 1, i Ridets forordning (EU) nr. 904/2010. Af samme
grund er det vigtigt at give OLAF centraliseret adgang i forbindelse med maélrettede
sogninger til alle oplysninger om en given efterforskning via et enkelt kontaktpunkt,
selv hvis disse oplysninger vedrorer flere medlemsstater.

Oplysninger om transaktioner inden for Fallesskabet, grenseoverskridende betalinger
og momsfritagne indfersler er vigtige for beka&mpelsen af svig. Disse oplysninger
opbevares af de nationale kompetente myndigheder. Med hensyn til beskyttelse af
personoplysninger letter Kommissionen som databehandler udvekslingen af disse
oplysninger, og de kompetente myndigheder i medlemsstaterne fungerer som
dataansvarlige 1 henhold til henholdsvis Europa-Parlamentets og Réadets forordning

Den Europziske Revisionsrets sarberetning nr. 24/2015, Bekempelse af momssvig inden for
Fellesskabet: Der er behov for mere handling (https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR15_24).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(EU) 2018/17257 og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/6798.
EPPO og OLAF's centraliserede adgang til momsoplysninger pd EU-plan ber gives,
uden at dette berorer medlemsstaternes kompetente myndigheders roller og
ansvarsomrader, jf. artikel 1, stk. 1, i forordning (EU) nr. 904/2010, for sa vidt angar
beskyttelse af personoplysninger i henhold til forordning (EU) 2016/679.

For at beskytte adgangen til personoplysninger ber kun de europziske anklagere, de
europiske delegerede anklagere samt udvalgte medarbejdere i EPPO og OLAF, der
tidligere er blevet godkendt af henholdsvis EPPO og OLAF, fi adgang til
momsoplysninger med henblik pd at udfere deres opgaver under FEurofisc-
forbindelsesembedsmandenes tilsyn. For at sikre ensartede betingelser for denne
adgang ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser for sa vidt angar de
tekniske detaljer og praktiske ordninger, herunder vedrerende
adgangskontrolmekanismen og brugernes profil og identifikation. Disse befojelser bor
udeves 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011°.

Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og respekterer de
principper, der er anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, navnlig retten til beskyttelse af personoplysninger.

Da systemerne, infrastrukturen og de tekniske midler, der letter udvekslingen af
momsoplysninger pd EU-plan, skal tilpasses for at give EPPO og OLAF sikker
adgang, er det nedvendigt at udsatte anvendelsen af de relevante bestemmelser for at
give medlemsstaterne, Kommissionen, EPPO og OLAF mulighed for at foretage de
nedvendige tilpasninger. I den forbindelse ber der tages hensyn til datoerne for,
hvornar det centrale VIES settes i drift, og hvornar det gamle VIES udfases. EPPO og
OLAF ber vere ansvarlige for omkostningerne til etablering og vedligeholdelse af den
relevante infrastruktur og de relevante tekniske midler til sikker adgang til
momsoplysninger.

Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse blev hort 1 overensstemmelse med
artikel 42, stk. 1, 1 forordning (EU) 2018/1725, og afgav udtalelse den [...].

Forordning (EU) nr. 904/2010 ber derfor endres —

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og  afgerelse  nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af  21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, S. 13, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1

Zndringer af forordning (EU) nr. 904/2010
I forordning (EU) nr. 904/2010 foretages folgende @ndringer:
1) I artikel 21 indsattes folgende stk. 2c:

"2c.  Hver medlemsstat giver Den FEuropaiske Anklagemyndighed (EPPO) og Det
Europaziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) adgang til de oplysninger, der henvises
til 1 artikel 49a og 49b, i overensstemmelse med de begransninger og regler, der er fastsat i de
navnte artikler."

2) Artikel 24d affattes sdledes:
"Artikel 24d

1. Eurofiscforbindelsesembedsmend, jf. artikel 36, stk. 1, som er i besiddelse af en personlig
CESOP-brugeridentifikation, gives adgang til CESOP, hvis denne adgang sker 1 forbindelse
med en efterforskning af mistanke om momssvig eller med henblik pa at opdage momssvig.

2. EPPO og OLAF gives adgang til CESOP-oplysninger i overensstemmelse med de
begransninger og regler, der er fastsat i artikel 49a og 49b."

3) I artikel 24k indsettes folgende som stk. 1a:

"la. EPPO og OLAF gives adgang til oplysninger i det centrale VIES i overensstemmelse
med de begraensninger og regler, der er fastsat 1 artikel 49a og 49b."

4) I artikel 36 indsettes folgende som stk. 2a, 2b, 2¢ og 2d:

"2a. I overensstemmelse med artikel 24, stk. 1, i Radets forordning (EU) 2017/1939* for s&
vidt angdr de medlemsstater, der deltager i EPPO, og i overensstemmelse med narvarende
artikel for sd vidt angiar de ovrige medlemsstater meddeler Eurofisc-
arbejdsomradekoordinatorerne uden unedig forsinkelse EPPO enhver indikation, der giver
anledning til mistanke om graenseoverskridende momssvig, pd grundlag af oplysninger, der er
meddelt eller indsamlet 1 henhold til denne forordning, og 1 forbindelse med hvilke EPPO kan
udeve sin kompetence.

2b. I forbindelse med en efterforskning eller retsforfelgning foretaget af EPPO og efter
anmodning fra EPPO i overensstemmelse med artikel 24, stk. 9, i Radets forordning (EU)
2017/1939 for sa vidt angar de medlemsstater, der deltager i EPPO, og i overensstemmelse
med na@rvaerende artikel for s& vidt angar de ovrige medlemsstater meddeler Eurofisc-
arbejdsomradekoordinatorerne  EPPO  enhver oplysning fra medlemsstaterne om
grenseoverskridende momssvig, der er meddelt eller indsamlet i henhold til denne forordning.

2c. I overensstemmelse med artikel 8, stk. 2 og 3, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013** meddeler Eurofisc-arbejdsomradekoordinatorerne
uden unedig forsinkelse OLAF enhver indikation, der giver anledning til mistanke om
grenseoverskridende momssvig, pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne, der er
meddelt eller indsamlet 1 henhold til denne forordning, for at sette OLAF 1 stand til at
overveje passende foranstaltninger i overensstemmelse med sit mandat.

2d. I overensstemmelse med artikel 8, stk. 2 og 3, 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 og efter anmodning fra OLAF meddeler Eurofisc-
arbejdsomradekoordinatorerne  OLAF  enhver oplysning fra medlemsstaterne om
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grenseoverskridende momssvig, der er meddelt eller indsamlet 1 henhold til denne forordning,
for at seette OLAF 1 stand til at overveje passende foranstaltninger i overensstemmelse med sit
mandat.

* Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket
samarbejde om oprettelse af Den Europeiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af
31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september
2013 om undersogelser, der foretages af Det Europ®iske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) og om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999
og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j)."

5) I kapitel XIII tilfojes som artikel 49a og 49b:
"Artikel 49a
1. Uden at det bererer artikel 43 i forordning (EU) 2017/1939, giver medlemsstaternes

kompetente myndigheder EPPO centraliseret adgang til felgende oplysninger med
henblik pa malrettede segninger:

a) Fra den 1. september 2026 til den 30. juni 2032 de oplysninger, der er omhandlet i
narverende forordnings artikel 17, stk. 1, litra a), b) og ¢)

b) Fra den 1. september 2026 de oplysninger, der er omhandlet i nervaerende
forordnings artikel 17, stk. 1, litra e) og f)

c) Fra den 1. september 2026 de oplysninger, der er omhandlet i narvarende
forordnings artikel 24b, stk. 3

d) Fra den 1.juli 2030 de oplysninger, der er omhandlet i narverende forordnings
artikel 24g, stk. 2.

2. Den centraliserede adgang, der er omhandlet 1 stk. 1, gives pd samtlige folgende
vilkar:

a) til de europeiske anklagere, de europeiske delegerede anklagere og personale, der er

bemyndiget af EPPO's centrale kontor, og som er 1 besiddelse af en personlig
brugeridentifikation til de elektroniske systemer, der giver centraliseret adgang til de
oplysninger, der er omhandlet 1 nerverende artikels stk. 1

b) med henblik pa efterforskning eller retsforfolgning af specifikke formodede strafbare
handlinger som omhandlet i artikel 4 1 forordning (EU) 2017/1939

C) under Eurofisc-forbindelsesembedsmandenes tilsyn.

3. Denne centraliserede adgang skal vare adgang via et enkelt kontaktpunkt til alle

oplysninger vedrerende en given undersegelse, selv hvis disse oplysninger vedrarer
flere medlemsstater.

4. Kommissionen fastsatter ved hjelp af gennemforelsesretsakter folgende:

a) de tekniske detaljer vedrerende den centraliserede adgang til de oplysninger, der er
omhandlet 1 denne artikels stk. 1, herunder listen over de datakategorier, som de
malrettede segninger kan foretages med

b) de praktiske foranstaltninger, herunder adgangskontrolmekanismer og brugerprofiler,
til identifikation af de brugere, der er omhandlet 1 denne artikels stk. 2, litra a) og ¢)
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the praktiske foranstaltninger til Eurofisc-forbindelsesembedsmandenes tilsyn.

De 1 forste afsnit omhandlede gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. nervaerende forordnings artikel 58, stk. 2.

Omkostningerne til etablering, drift og vedligeholdelse af den infrastruktur og de
tekniske midler, der muligger sikker adgang til de oplysninger, der er omhandlet i
denne artikels stk. 1, aftholdes af EPPO.

Artikel 49b

Medlemsstaternes kompetente myndigheder giver EPPO centraliseret adgang til
folgende oplysninger med henblik pd mélrettede sogninger:

Fra den 1. september 2026 til den 30. juni 2032 de oplysninger, der er omhandlet i
naervaerende forordnings artikel 17, stk. 1, litra a), b) og ¢)

Fra den 1. september 2026 de oplysninger, der er omhandlet i narveaerende
forordnings artikel 17, stk. 1, litra e) og f)

Fra den 1. september 2026 de oplysninger, der er omhandlet i narvarende
forordnings artikel 24b, stk. 3

Fra den 1.juli 2030 de oplysninger, der er omhandlet i narvaerende forordnings
artikel 24g, stk. 2.

Den centraliserede adgang, der er omhandlet i stk. 1, gives pd samtlige folgende
vilkar:

til det personale, der er bemyndiget af EPPO's centrale kontor, og som er i besiddelse
af en personlig brugeridentifikation til de elektroniske systemer, der giver
centraliseret adgang til de oplysninger, der er omhandlet i naerverende artikels stk. 1

med henblik pd indledning og gennemforelse af undersogelser i overensstemmelse
med OLAF's opgaver som omhandlet i artikel 1, stk. 1, 1 forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013

under Eurofisc-forbindelsesembedsmandenes tilsyn.

Denne centraliserede adgang skal vare adgang via et enkelt kontaktpunkt til alle
oplysninger vedrerende en given undersggelse, selv hvis disse oplysninger vedrerer
flere medlemsstater.

Kommissionen fastsatter ved hjelp af gennemforelsesretsakter folgende:

de tekniske detaljer vedrerende den centraliserede adgang til de oplysninger, der er
omhandlet 1 denne artikels stk. 1, herunder listen over de datakategorier, som de
maélrettede sogninger kan foretages med

de praktiske foranstaltninger, herunder adgangskontrolmekanismer og brugerprofiler,
til identifikation af de brugere, der er omhandlet i denne artikels stk. 2, litra a) og c)

the praktiske foranstaltninger til Eurofisc-forbindelsesembedsmendenes tilsyn.

De 1 forste afsnit omhandlede gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. nervarende forordnings artikel 58, stk. 2.

Omkostningerne til etablering, drift og vedligeholdelse af den infrastruktur og de
tekniske midler, der muligger sikker adgang til de oplysninger, der er omhandlet i
denne artikels stk. 1, afholdes af OLAF."
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Artikel 2
Ikrafttraeden og anvendelsesdato

Denne forordning treeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 1, nr. 1), 2), 4) og 5), anvendes fra den 1. september 2026.
Artikel 1, nr. 3), finder anvendelse fra den 1. juli 2030.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

om @ndring af Radets forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt angar
samarbejdsordningerne om moms med EPPO og OLAF

Berart(e) politikomrdde(r)

‘ Administrativt samarbejde og bekampelse af svig pd momsomradet

Mil

Generelt/generelle mal

Dette forslag skaber klarhed om Den Europaziske Anklagemyndigheds (EPPO's) og
Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svigs (OLAF's) adgang til
momsoplysninger, der udveksles pa EU-plan i henhold til Radets forordning (EU) nr.
904/2010. Forslagets mal er at sikre sammenha@ng mellem Rédets forordning (EU)
2017/1939 (i det folgende benavnt "EPPO-forordningen"), forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013 (i det folgende benavnt "OLAF-forordningen") og forordning
(EU) nr. 904/2010 om administrativt samarbejde og bekempelse af svig vedrerende
merverdiafgift.

Formélet er at bekempe svig, korruption og enhver anden ulovlig aktivitet, der
skader Den Europ@iske Unions finansielle interesser.

Specifikt/specifikke mal

Det specifikke mél er at give EPPO og OLAF specifik, direkte og centraliseret
adgang til relevante momsoplysninger, uden at dette bererer de eksisterende
adgangsrettigheder, der folger af EPPO-forordningen og OLAF-forordningen.
Nermere bestemt skal Eurofisc delagtiggare EPPO og OLAF i alle oplysninger om
grenseoverskridende momssvig 1 overensstemmelse med deres mandat, og
medlemsstaterne skal give EPPO og OLAF centraliseret adgang til maélrettede
segninger 1 momsrelevante oplysninger gennem EU's it-systemer.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

Forslaget vil skabe retssikkerhed for de narmere bestemmelser om EPPO's og
OLAF's adgang til og behandling af momsoplysninger, der er tilgengelige pd EU-
plan.

Dette vil forbedre samarbejdet mellem EPPO, OLAF og medlemsstaterne (herunder
Eurofisc). Det vil medfere effektivitetsgevinster, dvs. hurtigere adgang til
oplysninger pad EU-plan og fra alle medlemsstater sammenlignet med den nuvarende
praksis, hvor oplysninger indhentes gennem bilaterale kontakter med
medlemsstaterne.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvdagning af fremskridt og resultater.

De indikatorer, der kan anvendes til at overvage resultaterne, er

o antallet af risikoadvarsler, som Eurofisc har videregivet til EPPO og OLAF
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

. antallet af tilfelde, hvor EPPO og OLAF har fiet adgang, pr. type af
momsoplysninger

Forslaget/initiativet vedrerer
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning>?

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlegning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Forslaget vil bygge péd de praktiske ordninger, der i gjeblikket anvendes i henhold til
Rédets forordning (EU) nr. 904/2010. De tekniske detaljer om og betingelserne for
EPPO's og OLAF's adgang til oplysninger vil blive fastsat ved en
gennemforelsesretsakt.  Udvekslingen af oplysninger vil finde sted 1
overensstemmelse med den tekniske udvikling hos EPPO, OLAF og Kommissionen.
Det forberedende arbejde kan pabegyndes 1 2025, og gennemforelsen vil finde sted 1
2026. Gennemforelse i fuldt omfang er planlagt efter juli 2030, hvor det centrale
VIES-system vil blive tilgengeligt.

Merveerdien af et EU-tiltag (f-eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af en indsats pda EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgéende)

At skabe retssikkerhed, som sikrer EPPO's og OLAF's adgang til relevante
momsoplysninger, der udveksles i henhold til Rédets forordning (EU) nr. 904/2010,
kan ikke opnas udelukkende pé& medlemsstatsniveau eller ved hjelp af
ikkelovgivningsmaessige instrumenter. Det kan kun opnas pad EU-plan ved at skabe et
klart retsgrundlag. Det er derfor nedvendigt, at Kommissionen foreslar
foranstaltninger til @ndring af Rédets forordning (EU) nr. 904/2010.

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende)

Forslaget vil skabe retssikkerhed for EPPO's og OLAF's adgang til og behandling af
momsoplysninger, der er tilgengelige pd EU-plan. Dette vil forbedre samarbejdet
mellem EPPO, OLAF og medlemsstaterne (herunder Eurofisc). Det vil medfore
effektivitetsgevinster, dvs. hurtigere adgang til oplysninger pd EU-plan og fra alle
medlemsstater sammenlignet med den nuvarende praksis, hvor oplysninger
indhentes gennem bilaterale kontakter med medlemsstaterne.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

‘ Ikke relevant

32

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.5.4.

1.5.5.

Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Da forslaget har til formal at @ndre forordning (EU) nr. 904/2010 om administrativt
samarbejde og bekempelse af svig vedrerende mervardiafgift, vil de procedurer,
ordninger og IT-varktejer, der allerede er etableret eller er under udvikling i
forbindelse med navnte forordning, vere til raidighed med henblik pa dette forslag.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Forfinansieringen af arbejdet vil ske via Fiscalis-programmet, og der vil blive
foretaget tilbagebetaling af de faktiske omkostninger via et aftalememorandum
(MoU) eller en serviceleveranceaftale (SLA) med OLAF og EPPO efter behov.
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1.6.

1.7.

Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
O] Begraenset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

M Ubegraenset varighed

— Ivearksattelse med en indkeringsperiode fra 2025 til 2030

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) budgetgennemforelsesmetode(r)

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

L] Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har féet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har fiet overdraget gennemforelsen af specifikke
aktioner 1 den fezlles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1
traktaten om Den Europ@iske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

— [+ organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som 1 overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemforelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har féet stillet tilstrekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske heftelse eller a&kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning  kan  begrenses til  EU-stottens  maksimale  belob.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Kommissionen vil evaluere, hvordan tiltaget fungerer i1 forhold til de vigtigste
politiske mal. Overvagningen og evalueringen vil blive gennemfort i
overensstemmelse med de ovrige elementer i det administrative samarbejde pé
momsomréadet.

Medlemsstaterne/Eurofisc vil arligt indsende data til Kommissionen om de
resultatindikatorer, der er beskrevet 1 afsnit 1.3.4, og som vil blive anvendt til at
overvage overholdelsen af forslaget.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede budgetgennemforelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

Der er oprettet digitale systemer for forordningens nuvarende anvendelsesomrade.
Kommissionen vil genbruge den infrastruktur, der geor det muligt at udveksle
oplysninger mellem medlemsstaternes myndigheder.

Kommissionen vil forfinansiere de tilpasninger af systemerne, der er nedvendige for
at muliggere udvekslingerne. Forfinansieringen af disse tilpasninger vil blive
underkastet de vigtigste kontrolelementer, nemlig kontrol af indkebskontrakter,
teknisk kontrol af indkeb, forudgiende kontrol af forpligtelser og forudgéende
kontrol af betalinger.

Forfinansieringen af arbejdet vil ske via Fiscalis-programmet, og omkostningerne vil
blive opkraevet hos OLAF og EPPO via et aftalememorandum (MoU) eller en
serviceleveranceaftale (SLA), alt efter hvad der er relevant.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Hovedelementerne 1 kontrolstrategien er:
Indkebskontrakter

Finansforordningens kontrolprocedurer for indkeb: Alle indkebskontrakter indgés i
henhold til den kontrolprocedure, som Kommissionens tjenestegrene har fastsat for
betalinger under hensyntagen til kontraktlige forpligtelser og krav om forsvarlig
finansforvaltning og almindelig forvaltning. Forholdsregler mod svig (kontrol,
rapporter osv.) indgér i alle kontrakter, som indgés mellem Kommissionen og
stottemodtagere. Der udarbejdes detaljerede programbetingelser, som udger
grundlaget for hver enkelt kontrakt. Godkendelsesproceduren folger strengt TAXUD
TEMPO's metode: Foranstaltningerne gennemgas, andres om nedvendigt og
accepteres (eller afvises) udtrykkeligt. Fakturaer betales aldrig uden et
"godkendelsesbrev".

Teknisk kontrol i forbindelse med indkeb

GD TAXUD kontrollerer de leverede ydelser og overvdger operationer og tjenester,
der udferes af kontrahenter. Generaldirektoratet udferer ogsa jevnligt kvalitets- og
sikkerhedsrevision af deres kontrahenter. I forbindelse med kvalitetskontrollerne
sikres det, at de processer, som kontrahenterne rent faktisk anvender, overholder
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2.2.3.

2.3.

regler og procedurer i deres kvalitetsprogrammer. Sikkerhedsrevisioner setter fokus
pé specifikke processer, procedurer og konstruktioner.

GD TAXUD udferer ud over ovennavnte kontroller traditionel finanskontrol.
Forudgéende verifikation af forpligtelser

Alle GD TAXUD's forpligtelser kontrolleres af kontorchefen for skonomi, offentlige
udbud og regeloverholdelse. Derfor omfattes 100 % af forpligtelserne af den
forudgéende verifikation. Proceduren giver stor sikkerhed for, at transaktionerne er
lovlige og formelt rigtige. Forudgdende verifikation af betalinger. Samtlige
betalinger verificeres forudgaende. Desuden udvalges mindst én betaling (fra alle
udgiftskategorier) pr. uge tilfeldigt til ekstra forudgdende verifikation. Denne
udferes af lederen af afdelingen for skonomi, offentlige udbud og regeloverholdelse.
Der er ikke noget mal med hensyn til deekning, idet formalet med verifikationen er at
foretage stikprover for at kontrollere, om alle betalinger er foretaget i
overensstemmelse med bestemmelserne. De ovrige betalinger behandles dagligt i
overensstemmelse med gaeldende regler.

Erkleringer fra de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede

Alle de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede underskriver
erkleeringer, hvori de giver deres stotte til den arlige aktivitetsrapport for det
pageldende ar. Disse erklaeringer dekker foranstaltningerne i programmet. Den
anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved subdelegation, erklerer, at
foranstaltningerne 1 forbindelse med budgetgennemforelsen er udfert i
overensstemmelse med principperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning, at
forvaltningen og de indferte kontrolsystemer har givet tilstreekkelig sikkerhed for
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, og at risiciene i tilknytning til disse
foranstaltninger, er blevet grundigt kortlagt og rapporteret, samt at der er gennemfort
modvirkende foranstaltninger.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De etablerede kontrolforanstaltninger ger det muligt for GD TAXUD at opna
tilstreekkelig sikkerhed for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne samt at
mindske risikoen for manglende overholdelse. Foranstaltningerne i1 ovennavnte
kontrolstrategi mindsker de potentielle risici til under mélet pd 2 % og nar ud til alle
stottemodtagere. Eventuelle ekstraforanstaltninger for yderligere at nedbringe
risikoen ville medfere uforholdsvis store omkostninger og er derfor ikke planlagt. De
samlede omkostninger, der skal til for at gennemfore ovennavnte kontrolstrategi —
for alle udgifter under Fiscalis 2027-programmet — er begranset til 1,6 % af de
samlede indgdede betalinger. Det samme forventes at vere tilfeeldet for dette
initiativ. Programmets kontrolstrategi begraenser risikoen for manglende
overholdelse til naesten nul og str til enhver tid 1 et rimeligt forhold til de aktuelle
risici.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) kan foretage undersogelser,
herunder kontrol og inspektion pa stedet, i overensstemmelse med de bestemmelser
og procedurer, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU,
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Euratom) nr. 883/2013 og Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96. Disse
undersegelser har til formal at fastsla, om der har veret tale om svig, korruption eller
andre ulovlige aktiviteter, der bererer Unionens finansielle interesser, i forbindelse
med en aftale om tilskud, en afgerelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt, der
finansieres 1 henhold til denne forordning.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Den digitale losning bestar 1 at

o etablere netvaerksforbindelsen mellem TAXUD og EPPO pa den anden side
som vist i ovenstdende diagram

o give adgang til OLAF- og EPPO-brugere

o stille en VIES- og OSS/IOSS-webgranseflade til rddighed for EPPO og OLAF,
sa de kan foresporge 1 disse to systemer

o give EPPO og OLAF adgang til Surv.3-data.

Losningen er baseret pa folgende antagelser/overvejelser:

. Vurderingen omfatter alle typer omkostninger fra udvikling over infrastruktur
til levering af tjenester.

o Bruger-til-system-adgang til de forskellige slags datakilder er implementeret,
hvilket indebaerer en moderat mangde dataudveksling.

. Alle omkostningselementer fordeles med 50 % til EPPO og 50 % til OLAF
med undtagelse af netvarksforbindelser, som fordeles med 2/3 til EPPO og 1/3
til OLAF pd grund af kompleksiteten af EPPO's forbindelse (uden for
Kommissionens sikkerhedsperimeter).

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og udgiftspost(er)

pa budgettet

¢ Eksisterende budgetposter

1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne

Udgiftsomr Udgiftens .
sde i den Budgetpost - Bidrag
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

flerérige
finansielle K dﬁ; "
ramme Nummer fra and; Oa A | fra andre andre
OB/IOB* EFTA- poten tiille tredjeland | formalsbestemte
34 ;
lande kandidatlan e indtaegter
de¥s
; E.03040100 — EPPO
gﬁ%fésf OB NEJ NEJ NEJ NEJ
; E.03040100 — OLAF
Iriigéfzsf OB NEJ NEJ NEJ NEJ

33
34
35
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2
3.2.1

3.2.1.1.

Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne

Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme | Nummer

DA

Ar | Ac | A | A | ]
ALT
GD: GD TAXUD FFR
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2021-
2027
Aktionsbevillinger
o | Forpligtelser | () 0,950 | 0,475 | 0,380 | 1,805
E.03040100 (Fiscalis) — EPPO :
Betalinger (2a) 0,950 | 0,475 | 1,425
E.03040100 (Fiscalis) — OLAF | Forpligtelser (1b) 0,850 | 0,425 | 0,340 | 1,615
Betalinger (2b) 0,850 | 0,425 | 1,275
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for s@rprogrammer
Budgetpost &) 0,000
Bevillinger I ALT Forpligtelser | =1a+1b+3 | 0,000 | 1,800 | 0,900 | 0,720 | 3,420
til GD TAXUD Betalinger =2a+2b+3 (0,000 | 0,000 | 1,800 | 0,900 | 2,700
| Ar Ar Ar Ar 1 ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| Aktionsbevillinger I | Forpligtelser @ 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
ALT ’
Betalinger ® 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
12
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Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for ©6) 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT
under Forpligtelser ~446 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
UDGIFTSOMRADE ’ ’ ’ ’ ’
1
i den flerarige .
. Betalinger =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
finansielle ramme
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 | 2026 2027 2021-2027
| » Aktionsbevillinger I ALT | Forpligtelser @ 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
(alle aktionsrelaterede ]
udgiftsomrader) Betalinger 4 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
¢ Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for © 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
serprogrammer I ALT (alle
aktionsrelaterede udgiftsomrader)
Bevillinger LALT under | . cr 446 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
udgiftsomrade 1-6
i den flerarige finansielle
ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
(referencebelab)
Udgiftsomréide i den flerdrige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
GD: GD TAXUD
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
* Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT GD TAXUD Bevillinger 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
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Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 7 i den fleririge finansielle

(Forpligtelser
ialt=

DA

betali . 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
ramme etalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7 Forpligtelser 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076
14
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3.2.3.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— MForslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

Ar Ar Ar Ar I ALT
VEDTAGNE BEVILLINGER
2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1 ALT 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Bevillinger i alt
VEDTAGNIIE ?SE{HLLINGER Ar Ar Ar Ar [ALT
EKSTERNE FOR;\-/[ALSBESTEMTE 2024 2025 2026 2027 2021-2027
INDTAGTER
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp
af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller
ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det
ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den éarlige tildelingsprocedure og under
hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

3.2.4.  Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:
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3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i drsveerk

Ar Ar Ar Ar
VEDTAGNE BEVILLINGER
2024 2025 2026 2027
e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
20 01 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 0 1 0,5 0,5
20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0
0101 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 11 (direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0
¢ Eksternt personale (i arsvaerk)
20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0
20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0
Budgetpost for - i hovedszadet 0 0 0 L
administrativ stette
[XX.01.YY.YY] — 1 EU-delegationerne 0 0 0 0
010101 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv neermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv neermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0
I ALT 0 1 0,5 0,5

I betragtning af den generelle vanskelige situation under udgiftsomrdde 7 med hensyn til bade
personale og bevillinger vil personalebehovet blive dakket ved hjelp af personale fra
generaldirektoratet, som allerede er afsat til forvaltningen af foranstaltningen, og/eller som er blevet
omfordelt i generaldirektoratet eller andre af Kommissionens tjenestegrene.

Personalebehov til gennemforelse af forslaget (i arsvark):

Skal deekkes af det Ekstraordinzert personalebehov*
nuvarende
personale i

Kommissionens
tjenestegrene

Skal finansieres Skal finansieres | Skal finansieres
under over BA-posten af gebyrer

udgiftsomrade 7

eller Forskning

Stillinger i1 0 Ikke relevant 0
stillingsfortegnelsen

Eksternt personale | 0 0 0 0
(KA, SNE og V)

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

Tjenestemnd og midlertidigt ansatte Personen vil fungere som projektleder. Personen vil vaere ansvarlig for
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interessenter samt vurdering af risici og udpegelse af afbgdende
foranstaltninger. Personen vil have det overordnede ansvar for
gennemfgrelsen af projektet.

afgraensning, planlaegning og overordnet koordinering med de forskellige

DA

Eksternt personale Ikke relevant
3.2.5. Oversigt over de anslaede virkninger for de digitale teknologirelaterede
investeringer
Obligatoriske: det bedste sken over de investeringer i1 digital teknologi, som
forslaget/initiativet medferer, bor medtages i nedenstdende tabel.
Nér det er nodvendigt for gennemforelsen af forslaget/initiativet, ber bevillingerne
under udgiftsomrade 7 undtagelsesvis opferes under den pageldende budgetpost.
Bevillingerne under udgiftsomrdde 1-6 ber afspejles som "Policy-IT-udgifter til
operationelle programmer". Disse udgifter vedrerer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/verktojer, der er direkte knyttet
til gennemforelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersogelser, datalagring osv.). Oplysningerne 1 denne tabel skal veare i
overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner".
I ALT
Digitale bevillinger og IT-bevillinger 1 FFR
ger o8 Ar Ar Ar Ar by
2027
2024 2025 2026 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Policy-IT-udgifter til operationelle 0.000 1,800 0.900 0.720 3420
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
TALT 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
3.2.6. Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— Mkan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i1 den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Omkostningerne i1 forbindelse hermed vil blive dekket af Fiscalis-programmet og
opkravet hos EPPO og OLAF pé grundlag af et aftalememorandum (MoU) eller en
serviceleveranceaftale (SLA), alt efter hvad der er relevant.

36

Valg, der treffes i forbindelse med IT-udvikling og udbudsstrategien vedrerende IT, skal
forhdndsgodkendes af Europa-Kommissionens Rad for Informationsteknologi og Cybersikkerhed.
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— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i

FFR-forordningen

— O krever en revision af FFR

‘ Ikke relevant

3.2.7.  Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— Mindeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar L alt
2024 2025 2026 2027

Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger I

ALT

3.3.  Ansléaede virkninger for indtegterne
— MForslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne
— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
— (| for egne indtegter
- O for andre indtegter

— Angiv, om indtegterne er formélsbestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger’’
Indtaegtspost pa budgettet: inrgg\lfihri:iclie
regnskabsér Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

Artikel .............

For formalsbestemte indtaegter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

berores.

Ikke relevant

Andre bemarkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne

virkningerne for indtaegterne).
37 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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Ikke relevant

4. DIGITALE DIMENSIONER

Dette initiativs effektivitet athanger af et sterkt digitalt fundament, der muligger rettidig,
sikker og velstruktureret adgang til momsrelaterede data pa tvaers af EU. Blandt vigtige
digitale mulighedsskabende elementer kan navnes

* anvendelse af eksisterende EU-infrastruktur.

Dataudveksling ber baseres pa veletablerede sikre kanaler sdsom det felles
kommunikationsnet (Common Communication Network — CCN) for at sikre
palidelighed og fortrolighed

* interoperabel og velstruktureret adgang.

OLAF og EPPO ber drage fordel af et harmoniseret, rollebaseret digitalt
adgangspunkt, der dekker VIES, 10SS, CESOP, CP42-overvagningsrapporter og
TNA, i overensstemmelse med EU's interoperabilitetsstandarder.

4.1. Krav af digital relevans

For at styrke EU's kapacitet til effektivt at bekeempe svig er det afgerende at sikre, at bade
Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) og Det Europiske Kontor for Beka&mpelse
af Svig (OLAF) har rettidig og sikker adgang til centrale dataset vedrerende momspligtige
transaktioner og overholdelse af momsregler. Folgende adgangskrav ber indferes for

e VIES (systemet for udveksling af momsinformation): gere det muligt for EPPO og
OLAF at hente momsregistrerings- og transaktionsoplysninger inden for EU

e [OSS (Import One Stop Shop Data): give adgang til oplysninger om IOSS-
registrerede erhvervsdrivendes registreringsdata

e overvagningsrapporter om IOSS og toldprocedure 42 (CP42): give analyse- og
transaktionsrapporter om anvendelsen af IOSS og CP42

e CESOP (det centrale elektroniske system med betalingsoplysninger): lette adgangen
til grenseoverskridende betalingsoplysninger

e TNA-data (Transaction Network Analysis): give Eurofisc mulighed for at dele
specifikke oplysninger, der er lagret i TNA-systemet, via direkte segning

Disse  foranstaltninger vedrerende dataadgang ber vare underlagt strenge
fortrolighedsprotokoller, vare begranset til tilfelde af legitim efterforskningsmaessig
interesse og integreres 1 de eksisterende EU-dekkende rammer for bekeempelse af svig.
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Akter(er), der

Processer

;Ilelr{l:;itltng Beskrivelse af kravet i;?.g:g;t:;ler pa haejt Kategorier
kravet plan
Eurofisc-
arbejdsomradekoordinatorerne EPPO,  OLAF,
Artikel 36 | skal videregive alle oplysninger Eurofisc Rapport Data
om grenseoverskridende
momssvig til EPPO og OLAF
Medlemsstaterne  skal  give
EPPO og OLAF adgang til de | EPPO,  OLAF, Tilgd
Artikel 49a, | oplysninger og data, der er medlemsstaterne, registre; Digital(e)
49b omhandlet i artikel 17, stk. 1, | Eurofisc . ’ losning(er)
litra a)-c) (transaktioner inden overvage
for Feellesskabet — VIES)
Medlemsstaterne  skal — give
EPPO og OLAF adgang til de
oplysninger og data, der er EPPO,  OLAF, Tilga
Artikel 49a, | omhandlet i artikel 17, stk. 1, | medlemsstaterne, registre; | Digital(e)
49b litra e) og f) (toldoplysninger, Eurofisc . ’ losning(er)
der er relevante for overvage
momskontrol  ved  import,
momsfri import, [OSS-import)
Medlemsstaterne  skal 'give EPPO, OLAF, | ... .

Artikel 49a, | EPPO 0g OLAF adgang til de | medlemsstaterne, | 8% | pigital(e)
49h | oplysninger og data, der er | gyrofisc registre; losning(er)
omhandlet 1 artikel 24b, stk. 3 overvige

(betalingsoplysninger — CESOP)
4.2. Data

EPPO og OLAF ber have kontrolleret, centraliseret adgang til specifikke dataset fra

e VIES (system for udveksling af momsoplysninger)

Giver oplysninger om gyldigheden af momsnumre og transaktioner inden for EU.

e IOSS (Import One Stop Shop)
Indeholder oplysninger om I0SS-registrerede erhvervsdrivende og
importerklaeringer

e Overvagningsrapporter om IOSS og CP42

Disse indeholder oplysninger om import under IOSS og CP42 (import med

momsfritagelse efterfulgt af levering inden for EU).
o CESOP (det centrale elektroniske system for betalingsoplysninger)
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Datastromme og adgangsmekanisme

Aggregerer betalingsoplysninger fra betalingstjenesteudbydere om
grenseoverskridende transaktioner.

TNA (Transaction Network Analysis) (analyse af transaktionsnetvaerk)
Indeholder Eurofisc-oplysninger om momssvig

Data indsamles primart pa nationalt plan af skatte- og toldmyndighederne og
overfores til platforme pa EU-plan (f.eks. CESOP, VIES, TNA).

OLAF og EPPO vil fa adgang til disse data gennem sikre, rollebaserede
grenseflader uden at @ndre de eksisterende rapporteringsstremme.

Adgangen er begrenset og underlagt strenge fortroligheds- og auditprotokoller.

Type af data

Henvisning(er)
til kravet

Standard og/eller specifikation
(hvis relevant)

Alle oplysninger om momssvig

Nar det er relevant 1 henhold til de 1
feellesskab aftalte formater, der
anvendes 1 Eurofisc. Oplysningerne
udveksles via eksisterende sikre
kommunikationskanaler.

Artikel 36

Oplysninger og data omhandlet i
artikel 17, stk. 1, litra a)-c)
(transaktioner inden for
Fellesskabet — VIES)

I overensstemmelse med det felles
standardiserede format, der er fastsat
1 VIES' funktionelle specifikationer

Artikel 49a, stk.
1, og artikel 49b,
stk. 1

Oplysninger og data som
omhandlet i artikel 17, stk. 1,

I overensstemmelse med det falles

Artikel 49a. stk standardiserede format, der er fastsat

litra e) og f) (toldoplysninger, der
er relevante for momskontrol ved
import, momsfritaget import,
IOSS-import)

1, og artikel 49b,
stk. 1

1 Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) nr.
79/201238

Oplysninger og data omhandlet i
artikel 24b, stk. 3
(betalingsoplysninger — CESOP)

Artikel 49a, stk.
1, og artikel 49b,
stk. 1

I overensstemmelse med det feelles
standardiserede format, der er fastsat
1 Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU)

2022/1504%

38

39

Kommissionens  gennemforelsesforordning (EU)  nr. 79/2012  af  31.januar 2012 om
gennemforelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Radets forordning (EU) nr. 904/2010 om
administrativt samarbejde og bekampelse af svig vedrarende merverdiafgift (EUT L 29 af 1.2.2012, s.
13).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/1504 af 6. april 2022 om narmere regler for
anvendelsen af Radets forordning (EU) nr. 904/2010 for sd vidt angéar oprettelse af et centralt
elektronisk system med betalingsoplysninger (CESOP) til bekempelse af momssvig (EUT L 235 af
12.9.2022, 5. 19).
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Datastromme

Type af data

Henvisning(e
r) til kravet
eller kravene

Aktor, der
leverer
dataene

Aktor,
der
modtag
er
dataene

Udlgsende
faktor for
dataudveksling
en

Hyppighe
d (hvis
relevant)

Alle oplysninger
om
grenseoverskriden
de momssvig

Artikel 36

Eurofisc

EPPO,
OLAF

Spontant eller

efter anmodning

Ikke
relevant

Oplysninger og
data omhandlet i
artikel 17, stk. 1,
litra a)-c)
(transaktioner
inden for
Feallesskabet —
VIES)

Artikel 49a,
49b

Medlemsstat
er

EPPO,
OLAF

Spontant

Ikke
relevant

Oplysninger og
data som
omhandlet i artikel
17, stk. 1, litra e)
og f)
(toldoplysninger,
der er relevante for
momskontrol ved
import,
momsfritaget
import, [OSS-
import)

Artikel 49a,
49b

Medlemsstat
er

EPPO,
OLAF

Spontant

Ikke
relevant

Oplysninger og
data omhandlet i
artikel 24b, stk. 3
(betalingsoplysnin
ger — CESOP)

Artikel 49a,
49b

Medlemsstat
er

EPPO,
OLAF

Spontant

Ikke
relevant

4.3. Digitale losninger

Den digitale losning bestar i at udvide adgangen til eksisterende momsrelaterede EU-
systemer for OLAF og EPPO uden at oprette nye. Den omfatter tre centrale komponenter,
nemlig

e opretholdelse af sikre netverksforbindelser mellem OLAF/EPPO og de relevante
EU-systemer (VIES, 10SS, CESOP, TNA, CP42-overvagningsrapporter)
e tilpasning af eksisterende softwaremoduler, navnlig til styring af
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adgangsrettigheder, brugerforsyning og revisionslogning

e udvikling af dedikerede rapporter og visninger i CESOP og TNA, skraddersyet til
OLAF og EPPO, samtidig med at principperne om databeskyttelse og
adgangsbegraensning respekteres.

Denne malrettede losning bygger pd den nuverende infrastruktur og forvaltningsmodel,
minimerer kompleksiteten og sikrer samtidig operationel effektivitet.

Digital I@sning I Vigtigste . Hvordan sikres Hvordan Brug af
Henvisning( Ansvarligt . . .
. foreskrev tilgaengelighed? overvejes Al-
er) til organ .
ne muligheden teknolog
kravet eller ; . .
funktion for ier (hvis
kravene .
er videreanvende | relevant)
Ise?
Eksisterende Artikel 36 Udveksli | Eurofisc Genbrug af Eksisterende NEJ
IT-verktojer, ng af Eurofisc- varktajer vil
der anvendes oplysning praksisser blive genbrugt
af Eurofisc er
(uopfordr
et eller
efter
anmodnin
g)
Artikel 49a, | Adgang Medlemsstate | Kommissionen Eksisterende NEJ
S stk. 1 til rne, vedtager en veerktejer vil
VIE : , - ,
Artikel 49b, informati | Kommissione | gennemforelsesre | blive genbrugt
stk 1 on n tsakt

OVERVAGNI | Artikel 49a, | Adgang Medlemsstate | Kommissionen Eksisterende NEJ

NG stk. 1 til rne, vedtager en varktajer vil
. informati | Kommissione | gennemferelsesre | blive genbrugt
311:[ ll;el 49b, on n tsakt
CESOP Artikel 49a, | Adgang Medlemsstate | Kommissionen Eksisterende NEJ
stk. 1 til rne, vedtager en verktajer vil
. informati | Kommissione | gennemforelsesre | blive genbrugt
ilr: ll;el 49b, on n tsakt
Digital politik og/eller Beskrivelse af overensstemmelse
sektorspecifik politik (hvis
relevant)
Al-forordningen Ikke relevant
. Uden at det bererer forordning (EU) 2016/679 og forordning
EU'’s cybersikkerhedsramme
y (EU) 2018/1725, skal medlemsstaterne, OLAF og EPPO
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sikre sikkerheden, integriteten, @gtheden og fortroligheden
af de udvekslede oplysninger.

Sikkerhedsaspekter skal uddybes narmere i
gennemforelsesretsakterne og specifikationerne.

elDAS Ikke relevant

Den feelles digitale portal og | Ikke relevant

Ml
Andre //
4.4. Vurdering af interoperabilitet

Selv om interoperabilitet er et negleprincip 1 EU's digitale politik, er anvendelsen heraf i
dette projekt begrenset. Initiativet indeberer ikke opbygning af nye systemer eller
udvikling af nye dataudvekslingsformater. I stedet bestar initiativet i at give adgang til
eksisterende dataset (VIES, 10SS, CESOP, CP42, TNA) til yderligere enheder — nemlig
OLAF og EPPO — inden for de nuvarende tekniske rammer. Der forventes derfor ingen
interoperabilitetsmangler, forudsat at disse enheder integreres 1 de eksisterende
adgangsstyrings- og sikkerhedsprotokoller for de respektive platforme. Fokus ber derfor
vere pa tilvejebringelse af sikker adgang, logning og autorisation frem for pa
kommunikation mellem systemer eller datastandardisering.

4.5. Foranstaltninger til stotte for digital gennemforelse

Selv om projektet ikke kraver oprettelse af nye IT-systemer, er visse tekniske og
operationelle foranstaltninger nedvendige for at muliggere sikker og effektiv adgang for
OLAF og EPPO. Disse omfatter sikring af netvaerksforbindelser til de relevante EU-
platforme, tilpasning af eksisterende softwarekomponenter (f.eks. adgangskontrolmoduler
eller brugergrenseflader) samt onboarding af autoriserede brugere. Desuden kan der vere
behov for support og uddannelse for at sikre en hensigtsmassig anvendelse af varktejerne.
Disse foranstaltninger ber fortsat have et begrenset omfang og udnytte den eksisterende
infrastruktur og de sikkerhedsrammer, der allerede er pa plads.

?eskrnt/elltse-af Henvisning(er) | Kommissionens Aktgrer, der Forventet
oranstalthingen til kravet eller | rolle skal inddrages tidsplan
kravene (hvis relevant) (hvis relevant) (hvis

relevant)
Kommissionen vedtager Artikel 49a Kommissionen | Medlemsstater, | //
gennemforelsesretsakter, og 49b vedtager EPPO, OLAF
der fastsatter tekniske sadanne
detaljer og praktiske retsakter
ordninger til brug ved
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udpegelse af personer med
adgang til oplysningerne.

Udvalgsprocedure

Artikel 58

Kommissionen
bistés af et
udvalg. Dette
udvalg er et
udvalg som
omhandlet i
forordning (EU)
nr. 182/2011.

SCAC-
udvalget

//
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