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LUNI, 13 NOIEMBRIE 2023

Consiliul Afaceri Externe cu ministrii afacerilor externe

Adoptarea ordinii de zi

Consiliul a adoptat ordinea de zi, astfel cum figureaza in documentul 15066/23.

Aprobarea punctelor ,,A”
a)  Lista fara caracter legislativ 15259/23

Consiliul a adoptat toate punctele ,,A” care figureaza in documentul sus-mentionat, inclusiv

toate documentele COR si REV lingvistice prezentate in vederea adoptarii.

b) Lista cu caracter legislativ [Deliberare publica in temeiul 15260/23
articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeand]

Justitie si afaceri interne

1. Regulament privind digitalizarea procedurii in materie de 14501/23
vize PE-CONS 41/23
Adoptarea actului legislativ VISA
aprobat de Coreper, partea II, la 8.11.2023
Consiliul a aprobat pozitia in prima lecturd a Parlamentului European, iar actul propus a fost
adoptat in temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [temei juridic: articolul 77 alineatul (2) litera (a) si articolul 79 alineatul (2) litera
(a) din TFUE]. In conformitate cu protocoalele relevante anexate la tratate, Danemarca si
Irlanda nu au participat la vot.

2. Regulament de modificare a Regulamentului privind 14502/23
autocolantul de viza PE-CONS 45/23
Adoptarea actului legislativ VISA
aprobat de Coreper, partea II, la 8.11.2023
Consiliul a aprobat pozitia in prima lecturd a Parlamentului European, iar actul propus a fost
adoptat in temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [temei juridic: articolul 77 alineatul (2) litera (a) si articolul 79 alineatul (2) litera
(a) din TFUE]. In conformitate cu protocoalele relevante anexate la tratate, Irlanda nu a
participat la vot.
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Decizie de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un 14500/23
mecanism de protectie civila al Uniunii PE-CONS 55/23
Adoptarea actului legislativ PROCIV
aprobat de Coreper, partea II, la 8.11.2023

Consiliul a aprobat pozitia in prima lecturd a Parlamentului European, iar actul propus a fost

adoptat n temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (temei juridic: articolul 196 din TFUE).

Agricultura

4. Regulament de transformare a Retelei de informatii 14670/23 + ADD 1
contabile agricole (RICA) intr-o retea de date privind PE-CONS 53/23
durabilitatea agricola (FSDN) AGRI
Adoptarea actului legislativ
aprobat de CSA 1a 30.10.2023
Consiliul a aprobat pozitia in prima lecturd a Parlamentului European, iar actul propus a fost
adoptat in temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [temei juridic: articolul 43 alineatul (2) din TFUE]. In anexa figureaza o declaratie
cu privire la acest punct.

Pescuit

5. Regulament de modificare a mai multor regulamente in ceea 14669/23 + ADD 1
ce priveste controlul pescuitului + ADD1COR1
Adoptarea actului legislativ (en)
aprobat de Coreper, partea I, la 8.11.2023 PE-CONS 38/23

PECHE
Consiliul a aprobat pozitia in prima lecturd a Parlamentului European, iar actul propus a fost
adoptat In temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, cu votul impotriva al Finlandei si Italiei si cu abtinerea Letoniei si Portugaliei
[temei juridic: articolul 43 alineatul (2) din TFUE]. In anexi figureaza declaratii cu privire la
acest punct.
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Activitati fara caracter legislativ

Afaceri curente

Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei
Schimb de opinii

Armenia/Azerbaidjan
Schimb de opinii

Situatia din Israel si din regiune
Schimb de opinii

Dimensiunea de politicd externa a securitatii economice
Schimb de opinii

Diverse

MARTI, 14 NOIEMBRIE 2023

Consiliul Afaceri Externe cu ministrii apararii

10.

1.

Activitati fara caracter legislativ

Afaceri curente

Sprijinul UE pentru Ucraina
Schimb de opinii

Diverse

[@]

Prima lectura

Punct bazat pe o propunere a Comisiei
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ANEXA

Declaratii privind punctele ..,A” cu caracter legislativ care fisureaza in documentul 15260/23

Referitor la
punctul 4 de pe
lista punctelor

Regulament de transformare a Retelei de informatii contabile agricole
(RICA) intr-o retea de date privind durabilitatea agricola (FSDN)
Adoptarea actului legislativ

Y.

DECLARATIA COMISIEI

,,Comisia subliniaza cd invocarea in mod sistematic a articolului 5 alineatul (4) al doilea paragraf
litera (b) este contrara literei si spiritului Regulamentului 182/2011 (JO L 55 din 28.2.2011, p. 13).
Recurgerea la aceasta dispozitie trebuie sa raspunda unei nevoi specifice de a se indeparta de la
regula de principiu potrivit careia, in cazul in care nu se emite niciun aviz, Comisia poate adopta un
proiect de act de punere in aplicare. Deoarece reprezinta o exceptie de la regula generala stabilitd la
articolul 5 alineatul (4), recurgerea la al doilea paragraf litera (b) nu poate fi considerata pur si
simplu ca fiind o putere discretionara a legiuitorului, ci trebuie interpretatd in mod restrictiv si, prin
urmare, trebuie justificata.”

Referitor la

punctul 5 de pe
lista punctelor

Regulament de modificare a mai multor regulamente in ceea ce priveste
controlul pescuitului
Adoptarea actului legislativ

»A”:

DECLARATIA AUSTRIEI

,Austria considera ca regulamentul modificat privind controlul reprezintd un instrument important
pentru punerea in aplicare a politicii comune Tn domeniul pescuitului. Cerintele stricte in materie de
trasabilitate sunt un instrument esential in combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat. Prin urmare, Austria regreta faptul ca cerintele de trasabilitate pentru produsele
prelucrate vor fi puse 1n aplicare numai dupa o perioada lunga de tranzitie prin intermediul unui act
delegat.”

DECLARATIA DANEMARCEI

,Danemarca sprijina obiectivul unui control eficace care sa contribuie la activitati de pescuit si
acvaculturd sustenabile care creeaza beneficii pentru economie, societate si pentru ocuparea fortei
de munca.

In acelasi timp, Danemarca subliniazi ci utilizarea tehnologiei moderne in controlul pescuitului ar
trebui sd sprijine gestionarea sustenabila si sd asigure o mai buna reglementare, inclusiv mai multa
flexibilitate pentru pescari, de exemplu in ceea ce priveste alegerea si dezvoltarea uneltelor de
pescuit.

Danemarca subliniaza necesitatea de a adopta doar norme pe care pescarii sd le poata respecta in
mod rezonabil. Danemarca regreta ca acest obiectiv nu a fost atins in ceea ce priveste normele
privind marja de tolerantd pentru estimarile care trebuie inregistrate in jurnalul de pescuit ale
capturilor de specii pelagice de mici dimensiuni si de specii industriale pastrate la bord proaspete si
nesortate in vrac. In opinia noastra, procedurile eficiente de cantarire la debarcare sunt cele care
asigurd o gestionare solida a cotelor, nu estimarile din jurnalul de pescuit. Parti ale flotei pelagice
daneze au initiat un proiect cu TVCI la care participa pescarii, precum si alte initiative, cum ar fi
proiectul TVCI din Kattegat, pentru a promova utilizarea tehnologiilor moderne. Danemarca
considera ca ar trebui sd poatd beneficia de o mai mare flexibilitate In cadrul marjei de toleranta si
regretd ca acest lucru nu face parte din textul final de compromis.
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In plus, Danemarca apreciaza ca este regretabil faptul ca contributia noastra la procesul de revizuire
a sistemului UE de control al pescuitului nu a fost luatd in considerare in mod suficient.”

DECLARATIA ESTONIEI

,,Estonia considera ca obiectivul general de colectare electronica a datelor privind pescuitul
reprezinta directia corecta si amelioreaza controlul operational. Cu toate acestea, Estonia raméne
reticentd cu privire la unele dintre aspectele acordului, punand sub semnul intrebarii in mod specific
proportionalitatea unora dintre masuri.

Consideram ca mai multe dispozitii care afecteaza controlul flotei de mici dimensiuni vor genera o
cerere de resurse disproportionat de mare in comparatie cu efectul pe care flota il are asupra
stocurilor de peste. Estonia este ferm convinsa ca, desi se inregistreaza progrese in domeniul e-
guvernantei, al tehnologiei si al IA, administratiile vor continua sa lucreze cu resurse limitate.
Astfel, este in mod clar necesara stabilirea prioritatilor pentru a putea aborda problemele cele mai
urgente si, in acest context, pentru a proteja sandtatea stocurilor de peste. Una dintre dispozitiile pe
care le consideram disproportionate vizeaza obligatia de a incepe urmarirea tuturor navelor,
indiferent de dimensiunea acestora. Experienta noastra internd pana in prezent aratd ca punerea in
aplicare a unei astfel de masuri nu este lipsita de probleme. Solutionarea acestora este, desigur,
posibild, dar necesita resurse care ar putea fi utilizate mai bine pentru un control mai strict asupra
segmentelor care au un impact mai mare asupra stocurilor de peste.

Pe langa sarcina administrativa, unele dintre noile dispozitii vor fi dificil de pus in aplicare de
pescari 1n activitatea lor zilnica. Suntem foarte ingrijorati de noua obligatie impusa flotei de mici
dimensiuni de a transmite datele din jurnalul de pescuit inainte de debarcare. Avand in vedere si
normele privind marjele de toleranta, este probabil ca pescarilor de pe nave de mici dimensiuni (de
exemplu, cu o lungime mai micd de 8 m) le va fi foarte dificil sa elimine captura din uneltele de
pescuit, sa o sorteze in functie de specie si sa evalueze cantitatile cu suficientd precizie, toate
acestea la bordul unei ambarcatiuni mici.”

DECLARATIA FINLANDEI

,Finlanda considera ca un control al pescuitului eficace si eficient din punctul de vedere al
costurilor constituie o parte necesara si importanta a politicii comune in domeniul pescuitului, care
urmareste sd asigure sustenabilitatea stocurilor de peste. Cu toate acestea, costurile controlului
trebuie sa fie proportionale cu beneficiile verificabile ale acestuia, iar costurile trebuie evaluate din
perspectiva diferitelor tipuri de pescuit si grupuri de pescari, astfel incat cerintele de control si nu
devind nerezonabile pentru pescari si pentru autoritati.

Finlanda salutd modificarile pozitive aduse propunerii initiale a Comisiei in cursul negocierilor. Cu
toate acestea, rezultatul obtinut nu corespunde obiectivelor de negociere ale Finlandei, iar Finlanda
nu il poate sprijini. In special, obligatiile de monitorizare pentru navele de mici dimensiuni sunt
nerezonabile si inutile.

Finlanda este preocupatd de obligatiile legate de marja de toleranta permisa Intre cantitatile estimate
si cele cantdrite ale capturilor. Este bine ca, in cazul pescuitului de specii pelagice nesortate,
toleranta de 10 % sa poata fi calculata pentru fiecare specie in parte, proportional cu captura totala.
Cu toate acestea, utilizarea acestei derogari nu ar trebui sa fie pusa in pericol de obligatiile excesive
de control care limiteazd debarcarile la un numar limitat de porturi.

In plus, Finlanda considera ca controlul pescuitului recreativ si sanctiunile pentru incilcari merg
prea departe. Este deosebit de dificil de acceptat faptul ca vanzarea capturilor provenite din
pescuitul recreativ este consideratd o incdlcare grava la un prag foarte scazut.
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Rezultatul negocierilor nu tine seama 1n mod suficient de faptul ca pescuitul si conditiile asociate
variaza foarte mult 1n diferite zone maritime, att comerciale, cat si recreative. Finlanda este foarte
dezamagita de faptul ca regulamentul nu include un articol privind regionalizarea, Intrucat aceasta
este un principiu de baza acceptat al politicii comune in domeniul pescuitului.”

DECLARATIA ITALIEI

,Revizuirea normelor europene privind sistemul de control al pescuitului s-a concretizat in
Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 (Regulamentul privind controlul) ca raspuns la necesitatea
simplificarii, mentionatd n concluziile unui raport al Curtii de Conturi Europene. Potrivit acestui
raport, Regulamentul privind controlul s-a dovedit greu de inteles pentru operatori si dificil de pus
in aplicare pentru autorititile nationale de control. In 2018, Comisia si-a prezentat propunerea de
regulament de modificare [COM (2018) 368 final], care a dat impresia ca se orienteaza exact in
directia opusa.

De la publicarea acestuia, Italia s-a implicat activ in negocieri si a formulat numeroase propuneri de
modificari pentru a imbunatati textul si a il face mai usor de inteles si mai functional.

Unele dintre aceste propuneri au fost acceptate, insa majoritatea au fost respinse.

In special, Italia a solicitat masuri care ar putea constitui alternative la instalarea de camere la
bordul navelor de pescuit pentru controlul obligatiei de debarcare, cum ar fi utilizarea de
observatori insarcinati cu controlul. Italia s-a opus de asemenea efectuarii de inspectii pe teritoriul
national de catre inspectori din alte state membre, ceea ce submineaza suveranitatea statului. Nu
trebuie uitatd nici opozitia Italiei fatd de noile norme privind pescuitul recreativ, care creeaza o
sarcind administrativa foarte grea pentru administratiile nationale si genereaza schimbari continue
ale masurilor legate de marja de toleranta.

Prezentul text este cu sigurantd mai bun decat cel initial, insa, din motivele expuse mai sus, Italia 1si
confirma yvotul impotriva.”

DECLARATIA PORTUGALIEI

,Portugalia recunoaste importanta si necesitatea revizuirii sistemului de control al pescuitului, care
reprezinta un instrument esential in asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a activitdtilor de
pescuit si de acvacultura.

In opinia Portugaliei, compromisul, in general, rdspunde in mod adecvat provocdrilor cu care se
confruntd in prezent sectorul pescuitului si constituie o ameliorare semnificativa in raport cu
madsurile existente.

Cu toate acestea, Portugalia regreta faptul ca noile norme privind marja de tolerantad pentru capturile
de specii pelagice mici nu sunt adaptate la realitatea activitatilor de pescuit.

Portugalia a subliniat in mod constant, pe tot parcursul procesului de negociere, cd aceste masuri nu
sunt realizabile pentru acest sector, data fiind natura pescuitului de specii pelagice mici.

In acest context, date fiind dificultatile pe care le vor crea noile norme privind marja de toleranti
pentru activitatea zilnicd a flotelor nationale, Portugalia se abtine.”
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DECLARATIA SLOVENIEI

,Revizuirea regulamentului privind sistemul de control din cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului este importanta si necesara pentru a realiza o abordare uniforma in ceea ce priveste
asigurarea controlului punerii in aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului, conservand
astfel mediul marin si gestionarea sustenabila a stocurilor de peste, tindnd seama in special de
schimbarile globale care afecteaza pescuitul european.

Republica Slovenia saluta faptul ca regulamentul de modificare a mai multor regulamente privind
controlul pescuitului ia in considerare caracteristicile specifice ale sectoarelor de pescuit mai mici,
ale pescuitului costier la scard micd, precum si ale pescuitului din Slovenia. Acest lucru se reflecta
in propunerea adoptata in final in cadrul trilogului, motiv pentru care Slovenia sprijind textul final
de compromis.

Cu toate acestea, rimanem preocupati de perioada de tranzitie mai scurtd, de numai doi ani, pentru
introducerea sistemelor electronice (jurnale de pescuit electronice si declaratii de debarcare prin
mijloace electronice) pentru navele cu o lungime cuprinsa intre 12 si 15 metri, deoarece acest lucru
ar putea duce la dificultiti de punere 1n aplicare si la reducerea eficientei din punctul de vedere al
costurilor.

Suntem, de asemenea, in continuare preocupati de costurile si sarcinile administrative suplimentare
pe care introducerea obligatorie a trasabilitatii digitale a produselor pescaresti le-ar putea genera
pentru operatorii care sunt microintreprinderi si intreprinderi mici.”

DECLARATII ALE COMISIEI

Declaratie privind articolul 6 si articolul 7 (intrarea in vigsoare/data aplicirii)

,,Comisia este Tmputernicita sa adopte actele delegate si de punere in aplicare prevazute in prezentul
regulament, care se vor aplica la datele de aplicare prevazute in regulament.

Comisia se va stradui sa adopte actele respective cu suficient timp inainte de datele la care acestea
ar trebui sd devina aplicabile.

Atunci cand pregéteste astfel de acte, Comisia va revizui Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 404/2011 in lumina prezentului regulament si a oricaror acte de punere in aplicare sau delegate
adoptate si va abroga acele dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 404/2011 care sunt inlocuite de
prezentul regulament sau de orice act de punere in aplicare sau act delegat.”

Declaratie privind competentele de executare conferite Comisiei in ceea ce priveste derogirile
de la normele privind marja de toleranta

,Comisia este Tmputernicita sd adopte un act de punere in aplicare care sa ofere detalii suplimentare
cu privire la continutul actului legislativ pentru a se asigura ca acesta este pus In aplicare in conditii
uniforme 1n toate statele membre, in special in ceea ce priveste desemnarea porturilor si a
instalatiilor pentru debarcarea si cantarirea capturilor de specii pelagice mici nesortate, de pescuit
industrial si de ton tropical cu plasa-punga, care permit sa se beneficieze de derogéri de la normele
privind marja de tolerantd pentru a asigura punerea in aplicare uniforma a dispozitiilor aplicabile.

Comisia va incepe sa lucreze la proiectul de regulament de punere in aplicare pe baza obiectivelor si
cerintelor dispozitiilor relevante imediat dupa ce Parlamentul European si Consiliul ajung la un
acord politic cu privire la regulamentul privind controlul.
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Comisia va depune eforturi pentru a prezenta proiectul de act de punere 1n aplicare fara intarziere
dupa intrarea 1n vigoare a regulamentului privind controlul, in vederea obtinerii avizului
Comitetului pentru pescuit si acvaculturd, cu scopul de a facilita adoptarea, inainte de data aplicarii,
a dispozitiilor referitoare la marja de toleranta, si anume in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a Regulamentului privind revizuirea sistemului UE de control al pescuitului.”

Declaratie privind noile norme de control si conditiile de concurenta echitabile cu tarile terte

,.In conformitate cu articolul 28 din Regulamentul privind politica comuni in domeniul pescuitului,
Comisia va promova conditii de concurentd echitabile pentru operatorii din Uniune in raport cu
operatorii din tari terte, atat la nivel bilateral, cat si multilateral, in ceea ce priveste noile norme de
control care vor fi puse in aplicare In cadrul sistemului revizuit de control al pescuitului, cum ar fi
monitorizarea si controlul electronic la distantd al pescuitului la scard mica si al pescuitului
recreativ. De asemenea, Comisia va continua s promoveze si s sprijine, in toate domeniile
internationale, actiunile necesare pentru eradicarea pescuitului INN.”

Declaratie privind implicatiile iIn materie de resurse ale rezultatului negocierilor
interinstitutionale privind revizuirea sistemului UE de control al pescuitului

,Comisia reaminteste cd acordul final la care s-a ajuns cu privire la revizuirea sistemului UE de
control al pescuitului, in special cu privire la raportarea electronica a capturilor si la urmarirea
pentru navele de mici dimensiuni, la Tnregistrarea si raportarea capturilor provenite de la pescarii
care practica pescuitul recreativ, la trasabilitatea produselor pescaresti si de acvacultura, dar si la
rapoartele anuale si la necesitatea de a adopta acte de punere 1n aplicare si acte delegate, inclusiv cu
privire la marja de tolerantd, a evoluat semnificativ In comparatie cu propunerea initiald a Comisiei
[COM (2018) 368 final din 30.5.2018].

Acordul mareste substantial numarul de sarcini si obligatii pentru Comisie si volumul de munca
aferent, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, adica dincolo de perioada de programare actuala.
Printre acestea se numara adoptarea actelor de punere in aplicare si a actelor delegate, pe care
Comisia a propus, in schimb, sd le includa in actul de baza, efectuarea unui studiu de fezabilitate
privind trasabilitatea produselor preparate si conservate, dezvoltarea, implementarea si intretinerea
si actualizarea viitoare a unor instrumente informatice uniforme pentru pescuitul la scara mica si
pescuitul recreativ, precum si diverse compilatii ale rapoartelor anuale care urmeaza sa fie publicate
pe site-ul web al Comisiei. Acest lucru are un impact direct asupra resurselor estimate necesare
pentru serviciile Comisiei, care nu a fost anticipat In momentul in care Comisia si-a prezentat
propunerea.”
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