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SEGUNDA-FEIRA., 13 DE NOVEMBRO DE 2023

Conselho dos Negdcios Estrangeiros ao nivel dos ministros dos Negdcios Estrangeiros

Adocao da ordem do dia

O Conselho adotou a ordem do dia que consta do documento 15066/23.

Aprovacio dos pontos "A"

a) Lista de pontos nao legislativos 15259/23

O Conselho adotou todos os pontos "A" constantes do documento supra, incluindo todos os

documentos COR e REV linguisticos apresentados para adogao.

b) Lista de pontos legislativos (Deliberacio publica nos 15260/23
termos do artigo 16.°, n.° 8, do Tratado da Unido Europeia)

Justica e Assuntos Internos

1. Regulamento relativo a digitalizacio dos procedimentos de 14501/23
visto PE-CONS 41/23
Adogao do ato legislativo VISA
aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 8.11.2023
O Conselho aprovou a posicao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (base juridica: artigo 77.°, n.° 2, alinea a), e artigo 79.°, n.° 2, alinea a), do TFUE).
Em conformidade com os Protocolos pertinentes anexos aos Tratados, a Dinamarca e a
Irlanda ndo participaram na votagao.

2.  Regulamento que altera o Regulamento relativo as vinhetas 14502/23
de visto PE-CONS 45/23
Adogdo do ato legislativo VISA
aprovado pelo Coreper, 2. Parte, de 8.11.2023
O Conselho aprovou a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (base juridica: artigo 77.°, n.° 2, alinea a), e artigo 79.°, n.° 2, alinea a), do TFUE).
Em conformidade com os Protocolos pertinentes anexados aos Tratados, a Irlanda nao
participou na votagao.
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Decisdo que altera a Decisio n.° 1313/2013/UE relativa a um 14500/23
Mecanismo de Protecio Civil da Unido Europeia PE-CONS 55/23
Adogdo do ato legislativo PROCIV
aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 8.11.2023

O Conselho aprovou a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (base juridica: Artigo 196.° do TFUE).

Agricultura

4. Regulamento relativo a conversao da Rede de Informacao 14670/23 + ADD 1
Contabilistica Agricola (RICA) numa Rede de Informacao PE-CONS 53/23
de Sustentabilidade Agricola (RISA) AGRI
Adogao do ato legislativo
aprovado pelo CEA de 30.10.2023
O Conselho aprovou a posicao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (base juridica: artigo 43.°, n.° 2, do TFUE). Consta do anexo uma declaragao
referente a este ponto.

Pescas

5. Regulamento que altera varios regulamentos no que respeita 14669/23 + ADD 1
ao controlo das pescas + ADD1COR1
Adogdo do ato legislativo (en)
aprovado pelo Coreper, 1.* Parte, de 8.11.2023 PE-CONS 38/23

PECHE
O Conselho aprovou a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, com os votos contra da Finlandia e da Italia e as abstengdes da Letonia e de
Portugal (base juridica: artigo 43.°, n.° 2, do TFUE). Constam do anexo as declaragdes
referentes a este ponto.

15452/23 3

GIP PT



Atividades nao legislativas

3. Questoes da atualidade

4.  Agressao da Russia contra a Ucrania
Troca de pontos de vista

5. Arménia/Azerbaijao
Troca de pontos de vista

6.  Situagdo em Israel e na regidao
Troca de pontos de vista

7. Dimensao de politica externa da seguranca econémica
Troca de pontos de vista

8. Diversos

TERCA-FEIRA, 14 DE NOVEMBRO DE 2023

Conselho dos Negdcios Estrangeiros ao nivel dos ministros da Defesa

Atividades nao legislativas

9.  Questoes da atualidade

10. Apoio da UE a Ucrania
Troca de pontos de vista

11. Diversos

[0 Primeira leitura
Ponto baseado numa proposta da Comissao
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ANEXO

Declaracoes sobre o ponto "A'" legislativo constantes do documento 15260/23

Regulamento relativo a conversiao da Rede de Informacao
Ad ponto 4 da lista  Contabilistica Agricola (RICA) numa Rede de Informacio de
de pontos "A'': Sustentabilidade Agricola (RISA)

Adogado do ato legislativo

DECLARACAO DA COMISSAO

"A Comissao sublinha que € contrario a letra e ao espirito do Regulamento (UE) n.® 182/2011

(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13) invocar de forma sistematica o artigo 5.°, n.° 4, segundo paragrafo,
alinea b). O recurso a esta disposi¢ao deve responder a uma necessidade especifica de afastamento
da regra de principio segundo a qual a Comissao pode adotar um projeto de ato de execugdo quando
ndo tenha sido emitido um parecer. Uma vez que constitui uma excecao a regra geral estabelecida
pelo artigo 5.°, n.° 4, o recurso ao segundo paragrafo, alinea b), ndo pode ser visto simplesmente
como um "poder discricionario" do legislador, devendo antes ser interpretado de forma restritiva e,
por conseguinte, ser fundamentado."

Ad ponto 5 da lista Regulamento que altera varios regulamentos no que respeita ao
controlo das pescas
Adogado do ato legislativo

de pontos "A'"':

DECLARACAO DA AUSTRIA

"A Austria considera que o Regulamento Controlo alterado ¢ um instrumento importante para a
execucdo da politica comum das pescas. Os requisitos rigorosos de rastreabilidade sdo essenciais na
luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada. Por conseguinte, a Austria lamenta
que os requisitos de rastreabilidade dos produtos transformados s6 sejam aplicados apds um longo
periodo de transi¢do através de um ato delegado."

DECLARACAO DA DINAMARCA

"A Dinamarca apoia o objetivo de um controlo eficaz que contribua para atividades de pesca e
aquicultura sustentaveis que criem beneficios economicos, sociais € em matéria de emprego.

Ao mesmo tempo, a Dinamarca salienta que a utilizagao de tecnologias modernas no controlo das
pescas devera apoiar uma gestao sustentavel e assegurar uma melhor regulamentacao, incluindo
maior flexibilidade para os pescadores, por exemplo, na escolha e no desenvolvimento das artes de
pesca.

A Dinamarca salienta a necessidade de s6 adotar regras que os pescadores possam ser
razoavelmente capazes de cumprir. A Dinamarca lamenta que este objetivo ndo tenha sido
alcancado no que diz respeito as regras relativas as margens de tolerancia nas estimativas a registar
no diario de pesca para as capturas de espécies de pequenos pelagicos e de espécies industriais
mantidas a bordo, frescas e ndo separadas a granel. Na nossa opinido, ¢ a eficiéncia nos
procedimentos de pesagem aquando do desembarque que assegura a gestdo solida das quotas, e ndo
as estimativas registadas do diario de pesca. Algumas partes da frota de pesca pelagica
dinamarquesa iniciaram um projeto com televisdo em circuito fechado (TVCF) e com a participagdo
de pescadores, e langaram outras iniciativas, como o projeto de TVCF no Kattegat, a fim de
promover a utilizagdo de tecnologias modernas. A Dinamarca considera que deveria poder
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beneficiar de uma maior flexibilidade no respeitante as margens de tolerancia e lamenta que tal nao
faga parte do texto de compromisso final.

Além disso, a Dinamarca considera deploravel que o seu contributo para o processo de revisao do
regime de controlo das pescas da UE ndo tenha sido suficientemente tido em conta."

DECLARACAO DA ESTONIA

"A Estonia considera que o objetivo geral de recolher dados de pesca por via eletronica € a escolha
certa e melhora o controlo operacional. No entanto, a Estonia continua hesitante em relagdo a
alguns dos aspetos do acordo, questionando especificamente a proporcionalidade de algumas das
medidas.

Consideramos que varias disposi¢des que afetam o controlo no caso das frotas de pequena pesca
gerardo uma procura de recursos desproporcionadamente elevada em comparagao com o efeito que
essas frotas tém sobre as unidades populacionais de peixes. A Estonia estd firmemente convicta de
que as administragdes continuarao a ter de trabalhar com recursos limitados, apesar de se registarem
progressos a nivel da governagao eletronica, da tecnologia e da IA. Assim, ¢ manifestamente
necessario definir prioridades a fim de se poder dar resposta as questdes mais prementes e, com
isso, salvaguardar a saude das unidades populacionais de peixes. Uma das disposig¢des que
consideramos desproporcionadas ¢ a obriga¢do de localizar todos os navios, independentemente da
sua dimensdo. Até a data, a nossa experiéncia a nivel nacional mostra que a aplicagao de tal medida
ndo é isenta de problemas. E claro que é possivel resolvé-los, mas tal exige recursos que poderdo
ser utilizados de forma mais eficaz para reforcar o controlo dos segmentos de maior impacto nas
unidades populacionais de peixes.

Para além dos encargos para a administracdo, os pescadores terdo dificuldades em aplicar algumas
das novas disposi¢des na sua pratica quotidiana. Estamos muito preocupados com a nova obrigacao
de apresentar os dados do diario de pesca antes do desembarque, imposta as frotas de pequena
pesca. Em conjunto com as regras relativas as margens de tolerancia, ¢ provavel que se venha a
revelar altamente problematico para os pescadores de pequenas embarcagdes (por exemplo, de
comprimento inferior a 8 metros) retirarem as capturas das artes de pesca, ordenarem as capturas
por espécie e avaliarem as quantidades de forma suficientemente precisa enquanto ainda se
encontram a bordo de uma pequena embarcacdo."

DECLARACAO DA FINLANDIA

"A Finlandia considera que um controlo das pescas eficaz e economicamente rentavel constitui uma
parte necessaria e importante da politica comum das pescas, que visa assegurar a sustentabilidade
das unidades populacionais de peixes. No entanto, os custos do controlo t€ém de ser proporcionais
aos beneficios verificaveis dele decorrentes, e os custos tém de ser considerados do ponto de vista
dos diferentes tipos de pesca e grupos de pescadores, de modo a que os requisitos de controlo ndo se
tornem excessivos para os pescadores e as autoridades.

A Finlandia congratula-se com as alteragdes positivas feitas a proposta inicial da Comissao durante
as negociagdes. No entanto, o resultado alcangado ndo corresponde aos objetivos de negociagdo da
Finlandia e esta ndo pode apoid-lo. Em especial, as obriga¢cdes de monitorizagdo impostas as
pequenas embarcagdes sao excessivas e desnecessarias.

A Finlandia esta preocupada com as obrigagdes relacionadas com a margem de tolerancia permitida
entre as estimativas das quantidades das capturas e a quantidades pesadas das mesmas. E positivo
que, no caso das pescarias pelagicas ndo separadas, a tolerancia de 10 % possa ser calculada por
espécie proporcionalmente ao total das capturas. No entanto, o recurso a esta derroga¢do nao devera
ser posto em causa pela imposicao de obrigacdes de controlo excessivas que restrinjam 0s
desembarques a um nimero limitado de portos.
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Além disso, a Finlandia considera que o controlo da pesca recreativa e as sangdes por infragdes vao
demasiado longe. E particularmente dificil aceitar que a venda de capturas provenientes da pesca
recreativa seja considerada infragdo grave a partir de um limiar extremamente baixo.

O resultado das negociagdes ndo tem suficientemente em conta o facto de a pesca e as condigdes a
ela associadas divergirem muito nas diferentes zonas maritimas, tanto para fins comerciais como
recreativos. A Finlandia manifesta a sua profunda decegao pelo facto de ndo ter sido incluido no
regulamento um artigo sobre regionalizagdo, uma vez que se trata de um principio basico aceite da
politica comum das pescas."

DECLARACAO DA ITALIA

"A revisdo das regras europeias relativas ao regime de controlo das pescas surgiu da necessidade de
simplificagdo referida nas conclusdes de um relatorio do Tribunal de Contas Europeu sobre o
Regulamento (CE) n.° 1224/2009 (Regulamento Controlo). Segundo o relatdrio, os operadores
tinham dificuldades em compreender o Regulamento Controlo e as autoridades nacionais de
controlo tinham dificuldades em aplica-lo. Em 2018, a Comissao Europeia apresentou a sua
proposta de regulamento modificativo (COM (2018) 368 final), que parecia ir precisamente na
dire¢do oposta.

Desde a sua publicagdo, a Itdlia esteve ativamente envolvida nas negociagdes e apresentou uma
série de propostas de alteragdes a fim de aperfeicoar o texto e torna-lo mais compreensivel e
funcional.

Algumas das propostas foram aceites, mas a maioria foi rejeitada.

Em especial, a Italia apelou a introdugdo de medidas que pudessem constituir alternativas a
instalacdo de cAmaras a bordo dos navios de pesca para o controlo da obrigagdo de desembarque, tal
como o recurso a observadores de controlo. A Italia opds-se igualmente a realizacdo de inspegdes
em territorio nacional por inspetores de outros Estados-Membros, o que compromete a soberania do
Estado. Também ndo se deve esquecer a oposi¢ado da Italia as novas regras relativas a pesca
recreativa, que criam pesados encargos administrativos para as administragdes nacionais e
alteracdes continuas as medidas relativas as margens de tolerancia.

O atual texto ¢ decididamente melhor do que o documento original, mas, pelas razdes acima
expostas, a [talia confirma o seu voto contra."

DECLARACAO DE PORTUGAL

"Portugal reconhece a importancia e necessidade da Revisdo do Regime de Controlo das Pescas,
que € um instrumento essencial para garantir atividades de pesca e aquicultura sustentaveis a longo
prazo.

Portugal entende que, no geral, o compromisso € adequado aos desafios que o setor da pesca
atualmente enfrenta e constitui uma melhoria significativa face as medidas existentes.

Porém, Portugal lamenta que as novas regras quanto a margem de tolerancia (MOT) para capturas
de espécies de pequenos pelagicos ndo sejam adequadas a realidade das atividades da pesca.

Portugal referiu, de forma consistente e durante todo o processo negocial, que estas medidas nao
sdo exequiveis para o setor devido as caracteristicas da pescaria dos pequenos pelagicos.

Neste contexto, atendendo a dificuldade que as novas regras sobre margem de tolerancia irdo criar
para a atividade diaria das frotas nacionais, Portugal abstém-se."
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DECLARACAO DA ESLOVENIA

"A revisao do Regulamento relativo ao regime de controlo da politica comum das pescas ¢
importante e necessaria para alcangar uma abordagem uniforme que assegure o controlo da
execucdo da politica comum das pescas, preservando assim o meio marinho e a gestdo sustentavel
das unidades populacionais de peixes, tendo especialmente em conta a evolucao a nivel mundial
que afeta as pescas europeias.

A Republica da Eslovénia congratula-se com o facto de o regulamento que altera varios
regulamentos relativos ao controlo das pescas ter em conta as caracteristicas especificas dos setores
da pesca de menor dimensao, da pequena pesca costeira e do setor das pescas esloveno, o que se
reflete na ultima versdo da proposta adotada no trilogo, razdo pela qual a Eslovénia apoia o texto de
compromisso final.

No entanto, continuamos preocupados com o encurtamento para apenas dois anos do periodo de
transi¢do destinado a introducao de sistemas eletronicos (diarios de pesca e declaragdes de
desembarque em formato eletronico) no que se refere aos navios de comprimento compreendido
entre 12 e 15 metros, uma vez que tal pode conduzir a dificuldades de aplicagdo e a redugao da
eficiéncia em termos de custos.

Continuamos igualmente preocupados com os custos e encargos administrativos adicionais que a
introdugdo obrigatdria da rastreabilidade digital dos produtos da pesca possa acarretar para
operadores que sejam microempresas € pequenas empresas."

DECLARACOES DA COMISSAO

Declaracao relativa ao artigo 6.° e o artigo 7.° (entrada em vigor/data de aplicacao)

"A Comissdo esta habilitada a adotar os atos delegados e de execucao previstos no presente
regulamento, que serdo aplicaveis a partir das datas de aplicacdo nele estabelecidas.

A Comissao esforgar-se-a por adotar esses atos com uma antecedéncia suficiente em relacao as
datas em que deverdo tornar-se aplicaveis.

Na preparagdo desses atos, a Comissao reexaminara o Regulamento de Execugao (UE)

n.° 404/2011, a luz do presente regulamento e de quaisquer atos de execucao ou delegados
adotados, e revogaré as disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 404/2011 que sejam substituidas pelo
presente regulamento ou por qualquer ato de execucao ou delegado."

Declaracio sobre as competéncias de execucio atribuidas 2 Comissio no que respeita as
derrogacoes das regras sobre a margem de tolerincia

"A Comissao esta habilitada a adotar um ato de execugao que especifique o contetdo do ato
legislativo a fim de assegurar a sua aplicagdo em condigdes uniformes em todos os Estados-
-Membros, em particular no que se refere a designacao de portos e instalagdes para o desembarque
e pesagem das capturas ndo separadas de pequenos pelagicos, da pesca industrial e da pesca de
atum tropical com redes de cerco com retenida, de modo a poder beneficiar das derrogacdes das
regras sobre a margem de tolerancia, a fim de assegurar uma aplicacao uniforme das disposi¢des
aplicaveis.

A Comissao comegara a trabalhar no projeto de regulamento de execu¢do, com base nos objetivos e
requisitos das disposi¢des em causa, logo que o Parlamento Europeu e o Conselho cheguem a um
acordo politico sobre o Regulamento Controlo.
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Apos a entrada em vigor do Regulamento Controlo, a Comissao procurard apresentar o projeto de
ato de execugdo para parecer do Comité das Pescas e da Aquicultura sem demora, a fim de facilitar
a adocdo antes da data de aplicagdo das disposicoes relativas a margem de tolerancia, ou seja, no
prazo de 6 meses a contar da data de entrada em vigor do regulamento relativo a revisao do regime
de controlo das pescas da UE."

Declaracio sobre as novas regras de controlo e as condicoes de concorréncia equitativas com
0s paises terceiros

"Em conformidade com o artigo 28.° do Regulamento Politica Comum das Pescas, a Comissao
promovera condigdes de concorréncia equitativas para os operadores da Unido face aos operadores
de paises terceiros, tanto a nivel bilateral como multilateral, no que respeita as novas regras de
controlo que serao aplicadas no ambito do sistema de controlo das pescas revisto, como a
monitorizagdo eletronica a distancia e o controlo da pequena pesca e da pesca recreativa. A
Comissao continuard igualmente a promover e a apoiar, em todas as instancias internacionais, as
acOes necessarias para erradicar a pesca INN."

Declaracao sobre as implicacoes para os seus recursos do resultado das negociacoes
interinstitucionais sobre a revisao do regime de controlo das pescas da UE

"A Comissao recorda que o acordo final alcangado sobre a revisdo do sistema de controlo das
pescas da UE, em particular sobre a comunicagao eletronica das capturas e o acompanhamento dos
navios da pequena pesca, sobre o registo e a comunicacao das capturas dos pescadores recreativos,
sobre a rastreabilidade dos produtos da pesca e da aquicultura, mas também sobre os relatorios
anuais e sobre a necessidade de adotar atos de execucao e atos delegados, nomeadamente quanto as
margens de tolerdncia, evoluiu significativamente em comparagdo com a proposta inicial da
Comissao (COM(2018) 368 final de 30.5.2018).

O acordo aumenta substancialmente o numero de tarefas e obrigagcdes que incumbem a Comissao,
bem como o volume de trabalho associado, tanto a curto como a longo prazo, ou seja, para além do
atual periodo de programacao. Essas tarefas e obrigagdes incluem a adogao de atos de execucgao e
atos delegados que a Comissao tinha proposto incluir no ato de base, a realizagdo de um estudo de
viabilidade sobre a rastreabilidade dos produtos preparados e conservados, o desenvolvimento,
implantacdo e futura manutengao e atualizacdo de ferramentas informaticas uniformes para a
pequena pesca € a pesca recreativa, juntamente com varias compilagdes de relatorios anuais a
publicar no sitio Web da Comissao. Esta situacdo tem, em termos de estimativa dos recursos
necessarios para os servicos da Comissdo, um impacto direto que ndo estava previsto quando a
Comissdo apresentou a sua proposta."
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