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MAANANTAI 13. MARRASKUUTA 2023

Ulkoasiainneuvosto, ulkoministerit

Esityslistan hyviksyminen

Neuvosto hyviéksyi asiakirjassa 15066/23 olevan esityslistan.

A-kohtien hyviksyminen

a) Muiden kuin lainsdidintoasioiden luettelo 15259/23

Neuvosto hyvéksyi kaikki edelld mainitussa asiakirjassa luetellut A-kohdat, mukaan lukien

kaikki hyvaksyttaviksi esitetyt kielitoisinnot COR- ja REV-asiakirjoista.

b) Lainsdidéintoasioiden luettelo (Euroopan unionista 15260/23
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen
julkinen kasittely)

Oikeus- ja sisdasiat

1.

Asetus viisumimenettelyn digitalisoinnista 14501/23
Sdddoksen hyviksyminen PE-CONS 41/23
hyvéksytty Coreper II:ssa 8.11.2023 VISA

Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin ensimmaéisen kisittelyn kannan, ja ehdotettu saados
annettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan nojalla

(oikeusperusta: SEUT 77 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Perussopimuksiin liitettyjen asiaankuuluvien pdytékirjojen mukaisesti Tanska ja Irlanti eivét

osallistuneet ddnestykseen.

Asetus viisumitarroja koskevan asetuksen muuttamisesta 14502/23
Sdddoksen hyviksyminen PE-CONS 45/23
hyvéksytty Coreper Il:ssa 8.11.2023 VISA

Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin ensimmaéisen kasittelyn kannan, ja ehdotettu sdados
annettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan nojalla
(oikeusperusta: SEUT 77 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Perussopimuksiin liitettyjen asiaankuuluvien poytikirjojen mukaisesti Irlanti ei osallistunut

ddnestykseen.
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3.  Paitos unionin pelastuspalvelumekanismista annetun 14500/23
paatoksen N:0 1313/2013/EU muuttamisesta PE-CONS 55/23
Sdddoksen hyviksyminen PROCIV
hyvéksytty Coreper Il:ssa 8.11.2023
Neuvosto hyviksyi Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, ja ehdotettu sdados
annettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan nojalla
(oikeusperusta: SEUT 196 artikla).

Maatalous

4.  Asetus siirtymisesti maatalouden kirjanpidon tietoverkosta 14670/23 + ADD 1
(FADN) maatilojen kestivyytti koskevaan tietoverkkoon PE-CONS 53/23
(FSDN) AGRI
Sdddoksen hyviksyminen
hyviksytty maatalouden erityiskomiteassa 30.10.2023
Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin ensimmaéisen kisittelyn kannan, ja ehdotettu saados
annettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan nojalla
(oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 2 kohta). Tatd kohtaa koskeva lausuma on liitteessa.

Kalastus

5.  Asetus useiden kalastuksenvalvonta-asetusten 14669/23 + ADD 1
muuttamisesta +ADD1COR1
Sdddoksen hyviksyminen (en)
hyviksytty Coreper I:ssd 8.11.2023 PE-CONS 38/23

PECHE
Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin ensimmaéisen kasittelyn kannan, ja ehdotettu sdados
annettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan nojalla.
Suomi ja Italia dénestivét vastaan. Latvia ja Portugali pidattyivit ddnestimastd (oikeusperusta:
SEUT 43 artiklan 2 kohta). Téti kohtaa koskevat lausumat on esitetty liitteessa.
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Muut kuin lainsdidintoasiat

Ajankohtaiset aiheet

Vendjan hyokkays Ukrainaan
Keskustelu

Armenia/AzerbaidZan
Keskustelu

Israelin ja sen ldhialueen tilanne
Keskustelu

Taloudellisen turvallisuuden ulkopoliittinen ulottuvuus
Keskustelu

Muut asiat

TIISTAI 14. MARRASKUUTA 2023

Ulkoasiainneuvosto, puolustusministerit

10.

1.

Muut kuin lainsiidintoasiat

Ajankohtaiset aiheet

EU:n tuki Ukrainalle
Keskustelu

Muut asiat

[@]

Ensimmainen kisittely

Komission ehdotukseen perustuva kohta
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LIITE

Lausumat asiakirjassa 15260/23 oleviin lainsiddintoasioita koskeviin A-kohtiin

Asetus siirtymisesti maatalouden Kirjanpidon tietoverkosta (FADN)
A-kohta 4: maatilojen kestivyytti koskevaan tietoverkkoon (FSDN)
Sdddoksen hyviksyminen

KOMISSION LAUSUMA

”Komissio korostaa, ettd on asetuksen (EY) N:o 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13) hengen ja
kirjaimen vastaista vedota jarjestelmallisesti 5 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohtaan.
Kyseistéd sddnnosté olisi kdytettdva ainoastaan, jos ilmenee erityinen tarve poiketa periaatteesta,
jonka mukaan komissio voi hyviksyé luonnoksen tiytdntdonpanosdaddokseksi, jos lausuntoa ei ole
annettu. Kun otetaan huomioon, etti kyseessa on poikkeus 5 artiklan 4 kohdassa médriteltyyn
periaatteeseen, toisen alakohdan b alakohtaan vetoamista ei voida pitdd puhtaasti lainsédtdjan
harkintavallan kdyttimisend, vaan se on tulkittava rajoittavasti ja titen perusteltava.”

Asetus useiden kalastuksenvalvonta-asetusten muuttamisesta
A-kohta 5: N .. .
- Sdddoksen hyviksyminen
ITAVALLAN LAUSUMA

“Itévalta pitdd muutettua valvonta-asetusta yhteisen kalastuspolitiikan tdytantdonpanon kannalta
tarkednd vdlineend. Tiukat jéljitettdvyysvaatimukset ovat keskeinen keino laittoman,
ilmoittamattoman ja sddnteleméttomén kalastuksen torjunnassa. Sen vuoksi Itdvalta pitaa
valitettavana, ettd jalostettujen tuotteiden jdljitettavyysvaatimukset pannaan tdytantoon vasta pitkén
siirtymékauden jédlkeen delegoidulla saddokselld.”

TANSKAN LAUSUMA

“Tanska kannattaa tavoitetta, jonka mukaan tehokkaalla valvonnalla edistetdén kestavéa kalastus- ja
vesiviljelytoimintaa, joka tuottaa taloudellisia, sosiaalisia ja tyollisyyteen liittyvii etuja.

Samalla Tanska korostaa, ettd nykyaikaisen teknologian kéytolld kalastuksen valvonnassa olisi
tuettava kestavai kalastuksenhoitoa ja varmistettava parempi sdéntely, mukaan lukien lisdjouston
tarjoaminen kalastajille esimerkiksi pyydysten valinnassa ja kehittaimisessa.

Tanska korostaa, ettd on tarpeen hyviksya ainoastaan sidintdjd, joita kalastajien on kohtuudella
mahdollista noudattaa. Tanska pitdd valitettavana, ettd titd tavoitetta ei saavutettu
kalastuspédividkirjaan kirjattujen pienten pelagisten lajien ja teollisuuskalalajien, joita pidetdan
aluksella tuoreena ja lajittelemattomana irtotavarana, saalisarvioiden sallittua poikkeamaa
koskevien sddntdjen osalta. Mielestimme luotettava kiintididen hallinnointi varmistetaan
tehokkailla punnitusmenettelyilld purkamisen yhteydessi, ei kalastuspéivikirjan arvioilla. Osa
Tanskan pelagisesta laivastosta on kdynnistinyt hankkeen, johon kuuluu kameravalvonta ja johon
osallistuu kalastajia, sekd muita aloitteita, kuten Kattegatissa toteutettavan
kameravalvontahankkeen, joilla edistetddn nykyaikaisen teknologian kayttod. Tanska katsoo, etti
olisi voitava hyotya sallittua poikkeamaa koskevasta lisdjoustosta, ja pitdd valitettavana, ettei tima
ole osa lopullista kompromissitekstia.
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Lisédksi Tanska pitdd valitettavana, ettid sen panosta EU:n kalastuksenvalvontajérjestelman
tarkistamisprosessiin ei ole otettu riittdvésti huomioon.”

VIRON LAUSUMA

”Viro katsoo, ettd kalastustietojen sdhkoistd kerddmistd koskeva yleinen tavoite on
oikeansuuntainen ja parantaa toiminnallista valvontaa. Viro suhtautuu kuitenkin epéilevésti
joihinkin sopimuksen nékokohtiin ja kyseenalaistaa etenkin tiettyjen toimenpiteiden
oikeasuhteisuuden.

Néhddksemme useat pienimuotoista kalastusta harjoittavien alusten valvontaan vaikuttavat
saannokset edellyttdvit kohtuuttomasti resursseja suhteessa vaikutukseen, joka kyseisilld aluksilla
on kalakantoihin. Viro uskoo vahvasti, ettd vaikka sdhkdinen hallinto, teknologia ja tekodly ovat
edistyneet, hallinnot toimivat edelleen rajallisin resurssein. Priorisointi onkin selvésti tarpeen
kaikkein kiireellisimpien ongelmien ratkaisemiseksi ja kalakantojen terveyden turvaamiseksi. Yksi
kohtuuttomina pitdmistimme sdédnnoksistd on velvollisuus aloittaa kaikkien alusten paikantaminen
niiden koosta riippumatta. Omat tdhdnastiset kokemuksemme osoittavat, etté tillaisen toimenpiteen
toteuttamiseen siséltyy ongelmia. Ne ovat toki ratkaistavissa, mutta se edellyttds resursseja, joita
voitaisiin kdyttdd paremmin sellaisten laivastonosien valvonnan tiukentamiseen, joilla on suurempi
vaikutus kalakantoihin.

Hallinnolle aiheutuvan rasitteen liséksi osa uusista sddnnoksisti on sellaisia, etti kalastajien on
vaikea panna niitd tdytdntoon pdivittidisessd toiminnassaan. Olemme erittdin huolestuneita
pienimuotoista kalastusta harjoittaville aluksille asetetusta uudesta velvoitteesta toimittaa
kalastuspdiviakirjan tiedot ennen purkamista. Tarkasteltuna yhdessé sallittuja poikkeamia koskevien
sadantdjen kanssa on todenndkoistd, ettd pienten (esim. alle kahdeksan metrié pitkien) alusten
kalastajien on erittdin vaikeaa poistaa saalis pyydyksesti, lajitella se lajeittain ja arvioida maarat
riittdvan tarkasti — kaikki tima edelleen pienilld aluksilla.”

SUOMEN LAUSUMA

”Suomi katsoo, ettd vaikuttava ja kustannustehokas kalastuksenvalvonta on tarpeellinen ja tiarked
osa yhteistd kalastuspolitiikkaa, jolla pyritdén varmistamaan kalakantojen kestidvyys. Valvonnan
kustannusten on kuitenkin oltava oikeassa suhteessa valvonnan todennettavissa oleviin hydtyihin ja
kustannuksia on tarkasteltava eri tyyppisen kalastuksen ja eri tyyppisten kalastajaryhmien
nidkokulmasta, jotta valvontavaatimukset eivit muodostu kalastajien ja viranomaisten kannalta
kohtuuttomiksi.

Suomi on tyytyvdinen positiivisiin muutoksiin, joita komission alkuperdiseen ehdotukseen tehtiin
neuvottelujen aikana. Saavutettu tulos ei kuitenkaan vastaa Suomen neuvottelutavoitteita, eika
Suomi voi tukea sitd. Etenkin pienid aluksia koskevat seurantavelvoitteet ovat kohtuuttomia ja
tarpeettomia.

Suomi on huolissaan velvoitteista, jotka liittyvét arvioitujen ja punnittujen saalisméérien valilla
sallittuun poikkeamaan. On hyva, ettd lajittelemattomien pelagisten lajien kalastuksen osalta 10
prosentin poikkeama voidaan laskea lajikohtaisesti suhteessa kokonaissaaliiseen. Taméan
poikkeuksen kéyttod ei kuitenkaan saisi vaarantaa liiallisilla valvontavelvoitteilla, joilla purkaminen
sallitaan ainoastaan rajatussa maardssi satamia.

Lisdksi Suomi katsoo, ettd virkistyskalastuksen valvonta ja rikkomuksista madrattavit seuraamukset
menevit liian pitkdlle. On erityisen vaikeaa hyvéksyd, ettd virkistyskalastuksesta saadun saaliin
myyntid pidetddn vakavana rikkomuksena hyvin alhaisella kynnysarvolla.
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Neuvottelujen tuloksessa ei oteta riittdvésti huomioon sité, ettd kalastus ja siihen liittyvét olosuhteet
poikkeavat toisistaan erittdin paljon eri merialueilla, niin kaupallisen kuin virkistyskalastuksenkin
osalta. Suomi on erittdin pettynyt sithen, ettd alueellistamista koskevaa artiklaa ei ole siséllytetty
asetukseen, silld se on yhteisen kalastuspolitiikan hyvéksytty perusperiaate.”

ITALIAN LAUSUMA

“Tarve tarkistaa kalastuksenvalvontajirjestelmii koskevia eurooppalaisia sdéntdja johtui asetusta
(EY) N:o 1224/2009 (valvonta-asetus) kasittelevin Euroopan tilintarkastustuomioituimen
kertomuksen pédédtelmissd mainitusta yksinkertaistamistarpeesta. Kertomuksen mukaan toimijoiden
oli vaikeaa ymmartda valvonta-asetusta ja kansallisten valvontaviranomaisten oli vaikeaa panna siti
taytdntoon. Euroopan komissio esitti vuonna 2018 asetuksen muuttamista koskevan ehdotuksensa
(COM(2018) 368 final), joka vaikutti menevén tdysin pdinvastaiseen suuntaan.

Ehdotuksen julkistamisesta ldhtien Italia on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin ja tehnyt useita
muutosehdotuksia, jotta tekstisté tulisi parempi, ymmarrettdvimpi ja toimivampi.

Muutamia ndistd ehdotuksista hyvaksyttiin, mutta suurin osa hyléttiin.

Italia esitti etenkin toimenpiteitd, jotka olisivat vaihtoehto kameroiden asentamiselle
kalastusaluksille purkamisvelvoitteen valvomista varten, kuten valvonnasta vastaavien
tarkkailijoiden kdyttod. Se vastusti myds toisten jdsenvaltioiden tarkastajien suorittamia tarkastuksia
kansallisella alueella, miké heikentd4 valtion suvereniteettia. Liséksi on syytd muistaa, etté Italia
vastusti uusia virkistyskalastusta koskevia sdéntoj4, jotka aitheuttavat kansallisille viranomaisille
erittdin raskaan hallinnollisen taakan, seka jatkuvia muutoksia sallittuja poikkeamia koskeviin
toimenpiteisiin.

Tamaénhetkinen teksti on ilman muuta parempi kuin alkuperdinen, mutta edellé esitetyisti syisti
Italia vahvistaa déinestiiviinsi sitii vastaan.”

PORTUGALIN LAUSUMA

“Portugali tunnustaa kalastuksenvalvontajérjestelmén tarkistamisen merkityksen ja tarpeen.
Kyseessd on olennainen viline, jolla varmistetaan kestdvé kalastus- ja vesiviljelytoiminta pitkalla
aikavalilla.

Portugali katsoo, ettd kompromissin avulla voidaan yleisesti ottaen vastata kalastusalan
taménhetkisiin haasteisiin ja ettd se on merkittdva parannus nykyisiin vélineisiin ndhden.

Portugali pitdd kuitenkin valitettavana, etti pienten pelagisten lajien sallittua poikkeamaa
koskevissa uusissa sddnndissé ei oteta huomioon kalastustoiminnan todellisuutta.

Portugali on johdonmukaisesti koko neuvotteluprosessin ajan tuonut esiin, ettd nimé toimenpiteet
eivét ole alan kannalta toteuttamiskelpoisia pienten pelagisten lajien kalastuksen ominaispiirteiden
vuoksi.

Niin ollen ja ottaen huomioon ne ongelmat, joita sallittua poikkeamaa koskevat uudet sdédnnot
aiheuttavat kansallisten kalastuslaivastojen péivittdiselle toiminnalle, Portugali pidéttyy
ddnestamasta.”
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SLOVENIAN LAUSUMA

”Yhteisen kalastuspolitiikan valvontajédrjestelmésté annetun asetuksen tarkistaminen on térkeda ja
tarpeen, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisella tavalla yhteisen kalastuspolitiikan
taytdntdonpanon valvonta ja sitd kautta turvata meriymparisto ja kalakantojen kestéva hoito, etenkin
kun otetaan huomioon eurooppalaiseen kalastukseen vaikuttavat maailmanlaajuiset muutokset.

Slovenian tasavalta on tyytyviinen siihen, etti tissd asetuksessa, jolla muutetaan useita kalastuksen
valvontaa koskevia asetuksia, otetaan huomioon pienempien kalastusalojen, pienimuotoisen
rannikkokalastuksen ja Slovenian kalastuksen erityispiirteet. Niméa on huomioitu
kolmikantaneuvotteluissa viimeksi hyvéksytyssd ehdotuksessa, minkd vuoksi Slovenia kannattaa
lopullista kompromissitekstia.

Olemme kuitenkin edelleen huolissamme lyhyemmasti, vain kahden vuoden pituisesta
siirtymékaudesta sdahkoisten jirjestelmien (sdhkoiset kalastuspdivékirjat ja purkamisilmoitukset)
kayttoonotolle 12—15 metrin pituisten alusten osalta, silld timé saattaa johtaa tdytint66npano-
ongelmiin ja vihentdd kustannustehokkuutta.

Olemme myos edelleen huolissamme lisdkustannuksista ja hallinnollisista rasitteista, joita
kalastustuotteiden digitaalisen jiljitettdvyyden pakollinen kdyttdonotto saattaa aiheuttaa toimijoille,
jotka ovat mikroyrityksié tai pienid yrityksid.”

KOMISSION LAUSUMAT

Lausuma 6 ja 7 artiklasta (Voimaantulo/soveltamisajankohta)

”Siirretddn komissiolle valta antaa tdssd asetuksessa sdddettyja delegoituja sdddoksid ja
taytdntdonpanosdddoksid, joita sovelletaan tissd asetuksessa vahvistettuna soveltamisajankohtana.

Komissio pyrkii antamaan kyseiset sdddokset riittdvin ajoissa ennen niitd pdivimadrid, joina niiden
soveltamisen on médra alkaa.

Kun komissio valmistelee tillaisia sdddoksid, se tarkastelee uudelleen tiytintoonpanoasetusta (EU)
404/2011 tamén asetuksen ja kaikkien annettujen tdytdntdonpanosdiddosten tai delegoitujen
sdddosten valossa ja kumoaa sellaiset asetuksen (EU) 404/2011 sddannokset, jotka timé asetus tai
mika tahansa taytdntoonpanosdados tai delegoitu sdddos syrjayttia.”

Lausuma komissiolle siirretysti vallasta myontéii poikkeuksia poikkeamaa koskevista
saannoisti

”Komissiolle siirretddn valta antaa tdytdntoonpanosdddos, jossa on tarkempia tietoja sdddoksen
siséllostd, sen varmistamiseksi, ettd kyseinen sdddds pannaan tiytintdon yhdenmukaisin
edellytyksin kaikissa jdsenvaltioissa, erityisesti kun on kyse sellaisten satamien ja laitosten
nimedmisestd, jotka on tarkoitettu lajittelemattomien pienten pelagisten lajien, lajittelemattoman
teollisen kalastuksen ja lajittelemattoman trooppisen tonnikalan kurenuottakalastuksen saaliiden
purkamiseen ja punnitsemiseen, ja jonka nojalla voidaan myontéad poikkeuksia poikkeamaa
koskevista sddannoistd, jotta varmistettaisiin sovellettavien sddnnosten yhdenmukaisen
taytantoonpano.

Komissio aloittaa tdytdntdonpanoasetusluonnoksen valmistelun asiaankuuluvien sdédnndsten
tavoitteiden ja vaatimusten pohjalta heti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
padsseet poliittiseen yhteisymmarrykseen valvonta-asetuksesta.
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Komissio pyrkii toimittamaan tdytdntéonpanosdddosluonnoksen heti valvonta-asetuksen
voimaantulon jilkeen kalastus- ja vesiviljelykomitean lausuntoa varten helpottaakseen poikkeamaa
koskevien sdadnndsten hyviksymistd ennen soveltamisen alkamispdivid eli kuuden kuukauden
kuluessa EU:n kalastuksenvalvontajéirjestelmén tarkistamista koskevan asetuksen
voimaantulopéivasta.”

Lausuma uusista valvontasainnoisti ja tasapuolisista toimintaedellytyksisti kolmansien
maiden kanssa

”Yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 28 artiklan mukaisesti komissio edistdd unionin
toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksid kolmansien maiden toimijoihin ndhden seké kahden-
ettd monenviliselld tasolla niiden uusien valvontasdidntdjen osalta, jotka pannaan tdytintoon
tarkistetussa kalastuksenvalvontajirjestelméssd, kuten pienimuotoisen kalastuksen ja
virkistyskalastuksen séhkdinen etdvalvonta. Komissio aikoo myds edelleen edistéé ja tukea kaikilla
kansainvilisill aloilla toimia, joita tarvitaan LIS-kalastuksen lopettamiseksi.”

Lausuma EU:n kalastuksenvalvontajirjestelmén tarkistamista koskevien toimielinten
valisten neuvottelujen tulosten vaikutuksista resursseihin

”Komissio muistuttaa, ettd lopullinen yhteisymmarrys EU:n kalastuksenvalvontajérjestelmin
tarkistamisesta, erityisesti saaliiden sdhkdisestd ilmoittamisesta ja pienimuotoista kalastusta
harjoittavien alusten seurannasta, virkistyskalastuksesta saatavien saaliiden kirjaamisesta ja
ilmoittamisesta, kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitettdvyydestd sekd vuosikertomuksista ja
tarpeesta antaa taytdntoonpanosaadoksid ja delegoituja sdddoksid, mukaan lukien poikkeamia
koskevia sdddoksid, poikkeaa merkittavésti komission alkuperdisestd ehdotuksesta (COM(2018)
368 final, 30.5.2018).

Nyt sovitun mukaisesti komission tehtivien ja velvoitteiden mééra ja niihin liittyva tyotaakka
lisdéntyvit seké lyhyelld ettd pitkdlla aikavalilld eli myos nykyisen ohjelmakauden jdlkeen. Néihin
tehtéviin ja velvoitteisiin kuuluvat tdytdntonpanosdiddosten ja delegoitujen sddddsten antaminen
kysymyksistd, jotka komissio oli ehdottanut sisillytettdvéksi perussdadokseen, valmisteiden ja
sdilykkeiden jéljitettdvyyttd koskevan toteutettavuustutkimuksen tekeminen, pienimuotoista
kalastusta ja virkistyskalastusta koskevien yhdenmukaisten tietoteknisten vélineiden kehittdminen,
kayttoonotto, ylldpito ja paivittdminen sekd komission verkkosivustolla julkaistavien
vuosikertomusten erilaiset koosteet. Tdémaé vaikuttaa suoraan nithin resursseihin, joita komission
yksikdiden arvioidaan tarvitsevan. Komissio ei ollut ennakoinut niitd ehdotusta antaessaan.”
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