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A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

(..))

rer. e r

értékelésének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzdésre,

tekintettel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozdsarol sz61o, 2021. februar 12-1 (EU)

2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 20. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

1 HL L 57.,2021.2.18., 17. o.
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mivel:

(1

2)

A Covid19-jarvany karos hatast gyakorolt Magyarorszag gazdasagara. 2019-ben
Magyarorszag egy fore jutd bruttd hazai terméke (GDP) az unios atlag 48 %-anak felelt
meg. Magyarorszag real-GDP-je 2020-ban 4,5 %-kal csokkent, és a 2020. és a 2021. évet
egyiitt tekintve, 2,3 %-kal nétt. A kozéptavu gazdasagi teljesitményre hatast gyakorlo
hosszl tava kihivasok koz¢ tartozik a termelékenység novekedése, a szakképzett munkaerd

rendelkezésre allasa, a humantdke-beruhazas és az intézményi szinvonal.

A Tanacs 2019. julius 9-én, 2020. jalius 20-an és 2022. jalius 12-én az eurdpai szemeszter
keretében ajanlasokat intézett Magyarorszaghoz. A Tanacs kiilondsen azt ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy folytassa a legkiszolgaltatottabb csoportok munkaerdpiaci

javitsa az oktatasi eredményeket, és ndvelje a hatranyos helyzetli csoportok részvételét a
mindségi tobbségi oktatasban. A Tandcs azt is ajanlotta Magyarorszagnak, hogy novelje az
egészségligyi rendszer rezilienciajat, és javitsa a mindségi megel6z6 €s alapellatasi
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést. Ezenkiviil, a Tandcs azt ajanlotta Magyarorszagnak,
hogy erdsitse meg a korrupcioellenes keretet, tobbek kozott az ligyészségi munka és a
kozérdekill informacidokhoz valod hozzaférés javitasa révén, erdsitse meg a birdi
fliggetlenséget, biztositsa a szocialis partnerek ¢és az érdekelt felek hatékony bevonasat a
szakpolitikai dontéshozatalba, €s javitsa a versenyt a kozbeszerzések terén. Azt is ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy folytassa az adorendszer egyszeriisitését, mikozben megerdsiti azt
az agressziv adotervezés kockéazatdval szemben, valamint javitsa a versenyt €s a
szabalyozasi kiszamithatosagot a szolgaltatasi agazatban, tovabba a vallalati tranzakciok

kapcsan szisztematikusan alkalmazza a versenyfeliigyeleti szabalyokat.
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A Tandcs annak biztositasat is ajanlotta Magyarorszagnak, hogy a vészhelyzeti
intézkedések szigoruan aranyosak legyenek, és ne befolyasoljak az {izleti tevékenységet.
Tovéabba a Tanacs azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy a jarvannyal 0sszefiiggésben
biztositson likviditasi tamogatast a kis- €s kozépvallalkozasok szamara, litemezze elére a
kozberuhazasi projekteket, €s mozditsa el a maganberuhazasokat a gazdasag
helyreallitdsanak eldsegitése érdekében. A Tandcs azt is ajanlotta Magyarorszagnak, hogy
javitsa a nyugdijrendszer hosszu tavl fenntarthatosagat, ugyanakkor — elsdsorban a
jovedelmi egyenldtlenségek kezelésével — Orizze meg annak megfeleldségét. Azt ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy helyezze a beruhazasok kozéppontjaba a zold €s digitalis atallast,
mindenekel6tt a tiszta és hatékony energiatermelést €s -felhasznalast, a fenntarthato
kozlekedést, valamint az iskoldk digitalis infrastruktiréjat, tovabba mozditsa el6 a
fenntarthat6 viz- és hulladékgazdalkodassal, a gazdasag korforgasos jellegével, a
vallalkozasok digitalizaciojaval, a zold és digitalis készségekkel, valamint a kutatassal és
innovacioval kapcsolatos reformokat és beruhdzasokat. Végiil, Magyarorszag azt az
ajanlast kapta, hogy 0sszességében csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggést a
megujuld energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasa révén, kiillondsen az engedélyezési
eljarasok egyszertsitése és a villamosenergia-infrastruktira korszerusitése altal,
diverzifikalja a fosszilis tlizeldanyagok behozatalat, tobbek kozott — mas orszagok
részvételével — az Osszekottetések megerdsitésén keresztiil, valamint az épiiletek és a
kozlekedés terén csokkentse a fosszilis tlizeldanyagoktol valo fiiggést azaltal, hogy
fokozott eréfeszitéseket tesz a mindenki szamara elérhetd energiahatékonysagi

intézkedések terén, kiilondsen a lakoépiiletekben, tovabba a kozlekedés villamositasa terén.
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3)

“4)

A 2020. julius 20-an Magyarorszagnak cimzett ajanlasok a Covid19-vilagjarvany
lekiizdésére iranyuld konkrétabb szakpolitikai irdnymutatést tartalmaztak. Miutan értékelte
az emlitett orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén a helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terv (a tovabbiakban: a terv) benyujtasakor elért haladast, a Bizottsag
megallapitja, hogy a Covid19-vildgjarvany hatékony kezeléséhez, a gazdasag
mitkdddképességének fenntartdsdhoz és az ebbdl kdvetkezd helyreallitas timogatasahoz
sziikséges intézkedések meghozataldra vonatkozo ajanlast teljes mértékben végrehajtottak.
Jelent6s haladast értek el a kis- és kozépvallalkozasoknak szant likviditasi tamogatas

nyujtasara és a maganberuhazasok eldmozditasara vonatkozo ajanlés tekintetében.

Magyarorszag 2021. majus 11-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (1) bekezdésének
megfelelden benyujtotta a Bizottsagnak a nemzeti tervét. A terv benyujtasat — a helyi és
regionalis dnkorményzatok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek, az ifjisagi
szervezetek és mas érdekelt felek bevonasaval — a nemzeti jogi kerettel 6sszhangban
lefolytatott konzultacids folyamat eldzte meg. A 2021 majusaban benyujtott tervet
Magyarorszag az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének (1) bekezdésével sszhangban
kiegészitette és aktualizalta, és a konszolidalt valtozatot 2022. november 3-4n benyujtotta a
Bizottsagnak. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalas alatimasztja azok sikeres végrehajtasat, tartds nemzeti szintli hatasat és
europai szintll hitelességét. Az emlitett rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag a rendelet
V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a terv

relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek az (EU) 2021/241 rendelettel 1étrehozott
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (a tovabbiakban: az eszkdz), valamint az (EU)
2020/2094 tanacsi rendelettel! 1étrehozott Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkoz altalanos
célkitlizéseit kell kovetniiik a Covid19-valsagot kovetd helyreallitas tamogatasa érdekében.

cres

hozzéjarulnak az (EU) 2021/241 rendelet 3. cikkében emlitett hat pillérhez.

A tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa Unid-szerte 6sszehangolt
— beruhazasokra és reformokra is kiterjedd — eréfeszitéseket fog igényelni. E reformok és
beruhazasok 6sszehangolt és egyidejii végrehajtasa, valamint a hatarokon atnyulo
projektek végrehajtasa révén a reformok és beruhazasok kdlcsondsen erdsiteni fogjak
egymast, €és pozitiv tovabbgylirlizé hatasokat fognak eredményezni Unio-szerte. Ezért az
eszkoz altal a tagallamok novekedésére és munkahelyteremtésére gyakorolt hatas

kortlbeliil egyharmada mas tagallamokbol eredd tovabbgylirizé hatasokbol fog szarmazni.

1

A Tandcs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani
helyreallitas tdimogatasara szolgalo Europai Unids Helyreallitasi Eszkoz létrehozasarol
(HL L 4331.,2020.12.22., 23. 0.).
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A hat pillérhez hozz4jarulo kiegyensulyozott valasz

(7

(8)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének a) pontjaval és V. mellékletének
2.1. kritériumaval 6sszhangban a terv nagymértékben (,,A” mindsités) atfogo és kellden
kiegyensulyozott valaszt jelent a gazdasagi €s tarsadalmi helyzetre, ezaltal megfelelden

hozzéjarul az emlitett rendelet 3. cikkében emlitett hat pillér mindegyikéhez, figyelembe

crer

A terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek mind a hat pillérhez hozzajarulnak, mig
szamos komponens egyidejiileg tobb pillért is érint. A terv intézkedések széles korét
foglalja magaban, kiilonds hangstlyt helyezve a zold atallasra, a digitalis transzformaciora,
a gazdasagi, tarsadalmi €s intézményi reziliencia kiépitésére, és a kovetkezd generaciot
célzo szakpolitikdkra. A terv a fenntarthat6 és inkluziv novekedés, valamint a tarsadalmi és
teriileti kohézi6 tAmogatasara irdnyul6 intézkedéseket is tartalmaz, 6sszhangban az eurdpai

iparstratégiaval.
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(10)

A terv jelentds mértékben hozzajarul a zold atallashoz és a digitalis transzformacidhoz. A
z01d atallast kiilondsen a fenntarthatd kozlekedé€s, az energetika, a vizgazdalkodas és a
korforgasos gazdasag teriiletét érinté reformok €s beruhdzasok tamogatjak. A
kulcsfontossagu intézkedések kozé tartoznak a kibocsatdsmentes tomegkozlekedésre, az
energiahalozatok fejlesztésére és a megljuldenergia-termelésre irdnyuld beruhazasok.
Tobb komponens tartalmaz a koz- és lakoépiiletek energiahatékonysagéanak javitasara
iranyul6 intézkedéseket. A digitalis transzformaciot kiilondsen az oktatas és a kozigazgatas
digitalizalasara, az egészségligyi, az energetikai €s a kozlekedési agazat digitalizalasara,

valamint a digitélis készségek fejlesztésére iranyuld intézkedések tdmogatjak.

A tervben szamos reform és beruhazas célozza az egészségligy, valamint a gazdasagi,
tarsadalmi és intézményi reziliencia javitasat. Az egészségligyi 4gazatban hozott
intézkedések varhatdan javitjak a hatékonysagot és az egészségiigyi ellatdshoz valo
altalanos hozzaférést. Az intézkedések koz¢é tartozik a legszegényebb telepiiléseken ¢lok
lakhatasi kortiilményeinek javitasa is. A kulcsfontossagu intézményi reformok — a
korrupcid elleni kiizdelem és a birdi fliggetlenség megerdsitése révén — varhatoan javitjak a
gazdasag rezilienciajat. Az eldiranyzott reformok célja, hogy egyszeriisitsék és az
agressziv adotervezés kockazataval szemben megerdsitsék az adorendszert, valamint a
szabalyozas mindségének ¢€s kiszamithatosaganak javitasa érdekében ndveljék a nyilvanos
konzultaciok €s hatasvizsgalatok szerepét a jogalkotasi folyamatban. Az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedés kiilondsen olyan kiilonboz6 intézkedések révén valosul
meg varhatdan, amelyek a kdzbeszerzési verseny novelésére — ideértve a kis- és
kozépvallalkozasok részvételének eldsegitését célzo intézkedéseket —, valamint a kutatas és

az innovacid eldmozditasara iranyulnak.
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(11) A tarsadalmi ¢s teriileti kohéziot varhatoan a terv intézkedéseinek széles kore mozditja eld,

igy kiilondsen a képzett és versenyképes munkaerd fejlesztését tamogatd reformok és
beruhazasok, amelyek tobbek kozott a digitalis és szakmai készségek fejlesztésére,
valamint az allamhaztartas fenntarthatésaganak javitasara iranyulnak. Emellett tobb
intézkedés irdnyul a leghatranyosabb helyzetii telepiilések egyedi kihivéasainak kezelésére,
valamint az egészségiigy terén hozott intézkedések szintén hozzdjarulnak az alapellatasi
szolgaltatasok bovitéséhez €s a mindségi korhazi ellatashoz vald hozzaféréshez. Végiil, a
terv jelentds része a kovetkezd generaciot érintd szakpolitikakra iranyul, kiilondsen az
oktatas digitalizalasara, a mindségi ¢és inkluziv oktatdshoz valo hozzaférés javitasara,

valamint a koragyermekkori nevelés és gondozas elérhetdségének javitasara.

Az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok 0sszességének vagy jelentds részének

kezelése

(12) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének
2.2. kritériumaval 6sszhangban a terv varhatéan hozzajarul a Magyarorszagnak cimzett
relevans orszagspecifikus ajanlasokban — beleértve azok koltségvetési vonatkozasait is —,
valamint a Bizottsag altal az eurdpai szemeszter keretében hivatalosan elfogadott mas
relevans dokumentumokban azonositott kihivasok dsszességének vagy jelentds részének

(,,A” mindsités) eredményes kezeléséhez.
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(13) A terv szamos olyan, egymast kolcsondsen erdsitd reformot €s beruhdzast tartalmaz,
amelyek hozzdjarulnak a Tandcs altal az eurdpai szemeszter keretében 2019-ben, 2020-ban
¢€s 2022-ben Magyarorszagnak cimzett orszagspecifikus ajanldsokban felvazolt gazdasagi
¢s tarsadalmi kihivasok Osszességének vagy jelentOs részének eredményes kezeléséhez,
kiilonosen a zo6ld és digitalis atallas, az oktatds, a munkaerdpiac, a szocidlpolitika, az
egészségligy, a korrupcidellenes keret, a birdi fliggetlenség, a kozbeszerzési verseny, a
dontéshozatal mindsége ¢és atlathatosaga, az ad6zas €s az agressziv adotervezeés, valamint a

nyugdijrendszer tekintetében.

O
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(14)

A terv szamos relevans intézkedést tartalmaz a zold atallassal kapcsolatos kihivasok
kezelésére. Ami az energiatermelést és az energiahatékonysagot illeti, a terv reformokat
tartalmaz a megujuloenergia-termelés engedélyezési eljarasainak javitasara, a kis
megujuloenergia-erémiivek halozati csatlakozasadnak egyszertsitésére, valamint a
sz€lenergia fejlesztése eldtt allo akadalyok felszamoldsara. Magyarorszag vallalta, hogy
2026-ig legalabb 10 000 MW-ra noveli a haldzathoz csatlakoztathatd6 megujuldenergia-
termelés teljes kapacitasat. A terv olyan beruhdzéasokat is tartalmaz, amelyek célja a
napenergia-termelés elterjedésének fokozasa, valamint — a megajul6 energiaforrasokbol
eléallitott energia biztonsagos integralasanak lehetdvé tétele érdekében — a
villamosenergia-haldzat javitasa. A terv tovabba szdmos beruhazast tartalmaz a
kozépiiletek, kiillondsen az oktatasi €s az egészségligyi létesitmények, valamint a
lakoépiiletek energiahatékonysagi feltjitdsara. Ami a fenntarthatd kozlekedést illeti, a terv
beruhdzasokat iranyoz el6 az eldvarosi vasuti halozat, a TEN-T folyosokhoz k&tddo vastti
halozat, a kibocsatasmentes autobuszos kozlekedés és a TEN-T vasutakhoz kotédo
kozponti forgalomirdnyitas fejlesztésére. Ezenkiviil Magyarorszag be fogja vezetni az
autobusz- ¢s vasutkozlekedés egységes orszagos tarifa- €s utastajékoztatasi rendszerét. A
terv olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek a korforgasos gazdasaggal és a fenntarthato
hulladékgazdalkodassal, valamint a fenntarthaté vizgazdalkodassal kapcsolatos reformokra

¢s beruhazasokra, tobbek kozott a természetalapll vizmegtartas eldmozditasara iranyulnak.
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(15)

(16)

A terv szamos relevans intézkedést tartalmaz a digitalis transzformécioval kapcsolatos
kihivasok kezelésére is. A terv tartalmaz olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek célja a
kozoktatasban tanitok €s tanulok részére notebookok és megfeleld képzés biztositasa, az
altalanos és kozépiskolak (koztiik szakképzési intézmények), valamint az egyetemek és
felnottoktatasi intézmények informacids és kommunikacids technologiai (IKT-)
eszkozokkel valo felszerelése, tovabba az egészségiigyi és kozlekedési agazat
digitalizaciojanak fokozasa. Ezenkiviil a terv tartalmaz néhany intézkedést a kozigazgatas
digitalizalasanak fokozasara, kiilondsen az elektronikus adobevallasi platformok és az
elektronikus kozbeszerzési rendszer tovabbfejlesztésére és az ligyészség iratkezelési

rendszerének javitasara.

A terv szamos intézkedést tartalmaz az oktatassal kapcsolatos kihivasok kezelésére.
Reformokat iranyoz eld a tanari szakma vonzerejének novelésére — egy olyan
mechanizmus révén, amely a tanari béreket fokozatosan kozeliti a felséfokt végzettségliek
atlagbérének legalabb 80 %-ahoz —, az iskolai szegregacio csokkentésére, valamint a
mindségi iskolai oktatdshoz vald hozzéaférés biztositasara, kiilondsen a tanuloknak és a
tanaroknak a modern digitalis oktatasban valo részvételhez sziikséges eszkozokkel valod
ellatasa, valamint a tanulok és a tanarok digitalis készségeinek fejlesztése révén. A terv
tartalmaz arra irdnyuld beruhazasokat is, hogy atképzési lehetoségeket biztositsanak a
tanaroknak és specialis vezetdi képzéseket az iskolavezetOknek €s helyetteseiknek,
valamint az oktatds hatékonysaganak és mindségének javitasa érdekében elinditsanak egy
folyamatot az alulteljesitd kisebb altalanos iskolak fels¢ tagozatainak nagyobb iskoldkban
val6 Osszevonasa céljabol. Ezenkiviil, a kutatassal és innovacioval kapcsolatos kihivasokat
a tudomanyos ¢és innovacios 6koszisztéma javitasat szolgaldé nemzeti laboratoriumok

létrehozasaval kezelik.
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(17) A legkiszolgaltatottabb csoportok munkaerdpiaci integracidjara vonatkozo
orszagspecifikus ajanlast tovabbi bolcsddei helyek l1étrehozéséaval, a leghatranyosabb
helyzetii telepiiléseken €16k foglalkoztatasi lehetdségeinek eldmozditasaval, valamint
digitalis oktatasi eszk6zokre, digitalis tananyagokra, felndttképzési tanfolyamokra, tovabba
szakképzési intézmények €s egyetemek tanulasi kornyezetének korszerisitésére iranyuld

beruhazasokkal kezelik.

(18) A terv kiilonb6z6 intézkedéseket tartalmaz a szocialis szakpolitikdkkal kapcsolatos konkrét
kihivasok kezelésére azaltal, hogy atfogd tamogatast nyujt a 300 leghatranyosabb helyzeti
telepiilés lakosainak. Ezen intézkedések célja a helyi sajatossagok szerinti foglalkoztatas és
készségfejlesztés elomozditasa, a kozdsségorientalt pedagdgia révén jobb tanulasi
eredmények elérése, szocidlis lakasok épitése és felujitasa, valamint szocialis naperdmiivek

telepitése.

(19) A terv a gondozasi szolgaltatasok legkritikusabb kihivasainak kezelését célz6 reformok és
beruhazasok széles korét vazolja fel. Idetartoznak kiilondsen a kérhazi infrastruktarak és
berendezések korszeriisitésére iranyuld beruhdzasok, a korhazi halozat optimalizalasa,
valamint — integralt egészségligyi szolgaltatdsokat nyujtd haziorvosi praxiskdzosségek
létrehozasa révén — az alap- és megeldzo ellatas fejlesztése. Ezt a digitalis egészségiigyi
ellatasba torténd beruhazasok egészitik ki, igy példaul a digitalizacios programok és az
1d6sgondozasra vonatkoz6 tavfelligyelet terén. Egy masik intézkedés az egészségligyben

fizetett halapénzek felszdmolasat tamogatja.

15447/22 BT/ve 12
ECOFIN.1.A HU



(20)

A terv szamos intézkedést tartalmaz a korrupcidellenes keret megerdsitésére. Ezek kozé
tartozik az Integritas Hatosag létrehozasa a csalds, az 0sszeférhetetlenség és a korrupcio,
valamint az unios tdmogatas magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos egyéb jogsértések
¢s szabalytalansagok megeldzésének, felderitésének és korrekcidjanak eredményes
megerdsitése érdekében, kiilonos tekintettel a kozbeszerzésre €s a vagyonnyilatkozatok
érvényességének biztositasara. A terv szerint az Integritds Hatdsadgnak széles kor
hataskorrel kell rendelkeznie ahhoz, hogy beavatkozzon minden olyan esetben, amikor
megitélése szerint az illetékes nemzeti hatosagok nem tették meg a sziikséges 1épéseket az
unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmét érintd vagy fenyegetd csalas, 0sszeférhetetlenség,
korrupcid, valamint egyéb jogsértések €s szabalytalansdgok megeldzése, felderitése €s
korrekcioja érdekében. Biztositani kell az Integritds Hatosag teljes fiiggetlenségét, tobbek
kozott személyzetének és vezetdségének kivalasztasi folyamata €s a koltségvetését
megallapit6 folyamat révén. Egy masik intézkedés abbdl all, hogy 1étrehoznak egy
korrupcidellenes munkacsoportot, fliggetlen nem korményzati szervezetek jelentds
bevonasaval, hogy folyamatosan vizsgalja a meglévd korrupcioellenes intézkedéseket,
valamint javaslatokat dolgozzon ki a korrupcio6 és egyéb olyan gyakorlatok, mint példaul a
nepotizmus, a favoritizmus vagy a koz- és a maganszektor kozotti ,,forgdajto-jelenség”
felderitésének, kivizsgalasanak, bilintetdeljaras ala vonasanak és szankcionaldsanak
javitasara vonatkozdan. A terv szerint a munkacsoport elnoki tisztét az Integritds Hatosag
elndkének kell betdltenie, de a munkacsoportnak az emlitett hatosagtol fiiggetlentil kell
miikodnie. Emellett a terv intézkedéseket tartalmaz az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal
(OLAF) valé megerdsitett egylittmiikodés tamogatasara, a vagyonnyilatkozatok személyi
és targyi hatalyanak kiterjesztésére, valamint az azzal kapcsolatos feliigyelet és
atlathatosag megerdsitésére, hogy a kozfeladatot ellatod kozérdekll vagyonkezeld
alapitvanyok és az altaluk létrehozott vagy fenntartott jogi személyek hogyan

hasznalhatnak fel unios tdmogatast.
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A terv szamos olyan reformot is tartalmaz, amelyek célja, hogy az unids tdmogatas
felhasznalasaval kapcsolatos csalés, korrupcid, dsszeférhetetlenség €s egyéb jogsértések
hatékonyabb megeldzése, felderitése és korrekcioja érdekében megerdsitsék a jogalkotasi,
intézményi €s gyakorlati struktarakat. A terv egy olyan reformot is magéaban foglal, amely
a korrupcioellenes keret megerdsitésére iranyul: lehetévé teszi az ligyészség vagy a
nyomozo6 hatésag feljelentés elutasitasara vagy biintetoeljaras megsziintetésére iranyulo
hatarozatainak birdi feliilvizsgalatat. Egy masik intézkedés eldirdnyozza Magyarorszag
végrehajtasat, valamint egy ) nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv
kidolgozasat is. A terv tobb intézkedése hozzajarul a kozérdekii adatok atlathatésaganak és
hozzéaférhetdségének ndveléséhez, tobbek kozott azzal a céllal, hogy a fliggetlen feliigyelet
megkonnyitése révén megerdsitse a korrupcidellenes keretet. Az ilyen intézkedések kozé
tartozik a kozpénzek felhasznalasara vonatkozo lekérhetd informéciok kézponti
nyilvantartdsanak 1étrehozasa és mikddtetése, a kozérdekii informaciok iranti kérelmekkel
kapcsolatos koltségek megsziintetése vagy mérseklése, a kozérdekil informaciokhoz vald
hozzéféréssel kapcsolatos tigyekben folytatott birdsagi eljarasok lerdviditése, valamint az
Osszes kozjogi szerv rendszeres ellendrzése annak értékelése céljabol, hogy megfelelnek-e

a kozérdekili adatokhoz vald hozzaférés biztositdsara vonatkozo kdvetelményeknek.
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(21) A birdi fiiggetlenség megerdsitésére vonatkozd orszagspecifikus ajanlssal a terv szamos
reformja foglalkozik, amelyek varhatéan megerdsitik a birdsagoknak és a birdknak az
Eurdpai Unidrol szolo szerzodés 19. cikkével és a relevans unids vivmanyokkal
0sszhangban torvényben megallapitott fliiggetlenségét és partatlansagat, ezéltal ndvelve a
birdi jogvédelem szinvonalat, és javitva a befektetési légkort Magyarorszagon. A terv
intézkedéseket irdnyoz eld az Orszagos Birdi Tandcs relativ szerepének és hataskoreinek
megerdsitésére az Orszagos Birosagi Hivatal elndokének hataskoreivel kapcsolatban. Az
Orszéagos Biroi Tanacs altal az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke felett gyakorolt érdemi
ellendrzés varhatéan csokkenti a birésagok kdzponti igazgatasaban az dnkényes dontések
lehetdségét, tobbek kozott a birdi kinevezések tekintetében is, és ezért megerdsiti a birdi
fliggetlenséget. A terv szerint ezt kiilondsen azaltal kell megvaldsitani, hogy bevezetik az
Orszagos Bir6i Tandacs kotelezd érvényli, indokolassal ellatott véleményére vonatkozé
kovetelményt az olyan egyedi hatarozatok esetében, mint példaul az Orszagos Birosagi
Hivatal elnoki €s alelnoki tisztségére palyazok alkalmasséagi kritériumok alapjan értékelt
alkalmassaga; a bir6i és a birdsagi vezetdi poziciokra vonatkozo kinevezési eljarasok
megsemmisitése; a birdk athelyezése; és a birdk eltavolitasa a kiilonleges — tobbek kozott
kozigazgatasi — iigyeket targyal6 birdk korébol. Az Orszagos Birdi Tanacsnak kotelezd
érvényl, indokolassal ellatott véleményt kell adnia az olyan témak szabalyozasarol is, mint
a birdi allasok betoltésénél alkalmazott pontrendszer, a jutalmak odaitélésének feltételei, a

birdk képzése, az orszagos munkateher €s a biroi allashelyek szama.
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Végiil, az Orszagos Bir6i Tandcs bird tagjainak Gjravalaszthatoknak kell lenniiik a
kovetkezo hivatali iddszakra, és az Orszagos Birdi Tanacsnak hozzaféréssel kell
rendelkeznie minden dokumentumhoz, jogképességgel kell rendelkeznie és koltségvetési
autonomiat kell élveznie, valamint eldjogainak védelme érdekében jogosultnak kell lennie
az illetékes birdsadghoz és az Alkotmanybirésaghoz fordulni. Be kell vezetni
megkiilonboztetésmentes szabalyokat is az ideiglenes birdsagi elnokok kijelolésére
vonatkozdan, tovabba tilalmat a birdknak a megbizatasukat kovetden felsébb szintli
birdsagba torténd reintegracidja tekintetében. Egy masik reform varhatéan megerdsiti a
Legfelsdbb Birosag (Kuria) bir6i fliggetlenségét, kiilondsen azaltal, hogy mddositjak a
Kuria elndkének megvalasztasara vonatkoz6 szabalyokat, akinek legalabb 6téves birdi
tapasztalattal kell rendelkeznie, és aki nem valaszthato ujra. Az Orszagos Birdi Tanacsnak
kotelezd érvényt, indokolassal ellatott véleményt kell adnia a Kuria elndk- és
alelnokjeloltjeinek alkalmassagardl. A reformnak meg kell sziintetnie azt a lehetdséget is,
hogy az Alkotméanybirosag tagjait a rendes palyazati eljarason kiviil nevezzék ki a
Kuridhoz, valamint javitania kell az ligyelosztasi rendszert, és erdsebb hataskoroket kell
biztositania a Kuria birdi tanacsa szamdra. A tovabbi reformok varhatéan megsziintetik az
akadalyokat az eldzetes dontéshozatal iranti kérelmeknek az Europai Uni6 Birosagahoz
vald benyujtasaval kapcsolatban, és — annak biztositasa érdekében, hogy a jogerds
itéleteket az illetékes fiiggetlen birésagok hozzadk meg — megsziintetik azon 2019-ben
bevezetett lehetdséget, hogy a hatésagok az Alkotmanybirdsag elétt megtamadhassanak

jogerds birdsagi hatarozatokat.
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(22)

A terv szamos intézkedést irdnyoz eld a kozbeszerzési versennyel kapcsolatos kihivasok
kezelésére is, tobbek kozott a kozbeszerzési eljarasok integritasdnak megerdsitése révén.
Az egyik reform targya az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyat és okait feltaro
monitoringeszkdz kidolgozasa és folyamatos hasznalata. Egy masik reform egy olyan
teljesitménymérési keret kidolgozasara iranyul, amely rendszeresen értékelni fogja a
kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat, valamint a korlatozott verseny
okait a leginkabb érintett agazatokban. A kozbeszerzés terén a verseny szintjének novelése
érdekében — bevalt nemzetkozi gyakorlatok alapjan — cselekvési tervet kell kidolgozni és
végrehajtani. Az emlitett reformokra épitve, a terv kotelezettségvallalést tartalmaz
Magyarorszag szamadra arra vonatkozoan, hogy 15 % ala csokkentse és az alatt tartsa az
egyajanlatos kdzbeszerzések aranyat mind a részben vagy egészben unids tdmogatasbol
finanszirozott eljarasok, mind a kizar6lag nemzeti forrasokbol finanszirozott eljarasok
esetében. A terv — e reformok tdmogatasa érdekében — tartalmaz képzési lehetoségeket és
tamogatasi programot a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok kdzbeszerzési eljarasokban
val6 részvételének megkonnyitésére, valamint intézkedéseket az elektronikus
kozbeszerzési rendszer fejlesztésére, hogy megkonnyitsék a kdzbeszerzési verseny

fiiggetlen feliigyeletét és elemzését.
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(23)

24)

A terv reformokat tartalmaz — a hatékony szocialis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek
bevonasa, valamint rendszeres hatdsvizsgalatok révén — a dontéshozatali folyamat
mindségének ¢s atlathatosaganak javitasara. A kapcsolodo intézkedések azon célt
szolgaljak, hogy a kormany altal készitett jogszabalytervezeteket — amennyiben ez ellen
nem sz6lnak megfeleld indokok — megfeleld iddtartamu nyilvanos konzultaciora
bocsassak, és hogy minden jogszabalytervezethez kovetkezetesen késziiljenek
hatasvizsgalatokat, és azokat tegyék nyilvanosan elérhetévé. A terv szamos intézkedése
elofeltételiil szabja a szocialis partnerek €s az érdekelt felek dontéshozatalba valo érdemi
bevonasat is. Az érdekelt feleket maganak a tervnek a végrehajtasaba és feliigyeletébe is be
kivanjak vonni, egy monitoringbizottsag létrehozasa ¢s miikddtetése révén, amely
tagjainak legaldbb felét a hatésagoktol teljes mértékben fiiggetlen civil tarsadalmi

szervezeteknek kell delegalnia.

A terv az tizleti kornyezetre, kiillondsen az adorendszer javitasara vonatkozoé intézkedéseket
is tartalmaz. A terv olyan reformokat tartalmaz, amelyek az agressziv adotervezés
hatékonyabb kezelésére iranyulnak, igy példaul a transzferarazdsra vonatkozé
adatszolgaltatas novelésére, a fedocégek tarsasagi adozasara vonatkozo
minimumkovetelmények bevezetésére és a levonhatdsagi tilalom hatalyanak kiterjesztésére
az alacsony vagy nulla szazalékos adot kivetd joghatésagokba atutalt 9sszegekre. Ami az

addzés egyszerlsitését illeti, a terv intézkedéseket iranyoz elé az adonemek szdmanak

crer
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(25)

(26)

A terv reformiitemtervet tartalmaz a magyar nyugdijrendszer kozép- és hosszu tava
fenntarthat6sagéanak javitasara, mikdzben noveli az alacsonyabb jovedelmil nyugdijasok
jaradékait. A terv a kiadasok feliilvizsgalatanak végrehajtasa révén varhatéan hozzajarul az

allamhaztartas fenntarthatosagahoz is.

A vilagjarvanyra adott azonnali koltségvetés-politikai valasszal kapcsolatos ajanlasok ugy
tekinthetdk, hogy kiviil esnek Magyarorszag tervének hatalyan, eltekintve attdl, hogy
Magyarorszag — a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezésével
0sszhangban — 2020-ban, 2021-ben és 2022-ben altalaban megfelelden és kielégitéen
reagalt a gazdasag koltségvetési eszkdzokkel torténd tdmogatasara irdnyuld azonnali

igényre.

A novekedési potencidlhoz, a munkahelyteremtéshez, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és

intézményi reziliencidhoz vald hozzajarulés

27

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval és V. mellékletének
2.3. kritériumaval 6sszhangban a terv varhatdan jelentds hatast (,,A” mindsités) gyakorol a
novekedési potencial megerdsitésére, a munkahelyteremtésre, valamint Magyarorszag
gazdasagi, tdrsadalmi és intézményi rezilienciajara, hozzajarulva a szocidlis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasdhoz, tobbek kozott a gyermekekre €s a fiatalokra vonatkozo
szakpolitikdk eldmozditasa révén, valamint a Covid19-valsag gazdasagi és tarsadalmi
hatasanak enyhitéséhez, ezaltal fokozva az Union beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti

kohéziot és konvergenciat.
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(28)

(29)

A Bizottsag szolgalatai altal készitett szimulaciok azt mutatjak, hogy a terv az Europai
Unios Helyreallitasi Eszkoz tobbi intézkedésével egyiitt alkalmas arra, hogy Magyarorszag
GDP-jét 2025-1g 1,0-1,4 %-kal novelje, figyelmen kiviil hagyva a strukturalis reformok
lehetséges pozitiv hatasat, amely jelentOs lehet. A terv varhatdéan elémozditja az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést, az olyan beruhdzasokhoz valo jelentds
hozzéjarulassal, amelyek tdmogatjak a sikeres zold és digitalis atallast, elosegitik az
innovaciot, digitalizaljak a kozigazgatast és a kozszolgaltatasokat, €s erdsitik a versenyt a
kozbeszerzések terén. Az intézkedések a kdzépiiletekben varhatoan magasabb
energiahatékonysaghoz vezetnek, és a megujuloenergia-termelés magasabb aranyahoz.

Varhatoan novelik a digitalis készségeket, és javitjak az egészségiigyi eredményeket is.

A terv — a kozoktatasba, a szakképzésbe és a felsdoktatasba torténd reformok €s
beruhdzasok révén — kozép- €s hosszu tdvon varhatoan noveli a szakképzett munkaerd
kinalatat. A digitalis eszk6zok és megoldasok oktatasban és egészségiigyben vald
felhasznalasanak novelésével a terv varhatdan jelentds mértékben hozzajarul a digitalis
készségek fejlesztéséhez. Az egészségiigyi reformok €és beruhdzdsok a munkaerd-kinalatot
is javithatjak. A gazdasag innovacios potencialjat varhatoan fellenditik az olyan
beruhazasok, amelyek a kiillonboz6 kutatasi és fejlesztési szereplok egylittmikodését
segitik el6 szamos stratégiai jelentéségl teriileten. A kdzbeszerzési verseny javitasara, a
korrupcio elleni kiizdelemre, a birdi fliggetlenség megerdsitésére, valamint a jogalkotas
mindségének és a kozkiadasok mindségének javitasara iranyuld intézkedések — a
beruhdzasok szinvonaldnak javitasa révén — a potencialis kibocsatast is 6sztondzhetik,

kulonosen a kozszektorban.
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(30)

(1)

A terv varhatdan tdmogatja a zold atallast, és csokkenti a fosszilis tlizeldanyagok
behozatalatol valo fliggdséget. A megujuld energiaval kapcsolatos reformok és
beruhdzasok, valamint a tobb megujuld energiaforras befogadasat célzo6 villamosenergia-
halozati beruhazasok varhatéan jelentésen novelik a kibocsatasmentes villamosenergia-
termelés részaranyat. Emellett a koz- és lakoépiiletek energiahatékonysagi beruhdzasai
varhatoan csokkentik a fosszilisenergia-fogyasztast és az iiveghazhatasugaz-kibocsatast. A
fenntarthat6 mobilitasra vonatkoz6 intézkedések — tobbek kozott a kiilvarosi vasitvonalak
fejlesztése €s az elektromos buszok bevezetése — a varakozasok szerint javitjak a
tomegkozlekedés mindségét és hatékonysagat, csokkentik az tiveghdzhatastigaz-
kibocsatast, ¢és javitjak a levegémindséget, ami pozitiv hatast gyakorol az egészségiigyi

eredményekre és a termelékenységre.

A terv azon intézkedései kozott, amelyek varhatdan pozitiv hatast gyakorolnak a
tarsadalmi kohézidra, és hozzajarulnak a kiszolgaltatott csoportok tarsadalmi és gazdasagi
kockazatainak csokkentéséhez, megtalalhat6 a kisgyermekkori nevelési 1étesitmények
fejlesztése, a digitalis készségek fejlesztése az iskoldkban, a sajatos nevelési igényii diakok
mindségi tobbségi oktatdsban valo részvételének ndvelése, az iskolai szegregacid
kockazatanak csokkentése, valamint egy egészségiigyi reformcsomag, amelynek célja,
hogy beruhdzasok végrehajtasaval és az egészségiigyi agazatban jellemz6 informalis
halapénz megsziintetésével méltdnyosabb hozzaférést biztositson az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz. Atfogo intézkedéscsomagot iranyoznak elé a leghatranyosabb helyzetii

telepiilések tamogatasara is, azok sajatos igényeinek megfelelden.
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A jelentds karokozas elkeriilése

(32)

(33)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval és V. mellékletének
2.4. kritériumaval 6sszhangban a terv varhatoan biztositja, hogy a tervben foglalt reformok
¢s beruhazasi projektek végrehajtasara irdnyulo egyetlen intézkedés se okozzon az

(EU) 2020/852 rendelet! 17. cikke értelmében vett jelentds kart (,,A” mindsités) a

kornyezeti célkitlizések tekintetében (a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv).

Magyarorszag — a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvnek a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zrol szolo rendelet keretében torténd alkalmazasarol szolo,
bizottsagi kozlemény formajaban megjelent technikai iranymutatassal? 6sszhangban —
alatamasztotta, hogy a terv intézkedései nem okoznak jelentds kart semmilyen
kornyezetvédelmi célkitlizés tekintetében. Ahol sziikséges, Magyarorszag mérséklési
intézkedések végrehajtasat javasolta a jelentds kdrokozas elkeriilése érdekében. Az emlitett

mérséklési intézkedéseket rogziteni kell a relevans mérfoldkdvekben és célokban.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthato
befektetések elomozditasat célzo keret 1étrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).

HL C 58.,2021.2.18., 1. o.
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(34)

Magyarorszag kiilonos figyelmet forditott azon intézkedésekre, amelyek kornyezeti
célkitiizésekre gyakorolt hatdsa szoros ellendrzést indokol. A vizellatési infrastruktarak
épitését és felujitasat magukban foglalo intézkedések esetében a relevans mérfoldkovek
biztositjak, hogy ne keriiljon sor jelentds kornyezeti karokozasra, kiilondsen annak
biztositasaval, hogy a kdrnyezeti hatadsvizsgalatok eredményeit és feltételeit az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban végrehajtsak, valamint annak
biztositasaval, hogy a relevans vizkivételi engedélyeket megadjak, és hogy meg fogjak
valositani a beruhazasok altal érintett felszini és felszin alatti viztestek jo 6kologiai

allapotat.

A z01d atallashoz, tobbek kozott a bioldgiai sokféleség eldmozditasahoz vald hozzajarulas

(35)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének e) pontjaval és V. mellékletének
2.5. kritériumaval 6sszhangban a terv tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek
nagymértékben (,,A” mindsités) hozzajarulnak a bioldgiai sokféleségre is kiterjedd zold

atallashoz vagy az abbol fakado kihivasok kezeléséhez. Az éghajlati célkitiizéseket

tamogato intézkedések egy olyan Osszeget tesznek ki, amely az (EU) 2021/241 rendelet VI.

mellékletében meghatarozott modszertannak megfeleld szamitas szerint a terv teljes
allokacioja 48,1 %-anak felel meg. A rendelet 17. cikkének megfelelden a terv
Osszhangban van a 2021-2030-ra vonatkozd nemzeti energia- és klimatervben foglalt

informacidkkal.
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A megujuld energia fokozott hasznalatara, a halozat javitasara és az energiahatékonysagi
intézkedésekre iranyul6 reformok és beruhazasok varhatéan segitik Magyarorszagot a
2030-ra kittizott dekarbonizacios célok elérésében, €s tdimogatjak a karbonszegény
gazdasagra val6 atallast. Varhatoan ezt kiilonosen a jogi €s igazgatasi keretnek a megujuléd
energiaforrdsok hasznalatat eldmozdito feliilvizsgalataval érik el. A szérazfoldi
szélerdmiivekre vonatkozo altalanos korlatozasok megsziintetésével és a szélerdmiivek
telepitésének tovabbi megkonnyitése érdekében a legszelesebb régiok ,,célteriileteinek™
meghatarozasaval varhatoan lehetdség nyilik Uj szélenergia-kapacitasok létesitésére. A
megujuld energiaforrasokat hasznosité erdémiivek engedélyezési eljarasainak javitasa
varhat6an eldsegiti a megujulo energia elterjedését. A megljulo energiaforrasok
fejlesztéséhez varhatdan a vonatkozo halozati csatlakozasi eljarasok fokozott atlathatosaga,
kiszdmithatosaga és rendelkezésre alldsa is hozzajarul, célul tiizve ki 10 000 MW
halézathoz csatlakoztathatd megujuldenergia-termelési kapacitas elérését 2026-ig. A
tervnek megfeleléen az ilyen reformokat ki kell egésziteni az atviteli €s elosztohalozatok,
valamint az intelligens hal6zatok — koztiik az intelligens fogyasztdsmérdk — fejlesztésére,
valamint a napelemek és energiatarolok telepitésére iranyul6 beruhazasokkal. A
kozépiiletek, kiillondsen az oktatasi €s az egészségligyi 1étesitmények, valamint a
lakoépiiletek felujitasa — kiillondsen a nyilaszardk cseréje €s a lakossagi fiités korszertsitése

— hozz4 fog jarulni az energiahatékonysag ndveléséhez.
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(38)

A kozlekedésre iranyulo atfogd reform- és beruhdzascsomag célja a tomegkdzlekedés és a
vasuti aruszallitds tamogatasa. Ez varhatdan fejleszti az egész mobilitasi 6koszisztémat,
aminek a gazdasag javat kell szolgalnia, és hozzéjarulnia a kozlekedési agazat

dekarbonizécidjahoz.

A terv magaban foglal a fenntarthat6 vizgazdalkodasra iranyuld reformokat és
beruhazasokat is, amelyek célja — kiilondsen a meglévo vizgazdalkodasi rendszer
elemeinek 0jjaépitése, valamint 01j vizellatasi utvonalak 1étrehozasa révén — a vizhianyos
tertiletek vizellatasanak javitasa, természetalapt vizmegtartasi megoldasok kialakitasa, a
helyi és orszagos szintli vizgazdalkodéasi monitoringrendszer korszerlsitése, valamint a
fenntarthat6 vizgazdalkodasi gyakorlatok mez6gazdasagi termeldk korében vald
népszerlsitése. A vizgazdalkodassal kapcsolatos beruhdzasok varhatéan hozzajarulnak a
vizhianyos teriiletek vizmegtartdsdnak javitasdhoz és a felszin alatti vizkészletek
védelméhez. A relevans mérfoldkovek biztositjak, hogy a kdrnyezeti hatasvizsgalatok
eredményeit és feltételeit az unids kdrnyezetvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban
végrehajtsak, valamint azt, hogy a relevans vizkivételi engedélyeket megadjéak, és hogy
megvaldsitsdk az emlitett beruhdzasok altal érintett felszini és felszin alatti viztestek jo

okoldgiai allapotat.
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(40)

A terv tartalmaz a fenntarthaté hulladékgazdalkodésra vonatkozé reformokat és
beruhazasokat, amelyek varhatéan hozzéjarulnak a zold atallashoz azaltal, hogy szilard és
tamogatod jogi kornyezetet teremtenek a korforgasos gazdasagra valo atallas
eldmozditasahoz, valamint tdmogatjak a masodlagos nyersanyagok hasznalatat. Az emlitett
intézkedések varhatdan segitenek Magyarorszagnak elérni a 2025-re €s 2030-ra kitlizott

unids hulladékgazdalkodasi célokat.

A terv a biologiai sokféleség tekintetében nem tartalmaz konkrét intézkedéseket, egyes
intézkedései azonban hozzajarulnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez, ami a bioldgiai
sokféleség megdrzése szempontjabol is elényds lehet, mivel a bioldgiai sokféleség
szempontjabol az egyik legnagyobb veszélyforras az éghajlatvaltozas. Magyarorszag
szisztematikus értékelést végzett a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv kapcsan, és azt

jelezte, hogy a javasolt intézkedések egyike sem karositja a biologiai sokféleséget.

A digitalis atallashoz val6 hozzajarulas

(41)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének f) pontjaval és V. mellékletének
2.6. kritériumaval 6sszhangban a terv tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek
nagymértékben (,,A” mindsités) hozzajarulnak a digitalis atalldshoz vagy az abbol fakado
kihivasok kezeléséhez. A digitalis célkitiizéseket tiamogatd intézkedések egy olyan
osszeget tesznek ki, amely az (EU) 2021/241 rendelet VII. mellékletében meghatarozott

modszertannak megfeleld szamitds szerint a terv teljes allokacioja 29,8 %-anak felel meg.
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(43)

A terv tobb olyan intézkedést tartalmaz, amelyek célja a digitalis készségeknek az oktatés
minden szintjére kiterjedd fejlesztése, a digitalis oktatashoz vald széles korti hozzaférés
biztositsa a tanuldk, a didkok €s a tanarok szdmara, valamint a digitalis oktatasi
megoldasoknak a szakképzésbe és a felsdoktatasba valod integralasa. Az emlitett
célkitlizésekre tekintettel, a terv tartalmaz a tanarok digitalis képzésére iranyulo
tdmogatast, valamint az iskolak, tanarok és didkok altal hasznalt IKT-eszkdzokre iranyulod
beruhdzasokat is, kiilon hangstlyt fektetve a leghatranyosabb helyzetli didkokra. A terv a
szakképzésben ¢és a felsdoktatasban hasznalt digitalis tanulasi tartalmak fejlesztését is

tamogatja.

A terv tartalmaz egyes meghatarozott agazatok — kiilondsen az egészségiigy, a kozlekedési
¢s az energiadgazat digitalizalasara — iranyuld intézkedéseket. Az egészségiligy
digitalizacioja kezdeményezések széles korét dleli fel, igy példaul egy tavdiagnosztikai
kozpont 1étrehozasat, egy mesterséges intelligencian alapul6 rendszer bevezetését a
mentdszolgalatnal, mobil egészségiigyi alkalmazéasok kifejlesztését és egy tavfeliigyeleti
rendszer kialakitasat az iddsgondozasban. A vasutvonalak kézponti forgalomiranyitési
rendszerének kiépitése, valamint az autobusz- és vasutkozlekedés egységes orszagos tarifa-
¢s utastajékoztatasi rendszerének megvalositdsa varhatoan javitja a tomegkozlekedés
biztonsagat, mindségét €s vonzerejét. Az intelligens villamosenergia-halozat fejlesztése
varhatoan jobban hozzakapcsolja az 0j decentralizalt megtjuldenergia-termelési
kapacitasokat a meglévo rendszerhez annak érdekében, hogy a halozatokat adaptaljak a

jovobeli kovetelményekhez, és lehetdvé tegyék az energiatermelés jobb szabalyozasat.
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A kormanyzati IKT-megoldasok és -szolgaltatasok megerdsitését célzo intézkedések
varhat6éan hozzajarulnak a kozigazgatas korszertisitéséhez €s javitasahoz. A tervben tobbek
kozott az adozasi eljarasok digitalis atalakitasara, az elektronikus kdzbeszerzési rendszer
tovabbfejlesztésére €s az ligyészség iratkezelési rendszerére vonatkozo intézkedések

szerepelnek.

Tartos hatas

(45)

(46)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének g) pontjaval és V. mellékletének
2.7. kritériumaval 6sszhangban a terv varhat6an nagymértékben (,,A”” mindsités) tartds

hatast gyakorol Magyarorszagra.

A terv tartds hatasat szamos intézkedés tdmasztja ala a kiillonb6z6 dgazatokban. A zo6ld
atallast timogat6 reformok kozé tartozik a megujuléd energiaforrasok alkalmazasat
elémozditd hatékonyabb kodzigazgatasi és jogi keret, a kdrforgasos gazdasag 0j
szakpolitikai kerete, a vizkészletek jobb nyomon kdvetése és a fenntarthato
vizgazdalkodassal kapcsolatos szemléletformalas. Emellett a kozszolgaltatasok terén —
ideértve az egészségiigyet is — a digitalizaciobol eredd hatékonysagjavulas varhatéoan
hozzéjérul a terv tartds hatdsdhoz. Tartos hatasokkal jar6 tovabbi intézkedések iranyulnak a
eredményeknek, valamint a hatranyos helyzetli csoportok €s a legkevésbé fejlett teriiletek
oktatasban valo részvételének javitasara. Mindezt a digitalis készségekbe vald beruhdzasok

egészitik ki.
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A terv varhatdan jelentds hozzajarulast tesz Magyarorszag intézményi rezilienciajanak
megerdsitéséhez. Ezt varhatdan a korrupcidellenes keret megerdsitésével, a birdi
fliggetlenség megerdsitésével, valamint a dontéshozatali folyamat mindségének és
atlathatosaganak javitasaval érik el. Az adorendszer javitasara, a szabalyozas
kiszamithatdsagara €s a kozbeszerzés terén a verseny fokozasara iranyuld intézkedések
révén az iizleti kornyezet javulasa varhatd. A terv a kiaddsok feliilvizsgalata révén
varhatoan hozzajarul a magyar nyugdijrendszer fenntarthatosdgahoz, valamint a hatékony

¢s eredményes koltségvetési gazdalkodashoz is.

(48) A terv tartds hatasa az egyéb — tobbek kozott a kohézids politikai alapokbdl finanszirozott
— tmogatasi programok ¢és a terv kozotti szinergiak révén is fokozhatd, nevezetesen a
mélyen gyokerez0 teriileti kihivasok érdemi kezelésén és a kiegyensulyozott fejlodés
elémozditasan keresztiil.
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Nyomon kdvetés és végrehajtas

(49)

(50)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének h) pontjaval és V. mellékletének
2.8. kritériumaval 6sszhangban a tervben javasolt intézkedések varhatdan a tervezett
iitemtervre, mérfoldkovekre és célokra, valamint a kapcsolodd mutatdkra is kiterjedden
megfelel6 modon (,,A” mindsités) biztositjak a terv eredményes nyomon kdvetését és

végrehajtasat.

Az unids tamogatasok végrehajtasaért felelds minisztériumon beliil a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasaért felelds helyettes allamtitkarsag (a tovabbiakban: a
nemzeti hatdsag) felel a terv atfogd koordinacigjaért, valamint a mérfoldkovek és célok
elérése felé tett haladds nyomon kovetéséért. A nemzeti hatosag feladata a mérfoldkovekre
¢s célokra vonatkozo jelentéstétel koordinalasa, beleértve a kapcsoldédd mutatdkat is,
valamint az adatszolgéltatés, igy példaul a végsé kedvezményezettekre vonatkozdan. A
nemzeti hatdsag késziti a kifizetési kérelmeket, a vezetdi nyilatkozatokat és az ellenérzések
Osszefoglaloit. E feladatok végrehajtasa érdekében a nemzeti hatdsag egyértelmiien kijelolt
hataskorokkel rendelkezik, és a tervet kiilon struktira keretében hajtja végre. A
mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitése irdnyaba tett haladést a legkésobb az elsd
kifizetési kérelem benyujtasa el6tt 1étrehozandd monitoring informacids rendszerben
rendszeresen frissitett adatok alapjan fogjak nyomon kovetni, és a monitoring informéacios
rendszerben szerepld adatok idOszerliségét, megbizhatdsagat és valodisagat megfeleld
intézkedések révén biztositjak. Emellett olyan egyedi nyomonkovetési intézkedéseket kell
bevezetni a kiilonb6z6 intézkedésekre vonatkozdan, amelyek révén a végrehajtasi
kockazatok ¢és késedelmek kelléen koran azonosithatok, sziikség esetén lehetdve téve a
beavatkozast, ezaltal biztositva, hogy a tervben szerepld intézkedések végrehajtasa

tovabbra is j6 Uton haladjon.

15447/22 BT/ve 30

ECOFIN.1.A HU



(1)

(52)

A terv mérfoldkovei és céljai megfeleldek a terv végrehajtasanak nyomon kovetéséhez. A
mérfoldkovek és célok megfelelden tiikrozik a terv atfogd ambicidszintjét, tovabba
egyértelmiiek és redlisak. Megfelelden tervezték meg azokat, relevans, elfogadhatod és
megbizhato mutatokkal, amelyeknek a végrehajtas soran biztositaniuk kell a megfeleld
nyomon kovetést. A mérfoldkovek és célok az (EU) 2021/241 rendelet 17. cikkének

(2) bekezdése alapjan tAmogatasra jogosult, mar befejezett intézkedések szempontjabol is
relevansak. E mérfoldkovek és célok tartosan kielégitd teljesitése sziikséges a folyodsitasi

kérelem indoklasahoz.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az eszkodz keretében nyujtott pénziigyi
tamogatasrol az (EU) 2021/241 rendelet 34. cikkével 6sszhangban tajékoztatast
nyUjtsanak, és a tamogatést elismerjék. A tagallamok a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terviik végrehajtasahoz az (EU) 2021/240 eurdpai parlamenti és tancsi rendelettel!

létrehozott Technikai Tdmogatési Eszkoz keretében technikai timogatast kérhetnek.

Koltségszamitas

(53)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének 1) pontjaval és V. mellékletének
2.9. kritériumaval 6sszhangban a terv becsiilt 6sszkdltségére vonatkozo, a tervben kozolt
indokolas kozepes mértékben (,,B” mindsités) megfelel az észszerliség és a valdszeriiség
elvének, valamint 6sszhangban van a koltséghatékonysag elvével, és aranyos a nemzeti

gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt varhat6 hatdssal.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai
Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).
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Magyarorszag tobbnyire részletes bontéast nytjtott be a beruhdzasokra és reformokra
vonatkoz6 egyedi koltségbecslésekrol, a tervben feltiintetve a kapcsolodo koltségeket. A
koltségek értékelése azt mutatja, hogy a tervben kozolt legtobb koltség észszert €s
valoszerl. A koltségbecsléseket alatamaszto bizonyitékok észszerli magyarazatot adnak a
javasolt intézkedések f6 koltségtényezdirdl, bar a benyujtott bizonyitékok mennyisége és
mindsége intézkedésenként eltérd. A legtobb esetben korabbi és aktudlis palyazatok adatai
vagy a f6 koltségtényezokre vonatkozd egyéb Osszehasonlitd koltségadatok szolgaltak
referenciaértékként a koltségbecslésekhez. Egyes esetekben a koltségbecslések
készitéséhez felhasznalt modszerekrol és a feltételezésekrdl kevés részlet all rendelkezésre,
megakadalyozva a koltségbecslések teljesen pozitiv értékelését. Magyarorszag a legtobb
intézkedés esetében részletes igazolé dokumentumokkal is alatdmasztotta a
koltségbecslések indokolasat és bizonyitékait. Tovabba Magyarorszag elegendd
informacioval €s bizonyossaggal szolgalt arrdl, hogy a terv koltségeit mas unids
finanszirozéas nem fedezi. Végiil, a terv becsiilt 6sszkoltsége dsszhangban van a
koltséghatékonysag elvével, valamint ardnyos a nemzeti gazdasagra €s a tarsadalomra

gyakorolt varhat6 hatassal.
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Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme

(35)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének j) pontjaval és V. mellékletének
2.10. kritériumaval 6sszhangban a tervben javasolt intézkedések €s az e hatarozatban
foglalt kiegészitd intézkedések megfeleldek (,,A” mindsités) ahhoz, hogy megel6zzek,
feltarjak és korrigaljak a korrupcidt, a csalast €s az dsszeférhetetlenséget az emlitett
rendelet alapjan biztositott forrasok felhasznalasa soran, és az intézkedések varhatéan
eredményesen biztositjak az emlitett rendelet alapjan nyqjtott és a mas unios programokbol
szarmazo6 finanszirozas kettosségének elkeriilését. Ez nem érinti az unios jognak vald
megfelelés eldmozditasara €s érvényesitésére szolgald egyeb instrumentumok ¢€s eszkdzok
alkalmazasat, tobbek kozott a korrupcid, a csalas és az dsszeférhetetlenségek megeldzése,
feltarasa és korrekcioja, valamint az unios forrdsoknak az (EU, Euratom) 2020/2092

eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel' 6sszhangban torténd védelme tekintetében.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete
(2020. december 16.) az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl
(HL L 4331, 2020.12.22., 1. 0.).
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Az (EU) 2021/241 rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontjaval 6sszhangban meg kell
hatérozni az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolddd mérfoldkdveket, amelyek
— megfelel6 kontrollrendszer 1étrehozasa révén — biztositjak a rendelet 22. cikkében
foglaltak teljesiilését. Az emlitett mérfoldkovek kielégito teljesitése varhatdan garantalja a
belso kontrollrendszer megfeleloségét, 6sszhangban az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke
(3) bekezdésének j) pontjaval. Tekintettel arra, hogy a hatékony bels6 kontrollrendszer
mukodésének eldfeltétele a megbizhato €és hatékony korrupcidellenes keret, az unios
tamogatas végrehajtasa soran a csalds, a korrupcio, az 6sszeférhetetlenség és mas
jogsértések hatékony megeldzésére, feltarasara és korrekcidjara irdnyuld intézkedések
megerdsitése, a versenyen alapulo és atlathatd kozbeszerzési rendszer, valamint a bir6i
fliggetlenség, az egyes reformokra vonatkozéan mérfoldkoveket kell meghatarozni, és az
eszkoz keretében torténd kifizetéseket azok teljesitésétol kell fiiggdvé tenni. Tekintettel
arra, hogy az emlitett mérfoldkdveket annak érdekében kell megallapitani, hogy biztositsak
az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét és egy megfeleld kontrollrendszer 1étrehozasat,
mieldtt a Bizottsag az eszkoz keretében barmely kifizetést engedélyez, Magyarorszagnak a
kontrollrendszerhez kapcsolodd valamennyi mérfoldkovet! az elsé kifizetési kérelem
benyujtasa elott teljesitenie kell, és azok teljesitése elott az eszkdz keretében kifizetés nem
teljesithetd. Ez a kovetelmény 6sszhangban van az unios koltségvetés védelmét szolgalo
altalanos feltételrendszerrdl sz616 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke szerinti
eljaras keretében Magyarorszag altal javasolt korrekcios intézkedésekkel, és nem érinti

azokat?.

Ilyen mérfoldko a 160., 166., 169., 171., 174., 175.,195., 197., 198., 200., 201., 213., 214.,
215.,216.,217.,218.,219., 220., 221., 222, 223., 224., 225., 226., 227. és a 228.
mérfoldko.

Az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni
védelmét szolgald intézkedésekrdl szolo tanacsi végrehajtasi hatdrozatra iranyuld bizottsagi

javaslat (COM(2022) 485 final) indokolasahoz flizott mellékletben meghatdrozottak szerint.
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Igy kiilsnosen, a megbizhato és hatékony korrupcidellenes keret elengedhetetlen a
szabalytalansagok — mint példaul a csalés, a korrupcid vagy az Osszeférhetetlenség —
megeldzésehez, feltardsahoz €s korrekcidjahoz, és ezaltal a tervre vonatkoz6 hatékony
ellendrzési és kontrollintézkedések biztositasahoz €s az Unio pénziigyi érdekeinek
védelméhez. Ezzel 6sszefliggésben a 22. cikknek valé megfelelés érdekében a terv
részeként szamos intézkedést kell végrehajtani. Ezek k6zé tartozik az Integritds Hatosag
létrehozésa a csalas, az 6sszeférhetetlenség €s a korrupcio, valamint az unios tdmogatas
végrehajtasaval kapcsolatos egyéb jogsértések €s szabalytalansagok megeldzésének,
felderitésének €s korrekciojanak érdemi megerdsitése érdekében, kiilonds tekintettel a
kozbeszerzésre €s a vagyonnyilatkozatok érvényességének biztositasara. Létre kell hozni
egy hiteles és hatékony korrupcidellenes munkacsoportot is, amely fliggetlen nem
kormanyzati szervezetek jelentds aranyt részvételével megvizsgalja a meglévd
korrupcidellenes intézkedéseket, és javaslatokat dolgoz ki a korrupt gyakorlatok €s olyan
mas jelenségek, mint példaul a nepotizmus, a favoritizmus vagy a koz- és maganszektor
kozotti ,,forgoajtd-jelenség” felderitésének, kivizsgaldsanak, biintetdeljards ald vonasanak
¢s szankcionalasanak javitdsara vonatkozoan. Emellett szabalyokat kell bevezetni a
vagyonnyilatkozatok személyi és targyi hatalyanak kiterjesztése, valamint az azzal
kapcsolatos feliigyelet és atlathatésag megerdsitése érdekében, hogy a kozfeladatot ellatd
kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok €s az altaluk létrehozott vagy fenntartott jogi
személyek hogyan hasznalnak fel unids timogatast. Az ligyészség vagy a nyomozo hatdsag
altal valamely feljelentés elutasitasarol vagy a biintetdeljaras megsziintetésérdl hozott
hatarozatok hatékony birdsagi feliilvizsgalatanak lehetdsége varhatoan szintén hozzajarul a
korrupcidellenes keret megerdsitéséhez, valamint kozvetve a korrupcid kezelésére iranyulo
igyészi erdfeszitések fokozasahoz. Meg kell erdsiteni a kozadatok atlathatosagat és az
azokhoz val6 hozzaférést is, kiilonosen a kozkiadasok felhasznalasara vonatkozdan, mivel
ez — a fliggetlen feliigyelet eldsegitésén keresztiil — hozzajarulhat a korrupcidellenes keret
megerdsitéséhez. Hat mérfoldkovet kell ezért meghatarozni annak biztositasara, hogy az
emlitett intézkedéseket az elsd kifizetési kérelem benyujtasa eldtt ténylegesen

végrehajtsak.
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(58)

Az unids tdmogatasok végrehajtasaval 6sszefiiggd csalas, korrupcio, 0sszeférhetetlenség és
mas jogsértések hatékony megeldzését, feltarasat és korrekciojat célzo intézkedések
megerdsitése fontos eléfeltétele annak, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervre
vonatkoz6 ellendrzési €s kontrollintézkedések hatékonyak legyenek, és hogy az Unid
pénziigyi érdekei a terv végrehajtasa soran hatékony védelemben részesiiljenek. Ezzel
Osszefiiggésben a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként szdmos intézkedést kell
végrehajtani. Az unios tdmogatas végrehajtasaval 0sszefiiggd Osszeférhetetlenség
megeldzésének €s ellendrzésének megerdsitése érdekében 1) szervezetként 1étre kell hozni
a Belso6 Ellendrzési és Integritasi Igazgatdsagot az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok
rendszeres és hatékony ellendrzésének biztositasa és a bejelentett Osszeférhetetlenségi
gyanuk kivizsgélasa céljabol. Megerdsitett jogi rendelkezéseknek kell biztositaniuk a
csalds, a korrupcio, az sszeférhetetlenség és a kettds finanszirozas megeldzésének,
felderitésének, korrekcidjanak és az ezekkel kapcsolatos kockazatkezelésnek a
megerdsitését; az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokra vonatkozé hatékony szabalyok,
eljarasok és kontrollmechanizmusok bevezetését; valamint az érzékeny poziciokban
iranymutatasokat kell bevezetni annak biztositdsara, hogy az unios timogatas
végrehajtasaban és ellendrzésében barmilyen szinten részt vevo szervek mindegyike
ismerje az Osszeférhetetlenség megeldzésével, felderitésével €s korrekcidjaval kapcsolatos
feladatait, feleldsségét és kotelezettségeit. Emellett atfogd és hatékony korrupcioellenes és
csalas elleni stratégiat kell bevezetni minden unids tdimogatassal kapcsolatban, és azt
részletes cselekvési tervvel kell kiegésziteni. Megfeleld eljarasokat kell bevezetni az
Arachne adatbanydaszati €s kockazatértékelési eszkoz teljes kort és hatékony
alkalmazasanak ¢s az emlitett rendszer altal azonositott kockazatok hatékony nyomon
kovetésének biztositasa érdekében is. Végiil, a csalasok felderitésének megerdsitése
érdekében jogszabalyi rendelkezéseket kell bevezetni annak biztositasara, hogy az OLAF
hatékonyan folytathassa le vizsgalatait és helyszini ellendrzéseit. Nyolc mérfoldkovet kell
ezért meghatarozni annak biztositasara, hogy az emlitett intézkedéseket az elsd kifizetési

kérelem benytjtasa el6tt ténylegesen végrehajtsak.
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(39)

A kozbeszerzések terén a szabalytalansagok, tobbek kozott a csalds, a korrupcio és az
Osszeférhetetlenségek megeldzéséhez elengedhetetlen a fokozott atlathatosag és verseny,
igy ezek a bels6 kontrollrendszer hatékony mitkodésének is eldfeltételei. Ezzel
Osszefliggésben a terv részeként szdmos intézkedést kell végrehajtani. Ezek koz¢ tartozik
az egyetlen ajanlatot eredményez6 kdzbeszerzési eljarasok aranyat vizsgalo
monitoringeszkoz kidolgozasa, a kdzbeszerzések hatékonysaganak és
koltséghatékonysaganak, valamint az alacsony szintii verseny altal leginkabb érintett
agazatokban a versenyt korlatozé okok rendszeres értékelésére szolgalo teljesitménymérési
keret kidolgozasa és bevezetése. Szintén be kell vezetni egy olyan tamogatési rendszert,
amely megkonnyiti a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részvételét a kdozbeszerzési
eljarasokban, valamint az elektronikus kozbeszerzési rendszer fejlesztésére iranyuld
intézkedéseket, hogy megkonnyitsék a kdozbeszerzési verseny fliggetlen feliigyeletét és
elemzését, elofeltételeiként az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyanak
csokkentésére és a kdzbeszerzési rendszer nyilvanos feliigyeletének megkonnyitésére
vonatkozo kotelezettségvallalas eredményes teljesitésének. Ot mérfoldkdvet kell ezért
meghatarozni annak biztositasara, hogy az emlitett intézkedéseket az elsd kifizetési
kérelem benyujtasa elott ténylegesen végrehajtsak. Az emlitett mérfoldkdvek mellett a
tervnek tovabbi célokat is tartalmaznia kell annak érdekében, hogy a terv végrehajtasi
1d6szaka alatt nyomon lehessen kovetni és végre lehessen hajtani az egyajanlatos

kbzbeszerzési eljarasok aranyanak csokkentését.
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Tekintettel arra, hogy a tényleges biroi fliggetlenség a belsd kontrollrendszer miikodésének
elofeltétele, reformokra vonatkozo mérfoldkoveket kell meghatarozni abbdl a célbol, hogy
megerdsitsék az Orszagos Biroi Tandcsnak az Orszagos Biroi Hivatal elndokének
hataskoreivel kapcsolatos relativ szerepét és hataskorét, megerdsitsék a Kuria birdi
fiiggetlenségét, felszamoljak az eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek Europai Uniod
Birosadgahoz val6 benyujtasa eldtt allo akadalyokat, valamint megsziintessék a jogerds
birodsagi hatarozatoknak a hatosagok altali, az Alkotmanybirdsag elotti
megtamadhatosagat. E reformok varhatéan megerdsitik az Unio pénziigyi érdekeinek
védelmét. E kovetelmény nem érinti Magyarorszag azon kotelezettségét, hogy mindenkor
megfeleljen az unids jogbol fakado kotelezettségeinek, kiilondsen az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dés 19. cikkének (1) bekezdésébdl az Europai Unid Birdsdga éltal adott
értelmezésnek megfelelden fakado kotelezettségeinek, amely rendelkezés alapvetd
fontossagu alkotdeleme az unids vivmanyoknak. Négy mérfoldkovet kell ezért
meghatarozni annak biztositasara, hogy az emlitett intézkedéseket az elso kifizetési

kérelem benyujtasa eldtt ténylegesen végrehajtsak.
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(61)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben javasolt kontrollrendszer és -intézkedések jol
kidolgozott folyamatokon ¢€s strukturakon alapulnak, amelyek egyértelmiien
meghatarozzak a terv végrehajtasaban, nyomon kovetésében, kontrolljaban és
ellendrzésében részt vevo kiilonbozo szervek szerepét €s felelosségi koreit, valamint
egylttmiikodésiiket. Ezek biztositjak a kontroll- s ellendrzési funkciok és feleldsségi
korok egyértelmi elkiilonitését. A nemzeti hatosag felelds a helyreallitasi és

nyomon kovetéséért, a végrehajto szervek, a timogatast tovabbado szervezetek és a végso
kedvezményezettek kontrolljanak elvégzéséért, valamint a kifizetési kérelmek és a
kapcsolodo vezetdi nyilatkozatok elkészitéséért és Bizottsaghoz torténd benyujtasaért a
monitoringrendszerbdl szdrmazo ellendrzott adatok alapjan. A terv ellendrzd hatdsdganak
szerepét az Eurdpai Tamogatasokat Auditald Féigazgatosag (EUTAF) latja el, amelynek
rendelkeznie kell a szlikséges kapacitassal és igazgatasi tapasztalattal ahhoz, hogy a
kapcsolodo ellendrzési feladatokat a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardoknak
megfelelden ellassa. Az EUTAF felelds a teljesitett mérfoldkdvekhez és célokhoz
kapcsolodo rendszerszintii ellendrzések és tételes vizsgalatok elvégzéséért, amelyek a
kifizetési kérelmekkel egyiitt a Bizottsaghoz benyujtott ellenérzési 0sszefoglalok alapjaul
szolgalnak. A terv végrehajtasanak hatékony ellenérzése érdekében az EUTAF-fal
szemben elvaras, hogy hatékony ellendrzési stratégiat fogadjon el, amely 6sszhangban van
a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardokkal. Megfeleld eréforrasokat kell
rendelkezésre bocsatani annak biztositasara, hogy az EUTAF fliggetlenségét megovjak, és
garantaljak feladatainak hatékony és kell6 idében torténd ellatasara vonatkozo képességét.

A kapcsolodo két mérfoldkovet az elsd kifizetési kérelem benyujtasa eldtt teljesiteni kell.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasaval és koordindlasadval megbizott
kozponti szolgalatok, nevezetesen a nemzeti hatdsag igazgatasi kapacitasaval szemben
elvaras, hogy megfeleld legyen a tervezett szerepeik ¢s feladataik ellatasahoz. A nemzeti
hat6sag munkajat olyan végrehajtd szerveknek kell timogatniuk, amelyeket bizonyos
végrehajtasi feladatoknak a nemzeti hatésag nevében torténd elvégzésével biznak meg,
miutdn megbizonyosodtak arrdl, hogy azok rendelkeznek az emlitett feladatok hatékony és
idében torténd elvégzéséhez sziikséges erdforrasokkal €s szakértelemmel. A végrehajto
szerveknek és a nemzeti hatosagnak rendszeresen €s szisztematikusan ellendrizniiik kell a
végso kedvezményezetteket. A nemzeti hatésagnak a végrehajtod szervek munkajat is
rendszeresen feliigyelnie kell. Emellett az Gjonnan 1étrehozott Belsdé Ellendrzési és
Integritasi Igazgatdsagnak a tobbi ellendrzd szervtdl fliggetleniil rendszeres ellendrzéseket
kell végeznie az dsszeférhetetlenségekkel kapcsolatban is. Az elsd kifizetési kérelem
benyujtasa elott teljesiteni kell a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasaban,
illetve végrehajtasanak ellendrzésében és kontrolljaban részt vevo szervek jogi

felhatalmazasat megallapité korméanyrendelet hatdlybalépésével kapcsolatos mérfoldkovet.
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Varhatoan megfeleld eljarasokat vezetnek be, hogy biztositsak a végso
kedvezményezettekre, a vallalkozokra, az alvallalkozokra és a tényleges tulajdonosokra
vonatkoz6 valamennyi eldirt adat gytiijtését, tarolasat és rendelkezésre allasat a terv céljaira
kifejlesztett monitoring informacios rendszerben. Részletes, tobbrétegii
kontrollmechanizmusokat vezettek be a monitoring informacios rendszerben szerepld
adatok megbizhatdsaganak és valodisaganak biztositasa érdekében. Ezért egy mérfoldkd
meghatarozasaval biztositani kell, hogy a terv végrehajtasanak nyomon kovetésére
szolgal6 adattarrendszer sziikséges funkcioi teljes mértékben elérhetdek és mitkkodoképesek
legyenek, legalabb az adatgyiijtés, a mérfoldkovek és célok elérésének nyomon kovetése,
valamint az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban eldirt adatok
gyljtése, tarolasa és az azokhoz val6 hozzéaférés biztositasa tekintetében. E mérfoldkovet

az elso kifizetési kérelem benyujtasa eldtt teljesiteni kell.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv koherenciaja

(64) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének k) pontjaval és V. mellékletének
2.11. kritériuméval 6sszhangban a terv nagymértékben (,,A” mindsités) olyan
intézkedéseket tartalmaz a reformok ¢€s a kozberuhdzasi projektek végrehajtasara
vonatkozoan, amelyek koherens intézkedéseket képeznek.
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(65)

A terv konzisztens és egymadst kdlcsonosen erdsitd reformok és beruhazasok

azaltal, hogy a reformokat hozzajuk kapcsol6do beruhazasok kisérik, és a tervben foglalt
kiilonboz6é komponensek is koherensen illeszkednek egymashoz. A tobb komponensre
kiterjedd intézkedések célja az oktatdsi eredmények javitasa, a tanulokra, a tanarokra és az
iskolakra irdnyul6 intézkedések révén, kiilon hangsulyt helyezve a hatranyos helyzeti
diakokra és a digitalis oktatasra. A terv zold atallassal kapcsolatos intézkedései tamogatast
nyujtanak mind a lako-, mind a kozépiiletek, kiilondsen az oktatasi és egészségiigyi
létesitmények energiahatékonysagi beruhdzasaihoz. A terv szisztematikusan elémozditja a
digitalis atalakulast: digitalizacids kezdeményezések forméajat 61té reformokat kombindl az
IKT-berendezésekbe és készségtejlesztésbe torténd beruhdzasokkal az egyes dgazatokban,
igy példaul az oktatds, az egészségligy, az energiaiigy, a kozlekedés és a kdzigazgatas
terliletén. A tervben szerepld szamos beruhdzas végrehajtasahoz jol mikodo kozbeszerzési
eljarasokra van sziikség, €s a terv hatékony intézkedéscsomagot tartalmaz a kdzbeszerzési
rendszer hatékonysaganak ¢és atlathatdosaganak javitasa, valamint a kozbeszerzési verseny
erdsitése érdekében. Egyes reformok — igy példaul a dontéshozatal mindségének és
atlathatosaganak javitasat célzo intézkedések — varhatdan horizontalis hatast gyakorolnak a
jogszabalyok mindségére és hatékonysagara valamennyi terlileten. A komponenseken beliil
javasolt intézkedések nem mondanak ellent egymdasnak, vagy nem assak al4d egymas
hatékonysagat, és nem észlelhetdk kovetkezetlenségek vagy ellentmondésok a

komponensek kozott sem.
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Egyenldség

(66)

A terv szdmos intézkedést tartalmaz a nemek kozotti egyenldség és az esélyegyenldség
terén jelentkezd kihivasokkal kapcsolatban. A kisgyermekkori gondozasi 1étesitmények
rendelkezésre allasanak javulasa varhatoan fokozza az egyenlé munkaerdpiaci részvételt,
¢és hozzéjarul a sziil6k munka és maganélet kozotti egyensulyanak megteremtéséhez. A
sajatos nevelési igényli gyermekek €s tanulok oktatdsanak tdmogatdsa varhatéan
megerdsiti az inkluziv oktatast. A raszorultsagi elvet érvényesitd stratégia kidolgozasat
kovetden a tanulok €s a tanarok laptopokkal valo ellatasa, valamint az iskolak korszerti
tablakkal és egyéb informatikai eszkozokkel valo felszerelése — mikdzben elsébbséget
¢lveznek a hatranyos helyzetli didkokat nagy ardnyban oktat6 iskoldk — varhatdan javitja az
oktatashoz vald egyenld hozzaférést, és hozzdjarul a tarsadalmi egyenldtlenségek
csOkkentéséhez. A kis 1étszam, alulteljesitd altalanos iskolak felsd tagozatos osztalyainak
a szomszédos telepiilések nagyobb iskolaiba vald integralasa varhatdan javitja az
alacsonyan teljesitd €s hatranyos helyzetli gyermekek magas szinvonalu oktatashoz valo
hozzaférését. Az altalanos iskolakat a hatranyos helyzetii tanulok aranyanak novelésére
0sztonzd intézkedések varhatéan csokkentik a szegregéaciot a kdozoktatasi intézményekben.
A kozlekedési dgazatba — igy példaul az alacsony padlos buszokba és a vastutallomasok
felyjitasaba — torténd beruhazasok varhatdan javitjak a hozzaférést a fogyatékossaggal €16
személyek szamara. A terv a tarsadalmi befogadas eldmozditasara iranyulo integralt
beavatkozéasokat is tartalmaz, amelyek elsdsorban a hatranyos helyzetii teleptiléseken
élokre, koztiik a romakra dsszpontositanak. Az idésgondozés digitalizalasara iranyuld
intézkedések varhatdéan hozzdjarulnak a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616

europai stratégia (2021-2030) végrehajtasahoz.
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Biztonsagi onértékelés

(67)

Magyarorszag nem nyujtott be az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (4) bekezdése

g) pontjanak megfelelden biztonsagi onértékelést, mivel azt nem tartotta helyénvalonak.

Konzultaciés folyamat

(68)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tervezetét 2021. marcius-aprilisban tették kozzé
észrevételezés céljabol. Amellett, hogy az informéciokat a nyilvanossag rendelkezésére
bocsatottak, Magyarorszag 461 szervezetet, igy példaul 6nkormanyzatokat, nem
kormanyzati szervezeteket, felsdoktatasi szervezeteket, szakszervezeteket, tudomanyos
szervezeteket kozvetleniil is felkért véleményliik €s javaslataik kifejtésére. A felkértek
koziil 88 nyujtott be észrevételeket, tobb mint 1 260 kiilonbozo javaslattal. Egyes
¢észrevételek nyoman moédositottak a tervezetet, példaul a haztartasok fenntarthat6 flitési
rendszereit tamogato intézkedés hatokorének célzottabba tétele érdekében. Egyes érdekelt
felek azonban biraltak a folyamatot, azzal érvelve, hogy a terv részletes tartalmat nem
tették kozzé elég koran ahhoz, hogy érdemi észrevételeket tehessenek, és hogy
¢észrevételeiket nem lehetett figyelembe venni. A hivatalos konzultacio mellett, 2021-ben
tobb regionalis és orszagos szintli konferenciara is sor keriilt az érdekelt felek
részvételével, amelyek keretében kiilonbozo témakkal foglalkoztak. Magyarorszag 2021
augusztusaban nyilvanossagra hozta a terv 0j valtozatat, de azota nem tett kozz¢ modositott

valtozatot, ¢s nem folytatott konzultacidt a terv 2022-ben eszk6zo61t mddositasairdl.
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(69)

A relevans szerepldk felelésségvallaldsanak biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy
bevonjak valamennyi érintett regiondlis és helyi kormanyzati szervet €s érdekelteket,
ideértve a szocialis partnereket is, a terv altal eldirdnyzott beruhdzasok és reformok
végrehajtdsanak minden szakaszaban. Az emlitett célbdl a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv tartalmaz egy olyan stratégia kidolgozasara iranyul6 intézkedést,
amely biztositja az érdekelt felek hatékony bevondasat a terv végrehajtasaba, beleértve egy,
fliggetlen civil tarsadalmi szervezetek erételjes részvételével miikodé monitoringbizottsag
l1étrehozasat, amely szorosan nyomon koveti a terv végrehajtasat, és ajanlasokat fogalmaz
meg a nemzeti hatésdg szamara. Emellett szamos intézkedés tartalmaz arra iranyuld
konkrét kotelezettségvallaldsokat, hogy a szocidlis partnereket és az érdekelt feleket

szisztematikusan bevonjak a végrehajtasi folyamatba.

Pozitiv értékelés

(70)

Miutan a Bizottsag pozitiv értékelést adott Magyarorszag tervérdl, és megallapitotta, hogy
a terv kielégité mértékben megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatarozott értékelési
kritériumoknak, az emlitett rendelet 20. cikkének (2) bekezdésével és V. mellékletével
Osszhangban e hatarozatban meg kell hatarozni a terv végrehajtdsdhoz sziikséges
reformokat és beruhazasi projekteket, a relevans mérfoldkoveket, célokat és mutatokat,
valamint az Uni¢ altal a terv végrehajtasahoz vissza nem téritendd pénziigyi tamogatas

form4jaban rendelkezésre bocsatott osszeget.
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Pénziigyi hozzajarulas

(71)

(72)

Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének becsiilt 6sszkoltsége

2299 592 927 602 HUF, amely a 2022. aprilis 1. és 2022. szeptember 30. kozotti atlagos
EKB referenciaarfolyam alapjan 5 824 260 891 EUR-nak felel meg. Mivel a terv kielégitd
moédon megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatarozott értékelési kritériumoknak,
tovabba mivel a terv becsiilt 0sszkoltsége nagyobb a Magyarorszag szdmara rendelkezésre
all6 maximalis pénziigyi hozz4ajaruldsnal, a Magyarorszag terve szdmara allokalt pénziigyi
hozzajarulasnak a Magyarorszag szamara rendelkezésre allo pénziigyi hozzajarulés teljes

Osszegével kell egyenlének lennie.

Az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a Magyarorszagra
vonatkoz6 maximalis pénziigyi hozzajarulas kiszamitasa 2022. junius 30-an aktualizalasra
keriilt. Ily modon az emlitett rendelet 23. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban
Magyarorszag szamara rendelkezésre kell bocsatani egy, a rendelet 11. cikke

(1) bekezdésének a) pontjdban emlitett maximalis pénziigyi hozzajarulast meg nem halado
Osszeget, amely 2022. december 31-ig terhelhetd jogi kotelezettségvallalassal, valamint az
emlitett rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban kiszamitott aktualizalt
maximalis pénziigyi hozzajarulast meg nem halad6 0sszeget, amely 2023. januar 1-jétol

2023. december 31-ig terhelhetd jogi kotelezettségvallalassal.
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(73)

(74)

A nyujtand6 tdmogatast a Bizottsag altal az (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hatarozat
5. cikke alapjan az Unid nevében felvett hitelbdl kell finanszirozni!. A tdmogatast
részletekben kell kifizetni, mihelyt Magyarorszag kielégité modon teljesitette a terv

végrehajtasaval kapcsolatban azonositott relevans mérfoldkoveket és célokat.

Ez a hatarozat nem érinti az uniés forrdsoknak az eszkztol eltéré unios programok
keretében torténd odaitélésével kapcsolatos eljarasok kimenetelét, sem a belsd piac

mukodésének torzulasaval kapcsolatos, kiillonosen az Eurdpai Unié miikdodésérdl szolo

szerzO0dés 107. és 108. cikke alapjan lefolytatando eljarasok eredményét. E hatdrozat nem

szlinteti meg a tagallamokkal szembeni azon kdvetelményt, hogy a Szerzodés
108. cikkével 6sszhangban értesitsék a Bizottsdgot az allami tdmogatasok lehetséges

eseteirdl.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1 H

L L 424.2020.12.15., 1. o.
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1. cikk

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv értékelésének jovahagyasa

Magyarorszag tervének az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének (3) bekezdésében eldirt
kritériumok szerinti értékelését a Tandcs jovahagyja. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
szerinti reformokat és beruhazasi projekteket, a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv nyomon
kovetésére és végrehajtasara vonatkozo intézkedéseket és iitemtervet — beleértve a relevans
mérfoldkdveket €és célokat, a tervezett mérfoldkovek és célok teljesitéséhez kapcsoldodo relevans
mutatokat, valamint a Bizottsag szamara az alapul szolgalo relevans adatokhoz valo teljes kora

hozzaférést biztositd szabalyokat — e hatarozat melléklete tartalmazza.

2. cikk

Pénziigyi hozzajarulds

(1) Az Unid vissza nem téritendd tdmogatas formajaban 5 811 147 717 EUR 0&sszegli pénziigyi
hozzéjarulast bocsat Magyarorszag rendelkezésérel. 4 639 429 967 EUR 6sszeg
2022. december 31-ig all rendelkezésre jogi kotelezettségvallalas céljabol. Tovabbi
1 171 717 750 EUR 06sszeg 2023. januar 1-jétél 2023. december 31-ig all rendelkezésre

jogi kotelezettségvallalas céljabol.

1 Ez az 6sszeg az (EU) 2021/241 rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében emlitett kiadasokbol
Magyarorszagra jutd aranyos rész levonasa utani pénziigyi allokacionak felel meg, és az
emlitett rendelet 11. cikkében meghatarozott modszertannal 6sszhangban kertilt
kiszdmitasra.
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(2) A Bizottsag az unios pénziigyi hozzajarulast — e hatarozat mellékletével 6sszhangban —
részletekben bocsatja Magyarorszag rendelkezésére. A részleteket a Bizottsag egy vagy
tobb részosszegben folyosithatja. A rész0sszegek nagysaga a finanszirozasi forrasok

rendelkezésre allasatol fiigg.

3) A részleteknek az (EU) 2021/241 rendelet 23. cikkének (1) bekezdésében eloirt
megallapodassal 6sszhangban torténd rendelkezésre bocsatasa a rendelkezésre allo
finanszirozasi forrasoktdl és a Bizottsag altal az emlitett rendelet 24. cikkével 6sszhangban
arrdl hozott hatarozattol fiigg, hogy Magyarorszag kielégitden teljesitette a terv
végrehajtasaval kapcsolatban azonositott relevans mérfoldkdveket és célokat. Az
(1) bekezdésben emlitett jogi kotelezettségvallalasok hatalybalépésétol fiiggden,
Magyarorszagnak — a kifizetésre valo jogosultta valas érdekében — legkésdbb

2026. augusztus 31-ig kell teljesitenie a mérfoldkdveket és célokat.
3. cikk
Cimzett
Ennek a hatdrozatnak Magyarorszag a cimzettje.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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