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I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 19. huhtikuuta 2023 neuvostolle ja Euroopan parlamentille
kriisinhallintaa ja talletussuojaa koskevan uudelleentarkastelupaketin, jaljempani
’ehdotus’, joka koostuu tiedonannosta ja neljédstd sddadoksestd. Ketjutusta koskeva
sdados erotettiin lopulta ehdotuksesta ja lainsédatédjat hyvéaksyivit sen erikseen, minka
vuoksi seuraavien viittausten kriisinhallinta- ja talletussuojapakettiin tai ehdotukseen

on katsottava viittaavan kolmeen muuhun sdadokseen:

e chdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta varhaisen tilanteeseen puuttumisen
toimenpiteiden, kriisinratkaisuedellytysten ja kriisinratkaisutoimien rahoituksen
osalta, jaljempéana ’pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi’;

e chdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIVIKSI
direktiivin 2014/49/EU muuttamisesta talletussuojan soveltamisalan, talletusten
vakuusjarjestelmien varojen kéyton, rajatylittdvin yhteistyon ja avoimuuden
osalta, jdljempéna ’talletussuojadirektiivi’;

e chdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta varhaisen tilanteeseen
puuttumisen toimenpiteiden, kriisinratkaisuedellytysten ja
kriisinratkaisutoimien rahoituksen osalta, jaljempand ’yhteistd
kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus’;

e chdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIVIKSI
direktiivin 2014/59/EU ja asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta omia
varoja ja hyviksyttavid velkoja koskevan vahimmaéisvaatimuksen tiettyjen

nidkokohtien osalta, jdljempana "ketjutusta koskeva asetus’.
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Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi ja yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskeva
asetus perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan,
ja talletussuojadirektiivi perustuu sen 53 artiklan 1 kohtaan (tavallinen
lainsdédtdmisjdrjestys).

Euroopan keskuspankki antoi lausuntonsa 5. heindkuuta 2023!. Euroopan talous- ja

sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 13. heindkuuta 20232.

Euroopan parlamentissa padvastuu oli talous- ja raha-asioiden valiokunnalla (ECON)).

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen kasittelyn kantansa 24. huhtikuuta 2024.
Neuvoston finanssipalvelu- ja pankkiunionitydryhmaé keskusteli ehdotuksesta
kokouksissaan 24. toukokuuta 2023, 7. heindkuuta 2023, 20. heindkuuta 2023, 18.
syyskuuta 2023, 9. lokakuuta 2023, 31. lokakuuta 2023, 21. marraskuuta 2023, 27.
helmikuuta 2024, 25. maaliskuuta 2024, 26. huhtikuuta 2024, 23. ja 24. toukokuuta 2024,

3. kesdkuuta 2024 ja 7. kesdkuuta 2024. Pysyvien edustajien komitea hyvéksyi
neuvotteluvaltuutuksen 19. kesdkuuta 2024 ja antoi puheenjohtajavaltiolle valtuutuksen
Euroopan parlamentin kanssa kiytévid neuvotteluja varten. Tdmin jélkeen neuvoteltiin
Euroopan parlamentin ja komission kanssa, jotta sopimukseen paistdisiin toisen kasittelyn

varhaisessa vaiheessa.

ST 11577 2023 INIT.
ST 15142 2025 INIT.
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Kolmikantakokouksia pidettiin 17. joulukuuta 2024, 14. tammikuuta 2025, 4. helmikuuta
2025, 12. maaliskuuta 2025, 25. maaliskuuta 2025, 28. huhtikuuta 2025, 22. toukokuuta
2025 ja 5. kesdkuuta 2025.

Viimeisessd kolmikantakokouksessa 25. kesdkuuta 2025 lainsdatdjat padsivit alustavaan
poliittiseen yhteisymmaérrykseen, jonka tuloksena saatiin aikaan asiakirjoissa ST 15011
ADDI1 2025, ST 15011 ADD2 2025 ja ST 15011 ADD3 2025 olevat lopulliset
kompromissitekstit.

Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta hyviksyi kompromissitekstit

5. marraskuuta 2025. Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan
puheenjohtaja ldhetti 6. marraskuuta 2025 pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle
kirjeen, jonka mukaan hén suosittelee tdysistunnolle neuvoston kannan hyvéaksymisti
tarkistuksitta Euroopan parlamentin toisessa kisittelyssé, jos neuvosto toimittaa
parlamentille kantansa sovitun mukaisena lingvistijuristien viimeisteltya sen (ks. vastaava
ilmoitus® pysyvien edustajien komitealle).

Edell4 esitetyn perusteella pysyvien edustajien komitea péddsi kokouksessaan

12. marraskuuta 2025 kompromissitekstien pohjalta poliittiseen yhteisymmaérrykseen.
Lingyvistijuristit viimeistelivit kompromissitekstit, ja lopulliset tekstit ovat asiakirjoissa
ST 15389/25, ST 15445/25 ja ST 15484/25. Tavoitteena on pddsti niistd sopimukseen

toisen kisittelyn varhaisessa vaiheessa.

3

ST 15146 2025.
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10.

1.

PAATAVOITE

Kriisinhallinta- ja talletussuojapaketissa sdddetddan nykyisen kehyksen kohdennetusta
kehittdmisestd, jotta pienten ja keskisuurten pankkien hallittu kriisinratkaisu olisi
toteutettavissa antamalla kriisinratkaisuviranomaisille lupa kayttaa poikkeustapauksissa ja
tiukoin edellytyksin talletusten vakuusjérjestelmien varoja pankin siirtostrategian
tdytantoonpanon rahoittamiseen, jos kyseisen pankin sisdinen tappionkattamiskyky ei riitd
padsyyn kriisinratkaisurahaston piiriin. Uudistuksella selkeytetdin rahoitushierarkiaa ja
toimintamekanismeja ja pyritdéin siten minimoimaan veronmaksajien varojen kiytto,
samalla kun sdilytetddn tallettajien péaasy talletuksiin ja rahoitusvakaus sekd noudatetaan
kriisinratkaisukehyksen keskeisté periaatetta, jonka mukaan osakkeenomistajat ja velkojat
kattavat ensisijaisesti tappiot kriisinratkaisun rahoitusjérjestelyjen luotettavuuden
suojelemiseksi.

Unionissa vallitsevan hajanaisuuden vahentdmiseksi uudistuksella pyritddn myos
yhdenmukaistamaan vaihtoehtoisten ja ennaltaehkiisevien toimenpiteiden kasittelyi
ja vahvistamaan rajatylittdvdi koordinointia valvonta- ja kriisinratkaisuviranomaisten

valilla.
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NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Asian kisittely

12.

Parlamentti ja neuvosto kévivét neuvotteluja komission ehdotuksen pohjalta padstikseen
sopimukseen toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa neuvoston ensimmadisen kasittelyn
kannan pohjalta. Neuvoston kannassa on otettu tdysin huomioon nédiden kahden

lainsdétdjan vélilld aikaan saatu kompromissi.

Yhteenveto tirkeimmista kysymyksisti

13.

14.

Euroopan parlamentin kantaan verrattuna neuvoston ensimmaéisen kasittelyn kanta
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin sisiltdd seuraavat padkohdat, joista
lainsditijit ovat padsseet yhteisymmarrykseen:

Yleisen edun arviointia tiukennetaan edellyttdmalld ndytt64 siitd, ettd jos on olemassa riski,
ettd kriisinratkaisutavoitteita ei ehké saavuteta, kriisinratkaisulla saavutettaisiin
sdaantdmairiiset tavoitteet paremmin kuin likvidaatiolla ennen kuin ensin mainittua
voidaan kayttdd. Pienimmaén kustannuksen testid yksinkertaistetaan rajoittamalla talletusten
vakuusjirjestelmén toimet suojattujen talletusten bruttomaardén siilyttden samalla
nykyinen suojattujen (vakuutettujen) talletusten erityinen etuoikeusasema velkojien
kolmiportaisessa hierarkiassa. Neuvoston kannassa selvennetdin, milloin ja miten
toimialan rahoittamia vilineitd voidaan ottaa kdyttoon kriisinratkaisun rahoittamiseksi
edellyttden, ettd noudatetaan selkedd jarjestysti ja tiukempia suojatoimia seka
vastuunjakovaatimuksia. Kriisinratkaisuviranomaisilla on siten edelleen valtuudet purkaa
pankkeja vain, jos yleisen edun arviointia tiukennetaan ja pienimméin kustannuksen testia
yksinkertaistetaan ja kriisinratkaisu on todistettavasti tehokkaampaa kuin likvidaatio. Ndin
varmistetaan, ettd likvidaatio on tarvittaessa edelleen toteuttamiskelpoinen ja
oikeudellisesti perusteltu vaihtoehto pienemmille pankeille. Mahdollisuus saada
kriisinratkaisuun rahoitusta talletusten vakuusjérjestelmésté ja muista toimialan
rahoittamista vélineistd on néin ollen tiukasti rajattu ja ehdollinen, jotta yksityiset varat
voidaan asettaa etusijalle ja rajoittaa veronmaksajien altistumista riskeille. Kaiken
kaikkiaan neuvoston ldhestymistapa tekee kriisinratkaisusta pienille ja keskisuurille
pankeille operatiivisesti toteuttamiskelpoisempaa kuin nykyisessé kriisinhallinta- ja
talletussuojakehyksessi ja vahvistaa samalla periaatetta, jonka mukaan talletusten
vakuusjérjestelmin rahoitus kriisinratkaisussa on poikkeuksellista ja edellyttia, etti
osakkeenomistajat ja velkojat kattavat tappiot riittavalla tavalla ja ettd omia varoja ja
hyviéksyttivid velkoja koskeva vahimmaéisvaatimus on edelleen purkamismahdollisuuden

kulmakivi.
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v LOPUKSI

15. Neuvoston kannassa korostetaan komission ehdotuksen pédétavoitetta ja otetaan tiysin
huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissd epavirallisissa neuvotteluissa

komission tuella saavutettu kompromissi.
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