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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-Fond So¢jali Ewropew u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1081/2006

SOMMARJUEZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

KWISTJONIJIET TA' PROCEDURA U KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI

Il-Fond Soc¢jali Ewropew huwa kopert mill-Qafas Strategiku Komuni flimkien mal-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[Zvilupp Rurali u -FFond Ewropew Marittimu u tas-Sajd. Dawn l-istrumenti finanzjarji huma
rregolati permezz ta' regolament i jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-1Zzvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, i-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u FFond Ewropew Marittimu u tas-Sajd koperti mill-Qafas
Strategiku Komuni u li jistipula dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-
IZvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u li jhassar ir-Regolament
(KE) Nru 1083/2006. (Regolament tad-dispozizzjonijiet komuni). Kemm ghar-Regolament
tad-dispozizzjonijiet komuni kif ukoll ghar-regolamenti specifici, tlestew valutazzjonijiet tal-
impatt li jiddiskutu lvalur mizjud Ewropew, il-prestazzjoni u t-twettiq tal-politika, Ghall-
valutazzjoni tal-impatt tal-FSE, l-iffukar qieghed fuq il-kamp ta' applikazzjoni tal-istrument
ghall-gejjieni u fuq aspett specifiku wiehed tas-simplifikazzjoni, bazikament il-forma tal-
kontabilita tal-ispejjez. Aspetti ohrajn huma koperti mill-istima tal-impatt ghar-Regolament
tad-dispozizzjonijiet komuni.

[l-valutazzjoni tal-impatt tal-FSE tiddiskuti wkoll lartikolazzjoni bejn listrumenti finanzjarji
disponibbli ghad-Direttorat Generali tal-Kummissjoni tal-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-
Inkluzjoni, notevolment LFSE nnifisha, il-Fond Ewropew ghall-Globalizzazzjoni, il
programm PROGRESS, FEURES u u -Facilita Mikrofinanzjarja PROGRESS.

1.1. Konsultazzjoni u gharfien espert

Twettqu konsultazzjonijiet pubbli¢i estensivi kemm fuq il-politika ta' koezjoni kollha kemm
hi ' u b'mod specifiku ghall-FSE. I-grupp ad-hoc tal-Kumitat tal-FSE pprovda parir espert
fuq il- gejjieni tal-Fond Soc¢jali Ewropew. Dan il- grupp informali ta' esperti mill-Istati Membri
u limsiehba soc¢jali ltaqghu seba' darbiet bejn Dicembru 2009 u Marzu2011. Barra minn
hekk, kuntatti permanenti tax-xoghol ma' awtoritajiet tal-gestjoni u ma' partijiet interessati
ohra (perezempju permezz tal-kumitati ta' monitoragg ghall-programmi tal-FSE jew il- Grupp

Ara I-Valutazzjoni tal-Impatt tar-Regolamenttad-Dispozizzjonijiet Komuni.
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ta’ Hidma Teknika tal-FSE) ghenu fil-kisba ta' gharfien dwar id-diffikultajiet u t-thassib ta'
kuljum ta' matul il-process ta' implimentazzjoni.

Il-konferenza 'Shaping the future of the ESF — ESF & Europe 2020' li saret gewwa Brussell
fit-23 u 124 ta' Gunju2010 laqqghet flimkien aktar minn 450 rapprezentant gholi mill-
awtoritajiet pubbli¢i, I-imsiehba soc¢jali u s-so¢jeta ¢ivili fil-livell nazzjonali u tal-UE kif ukoll
minn pajjizi terzi>. F'Dicembru2010, Forganizzazzjonijiet mhux governattivi u l-imsiehba
soc¢jali gew ikkonsultati specifikament dwar il- futur tal-FSE.

Fis-7 ta' Ottubru 2010, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjonijiet dwar il- futur ta' politika
ta' koezjoni® u FFSE*. T-Kumitat Ekonomiku u Sogjali (fil-15 ta' Marzu 2011°) kif ukoll it
Kumitat tar-Regjuni (fit-30 ta' Marzu 2011 °) adottaw opinjonijiet ta' esplorazzjoni fuq talba
tal- Kummissjoni. Barra minn hekk, kemm i-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO)’ u -Kumitat tak
Protezzjoni So¢jali (SPC)® hargu opinjonijiet bhalma ghamel il-Kumitat tal-FSE fGunju 2010
uMarzu 2011°.

Fil-25 u s-26 ta' Jannar 2011 u t-8 ta' Marzu 2011 gew organizzati zewg konferenzi tal-
partijiet interessati'® sabiex gie diskuss kfutur takFEG. F'Awwissu u Ottubru2010 u fi
Frar 2011 inkiseb parir espert permezz ta' kwestjonarji Saru laqghat tal-esperti
fSettembru2010 u fMarzu2011. F'Settembru2010, il-Parlament Ewropew adotta
Rizoluzzjoni'' dwar il- funzjonament u - finanzjament tal- FEG.

Bhala parti mir-revizjoni tal-programm attwali PROGRESS, il-Kummissjoni organizzat
konsultazzjoni f'zewg fazijiet: gru?;) ta' hidma li jlaqqa' flimkien ir-rapprezentanti ewlenin tal-
partijiet interessati tal-programm “ u konsultazzjoni pubblika fuq l-internet li twettqet bejn
April u Mejju2011. Matul il-laqghat tal-2011 tal-Grupp ta' Hidma tal- EURES u l-Kapijiet
tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjieg (PES) kien hemm diskussjonijiet specifici dwar il-futur tal-
EURES.

Ir-rapport tal-konferenza huwa disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/employment social/esf/docs/100907-conference-report-final en.pdf.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P7-TA-2010-
0356&language=EN&ring=B7-2010-05309.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0357+0+DOCHXM L+VO//EN.

http://www.toad.eesc.europa.eu/A gendaDocuments.aspx?

pmi=ha5jDW %2b OW SEK S2CtbtA 2n12 VJruX4mn zBds QyM 7Dy 60 % 3d.
http://www.cor.europa.eu/pages/Press Template.aspx?vie w=detail& id=b0a92bb4- 7fbd-4cea-aade-
1cf0a26429aa.

http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=115&langld=en.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/empl_spc_on_esf /

empl spc_on_esf en.pdf.

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=445& langld=en.
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=326 & langld=en&eventsId=320&furtherEvents=yes.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT & reference=A 7-2010-
0236&language=MT.

Awtoritajiet nazzjonali, imsichba soé¢jali u netwerks fil-livell tal-UE tal-organizzazzjonijiet tas-soéjeta
¢ivili. II-Grupp iltaqa' darbtejn f'Jannaru Frar 2011. .
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DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

Is-so¢jeta madwar l-Ewropa hija kkonfrontata b'bosta sfidi li jirrizultaw minn kompetizzjoni
globali dejjem akbar, il-pass mghaggel tal-progress teknologiku, ix-xejriet demografici, u -
bidla fil-klima'®. Dawn Lisfidi gew aggravati bikkrizi finanzjarja u ekonomika ricenti, u
wasslu ghal livelli rekord ta' qghad fuhud mill-Istati Membri, spe¢jalment fost l-aktar gruppi
vulnerabbli u 77Zghazagh. Fl-istess hin, nuqqasijiet ta' hiliet u mobilita baxxa fix-xoghol
ghadhom jippersistu.

Bosta Stati Membri u reguni qeghdin ihabbtu wicchom ma' diffikultajiet biex itemmu t-
tranzizzjoni ghal attivitajiet aktar kompetittivi, u ghad hemm divergenzi konsiderevoli fl-
impjieg, lkinkluzjoni soc¢jali, il-livelli tas-sahha u d-disponibilita tal-edukazzjoni u I
accessibilita ghaliha.

Il-krizi enfasizzat ukoll ir-rabtiet mill-qrib u l-effetti mifruxa bejn l-ekonomiji tal-EU-27,
b'mod partikolari fiz-zona ewro, li jfisser li r-riformi jew in-nuqqgas taghhom fpajjiz wiehed,
jaffettwaw il-prestazzjoni tal-ohrajn. L-appogg finanzjarju Ewropew jista' jghin fil-
kordinament ta' sforzi ghall-izvilupp u lintroduzzjoni ta' politiki attivi tas-suq tax-xoghol,
taghlim tul il-hajja effettiv, strumenti li jippromwovu I-mobilita tax-xoghol u sistemi adegwati
tas-sigurta soc¢jali. Mehtiega azzjoni fil-livell Ewropew, aktar u aktar peress li n-nuqqas ta'
koezjoni ekonomika, territorjali u soc¢jali se jxekkel l-izvilupp ulterjuri tal-Unjoni Ewropea u
jwaqqa' - legittimita tal- Unjoni f ghajnejn ic-¢ittadini taghha.

Sabiex tigi zgurata protezzjoni ugwali ghac¢-cittadini Ewropej fuq il-post tax-xoghol, b'mod
partikolari fis-setturi meqjusa friskju u ghall-kategoriji ta' haddiema li huma Il-aktar
vulnerabbli (iz-zghazagh, il-haddiema b'kuntratti b'terminu fiss, il-haddiema b'livell baxx ta'
hiliet, migranti, ec¢.), hemm bzonn li I-legizlazzjoni tal-UE tissahhah.

[l-partijiet interessati, levalwazzjonijiet u l-istudji generalment jagblu li l-istrumenti varji
jikkontribwixxu b'mod pozittiv ghall-impjiegi u I-inkluzjoni soc¢jali. Filwaqt li huwa difficli li
jigi kkwantifikat il-valur mizjud Ewropew tal-appogg Ewropew, l-analizi kwalitattiva
tipprovdi evidenza konvincenti li I-FSE ghamlet differenza mhux biss ftermini tal-kwalita tal-
politiki attivi tas-suq tax-xoghol, b'mod partikolari fbosta Stati Membri u regjuni li ghadhom
lura, izda wkoll ftermini ta' kwantita.

Madankollu, fdak i jirrigwarda }implimentazzjoni, l-istampa mhix wahda uniformi. Fil-
perjodu attwali, il-programmi FSE bdew tard u r-rati attwali tal-hlas huma ferm angas minn
dawk fl-istess zmien fil-perjodu ta' programmar ta' qabel. Ir-rati tal-izball naqsu izda ghadhom
xorta wahda 'l fuq mil-livell tal-materjalita stabbilit mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, u dan
juri li ghad baga' xi jsir sabiex l-implimentazzjoni tigi ssimplifikata u ffac¢ilitata. Fir-rigward
tal- FEG, dan gie kkoncepit bhala strument ta' emergenza, u filwaqt li l-arrangamenti tieghu
huma tabilhaqq ferm flessibbli fl-ghajnuna li jaghtu lill-haddiema affettwati bir-
ristrutturazzjoni, il-medja tal-hin tal-iskjerament ta' 11-1l xahar ghandha bzonn titnaqqas. L-
istrumenti differenti tal- gestjoni diretta batu ghax jigu implimentati fizolament minn xulxin u
mill-FSE, ghalkemm il-partijiet interessati u l-esperti jikkonfermaw li bosta mill- ghanijiet li
dawn ghandhom L-hsieb li jiksbu huma rilevanti b'mod generali.

Azzjoni mill-UE hija ggustifikata fuq il-bazi tal-prin¢ipju tas-sussidjarjetd, l-ghanijiet
stabbiliti fl- Artikolu 174 tat-Trattat dwar i-Funzonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), I-

13 COM(2010) 2020.
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Artikolu 175 tat-TFUE, 1i esplicitament jitlob lill-UE biex issegwi dawn l-oggettivi permezz
tal-Fondi Strutturali u l-miri tal-Fond Strutturali Ewropew (FSE), definit fl- Artikolu 162 tat-
TFUE. Il-bazi legali ghall-FEG hija t-tielet paragrafu tal-Artikolu 175 tat-TFUE, li jipprevedi
ghal azzjonijiet specifici ohrajn lil hinn mill-Fondi Strutturali. Il-bazi legali ghall-programm
PROGRESS huma l-Artikolu 149 u l-Artikolu 153 tat-TFUE, li jipprovdu ghall-kordinament
takimpjieg u kpolitiki socjali'*. Il-bazi legali attwali ghal-Mikrofinanzjament ghall
Progress hija t-tielet paragrafu tal-Artikolu 175 tat-TFUE. I-FEURES huwa bbazat fuq I-
Artikolu 45 tat-TFUE, li ghandu I-ghan li jizgura I-liberta ta' moviment tal-haddiema, wahda
mill-erba’ libertajiet minquxa fit-TF UE.

GHANUIET

L-ghan generali tal-istrumenti finanzarji ghall-promozzjoni tas-suq tax-xoghol u tal-
inkluzjoni so¢jali huwa li jappoggjaw lill-UE fl-izvilupp ta' ekonomija inkluziva, sostenibbli
u intelligenti li tikseb livelli gholja ta' impjieg, produttivita u koeZjoni socjali, jigifieri li
tikkontribwixxi b'mod shih ghall-Istrategija Ewropa 2020, skont l-Att dwar is-Suq Uniku ta'
April 2011,

1.2. Ghanijiet specifici

Flimkien mal-ghanijiet specifici generali tal-izgurar tal-konsistenza bejn l-istrumenti varji,
kull strument ghandu I- ghanijiet specifici tieghu.

Ghall-FSE, dawn huma l-promozzjoni (i) tal-impjiegi u l-mobilita, (ii) tal-hiliet tat-tahrig/tal-
edukazzjoni, (iii) tal-inkluzjoni so¢jali, u (iv) tal-kapacita istituzzjonali. Dawn se jigu segwiti
permezz tal-erba' indikaturi u miri tal-EU 2020 1i huma direttament relevanti ghas-suq tax-
xoghol / ghall-istrumenti tal-inkluzjoni so¢jali. Il-miri fil-livell tal-UE ghall-FSE ma jistghux
jigi stabbiliti peress li I-implimentazzjoni ssegwi programmi operattivi nazzjonali u regonali.
L-FSE u -FEG jikkontribwixxu wkoll indirettament ghal ghanijiet ohra tal-politika bhat-
tranzizzjoni ghal ekonomija b'karbonju baxx u rezistenti ghat-tibdil fil-klima u l-agenda
digitali.

L-ghan spec¢ifiku ghal-FEG huwa li jappoggja lill-haddiema li sfaw bla xoghol minhabba
bidla strutturali kbira.

Ghall-istrumenti taht gestjoni diretta, l-ghanijiet spec¢ifici huma mehuda mill-bazijiet legali li
jiggustifikaw l-azzjonijiet tallUE u se jigu riflessi fil-proposti legizlattivi. Ghal din il-
valutazzjoni tal-impatt, l-aktar ghan rilevanti specifiku huwa dak ta' koerenza u efficjenza
politika mtejba permezz ta' xoghol trasversali bejn id-diversi ambiti tal-azzjoni u I
kumplimentarjeta ma' strumenti finanzarji ohrajn tal-UE, b'mod partikolari -FSE.

1.3. Ghanijiet operattivi

L-ghan operattiv ghall-FSE huwa I jissimplifika l-implimentazzjoni. L-indikaturi li gejjin
huma maghzula bhala prokuri ghall-grad ta' simplifikazzjoni: (i) assorbiment (mira: 100 %

Fil-verita, il-programm PROGRESS attwali ghandu baz legali trippla. Madankollu, azzjonijiet
implimentati fuq il-bazi tal-Artikolu 19 TFUE jaqghu fi hdan il-qasam tal-kompetenzi tad-DG GUST u
se jifformaw parti mill-programmi post-2013 tieghu.
http://ec.europa.cu/internal_market/smact/index_en.htm
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jew lebda dizimpenn awtomatiku), (i) rata tal-izball (mira: inqas minn 2 %), u (iii) uzu tal-
ghazliet simplifikati tal-kost (mira: tal-anqas 75 % tal-kost totali tal-ghotjiet). Ghanijiet
operattivi fil-livell ta' kontenut ghandhom jigu definiti fil-programmi operattivi.

L-ghanijiet operattivi ghallFEG huma li jinghata appogg aktar mghaggel lill-haddiema li
sfaw bla xoghol (< 8 xhur) u jkun hemm aktar hidma sabiex mill-inqas 50 % tal-haddiema
meghjuna jkollhom xoghol gdid u stabbli fi zmien 12-il xahar.

Hemm ghanijiet operattivi definiti wkoll ghall-istrumenti ta' gestjoni diretta.

GHAZLIET TA’ POLITIKA

L-ghazliet meqjusa jkopru dawn id-dimensjonijiet li gejjin: (i) kamp ta' applikazzjoni tal-FSE,
(11) possibilitajiet ghas-simplifikazzjoni l-kontabilita tal-kost tal-FSE, (iii) l-istatus tal-FEG u
r-rabta mal-FSE, (iv) ir-relazzjoni bejn l-istrumenti ta' gestjoni diretta u r-rabta mal-FSE. Ghal
kull dimensjoni, il-firxa tal- ghazliet ikkunsidrat hija rizultat ta' djalogu mal-partijiet interessati
urakkomandazzjonijiet mehuda mir-ricerka f'dan il-qasam.

L-ghazliet ghall-kamp ta' applikazzjoni tal-firxa tal-FSE minn fokus limitat fuq l-impjieg u I
mobilita ghal kamp ta' applikazzjoni usa' sew li jinkludi mizuri ta' appogg ghall-introjtu. Id-
differenzi ewlenin bejn l-ghazliet tas-simplifikazzjoni huma l-estent sa fejn ghazliet differenti
ta' rimborz simplifikati jistghu jew ghandhom jigu introdotti u jekk dawn jistghux jintrabtu
mar-rizultati. Dan jirrifletti d-diskussjoni fil-valutazzjoni tal-impatt tar-Regolament tad-
Dispozizzjonijiet Komuni ghall-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ta'
Koezjoni (FK) u I-Fond So¢jali Ewropew (FSE).

L-ghazliet ikkunsidrati ghal-FEG'® ivarjaw minn kontinwazzjoni tal-istatus quo ghal li jkollu
bagit tieghu innifsu, jew bhala parti mill-FSE jew bhala strument ghalih.

L-ghazliet kkunsidrati ghall-istrumenti ta' gestjoni diretta huma kontinwazzjoni tal-istatus
quo, programm wiehed integrat ta' gestjoni diretta u l-integrazzjoni tal-istrumenti ta' gestjoni
diretta fi hdan I-FSE.

L-ghazla ta' politika tal-ebda finanzjament tnehhiet fi stadju bikri. Dan ikun ifisser it-twaqqif
ta' appogg finanzjarju Ewropew ghal politiki attivi tas-suq tax-xoghol, taghlim tul il-hajja
effettiv, promozzjoni tal-mobilita tax-xoghol, u l-modernizzazzjoni tas-sistemi tas-sigurta
so¢jali. Dan jaffettwa direttament miljuni ta' ¢ittadini kull sena, itemm l-aktar espressjoni
tangibbli tas-solidarjeta fl-UE u jnaqqas ferm l-abilita 1i jkun hemm promozzjoni tal-impjieg
fl- UE u I- ghanijiet tal-politika so¢jali.

ANALIZI UVALUTAZZJONI U TQABBIL TAL-GHAZLIET

Din l-analizi hija essenzjalment wahda kwalitattiva u tiffoka fuq I-impatti ekonomici u so¢jali.
Fuq nota ferm generali, l-istrumenti kollha suppost ghandhom jiffacilitaw jew itaffu l-effetti
tal-bidliet fl-istrutturi ekonomi¢i, inkluzi l-istrutturi tal-impjieg. Kif imsemmi fit-tagsima tal-

16 Il-proposta ricenti MFF 2014-2020 wessghet il-kamp ta' applikazzjoni tal-FEG sabiex jinkludi

assistenza lill-bdiewa li I-ghixien taghhom jista' jigi affettwat bil-globalizzazzjoni. Dan kien ta' risposta
ghall-bzonn li jigu ffacilitati l-adattamenti mehtiega mill-ftehimiet internazzjonali tal-kummer¢.
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ghanijiet, ghalkemm il-politiki so¢jali u tal-impjieg mistennija jiffacilitaw it-tranzizzjoni lejn
ekonomija b'karbonju baxx, dawn l-impatti jiddependu fuq limplimentazzjoni konkreta
taghhom u mhux fuq id-dispozizzjonjjiet legali direttament.

1.4. II-kamp ta' applikazzjoni tal-FSE

F'termini ekonomi¢i, FSE 1i jkun iffukkat pre¢izament fuq politiki u azzjonjiet li jwasslu
direttament ghal impjiegi (inkluz lappogg ghall-edukazzjoni, izda edukazzjoni terzjarja u
vokazzjonali biss) se jizgura a priori 1i FFSE tikkon¢entra fuq kompiti ekonomikament
rilevanti. Madankollu, fokus fuq is-suq tax-xoghol ghandu t-tendenza li jimplika fokus fuq I-
individwi filwaqt li jista' jkun hemm xkiel fil-kisba tal-impjiegi perezempju fid-djar. Jekk I-
FSE jkun eskluzivament iffukat fuq l-integrazzjoni tas-suq tax-xoghol u t-tahrig x'aktarx li
jkun limitat wisq.

Mill-estrem iehor, l-idea li -kamp ta' applikazzjoni tal-FSE jitwessa' biex ikun jinkludi I-
appogg ghall-introjtu, ma tantx hija approvata. L-infig min-naha tal-Istati Membri u tal-
awtoritajiet regjonali fuq mizuri passivi qieghed fdimensjoni kompletament differenti minn
dik tal-fondi potenzjalment disponibbli ghall-FSE'”. Barra minn hekk, li jigi pprovdut appogg
ghall-introjtu huwa lewwel u qabel kollox obbligu nazzjonali jew regonali. Appogg lill-
mizuri passivi jibdel in-natura tal-FSE u jista' wkoll jmur kontra d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat. Barra minn hekk, kwalunkwe nfiq fuq mizuri passivi mhuwiex disponibbli ghal
attivitajiet ohrajn fejn jista' jigi identifikat valur mizjud Ewropew.

L-ghazliet tal-kamp ta' applikazzjoni differenti huma wkoll analizzati ftermini tal-
kontribuzzjoni taghhom lill- ghanijiet specifici tal-FSE. Kontribuzzjonijiet reali se jiddependu
fuq decizjonijiet ta' finanzjament dwar kemm ghandu jkun hemm allokament fqasam politiku
partikolari. Dawn se jitqiesu biss fil-kuntest ta' negozzjazzjonijiet mal-Istati Membri fuq
programmi operattivi. L-istima hija ghaldagstant wahda kwalitattiva bbazata fuq gerarkia ta'
ghanijiet.

Kamp ta' applikazzjoni tal-FSE wiesa' minghajr linkluzjoni ta' mizuri ta' appogg ghall-
introjtu, hija l-ghazla preferuta. Dan ghandu l-akbar possibilita li jiffavorixxi l-efficjenza
peress li jistghu jigu involuti aktar atturi u jiffavorixxi programmi mfassla aktar facilment
ghall-bzonnijiet lokali u sistemi ta' implimentazzjoni stabbiliti.

Matul il-perjodu ta' programmazzjoni 2007-2013, il-bagit disponibbli ghall-FSE kien ta' kwazi
EUR 76 biljun. Il-gafas finanzjarju multinannwali (MFF) jipprovdi 1li I-FSE jir¢ievi mill-inqas
EUR 84 biljun ghall-perjodu ta' programmazzjonita' 7 snin bejn 1-2014-2020.
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Tabella 1. Paragun tal-ghazliet tal-kamp ta' applikazzjoni

Ghanijiet s pe¢ifici
Zvilupp tal- Spejjez tal-
Ghazliet Impjieg Eduk azzjoni Inkluzjoni kapacitajiet oppor tuni ta
istituzzjonali
1.1 - Ebda
bidla fil- 0 0 0 . .
politika
1.2 — Fokus
fuq 1- + a B _ .
impjiegi
1.3 - Kamp
ta'
applikazzjoni - = + i )
wiesa'
14 - Kamp
ta'
applikazzjoni
wiesa' li . ) ] N -
jinkludi
mizuri
passivi

Spjegazzjoni: + ifisser impatt mizjud (jew kost tal-ghazla) meta mqabbel ma' 'ebda bidla fil-politika'; - ifisser
impatt imnaqqas (jew spiza tal-opportunita)

1.5. Simplifikazzjoni

L-ghazliet jiddistingwu bejn l-estent safejn il-kalkolu standardizzat tal-kost u l-iskemi tar-
rimborz huma introdotti u jekk dawn jistghux jigi assocjati mal-prestazzjoni jew le. Skont I-
'ebda bidla fil-politika', bl-uzu volontarju ta' skemi bhal dawn, l-awtoritajiet ta' gestjoni
x'aktarx li se jibdew bil-mod jaghmlu aktar uzu minn dawn il-possibilitajiet. L-ghazla 3
tikkonsisti fl-asso¢jazzjoni tal-pagamenti kollha ma' livelli ta' prestazzjoni miftiechma minn
qabel. Filwaqt li dan jista' jissimplifika l-implimentazzjoni tal-programmi, hemm aktar
possibilita li -formulazzjoni taghhom issir aktar kumplessa. Il-bzonn li jintlahaq fiehim dwar
ik-livelli ta' prestazzjoni jista' jirrizulta feffetti ta' 'skrematura’ u jista' jiskoraggixxi aktar
azzjonijiet innovattivi. L-ghazla 2 toffriaktar flessibilita (meta mgabbla mal-ghazliet 1 jew 3),
u thalli lill-awtoritajiet ta' gestjoni bl-akbar firxa ta' possibilitajiet biex jintroducu s-
simplifikazzjonyjiet li huma jhossuhom li ghandhom jintroducu u li jissodisfaw il-htigijiet
taghhom. Din hija I-ghazla li mistennija toffri l-aktar mil-lat tal- ghan operattiv u ghalhekk din
hija preferuta.

Tabella 2. Paragun tal-ghazliet tas-simplifikazzjoni

21- iz‘iiii;dla fil- 130; 322:;? 2.3 - Approéé preskrittiv
Efficjenza 0 ++ +
Flessibbilta 0 + -
Pizamministrattiv 0 + -

MT



MT

Spijegazzjoni: + ifisser ahjar meta mqabbla ma' 'ebda bidla fil-politika'; - ifisser aghar.
1.6. Relazzjoni bejn I-FEG u l-FSE

Jekk FFEG jigi inkorporat fl-FSE jew jekk -FEG isir strument indipendenti u jkollu bagit
ghalih innifsu, x'aktarx li dan iwassal ghal ezitu aktar mghaggel milli huwa attwalment
possibbli. Madankollu, dan jibdel in-natura u l-profil tal-intervent, li ghandu jibga' wiehed
eccezzjonali. Apparti hekk, dan jigi assoc¢jat ma' aktar rigidita ftermini ta' uzu tal-bagit,
filwaqt 1i -bzonnijiet attwali huma ferm imprevedibbli fihom infushom. L-ghazla tal-'ebda
bidla fil-politika' toffri l-aktar flessibilita u ma tipprekludix aktar riformi sabiex il-process tat-
tehid tad-decizjonijiet isir aktar malajr.

Tabella 3. Tqabbil tal-ghazliet tal-FEG

3.1 — Ebda bidla fil- 3.2 — Inkorporazzjoni | 3.3— Fondindipendenti
politika tal-FEG fi hdan il-FSE b'linja tal-bagit tieghu
nnifsu
II-velocita tal- 0 + +
implimentazzjoni,
Effi¢jenza 0
Effettivita 0 0 0

1.7. Rabtiet bejn I-FSE u l-istrumenti ta' gestjoni diretta

Ir-rizultati ta' PROGRESS jalimentaw l-inizjattivi tal-politika li, fejn rilevanti, huma rinfurzati
bil- valutazzjonijiet tal-impatt taghhom stess. II-valutazzjoni tal-impatti ekonomic¢i, ambjentali
u so¢jali ghandha tkun fil-livell ta' dawn lkinizjattivi tal-politika. L-analizi tal-opinjonijiet u t-
tqabbil sussegwenti huwa ghaldaqstant limitat ghall-kriterju ta' effettivita, efficjenza u
koerenza.

Skont l-ghazla tal-'ebda bidla fil-politika'’, PROGRESS, EURES u I-Facilita tal-Mikrofinanza
Ewropea jibqghu jezistu bhala strumenti distinti flimkien mal-FSE. L-opportunita li tizdied il
koerenza tal-politika billi FPROGRESS jigi asso¢jat mal-appogg lill-impjieg indipendenti u I-
intraprendenza pprovdut mill-Facilita tal-Mikrofinanza u l-mobilita intra-UE tal-haddiema
promossi mill-EURES, tintilef M'hemm lebda kisba ta' effi¢jenza li tista' tohrog mir-
razzjonalizzazzjoni tal-istrumenti finanzjarji. Ghal dawn i-ragunijiet, l-ghaZla 4.1 qed
titwarrab.

L-ghazla 4.2 hija l-ghazla preferuta. Din titlob li jkun hemm programm gdid integrat ghall-
impjieg, il-politika so¢jali u linkluzjoni, li jlagqghu flimkien lill-PROGRESS, EURES u |-
Facilita ta' Mikrofinanzjament. Din -ghazla taghti s-setgha lill-Kummissjoni biex izzid il-
koerenza tal-politika u l-impatt tal-istrumenti taghha li jsegwu ghanijiet ta' politika komuni.
Din tippermetti wkoll kisbiet fl-efficjenza meta mgqgabbla mal-ghazla 4.1 ftermini ta'
razzjonalizzazzjoni konsiderevoli tal-istrumenti ta' gestjoni diretta, l-iffacilitar tar-regoli u -
proceduri ta' gestjoni taghhom, u flessibilita fl-allokazzjoni ta' rizorsi lill-prijoritajiet politici li
dejjem jinbidlu. Qed issir enfasi fuq il-metodi innovattivi li jissieltu kontra dawk Il-isfidi
socjali 1i ilhom jezistu (taghlim rec¢iproku, shubijiet bejn atturi pubbli¢i, privati u tat-tielet
settur, investiment fl-intrapizi so¢jali). Sinergija u komplimentarjeta mal-FSE tista' tinkiseb
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ahjar permezz ta' kordinament adegwat mill-Kummissjoni, aktar milli bl-unjoni ta' dawn I-
istrumenti mal-FSE, kif ikkunsidrat fl-ghazla 4.3.

Id-differenza ewlenija bejn l-ghazla 4.2 u -ghazla 4.3 hija li din tal-ahhar tipproponi li t-tliet
istrumenti jergghu jigu ragruppati mill-gdid bhala komponent tal-FSE ghall- gestjoni diretta.
Strument uniku bhal dan ¢ertament li se jsahhah il-koerenza tal-appogg tal-bagit tal-UE, izid
ikvolum (bil-parti tal-FSE) u jtejjeb il-konsistenza fl-implimentazzjoni. Kuntrarjament, dan
izid ir-riskju ta' tnaqqis fl-efficjenza minhabba zieda fil-kumplessita. Madankollu, strument
uniku se jkun jehtieg zewg komponenti prinCipali, implimentati skont regoli ta' gestjoni
kompletament differenti (jigifieri gestjoni kondiviza, diretta u kongunta). Madankollu, din -
ghazla tinvolvi riskji politi¢i u istituzzjonali inerenti fl-adozzjoni ta' Regolament tal-FSE
ikkumpikat izzejjed. Ghaldaqgstant I-ghazla 4.3 ghandha titwarrab.

Tabella 4. Tqabbil tal-ghazliet ghall-istrume nti ta' gestjoni diretta

42 — Prosramm 4.3 — Inkor por azzjoni
4.1 — Ebda bidla fil- . ,g. - fi hdan I-FSE bhala
.. integrat ta' gestjoni Ve s
politika . komponent ta' gestjoni
diretta .
diretta
Efficjenza 0 +
Massa kritika 0 + +
Koerenza u effettivita 0 ++ +
Riskji politici u
. . . 0 +
istituzzjonali

Spjegazzjoni: + ifisser ahjar meta mqabbla ma' 'ebda bidla fil-politika'; - ifisser aghar.

MONITORA GG U EVALWAZZJONI

1.8. IL-FSE

Skont ir-Regolamenti attwali tal-Fondi Strutturali, il-monitoragg u l-evalwazzjoni huma
primarjament ir-responsabbilta tal-Istati Membri: l-awtoritajiet ta' gestjoni taghhom huma
mehtiega sabiex titwaqqgaf sistema ta' monitoragg u sabiex jigu pprovduti rapporti annwali u
rapport ta' implimentazzjoni finali. L-allokazzjoni generali tar-responsabbiltajiet se tibga' kif
inhi. Madankollu, hemm xi aspetti dghajfa fis-sistemi attwali ta' monitoragg u ta'
evalwazzjoni tal-FSE. il-kwalita tad-dejta tvarja, il-metodi ta' gbir tad-dejta jvarjaw bil-kbir
minn Stat Membri ghall-iehor, u lebda taghrif mhu pprovdut dwar l-intensita tal-appogg
ghall-individwi. Dan jikkumplika l-aggregazzjoni tar-rizultati fil-livell tal-UE jew l-ivvalutar
tal-effetti fit-tul tal-interventi tal-FSE fuq parte¢ipanti individwali u fuq is-sistemi u I-
ekonomija tal-Istati Membri b'mod generali.

F'dan l-isfond, il-fokus ewlieni tas-sistema ta' monitoragg u ta' evalwazzjoni tal-futur se jkun
fuq l-issettjar ta' standards minimi tal-kwalita u l-introduzzjoni ta' sett ta' indikaturi komuni
obbligatorji. Dan ghandi jizgura li - monitoragg jipproduci dejta robusta u ta' min joqghod
fugha u li l-evalwazzjoni tiffoka fuq l-ivvalutar tal-effettivita u l-impatt tal-appogg tal-FSE.

1.1. I-FEG
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[l-monitoragg u l-evalwazzjoni huma primarjament ir-responsabbilta tal-Istati Membri. Fil-
gejjieni, l-Istati Membri se jkunu obbligati li jimmonitorjaw specifikament il-kisbiet tal-
ghanijiet operattivi, ftermini ta' nies li gew integrati mill- ¢did fix-xoghol wara 12 u 24 xahar
ta' implimentazzjoni. [l-Kummissjoni se twettaq evalwazzjoni ta' nofs il-perjodu sabiex jigu
vvalutati l-effettivita u s-sostenibilitd tar-rizultati u din se tkun segwita b'evalwazzjoni 'ex-
post'.

1.9. II-programm integrat ghall-impjieg, il-politika so¢jali u l-inkluzjoni (I-Agenda
ghall-Izvilupp So¢jali)

Il-programm integrat ghall-impjiegi, il-politika soc¢jali u l-inkluzjoni se jibga' ifukat fuq ir-
rizultati u l-kisbiet aktar milli fuq ir-rizorsi u l-attivitajiet. Ghal dan il-ghan, il-programm
integrat se jkun immonitorat fuq bazi annwali sabiex jigi vvalutat il-progress lejn il-kisba tal-
ghanijiet operattivi u specifici tieghu b'referenza ghal indikaturi ¢ari'® u kif ukoll biex
Jippermetti kwalunkwe aggustamenti mehtiega fil-prijoritajiet tal-politika u tal-iffinanzjament.
[l-programm integrat se jghaddi wkoll minn evalwazzjoni ta' nofs il-perjodu u evalwazzjoni
'ex-post'. L-opportunita li tlagqa' tliet strumenti se tippermetti lill-Kummissjoni biex tiffacilita
l-arrangamenti tal-evalwazzjoni u tnaqqas l-ispejjez taghhom.

Se jigu zviluppati indikaturi fl-evalwazzjoni ex-ante ghall-programm integrat.
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