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Predmet: Kla€ové posolstva Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socialnu

ochranu tykajuce sa vykonavania odporu¢ania Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo

— schvalenie

Delegaciam v prilohe zasielame kl'a¢ové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu
ochranu tykajuce sa vykonavania odporii¢ania Rady zo 16. jina 2022 o zabezpeceni spravodlivej
transforméacie na klimaticky neutralne hospodarstvo, ktoré ma Rada (EPSCO) schvalit’ na zasadnuti

27.a 28. novembra 2023.

Zavery preskumania skupiny EMCO pre analyzu politik tykajice sa jednotlivych krajin sa

nachadzaju v dodatku k tomuto dokumentu.
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PRILOHA

Kriacové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu tykajuce sa
vykonavania odporucania Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky

neutralne hospodarstvo
KIacové posolstva

1. Uvod

Vybor pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) st poverené
monitorovanim pokroku dosiahnutého pri vykonavani odporicania Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformdcie na klimaticky neutralne hospoddrstvo. Ciel'om odporucania, ktoré bolo
prijaté v juni 2022 ako neoddelitel'na sticast’ balika Fit for 55, je zabezpecit, aby bola transforméacia
Unie na klimaticky neutralnu a environmentalne udrzatel'nti spoloénost’ najneskor do roku 2050
spravodliva a aby sa pri nej na nikoho nezabudlo. V tejto suvislosti sa clenské staty dohodli, ze

v uzkej spolupraci so socidlnymi partnermi prijmu a vykonaji komplexné a sudrzné baliky
politickych opatreni, ktoré sa budu zaoberat’ aspektmi zamestnanosti a zru¢nosti a socidlnymi

aspektmi zelenej transformacie.

V odporucani sa odkazuje na ilohu vyborov monitorovat’ jeho vykonavanie v ich prislusnych
oblastiach posobnosti, a to na zaklade vhodného podavania sprav a ¢innosti viacstranného
dohPadu. Na konci oktobra 2023 skupina EMCO pre analyzu politik vykonala viacstranné
preskiimania, v ktorych postdila pokrok, ktory kazdy €lensky Stat dosiahol v stvislosti

s poskytovanim aktivnej podpory kvalitnému zamestnaniu v kontexte zelenej transformacie!, zatial
¢o Vybor pre socialnu ochranu viedol tematicku diskusiu o ulohe danovych a davkovych systémov
a systémov socidlnej ochrany v ramci zelenej transformacie?. EMCO aj SPC okrem toho posudili
horizontélne otazky, ako je uplatiiovanie celospolocenského pristupu. Tieto klucové posolstva
vychadzaju zo zisteni oboch preskimani, pri€om zdvery preskimania skupiny EMCO pre analyzu

politik tykajuce sa jednotlivych krajin su zahrnuté v dodatku k tomuto dokumentu.

Skupina EMCO pre analyzu politik posudzovala aj prislusné daiiovo-davkové opatrenia
tykajlce sa zamestnanosti, ako je poskytovanie ddvok v nezamestnanosti a presun dannového
zatazenia z prace na iné oblasti.

Dalsie relevantné ustanovenia, napriklad tie, ktoré sa tykaju zruénosti, sa budi d’alej
prerokuvat’ v nadchadzajucich preskimaniach.
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2.  Aktivna podpora kvalitného zamestnania

Zelena transformacia so sebou prinasa vyrazné prerozdelenie pracovnej sily a potrebu

zrucnosti, ¢o ma vacsi vplyv na energeticky naro¢né priemyselné odvetvia.

Ciel'om tohto preskiimania je posudit’ programy a opatrenia ¢lenskych Statov

na poskytovanie aktivnej podpory v zaujme kvalitného zamestnania a inovativneho prechodu
zo zamestnania do zamestnania v kontexte zelenej transformacie, najma opatrenia tykajuce sa
sluzieb zamestnanosti, kurzov, stimulov sprevadzajtcich plynulé prechody (zo zamestnania

do zamestnania), podpory podnikania, pristupu k financovaniu, vplyvov na bezpe¢nost’ a ochranu
zdravia pri praci, postupov verejného obstaravania a aktivneho zapojenia prislusnych

zainteresovanych stran vratane socialnych partnerov.

Celkovo vicsina ¢lenskych Statov do urcitej miery vykonala opatrenia a projekty, ktoré rieSia
vplyv zelenej transformacie na zamestnanost’ a socialnu oblast’. Clenské 3taty sa pri svojich
politickych reakciach vo vel'kej miere spoliehaji na existujuce programy, politiky a Struktury a len
jedna krajina zaviedla osobitny strategicky a institucionalny rdmec pre spravodlivu transformaciu.
Viacer¢ ¢lenské Staty uviedli, ze neexistuje spolo¢né chapanie vhodnych politik a definicii,

a nabadali na podporu Struktirovanej vymeny najlepsich postupov.
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Nedostatok pracovnej sily v kritickych odvetviach, ako je energetika, vyroba, stavebnictvo

a odborné sluzby vyvolava ¢oraz vicSie obavy a vyZaduje si zvySenu pozornost’. Vicsina
Clenskych Statov sa pri rieSeni novych vyziev vratane tych, ktoré suvisia so zelenou transformaciou,
spolieha na existujuce nastroje verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ). Mensi pocet Clenskych
Statov zaroven inicioval programy zamestnanosti so zameranim na ekologické pracovné miesta,
ktoré — hoci napreduji — st v pociato¢nom §tadiu a v nasledujucich rokoch si budu vyzadovat
d’alSie posudenie. Niektoré Clenské Staty sa aktivne zameriavaji na zraniteI'né skupiny alebo
pracovnikov v konkrétnych sektoroch a regionoch, kde prebieha postupné ukoncovanie odvetvi, ako
je uhol'ny priemysel, ktoré patria medzi tie, ktoré najviac potrebuji podporu. Niektoré ¢lenské staty
doplnkovo vyvijaji programy na podporu zamestnanosti zamerané na konkrétne odvetvia

a odvetvia s vysokym dopytom, ako je stavebnictvo, obnovite'né zdroje energie a obehové
hospodarstvo. Pokial’ ide o vykonavanie tychto opatreni, viacero ¢lenskych Statov uviedlo, ze

na tento uéel vyuzivaju su¢asné alebo budice fondy EU, ako s Fond na spravodliva transformaciu

(FST) a fondy politiky sudrznosti.

Opatrenia na rekvalifikaciu a zvySovanie irovne zru¢nosti pre zelené hospodarstvo sa
uvadzali na poprednom mieste v programoch vSetkych €lenskych $tatov napriek tomu, ze
neboli priamo zahrnuté do rozsahu sti¢asného preskiimania®. To poukazuje na vi¢si doraz na tieto
opatrenia, a nie na in¢ iniciativy na podporu aktivnej podpory kvalitného zamestnania (t. j.
opatrenia na prechod zo zamestnania do zamestnania, ako su prechodné prispevky). V tejto
stvislosti sa opakovane uvadza potreba d’alej rozvijat’ analytické a monitorovacie nastroje, ktoré by
pomohli navrhnat’ komplexné baliky politickych opatreni, a sledovat’ i€innost’ tychto programov.
Clenské $taty zdoraznili najmi absenciu vieobecného operaného vymedzenia ekologickych
pracovnych miest a zruc¢nosti a tvrdili, Ze to moZe byt’ prekazkou pri revizii programov a ucebnych
planov odbornej pripravy vratane odborného vzdelavania a pripravy. Niekol'ko ¢lenskych Statov
vSak povaZuje svoje existujice programy odbornej pripravy za vhodné aj na rieSenie vyziev
suvisiacich so zelenou transformaciou, najmi z dovodu preventivneho pristupu zaloZzeného

na rieSeni nadchadzajacich prepustani zo zamestnania.

Zahrnuté su len ,,kurzy pre cielovu skupinu (prispésobené uchddzacom o zamestnanie),
ktoré sa v pripade potreby zameriavaju aj na zelené a digitalne zru€nosti. Otazky tykajice
sa konkrétnych zru¢nosti buda predmetom buducich preskumani.
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Pokial’ ide o stimuly, ktoré maju sprevadzat’ zmeny postavenia na trhu prace a mobilitu
medzi odvetviami a regionmi vratane inovativnych prechodov zo zamestnania
do zamestnania, vicSina krajin zaviedla vSeobecné systémy a opatrenia, pricom sa uplatiiuje len

malo najlepSich postupov, ako st ,,prispevky pri zmene zamestnania®.

Jednou zo spolo¢nych tém ¢lenskych §tatov je nevyhnutna podpora spravodlivej
transformacie prostrednictvom socidlneho dialogu a kolektivneho vyjednavania. Uznavajic
vyznam aktivneho zapojenia socialnych partnerov sa viaceré ¢lenské Staty snazili vyuZzit' na rieSenie
vyziev na trhu prace a socidlnych vyziev vyplyvajicich z transformacie existujuce mechanizmy
socialneho dialégu. Mnohé krajiny zaviedli stratégie zapojenia pracovnikov, najmé v suvislosti

s restrukturalizaciou, ¢im sa umoznil kolektivny pristup k meniacemu sa hospodarskemu prostrediu.
Prechod na ekologickejSie hospodarstvo ma vyznamné dosledky aj na regionalnej a miestnej urovni,
¢o si vyZaduje prijatie zo strany verejnosti a silnit zodpovednost’ za politiky a investicie. Okrem
socialneho dialégu ma preto prvorady vyznam zapojenie narodnych, regiondlnych a miestnych

aktérov vratane obc¢ianskej spolocnosti prostrednictvom celospolocenského pristupu.

Vo vS§eobecnosti sa zvySuje povedomie o potrebe podporovat’ ekologické podnikanie a socidlne
podnikanie. Hoci cielené podporné opatrenia zamerané na pracovnikov, ktorych sa dotyka zelena
transformadcia, su stale obmedzené, podpora podnikania spojena s pristupom k financovaniu pre
inovativne ekologické podniky sa vo viacerych ¢lenskych Statoch stava Gstrednym bodom

na usmeriiovanie podnikania a inovacii v stlade so zelenou transforméciou. Okrem toho sa

vo vacsine Clenskych Statov zaviedli politiky verejného obstaravania, hoci v niektorych krajinach je
jednoznacne potrebné vyvinut’ vacsie usilie o ucinné vyuzivanie strategického obstardvania

s cielom podporit’ spravodlivu transformaciu.

S ciel’om rieSit’ rastice zdravotné a bezpe¢nostné rizika spojené so sektormi ovplyvnenymi
zmenou klimy niektoré ¢lenské Staty takisto zlepSuju fungovanie a ¢innosti inSpektoratov
prace, pricom sa coraz viac zameriavaji na odvetvia sivisiace so Zivotnym prostredim, ako aj
na vyzvy vyplyvajlice zo zmeny klimy, napr. vystavenie hori¢avam a teplotny stres v niektorych

krajinach.
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3.  Socialna ochrana a davky

Vidsina krajin prijima opatrenia na zlepSenie svojich existujicich systémov socialnej ochrany
na rieSenie vyziev v oblasti zamestnanosti a socialnych veci, hoci len malo krajin sa vyslovne
zaobera tym, ako tieto systémy zohl’adiiuja vyzvy zelenej transformacie. Dorazne sa

pozadovala komplexnd a Struktiirovana vymena najlepsich postupov s podporou Komisie.

SystematickejSie zmeny, ktoré jasne odrazaji nové vyzvy zelenej transformacie, by mohli byt’
opodstatnené pri Gprave existujucich systémov sociilnej ochrany. Opatrenia na prisposobenie
existujucich systémov socidlnej ochrany sa znac¢ne lisia rozsahom posobnosti a nacasovanim.
Niektoré krajiny sa domnievaju, ze existujice systémy su dostatocné na poskytovanie socialne;j
ochrany jednotlivcom zasiahnutym zelenou transforméciou a mali by zostat’ udrzatel'né. Okrem
toho len malo krajin vykonava opatrenia na zlepSenie rieSeni znizovania rizika a presunu rizika,
ktorymi sa chrania domécnosti a podniky, a tieto opatrenia sa znacne liSia, pokial’ ide o pristup

k poistnym rieeniam a o ich cenova dostupnost’. Dalsie Gsilie by bolo potrebné na G¢innejsie
znizenie rozdielov v ochrane pred vplyvmi zmeny klimy, t. j. podielu nepoistenych hospodarskych
strat na celkovych stratach spdsobenych katastrofickymi udalostami stivisiacimi s klimou, ako su

povodne, prirodné poziare alebo sucha.

Vo viacerych ¢lenskych Statoch existuje priestor na d’alsi presun dafového zat’aZenia z prace
na iné zdroje, ktoré viac podporuju environmentalne ciele. Environmentalne dane vSak moézu
mat’ nepriaznivé distribucné ucinky, pretoze predstavuju relativne vysSie zat'azenie pre domécnosti
s niz8imi prijmami. K dispozicii je malo informacii o tom, ako ¢lenské Staty planuji pouzit’ verejné
prijmy z energetickych a environmentalnych dani na kompenzéaciu nepriaznivych socidlnych

a distribuénych vplyvov politik v oblasti zmeny klimy. VyuZivanie prijmov na cielenejSie socialne
davky, ktoré poskytuju relativne vacsiu podporu chudobnej$im domacnostiam, moze zlepsit’
distribucné vysledky tzv. zelenych danovych reforiem, ako su opatrenia na stanovovanie cien
uhlika.
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Takmer vSetky ¢lenské Staty uz zaviedli alebo planuji vykonat’ reformy na zlepSenie pristupu
k sluzbam dlhodobej starostlivosti a k zdravotnej starostlivosti a/alebo starostlivosti o deti a
na zlepSenie ich kvality, ked’Ze tieto sluzby st kl'i¢ové pre zranitePné domacnosti najviac
zasiahnuté zelenou transformaciou. Vicsina reforiem sa vyrazne zameriava na znizovanie
regionalnych nerovnosti v kvalite starostlivosti a v pristupe k nej a/alebo na opatrenia na znizenie
emisii, ako st energeticky uc¢inné renovacie alebo vystavba zariadeni starostlivosti. Nadviazanie

na tieto plany si vyzaduje prisne monitorovacie Struktury a postdenie vplyvu.

A napokon, napriek tomu, Ze sa tym toto preskiimanie priamo nezaobera, takmer vSetky
Clenské Staty oznamili docasné opatrenia, najmi vo forme davok a prispevkov, pre
domacnosti najviac postihnuté inflaciou cien energii spdosobenou ito¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine a naslednym obdobim vysokej inflacie. V tejto stivislosti mnohé krajiny zaviedli
cielent a do¢asnu priamu podporu prijmu, najmé pre osoby a domacnosti v zranite'nych situéciach,
s cielom zmiernit’ nepriaznivy vyvoj prijmov a cien. Vac¢Sina z nich uplatnila doasné osobitné
prispevky na kompenzaciu rastucich cien, pricom niektoré priklady sa tykali do¢asnych uprav

existujucich urovni davok alebo dochodkov.
4. Zavery

Celkovo sa ¢lenské Staty zacali orientovat’ v zloZitych vyzvach vyplyvajucich zo zelenej
transformacie, pricom medzi jednotlivymi krajinami existuji znac¢né rozdiely, pokial’ ide

o vykonavané politik. Hoci si vSetky Clenské §taty zachovavaji pevny politicky zavidzok
zabezpecit’ spravodliva zelenu transforméciu, vdc¢sina z nich je v po€iato¢nom §tadiu vykonavania
odportcania a celkovy pokrok poukazuje na réznorodu situaciu v ramci EU. Vo vietkych &lenskych
Statoch sa podnikaju kroky vpred, a to aj napriek tomu, ze sa vyrazne zameriavaju na existujlice
mechanizmy a politické ramce. Stale existuje priestor na systematickejsi, koordinovanejsi

a sudrznejsi pristup k rieSeniu vyziev spravodlivej transformacie vratane u¢inného zacielenia.
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V prvom preskimani sa poukizalo na to, Ze vzh’adom na jeho hibku a potencialne odli§ny
vyklad politik spravodlivej transformacie sa zistilo, Ze je tazké koordinovat’ ho

na vnutrostatnej urovni, co vedie k rdznym urovniam podrobnosti vstupov z ¢lenskych Statov.
Stale existuje priestor na posilnenie medzivladnej spoluprace v ramci élenskych $tatov. Clenské
Staty okrem toho nabédali na podporu Strukturovanej vymeny najlepsich postupov s podporou
Komisie. Vzajomné uéenie na Grovni EU by mohlo prispiet’ k zlepSeniu vnutrostatnych systémov
a ku koordindcii odlisného vyvoja politik, ¢im by sa podporil d’alsi pokrok pri zabezpecovani

spravodlivej zelenej transformacie.

Preskiimania, ktoré vykonali EMCO a SPC, odhalili niekol’ko zjavnych spolo¢nych vyziev,

od vymedzenia pojmov zelené zrucnosti a povolania aZ po rieSenie nedostatku pracovnych sil
a vykonavanie u¢innych danovych a subvenénych politik. V tejto suvislosti si vyzvy vo vsetkych
oblastiach odporuc¢ania budi v nasledujtcich rokoch vyzadovat’ neustalu pozornost. V mnohych
¢lenskych Statoch by sa mala posilnit’ najmé koordinacia politik v otazkach spravodlivej a zelene;j
transformadcie, a to aj s cielom zabezpecit’ ucinné aktivne zapojenie socidlnych partnerov. Mal by sa
tiez podporovat’ celospolocensky pristup prostrednictvom S§irSej t€asti ob¢ianskej spoloc¢nosti

na zelenej transformadcii na vSetkych Grovniach. SilnejSie vnutroStatne koordinacné mechanizmy,
ako napriklad ur€enie Specializovanych zodpovednych organov a vnutroStatnych platforiem, sa
ukézali ako potencialne rieSenia na za€lenenie environmentalnych cielov v rdmci roznych oblasti

tvorby politik.

Pokial’ ide o d’alSi vyvoj, pre usmernovanie buducich politickych rozhodnuti bude kI'i¢ové
d’alSie monitorovanie a hodnotenie opatreni v oblasti spravodlivej transformacie.
Monitorovanie existujucich a planovanych opatreni by preto malo pokracovat’, pricom by sa malo
d’alej pracovat na posilneni dokazovej zdkladne a zlepSeni procesu monitorovania, a to aj podporou
spolo¢ného chéapania klI'icovych pojmov, ako st zelené pracovné miesta a zru¢nosti, a zapojenim
socialnych partnerov, ob¢ianskej spolo¢nosti a obcanov. Primerané riadenie a monitorovanie tohto
odportcania, ak je to relevantné, v kontexte europskeho semestra, a to aj v ramci prislusnych
vyborov v ramci ich prislusnych oblasti posobnosti je kI'icové pre sledovanie a podporu pokroku

pri vykonavani tohto nezavdzného néstroja.
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Okrem toho spolahlivé pridelovanie a u¢inné vyuzivanie dostupnych finanénych
prostriedkov EU — od politiky sidrZnosti po Fond na spravodlivi transformaciu

a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti — m6Zu pomoct’ clenskym Statom pri rieSeni
vyziev a dosahovani suvisiacich ciel'ov, a to proti rizikdm zaostavania v stvislosti s investicnymi
potrebami na ul’'ahcenie spravodlivej zelenej transformécie. NajdolezitejSie je, aby sa v rdmci
vietkych fondov EU zabezpegilo vytvorenie vhodnych systémov na monitorovanie a hodnotenie
vyuzivania a u¢innosti realizovanych opatreni v stlade s pravnymi predpismi EU. Clenské §taty by
mali takisto zabezpecit’ sidrznost’ s narodnymi energetickymi a klimatickymi planmi a byt
pripravené ¢o najlepsie vyuzit’ zdroje, ktorti budu spristupnené v roku 2025 prostrednictvom
Socialno-klimatického fondu na zmiernenie mozného negativneho vplyvu rozsirenia systému

obchodovania s emisiami na budovy a cestni dopravu.
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