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Assunto: Principais mensagens do COEM e do CPS sobre a aplicagao da

Recomendacgéo do Conselho que visa assegurar uma transigao justa para
a neutralidade climatica

— Aprovacéao

Junto se enviam, a aten¢ao das delegagdes, as principais mensagens do Comité do Emprego e do
Comité da Protecao Social sobre a aplicacdo da Recomendacdo do Conselho, de 16 de junho
de 2022, que visa assegurar uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica, a aprovar pelo

Conselho (EPSCO) na sua reunido de 27 e 28 de novembro de 2023.

As conclusdes especificas por pais da analise do Grupo de Anélise Politica do COEM constam da

adenda ao presente documento.
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ANEXO

Analises do COEM e do CPS sobre a aplicacio da Recomendag¢ao do Conselho que visa

assegurar uma transicao justa para a neutralidade climatica

Principais mensagens

1. Introducio

O Comité do Emprego (COEM) e 0 Comité da Protecdo Social (CPS) estido incumbidos de
acompanhar os progressos realizados na aplicacao da Recomendacdo do Conselho que visa
assegurar uma transicdo justa para a neutralidade climdtica. A recomendagao, adotada em junho
de 2022 como parte integrante do pacote Objetivo 55, visa assegurar que a transi¢do da Unido rumo
a uma sociedade com impacto neutro no clima e sustentavel do ponto de vista ambiental, o mais
tardar até 2050, seja justa e ndo deixe ninguém para tras. Neste contexto, os Estados-Membros
acordaram em adotar e aplicar, em estreita cooperagao com 0s parceiros sociais, pacotes
abrangentes e coerentes de medidas que abordem os aspetos sociais € as questdes relativas ao

emprego e as competéncias da transi¢do ecoldgica.

A recomendacio refere-se ao o papel dos comités no acompanhamento da sua aplicacio nos
respetivos dominios de competéncia, com base em relatorios adequados e em atividades de
supervisio multilateral. No final de outubro de 2023, o Grupo de Analise Politica do COEM
realizou andlises multilaterais em que avaliou os progressos realizados por cada Estado-Membro no
que diz respeito a prestacdo de apoio ativo ao emprego de qualidade no contexto da transi¢do
ecolégica', enquanto o CPS realizou um debate tematico sobre o papel dos sistemas fiscais e de
prestacdes sociais e dos sistemas de protecdo social na transi¢io ecologica’. Além disso, tanto o
COEM como o CPS avaliaram questdes horizontais, como a adogdo de uma abordagem "holistica
da sociedade". As presentes principais mensagens baseiam-se nos resultados de ambas as analises,
constando as conclusoes especificas por pais da andlise do Grupo de Andlise Politica do COEM da

adenda ao presente documento.

O Grupo de Analise Politica do COEM avaliou igualmente as medidas pertinentes, em
matéria fiscal e de prestagdes sociais, relacionadas com o emprego, tais como a concessao de
prestacdes de desemprego e a transferéncia da carga fiscal sobre o trabalho para outras fontes.
Outras disposigdes pertinentes, como as que estao relacionadas com as competéncias, serdo
debatidas mais aprofundadamente nas proximas analises.
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2.  Apoio ativo ao emprego de qualidade

A transicao ecoldgica acarreta uma redistribuicio significativa de mao de obra e necessidades
de competéncias, com maiores impactos para as induastrias com utilizacio intensiva de

energia.

A presente analise visa avaliar os programas e medidas dos Estados-Membros destinados a
prestar apoio ativo ao emprego de qualidade e a transicoes inovadoras entre empregos no
contexto da transicio ecolégica, nomeadamente medidas sobre servicos de emprego, cursos,
incentivos para acompanhar as transi¢des (entre empregos), promog¢ao do empreendedorismo,
acesso ao financiamento, impactos na seguranc¢a e saude no trabalho, praticas de contratagdo

publica e participagdo ativa das partes interessadas pertinentes, incluindo os parceiros sociais.

De um modo geral, a maioria dos Estados-Membros executou, em certa medida, medidas e
projetos que abordam os impactos da transicio ecologica nos aspetos sociais e no emprego. Os
Estados-Membros baseiam em grande medida as suas respostas estratégicas numa forte
dependéncia dos programas, politicas e estruturas existentes, sendo que apenas um pais criou um
quadro estratégico e institucional especifico para uma transigao justa. Varios Estados-Membros
referiram a falta de um entendimento comum das politicas adequadas e das definigdes e

incentivaram a promog¢ao de um intercambio estruturado de boas praticas.
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A escassez de mao de obra em setores criticos, como a energia, a industria transformadora, a
construcio e os servicos profissionais, ¢ motivo de preocupacio crescente, exigindo uma maior
atencao. A maioria dos Estados-Membros depende dos servigos publicos de emprego (SPE)
existentes para fazer face aos novos desafios, incluindo os relacionados com a transi¢do ecoldgica.
Ao mesmo tempo, um menor nimero de Estados-Membros langou programas de emprego centrados
nos empregos verdes, os quais, embora estejam em evolugdo, ainda se encontram numa fase
precoce e exigirao uma avaliagdo mais aprofundada nos proéximos anos. Alguns Estados-Membros
estdo ativamente a visar grupos ou trabalhadores vulneraveis em setores e regioes especificos
afetados pela eliminagdo progressiva de industrias — como a do carvao —, e que sao considerados
entre os que mais necessitam de apoio. De forma complementar, alguns Estados-Membros estdo a
desenvolver programas de apoio ao emprego centrados em setores especificos e de elevada procura,
como a construcao, as fontes de energia renovavel e a economia circular. No que diz respeito a
aplicacdo destas medidas, varios Estados-Membros comunicaram a utilizagdo de fundos atuais ou
futuros da UE para este efeito, como o Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ) e os fundos da

politica de coesao.

Segundo tem sido comunicado, as medidas de requalificacio e melhoria de competéncias para
a economia verde estdo na vanguarda das agendas de todos os Estados-Membros, apesar de
ndo estarem diretamente incluidas no Aambito da presente anélise’. Tal facto revela que foi dada uma
maior énfase a estas medidas do que a outras iniciativas de promogao do apoio ativo ao emprego de
qualidade (ou seja, medidas de transi¢cao entre empregos, tais como subsidios de transi¢do). Neste
contexto, uma questdo assinalada de forma recorrente ¢ a necessidade de continuar a desenvolver
instrumentos de anélise e de acompanhamento que ajudem a conceber pacotes abrangentes de
politicas, e de acompanhar a eficacia destes programas. Em especial, os Estados-Membros
salientaram a auséncia de uma defini¢ao operacional universal de empregos e competéncias verdes
e argumentaram que tal facto pode dificultar a analise dos programas de formacgao e dos curriculos,
inclusive do ensino e da formagao profissionais. No entanto, alguns Estados-Membros consideram
que os seus programas de formagao existentes sao adequados para enfrentar também os desafios
relacionados com a transi¢do ecologica, nomeadamente gracas a uma abordagem preventiva

baseada na resposta a dar aos futuros despedimentos.

Apenas estdo incluidos os cursos para o grupo-alvo (adaptados aos candidatos a emprego)
que visem também, sempre que adequado, competéncias verdes e digitais. A questdo
especifica das competéncias sera abordada em futuras analises.
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No que diz respeito aos incentivos destinados a acompanhar as transicdes no mercado de
trabalho e a mobilidade entre setores e regides, incluindo as transicoes inovadoras entre
empregos, a maioria dos paises estabeleceu regimes e medidas gerais, estando a ser aplicadas

algumas boas praticas, como os "subsidios de transi¢do profissional".

Um tema comum entre os Estados-Membros ¢ o imperativo de promover uma transi¢cio justa
através do didlogo social e da negociacio coletiva. Reconhecendo a importancia de uma
participacao ativa dos parceiros sociais, varios Estados-Membros procuraram alavancar os
mecanismos de didlogo social existentes para fazer face aos desafios sociais € do mercado de
trabalho decorrentes da transicdo. Muitos paises puseram em pratica estratégias de participacao dos
trabalhadores, em especial no contexto das reestruturagdes, o que permite uma abordagem coletiva
do panorama econémico em mutagdo. A transi¢cao para uma economia mais verde tem implicacdes
significativas também a nivel regional e local, exigindo a aceitacdo publica e uma forte apropriacao
das politicas e dos investimentos. Por conseguinte, para além do didlogo social, é fundamental
envolver os intervenientes nacionais, regionais e locais, incluindo a sociedade civil, através de uma

abordagem holistica da sociedade.

De um modo geral, existe uma consciéncia crescente da necessidade de promover o
empreendedorismo verde e o0 empreendedorismo social. Embora as medidas de apoio especificas
destinadas aos trabalhadores afetados pela transicao ecologica continuem a ser limitadas, o apoio ao
empreendedorismo, associado ao acesso ao financiamento para projetos ecoldgicos inovadores, esta
a tornar-se um ponto focal em varios Estados-Membros para orientar o empreendedorismo e a
inovag¢do em consondncia com a transi¢do ecoldgica. Além disso, na maioria dos Estados-Membros
foram introduzidas politicas em matéria de contratagcdo publica, embora haja uma clara necessidade
de envidar esforcos mais substanciais em alguns paises para utilizar eficazmente a contratacao

publica estratégica com vista a apoiar uma transi¢ao justa.

A fim de fazer face aos crescentes riscos para a saude e a seguranca associados aos setores
afetados pelas alteracoes climaticas, alguns Estados-Membros estio também a melhorar o
funcionamento e as atividades das inspec¢des do trabalho, dando uma énfase crescente aos
setores relacionados com a ecologizag¢do, bem como aos desafios decorrentes das alteracdes

climaticas, como a exposicao ao calor e o stresse térmico em alguns paises.
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3.  Protecdo e prestacdes sociais

A maioria dos paises esta a tomar medidas para melhorar o modo como os seus sistemas de
protecio social existentes dao resposta aos desafios sociais e em matéria de emprego, embora
apenas alguns paises abordem explicitamente a forma como esses sistemas tém em conta os
desafios da transicio ecolégica. Houve um forte apelo a um intercAmbio abrangente e estruturado

de boas praticas com o apoio da Comissao.

A adaptacao dos sistemas de protecio social existentes podera justificar mudancas mais
sistematicas, que reflitam claramente os novos desafios da transiciao ecologica. As medidas de
adaptacao dos sistemas de protecdo social existentes variam consideravelmente em termos de
ambito e de calendario. Alguns paises consideram que os sistemas existentes sao suficientes para
proporcionar protecdo social as pessoas afetadas pela transicdo ecoldgica e que deverdo continuar a
ser sustentaveis. Além disso, apenas alguns paises aplicam medidas que visam melhorar a reducao
dos riscos ¢ as solugdes de transferéncia de riscos para proteger os agregados familiares e as
empresas, sendo que as medidas diferem muito em termos de acesso as solugdes de seguro e de
comportabilidade dos precos dessas solucdes. Seriam necessarios mais esfor¢os para reduzir mais
eficazmente o fosso em matéria de prote¢do do clima, ou seja, a percentagem das perdas
economicas nao cobertas pelo seguro no total das perdas devidas a um acontecimento catastrofico

relacionado com o clima, como inundacdes, incéndios florestais ou secas.

Em varios Estados-Membros, ha margem para uma maior transferéncia da carga fiscal sobre
o trabalho para outras fontes mais favoraveis aos objetivos ambientais. No entanto, os
impostos ambientais podem ter efeitos distributivos adversos, ao imporem encargos
comparativamente mais elevados aos agregados familiares com rendimentos mais baixos. Sao
poucas as informacdes disponiveis sobre a forma como os Estados-Membros tencionam utilizar as
receitas publicas provenientes dos impostos sobre a energia e o ambiente para compensar 0s
impactos sociais e distributivos adversos das politicas relativas as alteragdes climaticas. A utilizagao
das receitas para o pagamento de prestagcdes sociais mais especificas, que proporcionem
relativamente mais apoio aos agregados familiares mais pobres, pode melhorar os resultados

distributivos das reformas fiscais verdes, como as medidas de fixacdo do preco do carbono.
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Quase todos os Estados-Membros ja puseram ou preveem por em pratica reformas destinadas
a melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados de longa duracio e dos servicos de saude e/ou
de acolhimento de criangas, que sdo fundamentais para os agregados familiares vulneraveis
mais afetados pela transicio ecolégica. A maioria das reformas da uma forte €nfase a reducao das
desigualdades regionais em matéria de qualidade e acesso a cuidados e/ou as medidas para reduzir
as emissoes, tais como renovagoes eficientes do ponto de vista energético ou a construcao de
instalagdes de prestacao de cuidados. O acompanhamento destes planos requer estruturas de

acompanhamento rigorosas € uma avaliacdo de impacto.

Por 1ultimo, e apesar de nio estarem diretamente abrangidas pela presente analise, quase
todos os Estados-Membros comunicaram medidas temporarias, principalmente sob a forma
de prestacoes e subsidios, destinadas aos agregados familiares mais afetados pela inflacido dos
precos da energia resultante da guerra de agressio da Russia contra a Ucrénia e pelo
subsequente periodo de elevada inflacdo. Neste contexto, muitos paises adotaram apoios diretos
especificos e temporarios ao rendimento, nomeadamente para as pessoas € os agregados familiares
em situagdes vulneraveis, a fim de atenuar a evolucao adversa dos rendimentos e dos precos. A
maioria destes paises aplicou subsidios especificos temporarios para compensar o aumento dos
precos, com alguns exemplos de ajustamentos temporarios dos niveis de prestacdes ou pensoes

existentes.
4. Conclusoes

De um modo geral, os Estados-Membros comecaram a enfrentar os desafios complexos
decorrentes da transi¢io ecologica, com diferencas significativas entre os paises no que diz
respeito as politicas aplicadas. Embora todos os Estados-Membros mantenham um forte
compromisso politico no sentido de assegurar uma transi¢ao ecoldgica justa, a maioria encontra-se
na fase inicial da aplicagdo da recomendagao, e os progressos globais realizados revelam uma
situagdo heterogénea na UE. Estdo a ser dados passos em frente em todos os Estados-Membros,
apesar de esses avangos se centrarem fortemente nos mecanismos e quadros politicos existentes.
Ainda h4a margem para uma abordagem mais sistematica, coordenada e coerente na resposta aos

desafios que se colocam a uma transi¢ao justa, nomeadamente um direcionamento eficaz.
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A primeira analise salientou que, devido a interpretagdes potencialmente divergentes das
politicas de transicio justa e a profundidade do exercicio, este se revelou dificil de coordenar
a nivel nacional, tendo conduzido a diferentes niveis de granularidade dos contributos dos Estados-
-Membros. Ainda ha margem para reforgar a cooperagao intragovernamental nos Estados-
-Membros. Além disso, os Estados-Membros incentivaram a promog¢ao de um intercambio
estruturado de boas préticas, facilitado pela Comissao. A aprendizagem mutua a nivel da UE podera
contribuir para melhorar os sistemas nacionais e coordenar os diversos desenvolvimentos das

politicas, apoiando novos progressos na garantia de uma transi¢ao ecologica justa.

As analises realizadas pelo COEM e pelo CPS revelaram varios desafios comuns, desde a
definicao de competéncias e profissoes verdes até a resposta a escassez de mao de obra e a
aplicacio de politicas fiscais e de subvencio eficazes. Neste contexto, os desafios em todos os
dominios da recomendacao exigirdo uma atencao constante nos proximos anos. Em especial, em
muitos Estados-Membros, devera ser reforcada a coordenacao das politicas em matéria de transi¢cao
justa e ecologica, nomeadamente para assegurar uma participagdo ativa e efetiva dos parceiros
sociais. Devera também ser incentivada uma abordagem holistica da sociedade, através de uma
participacdo mais ampla da sociedade civil na transi¢do ecoldgica a todos os niveis. Como
potenciais solugdes para integrar as metas ambientais em diferentes vertentes da elaboragdo de
politicas, emergiram mecanismos nacionais de coordenacao mais fortes, como a designacao de

autoridades responsaveis e plataformas nacionais especificas.

Numa perspetiva de futuro, sera crucial, para orientar as futuras decisoes politicas, um maior
acompanhamento e avaliacio das medidas em prol de uma transicio justa. Por conseguinte, o
acompanhamento das agdes existentes e previstas devera ser prosseguido, aprofundando os
trabalhos para reforcar a base factual e melhorar o processo de acompanhamento, nomeadamente
promovendo um entendimento comum de conceitos fundamentais, como os empregos € as
competéncias verdes, e envolvendo os parceiros sociais, a sociedade civil e os cidaddaos. A
governagao e o acompanhamento adequados da recomendacao em causa, se for o caso, no contexto
do Semestre Europeu, nomeadamente no quadro dos comités competentes, no ambito dos respetivos
dominios de competéncia, sdo fundamentais para acompanhar e promover os progressos na

aplicacdo desse instrumento ndo vinculativo.
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Além disso, uma afetacio solida e uma utilizacao eficaz dos fundos da UE disponiveis — dos
fundos da politica de coesio ao Fundo para uma Transicio Justa, passando pelo Mecanismo
de Recuperaciao e Resiliéncia — podem ajudar os Estados-Membros a enfrentar os desafios ¢ a
alcancar os objetivos conexos, face aos riscos de atraso em relagdo as necessidades de investimento
para facilitar uma transi¢cdo ecoldgica justa. De forma significativa, todos os fundos da UE preveem
a criacdo de sistemas adequados de acompanhamento e avaliagdo da utilizagdo e eficacia das
medidas aplicadas, em conformidade com a regulamentacao da UE. Os Estados-Membros deverao
igualmente assegurar a coeréncia com os planos nacionais em matéria de energia e clima e estar
preparados para utilizar da melhor forma os recursos que serdo disponibilizados em 2025 através do
Fundo Social em matéria de Clima, a fim de atenuarem o eventual impacto negativo do alargamento

do sistema de comércio de licencas de emissao aos edificios e ao transporte rodoviario.
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