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— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zataczeniu gtowne przestania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej dotyczace wykonania zalecenia Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej; przestania te maja

zosta¢ zatwierdzone przez Rade (EPSCO) na posiedzeniu w dniach 27 1 28 listopada 2023 r.

Whnioski z przegladu przeprowadzonego przez dzialajacag w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia
grupg ds. analizy polityki dotyczace poszczegdlnych krajow znajduja si¢ w addendum do

niniejszego dokumentu.
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ZAYLACZNIK

Przeglady EMCO i SPC dotyczace wykonania
zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci

klimatycznej

Glowne przestania

1. Wprowadzenie

Jednym z zadan Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC)
jest monitorowanie postepow we wdrazaniu zalecenia Rady w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Zalecenie to, przyjete

w czerweu 2022 r. jako integralna czg¢$¢ pakietu ,,Gotowi na 557, ma na celu zapewnienie, aby
transformacja Unii w kierunku neutralnego dla klimatu i zrownowazonego srodowiskowo
spoleczenstwa najpozniej do 2050 r. byta sprawiedliwa i nie pozostawiala nikogo w tyle. W tym
konteks$cie panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ przyjac¢ i wdrozy¢, w $cistej wspolpracy z partnerami
spolecznymi, kompleksowe 1 spdjne pakiety polityczne dotyczace zatrudnienia, umiejgtnosci

i spotecznych aspektow transformacji ekologiczne;.

Zalecenie odsyla do roli obu komitetow w monitorowaniu jego wdrazania w ich odpowiednich
obszarach kompetencji w oparciu o odpowiednie sprawozdania i dzialania w zakresie
wielostronnego nadzoru. Pod koniec pazdziernika 2023 r. grupa EMCO ds. analizy polityki
przeprowadzita wielostronne przeglady oceniajace postepy poczynione przez kazde panstwo
cztonkowskie w zapewnianiu aktywnego wsparcia na rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia

w kontekscie transformacji ekologicznej', natomiast SPC przeprowadzit dyskusje tematyczng na
temat roli systemow podatkow i §wiadczen oraz systemow ochrony socjalnej w tej transformacji’.
Ponadto zar6wno EMCO 1 SPC ocenily kwestie horyzontalne, takie jak przyjecie podejscia
obejmujacego cate spoteczenstwo. Niniejsze glowne przestania opieraja si¢ na ustaleniach obu
przegladow, przy czym wnioski dotyczqce poszczegolnych krajow z przegladu przeprowadzonego

przez grupe EMCO ds. analizy polityki sg zawarte s3 w addendum do niniejszego dokumentu.

Grupa EMCO ds. analizy polityki ocenita rowniez odno$sne wprowadzane w dziedzinie
zatrudnienia $rodki z zakresu korzys$ci podatkowych, takie jak zapewnianie zasitkow dla
bezrobotnych i przesunigcie opodatkowania z pracy.

Inne odpowiednie przepisy, takie jak przepisy dotyczace umiejetnosci, beda dalej omawiane
w nadchodzacych przegladach.
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2.  Aktywne wspieranie wysokiej jakosci zatrudnienia

Transformacja ekologiczna wigze si¢ ze znaczna realokacjg sily roboczej i zapotrzebowaniem

na umiejetnosci, co ma wi¢kszy wplyw na sektory energochlonne.

Niniejszy przeglad ma na celu ocen¢ programow i Srodkéw panstw czlonkowskich majacych
na celu zapewnienie aktywnego wsparcia na rzecz wysokiej jakoS$ci zatrudnienia

i innowacyjnych procesow zmiany miejsca pracy w kontekscie transformacji ekologicznej,

w szczeg6lnosci srodkow dotyczacych stuzb zatrudnienia, kurséw, zachet towarzyszacych zmianie
pracy, promowania przedsigbiorczo$ci, dostepu do finansowania, wptywu na bezpieczenstwo

1 higiene pracy, praktyk w zakresie zaméwien publicznych oraz aktywnego zaangazowania

odpowiednich interesariuszy, w tym partnerow spotecznych.

Ogolnie rzecz biorac, wigkszos¢ panstw czlonkowskich wdrozyla do pewnego stopnia Srodki
i projekty dotyczace wplywu transformacji ekologicznej na zatrudnienie i kwestie spoleczne.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich opiera swoje reakcje polityczne przede wszystkim na
istniejgcych programach, politykach i strukturach, i tylko jedno panstwo wprowadzito specjalne
ramy strategiczne i instytucjonalne na rzecz sprawiedliwej transformacji. Kilka panstw
cztonkowskich zglosito, Ze brakuje wspolnego rozumienia odpowiednich polityk i definicji, oraz

zachgcito do promowania zorganizowanej wymiany najlepszych praktyk.
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Niedobory sily roboczej w sektorach krytycznych, takich jak energetyka, produkcja,
budownictwo i zawody regulowane, sa Zrodlem rosnacych obaw i wymagaja wiecej uwagi.
Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich korzysta z istniejagcych narzedzi w ramach publicznych stuzb
zatrudnienia, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom, w tym wyzwaniom zwigzanym z transformacja
ekologiczng. Jednoczesnie niewielka liczba panstw cztonkowskich zainicjowata programy
zatrudnienia, ktore koncentrujg si¢ na zielonych miejscach pracy i — cho¢ sg w toku — znajduja si¢
na wczesnym etapie, beda zatem wymagaty dalszej oceny w nadchodzacych latach. Niektore
panstwa czlonkowskie aktywnie nakierowuja dziatania na stabsze grupy spoleczne lub
pracownikow w konkretnych sektorach i regionach, gdzie stopniowo wygasza si¢ przemyst, na
przyktad przemyst weglowy, ktore to grupy uwaza si¢ za najbardziej potrzebujace wsparcia.

W sposob uzupetniajacy niektore panstwa cztonkowskie opracowuja programy wspierania
zatrudnienia ukierunkowane na konkretne sektory o wysokim zapotrzebowaniu, takie jak
budownictwo, odnawialne Zrodta energii i gospodarka o obiegu zamknigtym. Jezeli chodzi

o wdrazanie tych §rodkow, kilka panstw cztonkowskich zglositlo wykorzystanie w tym celu
obecnych lub przysztych funduszy UE, takich jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

(FST) 1 fundusze polityki spojnosci.

Zgloszono, ze Srodki w zakresie zmiany i podnoszenia kwalifikacji w zielonej gospodarce
zajmuja priorytetowe miejsce w programach panstw czlonkowskich, mimo Ze nie sa
bezposrednio objete zakresem obecnego przegladu®. Pokazuje to, ze wiekszy nacisk ktadzie sie na
te srodki, a nie na inne inicjatywy promujace aktywne wspieranie wysokiej jakosci zatrudnienia

(tj. srodki towarzyszace zmianie pracy, takie jak dodatki z tytuly zmiany pracy). W tym kontekscie
wielokrotnie zglaszanym problemem jest potrzeba dalszego rozwijania narzedzi analitycznych

1 monitorujgcych, ktore pomogtyby opracowac kompleksowe pakiety polityczne i sledzi¢
skutecznos$¢ tych programow. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie podkreslaty brak
powszechnej definicji operacyjnej zielonych miejsc pracy 1 zielonych umiejgtnosci oraz stwierdzity,
ze moze to utrudnia¢ przeglad programéw szkoleniowych 1 programow nauczania, w tym
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Niemniej jednak kilka panstw czlonkowskich uwaza, ze ich
istniejgce programy szkoleniowe sg odpowiednie, aby sprosta¢ rowniez wyzwaniom zwigzanym

z transformacjg ekologiczna, w szczegdlnosci ze wzgledu na podejscie zapobiegawcze oparte na

reagowaniu na zblizajace si¢ zwolnienia z pracy.

Uwzgledniono jedynie ,.kursy dla grupy docelowej (dostosowane do 0oséb poszukujacych
pracy), ktére w stosownych przypadkach ukierunkowane sg réwniez na umiejetnosci
ekologiczne i cyfrowe”. Kwestie zwigzane z umiejetno$ciami zostang uwzglednione w
przysztych przegladach.
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Jezeli chodzi o zachety do wspierania zmian na rynku pracy i mobilnosci miedzy sektorami
i regionami, w tym innowacyjnych proceséw zmiany miejsca pracy, wigkszo$¢ panstw
ustanowita ogolne systemy 1 $rodki, w ramach ktérych wdrozono kilka najlepszych praktyk, takich

jak ,,dodatki z tytutu zmiany pracy”.

Jednym ze wspolnych tematow poruszanych wsrod panstw czlonkowskich jest koniecznos¢
wspierania sprawiedliwej transformacji przez dialog spoleczny i rokowania zbiorowe. Uznajac
znaczenie aktywnego zaangazowania partneroOw spotecznych, rozne panstwa cztonkowskie staraty
si¢ wykorzysta¢ istniejagce mechanizmy dialogu spotecznego w celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z rynkiem pracy i kwestiami spolecznymi wynikajacym z transformacji. Wiele krajow
wdrozylo strategie zaangazowania pracownikdéw, zwlaszcza w kontekS$cie restrukturyzacji,
umozliwiajacych stosowanie wspolnego podejécia do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej.
Przej$cie na bardziej ekologiczng gospodarke ma istotne konsekwencje rowniez na szczeblu
regionalnym i lokalnym; wymaga akceptacji spolecznej i silnego poczucia odpowiedzialno$ci za
polityke i inwestycje. W zwigzku z tym oprdcz dialogu spotecznego kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie podmiotéw krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym spoteczenstwa

obywatelskiego, w ramach podej$cia obejmujacego cate spoteczenstwo.

Ogolnie rzecz biorac, rosnie Swiadomos¢ potrzeby promowania przedsi¢biorczos$ci
ekologicznej i przedsi¢biorczosci spolecznej. Chociaz ukierunkowane srodki wsparcia skierowane
do pracownikéw dotknietych transformacja ekologiczng pozostaja ograniczone, wsparcie
przedsigbiorczo$ci — wraz z dostgpem do finansowania dla innowacyjnych zielonych przedsigwzigé
— staje si¢ w kilku panstwach cztonkowskich centralnym punktem dziatan stuzacych
ukierunkowywaniu przedsigbiorczosci 1 innowacji w zgodzie z transformacjg ekologiczng. Ponadto
w wigkszosci panstw cztonkowskich wprowadzono polityke zamowien publicznych, chociaz

w niektorych panstwach istnieje wyrazna potrzeba podjecia wigkszych wysitkow w celu
skutecznego wykorzystywania zamowien strategicznych z mys$lg o wspieraniu sprawiedliwej

transformacji.

Aby zaradzi¢ rosngcym zagrozeniom dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym z sektorami
dotkni¢tymi zmiang klimatu, niektore panstwa czlonkowskie usprawniaja rowniez
funkcjonowanie i dzialalnos$¢ inspektoratow pracy, koncentrujac si¢ w coraz wigkszym stopniu
na sektorach zwigzanych z ekologia, a takze na wyzwaniach wynikajacych ze zmiany klimatu,

takich jak narazenie na ciepto i stres cieplny w niektorych krajach.
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3.  Ochrona socjalna i Swiadczenia socjalne

Wiekszo$¢ panstw podejmuje dzialania majace na celu poprawe istniejacych systemow
ochrony socjalnej w odniesieniu do wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem i kwestiami
spolecznymi, chociaz tylko nieliczne panstwa wyraznie odnosza si¢ do sposobu, w jaki systemy
te uwzgledniaja wyzwania zwigzane z transformacjg ekologiczng. Zdecydowanie zaapelowano

o kompleksowg i zorganizowang wymiang najlepszych praktyk przy wsparciu Komisji.

Bardziej systematyczne zmiany, ktore wyraznie odzwierciedlaja nowe wyzwania zwigzane

z transformacjq ekologicznga, moglyby by¢ uzasadnione dostosowaniem istniejacych systeméow
ochrony socjalnej. Srodki majace na celu dostosowanie istniejacych systeméw ochrony socjalne;
r6znig si¢ znacznie pod wzgledem zakresu i harmonogramu. Niektore panstwa uwazaja, ze
istniejgce systemy sg wystarczajace do zapewnienia ochrony socjalnej osobom dotknigtym
transformacja ekologiczng i powinny pozosta¢ wywazone. Ponadto tylko nieliczne panstwa
wdrazaja $rodki majgce na celu poprawe rozwigzan dotyczacych ograniczania ryzyka i transferu
ryzyka w celu ochrony gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a $rodki te znacznie r6znig si¢
pod wzgledem dostepu do rozwigzan w zakresie ubezpieczen 1 przystepnosci cenowej tych
rozwigzan. Konieczne bylyby dalsze wysilki na rzecz skuteczniejszego zmniejszenia luki

w ochronie przed ryzykiem klimatycznym, tj. udziatu nieubezpieczonych strat gospodarczych

w catkowitych stratach spowodowanych katastrofami zwigzanymi z klimatem, takimi jak

powodzie, pozary lasow lub susze.

W wielu panstwach czlonkowskich istnieje mozliwos¢ dalszego przesuni¢cia opodatkowania
z pracy na inne Zrdédla bardziej wspierajace cele Srodowiskowe. Podatki ekologiczne moga
jednak mie¢ niekorzystne skutki dystrybucyjne, naktadajgc stosunkowo wieksze obcigzenie na
gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. Dostgpnych jest niewiele informacji na temat tego,
w jaki sposob panstwa cztonkowskie zamierzaja wykorzysta¢ dochody publiczne z podatkoéw
energetycznych i ekologicznych, aby zréwnowazy¢ niekorzystne skutki spoteczne i dystrybucyjne
polityk przeciwdziatania zmianie klimatu. Wykorzystanie dochodow do bardziej ukierunkowanych
$wiadczen spotecznych, ktore zapewniajg stosunkowo wieksze wsparcie na rzecz ubozszych
gospodarstw domowych, moze poprawi¢ wyniki dystrybucyjne ekologicznych reform

podatkowych, takich jak $rodki ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych.
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Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie juz wdrozyly lub planuja wdrozy¢ reformy na rzecz
poprawy dostepnosci i jakosSci opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej lub opieki nad
dzie¢mi, majacych kluczowe znaczenie dla najbardziej dotkni¢tych transformacja ekologiczna
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Wickszos$¢ reform obejmuje silny
nacisk na zmniejszenie regionalnych nieréwnos$ci w zakresie jakos$ci i dostgpnosci opieki lub $rodki
majace na celu ograniczenie emisji, takie jak energooszczedne renowacje lub budowa placowek
opiekunczych. Dziatania nast¢pcze w zwigzku z tymi planami wymagaja rygorystycznych struktur

monitorowania i oceny skutkow.

Ponadto, mimo ze nie zostaly bezposrednio uwzglednione w obecnym przegladzie, prawie
wszystkie panstwa czlonkowskie zglosily Srodki tymczasowe — glownie w formie Swiadczen

i dodatkow — na rzecz gospodarstw domowych najbardziej dotknietych inflacja cen energii
spowodowana wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i wynikajacym z niej okresem
wysokiej inflacji. W tym kontekscie wiele panstw wprowadzito ukierunkowane i tymczasowe
bezposrednie wsparcie dochodow, zwtaszcza dla osob i gospodarstw domowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, aby ztagodzi¢ niekorzystne zmiany dochodow i cen. Wigkszo$¢ z nich stosowata
tymczasowe specjalne dodatki w celu zrekompensowania rosngcych cen, czego przyktadem sa

tymczasowe dostosowania istniejacych poziomow swiadczen lub emerytur.
4.  Wnhioski

Ogolnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie zaczely reagowa¢é na zlozone wyzwania
wynikajace z transformacji ekologicznej, przy czym w poszczegolnych panstwach wystepuja
znaczne roznice pod wzgledem wdrazanych polityk. Chociaz wszyscy utrzymuja silne
zaangazowanie polityczne na rzecz zapewnienia sprawiedliwej transformacji ekologiczne;,
wiekszos$¢ z nich znajduje si¢ na wezesnym etapie wdrazania zalecenia, a ogdlne postgpy wskazuja
na niejednorodng sytuacje w calej UE. We wszystkich panstwach cztonkowskich poczyniono
postepy, mimo ze zdecydowanie koncentruja si¢ one na istniejacych mechanizmach i ramach
polityki. Nadal istnieje mozliwo$¢ bardziej systematycznego, skoordynowanego i spdjnego
podejscia do wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg, w tym skutecznego

ukierunkowywania srodkow.
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W wyniku pierwszego przegladu zauwazono, ze ze wzgledu na jego doglebnos¢ i potencjalnie
odmienng interpretacje polityk na rzecz sprawiedliwej transformacji proces ten okazal si¢
trudny w koordynacji na szczeblu krajowym, co doprowadzito do r6znych poziomow
szczegotowosci wkladow ze strony panstw cztonkowskich. Nadal istnieje mozliwo$¢ wzmocnienia
wspotpracy wewnatrzrzadowej w panstwach czlonkowskich. Ponadto panstwa cztonkowskie
zachecily do promowania zorganizowanej wymiany najlepszych praktyk pod przewodnictwem
Komisji. Wzajemne uczenie si¢ na szczeblu UE mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy systemow
krajowych i koordynowania r6znych dziatan politycznych wspierajacych dalsze postepy

w zapewnianiu sprawiedliwej transformacji ekologiczne;.

Przeglady przeprowadzone przez EMCO i SPC ujawnily szereg widocznych wspolnych
wyzwan, poczawszy od zdefiniowania zielonych umiejetnosci i zawodow, a skonczywszy na
rozwiazaniu problemu niedoboru sily roboczej i wdrazaniu skutecznej polityki w zakresie
opodatkowania i dotacji. W tym §wietle wyzwania we wszystkich obszarach objetych zaleceniem
beda w nadchodzacych latach wymagaty statej uwagi. W szczegdlnosci w wielu panstwach
cztonkowskich nalezy wzmocni¢ koordynacje polityki w kwestiach sprawiedliwej 1 ekologicznej
transformacji, w tym w celu zapewnienia skutecznego 1 aktywnego zaangazowania partnerow
spotecznych. Koordynacja ta powinna rowniez zacheca¢ do stosowania podejscia obejmujacego
cate spoteczenstwo poprzez szerszy udziat spoteczenstwa obywatelskiego w transformacji
ekologicznej na wszystkich szczeblach. Za potencjalne rozwigzania stuzace uwzglednianiu celow
srodowiskowych w réznych obszarach ksztattowania polityki uznano silniejsze krajowe
mechanizmy koordynacji, obejmujace wskazanie specjalnych odpowiedzialnych organdéw

1 platform krajowych.

W przyszlosci dalsze monitorowanie i ocena Srodkow sprawiedliwej transformacji bedg mialy
kluczowe znaczenie dla ukierunkowania przyszlych decyzji politycznych. Nalezy zatem
kontynuowa¢ monitorowanie istniejacych i planowanych dziatan poprzez dalsze prace nad
wzmocnieniem bazy dowodowej 1 usprawnieniem procesu monitorowania, w tym poprzez
promowanie wspolnego rozumienia kluczowych poje¢, takich jak zielone miejsca pracy

1 umiejetnosci, oraz angazowanie partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego

1 obywateli. Odpowiednie zarzadzanie niniejszym zaleceniem i jego monitorowanie, w stosownych
przypadkach, w kontekscie europejskiego semestru, w tym w ramach wlasciwych komitetow i ich
odpowiednich obszaréw kompetencji, ma kluczowe znaczenie dla §ledzenia i promowania

postepow we wdrazaniu tego niewigzacego instrumentu.
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Ponadto rzetelny przydzial i skuteczne wykorzystanie dost¢pnych funduszy UE — od polityki
spojnosci po Fundusze na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — moze poméc panstwom czlonkowskim w stawianiu
czota wyzwaniom i osigganiu powigzanych celéw w obliczu ryzyka opdznien w zaspokajaniu
potrzeb inwestycyjnych z mysla o utatwianiu sprawiedliwej transformacji ekologicznej. Co bardzo
wazne, wszystkie fundusze UE przewiduja ustanowienie odpowiednich systemow monitorowania

1 oceny wykorzystania i skutecznosci wdrozonych srodkow, zgodnie z przepisami UE. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez zapewni¢ spojnos¢ z krajowymi planami w dziedzinie energii

i klimatu oraz by¢ gotowe do jak najlepszego wykorzystania zasobéw udostepnionych w 2025 r. za
posrednictwem Spotecznego Funduszu Klimatycznego w celu ztagodzenia ewentualnych
negatywnych skutkOw rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji na budynki i transport

drogowy.

15439/23 pas/MD/av 9
LIFE.4 PL



		2023-11-24T10:05:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



