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NOTA

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Messaggi ewlenin mill-EMCO u I-KPS dwar I-implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-izgurar ta’ tranzizzjoni gusta lejn
in-newtralita klimatika

- Approvazzjoni

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz il-messaggi ewlenin mill-Kumitat tal-Impjiegi u 1-Kumitat
tal-Protezzjoni So¢jali dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta' Gunju
2022 dwar l-izgurar ta' tranzizzjoni gusta lejn in-newtralita klimatika li ghandhom jigu approvati

mill-Kunsill (EPSCO) fis-sessjoni tieghu tas-27 u t-28 ta' Novembru 2023.

[l-konkluzjonijiet specifici ghall-pajjizi tar-Riezami tal-Grupp ta' Analizi tal-Politika (PAG)
tal-EMCO jinsabu fl-Addendum ghal dan id-dokument.
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ANNESS

Riezamijiet mill-EMCO u I-KPS tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill

dwar l-izgurar ta' tranzizzjoni gusta lejn in-newtralita klimatika

Messaggi Ewlenin

1. Introduzzjoni

II-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u I-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali (KPS) huma inkarigati li
jimmonitorjaw il-progress li sar fl-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar
l-izgurar ta' tranzizzjoni gusta lejn in-newtralita klimatika. Ir-Rakkomandazzjoni, adottata f'Gunju
2022 bhala parti integrali mill-pakkett "Lesti ghall-mira ta' 55 %", ghandha 1-ghan li tizgura li
t-tranzizzjoni tal-Unjoni, lejn so¢jeta b'impatt newtrali fuq il-klima u ambjentalment sostenibbli sa
mhux aktar tard mill-2050, tkun gusta u ma thalli lil hadd jibga' lura. F'dan il-kuntest, 1-Istati
Membri gablu li jadottaw u jimplimentaw, b'kooperazzjoni mill-qrib mas-shab soc¢jali, pakketti
politi¢i komprensivi u koerenti li jindirizzaw l-aspetti tal-impjiegi, tal-hiliet u dawk so¢jali

tat-tranzizzjoni ekologika.

Ir-Rakkomandazzjoni tirreferi ghar-rwol tal-Kumitati li jimmonitorjaw l-implimentazzjoni
taghha fl-ogsma ta' kompetenza rispettivi taghhom, abbazi ta' rappurtar adegwat u
attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali. Fl-ahhar ta' Ottubru 2023, il-Grupp ta' Analizi
tal-Politika (PAG) tal-EMCO wettaq riezamijiet multilaterali li jivvalutaw il-progress li sar minn
kull Stat Membru fir-rigward tal-ghoti ta' appogg attiv ghal impjiegi ta' kwalita fil-kuntest
tat-tranzizzjoni ekologika', filwaqt li 1-KPS kellu diskussjoni tematika dwar ir-rwol tas-sistemi
tat-taxxa u l-benefié¢¢ji u tal-protezzjoni so¢jali fit-tranzizzjoni ekologika®. Barra minn hekk, kemm
I-EMCO kif ukoll il-KPS ivvalutaw kwistjonijiet orizzontali, bhall-adozzjoni ta' appro¢¢ "min-naha
tas-soc¢jeta kollha". Dawn il-Messaggi Ewlenin huma bbazati fuq is-sejbiet taz-zewg riezamijiet,
bil-konkluzjonijiet specifici ghall-pajjizi tar-riezami tal-PAG tal-EMCO inkluzi fl-Addendum ghal

dan id-dokument.

[I-PAG tal-EMCO ivvaluta wkoll mizuri rilevanti ta' benefic¢ji tat-taxxa relatati
mal-impjiegi, bhall-ghoti ta' benefic¢ji tal-qghad u l-ispustjar tat-tassazzjoni lil hinn
mix-xoghol.

Dispozizzjonijiet rilevanti ohra, bhal dawk relatati mal-hiliet, ser jigu diskussi aktar
fir-riezamijiet i jmiss.
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Appogg attiv ghal impjiegi ta' kwalita

It-tranzizzjoni ekologika tinvolvi riallokazzjoni sinifikanti tal-haddiema u htigijiet ta' hiliet

sinifikanti, b'impatti akbar ghall-industriji intensivi fl-energija (EII).

Dan ir-riezami ghandu I-ghan li jivvaluta l-programmi u I-mizuri tal-Istati Membri biex
jipprovdu appogg attiv ghal impjiegi ta' kwalita u tranzizzjonijiet innovattivi minn impjieg
ghall-iehor fil-kuntest tat-tranzizzjoni ekologika, b'mod partikolari mizuri dwar is-servizzi
tal-impjiegi, korsijiet, incentivi biex jakkumpanjaw tranzizzjonijiet (minn impjieg ghall-iehor),
il-promozzjoni tal-intraprenditorija, I-ac¢ess ghall-finanzjament, l-impatti fuq is-sikurezza u s-sahha
okkupazzjonali, il-prattiki tal-akkwist pubbliku u l-involviment attiv tal-partijiet ikkoncernati

rilevanti, inkluz is-shab soc¢jali.

B'mod generali, il-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri implimentaw sa ¢ertu punt mizuri u
progetti li jindirizzaw l-impatti so¢jali u fuq l-impjiegi tat-tranzizzjoni ekologika. L-Istati
Membri fil-bi¢ca I-kbira jibbazaw ir-reazzjonijiet politi¢i taghhom fuq dipendenza qawwija fuq
il-programmi, il-politiki u l-istrutturi ezistenti, filwaqt li pajjiz wiehed biss stabbilixxa qafas
strategiku u istituzzjonali ddedikat ghal tranzizzjoni gusta. Diversi Stati Membri rrappurtaw
in-nuqgqas ta' fehim komuni tal-politiki u d-definizzjonijiet adegwati u heggew il-promozzjoni ta'

skambju strutturat tal-ahjar prattiki.
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In-nuqqas ta' haddiema f'setturi kriti¢i, bhall-energija, il-manifattura, il-kostruzzjoni, u
s-servizzi professjonali, huwa element ta' thassib dejjem akbar, u jesigi aktar attenzjoni.
[l-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri jiddependu fuq il-facilitajiet ezistenti tas-Servizzi Pubbli¢i
tal-Impjiegi (PES) biex jindirizzaw sfidi godda, inkluz dawk relatati mat-tranzizzjoni ekologika.
Fl-istess hin, ghadd izghar ta' Stati Membri bdew programmi ta' impjiegi b'enfasi fuq l-impjiegi
ekologici, li - ghalkemm ghaddejjin - jinsabu fi stadju bikri u ser jehtiegu valutazzjoni ulterjuri
fis-snin 1i gejjin. Xi Stati Membri ghandhom fil-mira b'mod attiv il-gruppi vulnerabbli jew
il-haddiema f'setturi u regjuni specifi¢i b'industriji li ged jigu gradwalment eliminati - bhall-faham -
li huma kkunsidrati fost dawk l-aktar fil-bzonn ta' appogg. B'mod komplementari, ¢erti Stati
Membri qed jizviluppaw programmi ta' appogg ghall-impjiegi ffukati fuq setturi specifici u
b'domanda gholja, bhall-kostruzzjoni, ir-rizorsi tal-energija rinnovabbli, u I-ekonomija ¢irkolari.
Fir-rigward tal-implimentazzjoni ta' dawn il-mizuri, diversi Stati Membri rrappurtaw 1-uzu ta' fondi
attwali jew futuri tal-UE ghal dan I-ghan, bhall-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta (JTF) u I-fondi

tal-politika ta' Koezjoni.

Gie rrappurtat li 1-mizuri ta' tahrig mill-gdid u ta' titjib tal-hiliet ghall-ekonomija ekologika
huma fuq quddiem nett tal-agendi tal-Istati Membri kollha, minkejja li mhumiex direttament
inkluzi fl-ambitu tar-riezami attwali®>. Dan juri l-enfasi aktar qgawwija li tpoggiet fuq dawn il-mizuri
u mhux fuq inizjattivi ohra biex jigi promoss appogg attiv ghal impjiegi ta' kwalita (jigifieri mizuri
ta' tranzizzjoni minn impjieg ghall-iehor, bhal allowances tranzitorji). F'dan il-kuntest, kwistjoni
rikorrenti rrappurtata hija 1-htiega li jigu Zviluppati aktar ghodod analiti¢i u ta' monitoragg li jghinu
fit-tfassil ta' pakketti politici komprensivi u biex tigi segwita l-effikacja ta' dawn il-programmi.
B'mod partikolari, I-Istati Membri enfasizzaw in-nuqqas ta' definizzjoni operattiva universali ta'
impjiegi u hiliet ekologi¢i u argumentaw li dan jista' jfixkel ir-revizjoni tal-programmi ta' tahrig u
l-kurrikuli, inkluz I-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali. Madankollu, xi Stati Membri jqisu li
l-programmi ta' tahrig ezistenti taghhom huma adegwati biex jindirizzaw ukoll 1-isfidi relatati
mat-tranzizzjoni ekologika, b'mod partikolari minhabba approc¢ preventiv ibbazat fuq l-indirizzar

tas-sensji li gejjin.

3 Huma inkluzi biss "korsijiet ghall-grupp fil-mira (imfassla ghal dawk 1i ged ifittxu impjieg)
li jindirizzaw ukoll il-hiliet ekologi¢i u digitali fejn xieraq". Kwistjoni specifika ghall-hiliet
ser tkun koperta f'riezamijiet futuri.
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Fir-rigward tal-in¢entivi biex jakkumpanjaw it-tranzizzjonijiet u I-mobbilta fis-suq
tax-xoghol bejn is-setturi u r-regjuni, inkluz tranzizzjonijiet innovattivi minn impjieg
ghall-iehor, il-bicca l-kbira tal-pajjizi stabbilew skemi u mizuri generali, bl-implimentazzjoni ta'

ftit prattiki tajba, bhall-"allowances tranzitorji professjonali".

Tema komuni fost I-Istati Membri hija I-htiega imperattiva li titrawwem tranzizzjoni gusta
permezz tad-djalogu soéjali u n-negozjar kollettiv. Fir-rikonoxximent tal-importanza ta'
involviment attiv tas-shab so¢jali, diversi Stati Membri fittxew li jisfruttaw il-mekkanizmi ezistenti
tad-djalogu so¢jali biex jindirizzaw l-isfidi so¢jali u tas-suq tax-xoghol li jirrizultaw
mit-tranzizzjoni. L-istrategiji ta' involviment tal-haddiema, b'mod partikolari fil-kuntest
tar-ristrutturar, gew implimentati minn hafna pajjizi, u dan ippermetta approc¢ kollettiv
ghax-xenarju ekonomiku li ged jinbidel. It-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar ekologika ghandha
implikazzjonijiet sinifikanti wkoll fil-livell regjonali u lokali, 1i jehtiegu a¢cettazzjoni pubblika u
sjieda gawwija tal-politiki u l-investimenti. Ghaldagstant, lil hinn mid-djalogu so¢jali, 1-involviment
tal-atturi nazzjonali, regjonali u lokali, inkluz is-so¢jeta ¢ivili, permezz ta'approc¢ min-naha

tas-socjeta kollha huwa ta' importanza kbira.

B'mod generali, hemm sensibilizzazzjoni dejjem akbar dwar il-htiega li jigu promossi
l-intraprenditorija ekologika u l-intraprenditorija so¢jali. Filwaqt 1i I-mizuri ta' appogg
immirati li jindirizzaw lill-haddiema affettwati mit-tranzizzjoni ekologika ghadhom limitati,
l-appogg intraprenditorjali, flimkien mal-access ghall-finanzjament ghal imprizi ekologici
innovattivi, qed isir punt fokali f'diversi Stati Membri biex jidderiegu l-intraprenditorija u
l-innovazzjoni f'allinjament mat-tranzizzjoni ekologika. Barra minn hekk, politiki tal-akkwist
pubbliku gew introdotti fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, ghalkemm hemm htiega cara ta' aktar
sforzi sostanzjali f'xi pajjizi biex isir uzu effettiv mill-akkwist strategiku bil-hsieb li tigi appoggata

tranzizzjoni gusta.

Biex jindirizzaw ir-riskji dejjem akbar ghas-sahha u s-sikurezza assoc¢jati mas-setturi milquta
mit-tibdil fil-klima, xi Stati Membri ged itejbu wkoll il-funzjonament u l-operazzjonijiet
tal-ispettorati tax-xoghol, b'enfasi dejjem akbar fuq setturi relatati mal-ambjent, kif ukoll 1-isfidi 1i

jirrizultaw mit-tibdil fil-klima, bhall-esponiment ghas-shana u l-istress minnha f'xi pajjizi.
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2.  Protezzjoni soc¢jali u beneficcji taghha

II-bi¢c¢a I-kbira tal-pajjizi qed jiehdu mizuri biex itejbu s-sistemi ta' protezzjoni so¢jali
jindirizzaw b'mod espli¢itu kif dawn is-sistemi jqisu l-isfidi tat-tranzizzjoni ekologika. Kien
hemm appell gawwi ghal skambju komprensiv u strutturat tal-ahjar prattiki bl-appogg

tal-Kummissjoni.

Aktar bidliet sistematici, li jirriflettu b'mod ¢ar l-isfidi I-godda tat-tranzizzjoni ekologika
jistghu jkunu ggustifikati fl-aggustament tas-sistemi ezistenti ta' protezzjoni socjali. [1-mizuri
biex jigu aggustati s-sistemi ta' protezzjoni socjali ezistenti jvarjaw hafna fl-ambitu u fiz-zmien. Xi
pajjizi jqisu li s-sistemi ezistenti huma bizzejjed biex jipprovdu protezzjoni socjali ghall-individwi
milquta mit-tranzizzjoni ekologika u ghandhom jibqghu sostenibbli. Barra minn hekk, ftit pajjizi
biss jimplimentaw mizuri biex itejbu s-soluzzjonijiet ghat-tnaqqis tar-riskju u ghat-trasferiment
tar-riskju biex jipprotegu l-unitajiet domestic¢i u l-intraprizi, u I-mizuri jvarjaw hafna mil-lat ta'
access u affordabbilta tas-soluzzjonijiet tal-assigurazzjoni. Ser ikunu mehtiega aktar sforzi ghal
tnaqqis aktar effi¢jenti tad-distakk fil-protezzjoni mill-klima, jigifieri s-sehem tat-telf ekonomiku
mhux assigurat fit-telf totali minhabba avveniment katastrofiku relatat mal-klima, bhal gharghar,

nirien fil-foresti jew nixfiet.

F'ghadd ta' Stati Membri, hemm lok ghal spustjar ulterjuri tat-tassazzjoni 'l boghod
mix-xoghol lejn sorsi ohra li jappoggaw aktar l-ghanijiet ambjentali. Madankollu, it-taxxi
ambjentali jista' jkollhom effetti distributtivi negattivi, billi jpoggu piz komparattivament oghla fuq
l-unitajiet domesti¢i b'introjtu aktar baxx. Ftit hemm informazzjoni disponibbli dwar kif I-Istati
Membri behsiebhom juzaw id-dhul pubbliku mit-taxxi fuq l-energija u dawk ambjentali biex
jaghmlu tajjeb ghall-impatti so¢jali u distributtivi negattivi tal-politiki dwar it-tibdil fil-klima. L-uzu
tad-dhul ghal benefi¢¢ji so¢jali aktar immirati li jipprovdu relattivament aktar appogg lil unitajiet
domestici ifqar jista' jtejjeb l-eziti distributtivi tar-riformi tat-taxxa ekologika bhal mizuri

tal-ipprezzar tal-karbonju.
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Kwazi I-Istati Membri kollha diga implimentaw jew ged jippjanaw li jimplimentaw riformi
biex itejbu l-access u I-kwalita tas-servizzi tal-kura fit-tul u tal-kura tas-sahha u/jew
tal-indukrar tat-tfal, li huma krucjali ghall-unitajiet domesti¢i vulnerabbli I-aktar milquta
mit-tranzizzjoni ekologika. Il-bicc¢a I-kbira tar-riformi jinkludu enfasi gawwija fuq it-tnaqqis
tal-inugwaljanzi regjonali fil-kwalita u 1-access ghall-kura u/jew mizuri biex jitnaqqsu
l-emissjonijiet, bhal rinnovazzjonijiet effi¢jenti fl-energija jew kostruzzjonijiet ta' facilitajiet
tal-kura. Segwitu ghal dawn il-pjanijiet jehtieg strutturi ta' monitoragg rigoruzi u valutazzjoni

tal-impatt.

Fl-ahhar nett, u minkejja li ma kinux koperti direttament fir-riezami attwali, kwazi 1-Istati
Membri kollha rrappurtaw mizuri temporanji, princ¢ipalment fil-forma ta' benefic¢ji u
allowances, lill-unitajiet domestici lI-aktar milquta mill-inflazzjoni fil-prezzijiet tal-energija
kkawzata mill-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna u l-perjodu sussegwenti ta'
inflazzjoni gholja. F'dan il-kuntest, hafna pajjizi stabbilew appogg¢ dirett ghall-introjtu mmirat u
temporanju, b'mod partikolari ghal persuni u unitajiet domesti¢i f'sitwazzjonijiet vulnerabbli, biex
itaffu l-izviluppi negattivi fl-introjtu u fil-prezzijiet. Il-bicc¢a 1-kbira minnhom applikaw allowances
specifici temporanji biex jikkumpensaw ghaz-zieda fil-prezzijiet, b'xi ezempji ta' aggustamenti

temporanji fil-livelli ezistenti tal-benefic¢ji jew tal-pensjonijiet.
3.  Konkluzjonijiet

B'mod generali, I-Istati Membri bdew isibu soluzzjonijiet ghall-isfidi kumplessi li jirrizultaw
implimentati. Filwaqt li kollha jZzommu impenn politiku qawwi lejn 1-izgurar ta' tranzizzjoni
ekologika gusta, il-bicca 1-kbira taghhom jinsabu fl-istadju bikri tal-implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni, bil-progress generali juri sitwazzjoni eterogenja madwar I-UE. Qed isiru
passi 'l quddiem fl-Istati Membri kollha, minkejja 1-enfasi qawwija fuq il-mekkanizmi u 1-oqfsa
politi¢i ezistenti. Ghad hemm lok ghal approc¢ aktar sistematiku, koordinat u koerenti fl-indirizzar

tal-isfidi ghal tranzizzjoni gusta, inkluz immirar effi¢jenti.
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L-ewwel riezami indika li minhabba l-profondita tieghu u l-interpretazzjoni potenzjalment
differenti tal-politiki ta' tranzizzjoni gusta, instab li 1-ezercizzju kien difficli li jigi kkoordinat
fil-livell nazzjonali, li jwassal ghal livelli differenti ta' granularita tal-kontributi mill-Istati Membri.
Ghad hemm lok biex tissahhah il-kooperazzjoni intergovernattiva fl-Istati Membri. Barra minn
hekk, 1-Istati Membri heggew il-promozzjoni ta' skambju strutturat tal-ahjar prattiki ffacilitat
mill-Kummissjoni. It-taghlim rec¢iproku fil-livell tal-UE jista' jikkontribwixxi ghat-titjib tas-sistemi
nazzjonali u I-koordinazzjoni ta' diversi zviluppi politi¢i li jappoggaw aktar progress fl-izgurar ta'

tranzizzjoni ekologika gusta.

Ir-riezamijiet imwettqa mill-EMCO u I-KPS zvelaw diversi sfidi komuni evidenti,
mid-definizzjoni ta' hiliet u okkupazzjonijiet ekologic¢i sal-indirizzar tan-nuqqas ta' haddiema
u l-implimentazzjoni ta' politiki effettivi dwar it-tassazzjoni u s-sussidji. F'dan il-kuntest,
l-isfidi fl-ogsma kollha tar-Rakkomandazzjoni ser jehtiegu attenzjoni kostanti fis-snin li gejjin.
B'mod partikolari, fhafna Stati Membri, ghandha tissahhah il-koordinazzjoni tal-politika dwar
il-kwistjonijiet ta' tranzizzjoni gusta u ekologika, inkluz biex jigi zgurat involviment attiv effettiv
tas-shab soc¢jali. Ghandha theggeg ukoll appro¢¢ min-naha tas-socjeta kollha, permezz ta'
partecipazzjoni usa' tas-socjeta ¢ivili fit-tranzizzjoni ekologika fil-livelli kollha. Mekkanizmi ta'
koordinazzjoni nazzjonali aktar b'sahhithom, bhall-indikazzjoni ta' awtoritajiet responsabbli u
pjattaformi nazzjonali dedikati, irrizultaw bhala soluzzjonijiet potenzjali ghall-integrazzjoni tal-miri

ambjentali fogsma differenti tat-tfassil tal-politika.

Ghall-futur, aktar monitoragg u evalwazzjoni ta' mizuri ta' tranzizzjoni gusta ser ikunu
krugjali biex jiggwidaw decizjonijiet politi¢i futuri. Il-monitoragg tal-azzjonijiet ezistenti u
ppjanati ghandu ghalhekk jitkompla, b'aktar hidma biex tissahhah il-bazi tal-evidenza u jittejjeb
il-process ta' monitoragg, inkluz billi jigi promoss fehim komuni tal-kuncetti ewlenin,
bhall-impjiegi u l-hiliet ekologici, u bl-involviment tas-shab socjali, is-so¢jeta ¢ivili u ¢-Cittadini.
Il-governanza u I-monitoragg adegwati ta' din ir-Rakkomandazzjoni, fejn rilevanti, fil-kuntest
tas-Semestru Ewropew, inkluz fil-qafas tal-kumitati rilevanti, fl-ogsma ta' kompetenza rispettivi
taghhom, huma krucjali ghat-traccar u I-promozzjoni tal-progress lejn I-implimentazzjoni ta' dan

l-istrument mhux vinkolanti.
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Barra minn hekk, allokazzjoni robusta u uzu effettiv tal-fondi disponibbli tal-UE —
mill-Politika ta' Koezjoni ghall-Fondi ghal Tranzizzjoni Gusta u I-Fa¢ilita ghall-Irkupru u
r-Reziljenza — jistghu jappoggaw lill-Istati Membri fl-indirizzar tal-isfidi u fil-kisba tal-ghanijiet
relatati, kontra r-riskji li jibqghu lura fir-rigward tal-htigijiet ta' investiment biex tigi ffacilitata
tranzizzjoni ekologika gusta. Punt mill-aktar sinifikanti huwa li 1-fondi kollha tal-UE jipprevedu
l-istabbiliment ta' sistemi adegwati ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-uzu u l-effettivita
tal-mizuri implimentati, f’konformita mar-regolamenti tal-UE. L-Istati Membri ghandhom jizguraw
ukoll koerenza mal-Pjanijiet Nazzjonali ghall-Energija u I-Klima u jkunu lesti li jaghmlu I-ahjar uzu
mir-rizorsi li jkunu disponibbli f1-2025 permezz tal-Fond Soc¢jali ghall-Klima biex jittaffa 1-impatt
negattiv possibbli tal-estensjoni tas-Sistema ghall-Iskambju ta' Kwoti tal-Emissjonijiet ghall-bini u

t-trasport bit-triq.
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