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Temats: EMCO un SPC galvenie véstijumi par to, ka tiek Tstenots Padomes
ieteikums par to, ka nodro$inat taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati

— apstiprinaSana

Pielikuma ir pievienoti Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas komitejas galvenie
vestijumi par to, ka tiek 1stenots Padomes ieteikums (2022. gada 16. junijs) par to, ka nodroSinat
taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati, kuri Padomei (EPSCO) jaapstiprina tas 2023. gada 27.

un 28. novembra sanaksme.

EMCO PAG parskatiSanas secinajumi par katru valsti ir ieklauti §a dokumenta papildinajuma.
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PIELIKUMS

EMCO un SPC parskati par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums par to, ka nodroSinat

taisnigu parkartosSanos uz klimatneitralitati

Galvenie vestijumi

1. Tevads

Nodarbinatibas komitejas (EMCO) un Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) uzdevums ir
uzraudzit progresu, kas panakts, istenojot Padomes ieteikumu par to, ka nodroSinat taisnigu
parkartosanos uz klimatneitralitati. leteikuma, kas pienemts 2022. gada junija ka paketes “Gatavi
meérkraditajam 55 %” neatnemama dala, mérkis ir nodroSinat, ka Savienibas parkartoSanas uz
klimatneitralu un vides zina ilgtsp&jigu sabiedribu vélakais [idz 2050. gadam ir taisniga un nevienu
neatstaj novarta. Saja konteksta dalibvalstis vienojas cie$a sadarbiba ar socialajiem partneriem
pienemt un stenot visaptverosus un saskanotus politikas pasakumu kopumus, kas pieversas

nodarbinatibas, prasmju un socialajiem aspektiem saistiba ar zalo parkartoSanos.

Ieteikuma ir minéta komiteju loma ta istenoSanas uzraudziba savas attiecigajas kompetences
jomas, pamatojoties uz atbilstigiem zinojumiem un daudzpusejas uzraudzibas darbibam.
EMCO Politikas analizes grupa (PAG) 2023. gada oktobra beigas veica daudzpusgjas parskatisanas,
kuras novertgja progresu, ko katra dalibvalsts panakusi attieciba uz aktivu atbalstu kvalitativai
nodarbinatibai zalas parkartosanas konteksta !, savukart SPC 1ikoja tematisku diskusiju par nodoklu
un pabalstu un socialas aizsardzibas sistému nozimi zalas parkartosanas procesa 2. Gan EMCO, gan
SPC novertgja arT tadus horizontalus jautajumus ka visu sabiedribu aptverosas pieejas ieviesana. Sie
galvenie véstijumi ir balstiti uz abu parskatiSanu konstat€§jumiem, un EMCO PAG parskatiSanas

secinajumi par katru valsti ir ieklauti §a dokumenta papildinajuma.

EMCO PAG ar1 novertgja attiecigos ar nodarbinatibu saistitos nodoklu un pabalstu
pasakumus, pieméram, bezdarbnieka pabalstu nodrosinasanu un nodoklu novirzisanu no
darbaspéka.

Citi attiecigie noteikumi, piem&ram, tie, kas saistiti ar prasm&m, tiks sikak apspriesti
gaidamajas parskatiSanas.
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2. Aktivs atbalsts kvalitativai nodarbinatibai

Zala parkartosanas ietver plasu darbaspéka pardali un prasmju vajadzibas, kas vairak

ietekme energoietilpigas nozares (EII).

Sis parskati§anas meérkis ir novertét dalibvalstu programmas un pasakumus, kas paredzéti,
lai zalas parkartoSanas konteksta aktivi atbalstitu kvalitativu nodarbinatibu un inovaciju
pareja no vienas darbavietas uz citu, jo 1pasi pasakumus attieciba uz nodarbinatibas dienestu
darbibu, kursiem, stimuliem, lai atbalstitu pareju no vienas darbavietas uz citu, veicinatu
uznémgéjdarbibu, piekluvi finans§jumam, ietekmi uz darba aizsardzibu, publiska iepirkuma praksi

un attiecigo ieinteres€to personu, tostarp socialo partneru, aktivu iesaisti.

Kopuma lielaka dala dalibvalstu zinama mera ir istenojusas pasakumus un projektus, kas
risina zalas parkartoSanas ietekmi uz nodarbinatibu un socialo jomu. Dalibvalstis savu
politisko reakciju liela m&ra stingri balsta uz eso$ajam programmam, ricibpolitiku un struktiiram, un
tikai viena valsts ir ieviesusi TpaSu strat€gisku un institucionalu satvaru taisnigas parkarto$anas
joma. Vairakas dalibvalstis zinoja, ka triikkst vienotas izpratnes par piemérotu ricibpolitiku un

definicijam, un mudinaja veicinat strukturétu paraugprakses apmainu.
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Darbaspéka triikkums tadas kritiski svarigas nozares ka energétika, raZosana, biivnieciba un
profesionalie pakalpojumi rada arvien lielakas baZas, un tam ir japievérs lielaka uzmaniba.
Lielaka dala dalibvalstu jauno problému, tostarp to, kas saistitas ar zalo parkartoSanos, risinasanai
izmanto esoSos valstu nodarbinatibas dienestus (VND). Taja pasa laika mazaks skaits dalibvalstu ir
ierosinajusas nodarbinatibas programmas, kuras galvena uzmaniba tiek veltita zalam darbvietam un
kuras, lai gan tiek 1stenotas, v€l ir agrina posma un turpmakajos gados biis jaizverté sikak. Dazas
dalibvalstis aktivi pieverSas neaizsargatam grupam vai darba némejiem konkrétas nozares un
regionos, kuros pakapeniski tiek partraukta tadu nozaru darbiba ka oglu riipnieciba un kuri tiek
uzskatiti par tadiem, kam atbalsts vajadzigs visvairak. Papildus dazas dalibvalstis izstrada
nodarbinatibas atbalsta programmas, kas verstas uz konkrétam nozarém un nozarém ar augstu
pieprasijumu, piem&ram, biivniecibu, atjaunigiem energoresursiem un aprites ekonomiku. Attieciba
uz So pasakumu 1stenoSanu vairakas dalibvalstis zinoja, ka §im noltikam izmanto pasreizgjos vai
turpmakos ES fondus, piem&ram, Taisnigas parkartosanas fondu (TPF) un koh&zijas politikas

fondus.

Tiek zinots, ka zalas ekonomikas joma paredzetie parkvalifikacijas un prasmju pilnveides
pasakumi ir centralais elements visu dalibvalstu programmas, lai gan tie nav tiesi ieklauti
pasreiz&jas parskatidanas tvéruma >. Tas liecina, ka lielaka uzmaniba tiek veltita Siem pasakumiem,
nevis citam iniciativam, kuru merkis ir veicinat aktivu atbalstu kvalitativai nodarbinatibai (t. 1.,
pasakumiem parejai no vienas darbavietas uz citu, pieméram, parejas pabalstiem). Saja konteksta
tiek atkartoti zinots par nepiecieSamibu vél vairak pilnveidot analitiskos un uzraudzibas rikus, kas
palidzetu izstradat visaptveroSus politikas pasakumu kopumus un uzraudzitu So programmu
efektivitati. Jo 1pasi dalibvalstis ir uzsverusas, ka attieciba uz zalajam darbvietam un prasmém
trukst vispar€jas darbibas definicijas, un uzskata, ka tas var kaveét apmacibas programmu un macibu
programmu, tostarp profesionalas izglitibas un apmacibas programmu, parskatiSanu. Tomér dazas
dalibvalstis uzskata, ka to eso$as apmacibas programmas ir pieméerotas ar1 tadu problému
risinaSanai, kas saistitas ar zalo parkartoSanos, jo 1pasi pateicoties preventivai pieejai, kuras pamata

ir tadu problému risinasana ka gaidamas atlaiSanas no darba.

3 Ir ieklauti tikai kursi meérkgrupai (pielagoti darba mekletajiem), kas attieciga gadijuma ir

versti arT uz zalajam un digitalajam prasmém. Ar prasmém saistitais jautajums tiks stkak
iztirzats turpmakajas parskatiSanas.
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Attieciba uz stimuliem, kas paredzéti statusa mainai darba tirgii un mobilitatei starp nozarém
un regioniem, tostarp inovativai parejai no vienas darbvietas uz citu, lielaka dala valstu ir
ieviesusas visparéjas sh€émas un pasakumus, un tiek istenoti tikai dazi paraugprakses pieméri,

piemé&ram, “profesionalas parejas pabalsti”.

Viens no tematiem ir kopigs visam dalibvalstim, proti, obligats nosacijums veicinat taisnigu
parkartosanos, izmantojot socialo dialogu un kopliguma sarunas. Atzistot, cik svariga ir socialo
partneru aktiva iesaiste, dazadas dalibvalstis ir centu$as izmantot esoSos sociala dialoga
mehanismus, lai risinatu ar parkartoSanos saistitas darba tirgus un socialas problémas. Daudzas
valstis ir TstenojuSas darba némgéju iesaistiSanas strat€gijas, jo ipasi saistiba ar parstrukturéSanu,
tad€jadi nodrosinot kolektivu pieeju mainigajai ekonomikas situacijai. Parkartosanas uz zalaku
ekonomiku rada butiskas sekas arT regionalaja un viet§ja limeni, un tapéc ir vajadzigs sabiedribas
atbalsts un spéciga lidzatbildiba par politiku un investicijam. Attiecigi papildus socialajam
dialogam ir loti butiski iesaistit valsts, regionalos un vietgjos aktorus, tostarp pilsonisko sabiedribu,

izmantojot visu sabiedribu aptverosu pieeju.

Kopuma palielinas izpratne par nepiecieSamibu veicinat zalo uznémejdarbibu un socialo
uznéméjdarbibu. Lai gan mérkorientéti atbalsta pasakumi darba némegjiem, kurus skar zala
parkartoSanas, joprojam ir ierobezoti, uznémeéjdarbibas atbalsts apvienojuma ar piekluvi
finans€jumam inovativiem zaliem uznémumiem klist par centralo elementu vairakas dalibvalstis,
lai pielagotu uznémejdarbibu un inovaciju zalas parkartoSanas vajadzibam. Turklat lielakaja dala
dalibvalstu ir ieviesta publiska iepirkuma politika, tomer dazas valstis ir neparprotami vajadzigi

lielaki centieni efektivi izmantot strat€gisko iepirkumu taisnigas parkartosanas atbalstam.

Lai noverstu arvien lielakos riskus veselibai un droSibai, kas saistiti ar klimata parmainu
skartajam nozarém, dazas dalibvalstis ar1 pastiprina darba inspekciju darbibu, arvien lielaku
uzmanibu pieveérsot ar vidi saistitam nozarém, ka ar1 problémam, ko rada klimata parmainas,

piem&ram, karstuma un stresa iedarbiba.
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1.  Sociala aizsardziba un pabalsti

Lielaka dala valstu veic pasakumus, lai uzlabotu savas eso$as socialas aizsardzibas sistémas,
risinot nodarbinatibas un socialas problemas, bet tikai dazas valstis pieversas konkréti tam,
ka Sajas sistemas tiek nemtas veéra ar zalo parkartoSanos saistitas problemas. Tika pausts

stingrs aicinajums ar Komisijas atbalstu veikt visaptveroSu un strukturétu paraugprakses apmainu.

EsoSo socialas aizsardzibas sistému pielagoSana varétu biit vajadzigas sistematiskakas
izmainas, kas skaidri atspogulotu ar zalo parkartoSanos saistitas jaunas problemas. EsoSo
socialas aizsardzibas sistemu pielagoSanas pasakumi ir loti atSkirigi gan tvéruma, gan laika zina.
Dazas valstis uzskata, ka esosas sisteémas pietieckami nodrosina socialo aizsardzibu personam, kuras
skar zala parkartoSanas, un tam arT turpmak vajadz&tu but ilgtsp&jigam. Turklat tikai dazas valstis
isteno pasakumus, lai uzlabotu riska mazinasanas un riska parneses risinajumus majsaimniecibu un
uznémumu aizsardzibai, un Sie pasakumi ievérojami atSkiras attieciba uz piekluvi apdroSinasanas
risinajumiem un to pieejamibu cenas zina. Butu vajadzigi papildu centieni, lai efektivak samazinatu
klimatisko zaud&jumu apdros$inatibas deficitu, proti, lai samazinatu neapdrosinato ekonomisko
zaud@jumu 1patsvaru kopg&jos zaudejumos, ko izraisijis ar klimatu saistits katastrofas notikums,

pieméram, plidi, dabas ugunsgréki vai sausums.

Vairakas dalibvalstis ir iespéjams vél vairak novirzit nodoklus no darbaspéka uz citiem
avotiem, tadéjadi sniedzot lielaku atbalstu vidisko mérku sasniegS§anai. Tomér vides nodokliem
var biit negativas distributivas sekas, radot salidzinosi lielaku slogu majsaimniecibam ar zemakiem
ienakumiem. Ir maz informacijas par to, ka dalibvalstis plano izmantot publiskos ieneémumus no
energijas un vides nodokliem, lai kompensétu klimata parmainu politikas negativo socialo un
distributivo ietekmi. [ep€mumu izmantoSana mérkorientétakiem socialajiem pabalstiem, kas sniedz
salidzinosi lielaku atbalstu nabadzigakam majsaimniecibam, var uzlabot zalo nodoklu reformu,

piem&ram, oglekla cenas noteikSanas pasakumu, distributivo iznakumu.

15439/23 aja/jri/JRUAJA/ic 6
LIFE.4 LV



Gandriz visas dalibvalstis jau ir Istenojusas vai plano 1stenot reformas, lai uzlabotu piekluvi
ilgtermina aprapes un veselibas apripes pakalpojumiem un/vai bérnu apripei, kuri ir butiski
neaizsargatam majsaimniecibam, kuras visvairak skar zala parkartoSanas, ka ar1 So
pakalpojumu kvalitati. Lielaka dala reformu ietver spécigu uzsvaru uz regionalas nevienlidzibas
mazinasanu attieciba uz aprupes kvalitati un pieejamibu un/vai uz emisiju samazinasanas
pasakumiem, piem&ram, apripes iestazu eku energoefektivu renovaciju vai celtniecibu. Lai veiktu
turpmakus pasakumus saistiba ar Siem planiem, ir vajadziga stingra uzraudzibas kartiba un ietekmes

novertejums.

Visbeidzot, lai gan pasreizéja parskatiSana pagaidu pasakumi nav tieSi aplikoti, gandriz visas
dalibvalstis ir zinojuSas par §adiem pasakumiem, kas galvenokart ir pabalstu un atsevisku
piemaksu veida un attiecas uz majsaimniecibam, kuras visvairak skar energijas cenu
inflacija, ko izraisijis Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu un tam sekojosais augstas
inflacijas periods. Saja konteksta, lai mazinatu ar ienakumiem un cenam saistitas nelabvéligas
sekas, daudzas valstis noteica mérkorientetu un 1slaicigu tieSu ienakumu atbalstu, it Tpasi
neaizsargatas situacijas esosiem cilvekiem un majsaimniecibam. Lielaka dala dalibvalstu noteica
1slaicigus 1paSus pabalstus, lai kompensé€tu cenu pieaugumu, ka ar1 daZzos gadijumos pagaidu

korekcijas esoSo pabalstu vai pensiju Iiment.
2.  Secinajumi

Kopuma dalibvalstis ir sakuSas risinat sarezgitas problémas, kas izriet no zalas
parkartoSanas, turklat to 1stenota politika ievérojami atSkiras. Lai gan visas dalibvalstis
saglaba stingru politisko apnemsanos nodrosinat taisnigu zalo parkartosanos, lielaka dala no tam ir
ieteikuma TstenoSanas sakumposma, un vispar€jais progress liecina, ka situacija visa ES ir
neviendabiga. Virziba uz priekSu vérojama visas dalibvalstis, tomér izteikti pieverSoties esosajiem
mehanismiem un politikas sisttmam. Joprojam ir iesp&jama sistematiskaka, koordinétaka un
saskanotaka pieeja ar taisnigu parkartoSanos saistito problému risinasanai, tostarp lietderigaka

orientéSana uz merki.
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Pirmaja parskatiSana tika noradits, ka uzdevuma padzilinata tvéruma del un taisnigas
parkartosanas politikas iespéjami atskirigas interpretacijas dél uzdevumu bija grati
koordingét valstu Itmeni, ka rezultata dalibvalstu ieguldijuma detalizacijas Iimeni ir atSkirigi.
Joprojam ir iesp&jams pastiprinat valdibas struktiiru sadarbibu dalibvalstis. Turklat dalibvalstis
mudinaja veicinat Komisijas atbalstitu strukturétu paraugprakses apmainu. Savstarp&ja macisanas
ES Itmeni varétu palidz&t uzlabot valstu sistémas un koordinét dazadas politikas norises, tadgjadi

sekmgjot turpmaku progresu taisnigas zalas parkartoSanas nodroSinasana.

EMCO un SPC veiktajas parskatiSanas atklajas vairakas acimredzami kopigas problémas,
sakot no zalo prasmju un profesiju definéSanas Iidz darbaspéka trikuma novérsanai un
efektivas nodoklu un subsidiju politikas IstenoSanai. Nemot to véra, turpmakajos gados biis
japievers pastaviga uzmaniba problémam visas ieteikuma jomas. Daudzas dalibvalstis jo 1pasi biitu
japastiprina politikas koordinacija jautajumos, kas saistiti ar taisnigu un zalu parkartosanos, tostarp,
lai nodrosinatu socialo partneru efektivu un aktivu iesaisti. Tam biitu ar javeicina visu sabiedribu
aptverosa pieeja, visos Itmenos plasak iesaistot pilsonisko sabiedribu zalas parkartoSanas procesa.
Ka potenciali risinajumi vidisko mérkraditaju integréSanai dazados politikas veidoSanas virzienos ir
verojami stingraki valstu koordinacijas mehanismi, pieméram, 1pasSu atbildigo iestazu un valstu

platformu noradiSana.

Skatoties nakotné, taisnigas parkartosanas pasakumu turpmakai uzraudzibai un izvértéSanai
biis izSkirosa nozime turpmako politikas léemumu pienemsana. Tapéc biitu jaturpina eso$o un
planoto darbibu uzraudziba, ka ar1 darbs, lai stiprinatu pieradijumu bazi un uzlabotu uzraudzibas
procesu, tostarp veicinot vienotu izpratni par galvenajiem jédzieniem, piem&ram, zalajam
darbvietam un prasmém, un iesaistot socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un iedzivotajus. Sa
ieteikuma pienaciga parvaldiba un uzraudziba attieciga gadijuma saistiba ar Eiropas pusgadu,
tostarp attiecigajas komitejas to attiecigajas kompetences jomas, ir biitiska, lai izsekotu un veicinatu

progresu $a nesaistosa instrumenta istenosana.
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Turklat pieejamo ES Iidzeklu — no koheézijas politikas Iidz Taisnigas parkartosanas fondam
un AtveseloSanas un noturibas mehanismam — stabila pieskirSana un efektiva izmanto§ana
var palidzét dalibvalstim risinat problémas un sasniegt saistitos mérkus, vienlaikus mazinot risku
atpalikt saistiba ar investicijam, kas nepiecieSamas taisnigas zalas parkartoSanas veicinasanai. Pats
svarigakais — visi ES fondi paredz izveidot atbilstoSas sist€mas 1stenoto pasakumu izmantoSanas un
efektivitates uzraudzibai un izveérté€Sanai saskana ar ES noteikumiem. Dalibvalstim btitu art
janodrosina saskanotiba ar nacionalajiem energgtikas un klimata planiem un jabit gatavam péc
iesp&jas labak izmantot resursus, kas 2025. gada kliis pieejami no Sociala klimata fonda, lai
mazinatu iespgjamo negativo ietekmi, ko varétu radit emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas

paplasinasana uz €ku un autotransporta nozarém.
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