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sgziningo perejimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos
uztikrinimo jgyvendinimo

— Patvirtinimas

Delegacijoms priede pateikiamos Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto pagrindinés
gairés del 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacijos dél saziningo peréjimo prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos uZztikrinimo jgyvendinimo, kurias Taryba (EPSCO) turi patvirtinti

2023 m. lapkri¢io 27-28 d. posédyje.

UZimtumo komiteto politikos analizés grupés perziiiros konkreioms Salims skirtos i§vados

pateikiamos Sio dokumento papildyme.
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PRIEDAS

UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto atliktos Tarybos rekomendacijos dél
saZiningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uZztikrinimo jgyvendinimo

perziiiros
Pagrindinés gairés

1. Izanga

UzZimtumo komitetui (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetui (SAK) pavesta stebéti
pazanga, padaryta igyvendinant Tarybos rekomendacijq dél sqZiningo peréjimo prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos uZtikrinimo. 2022 m. birZelio mén. priimta rekomendacija, kuri yra
neatskiriama 55 % tikslo priemoniy rinkinio dalis, siekiama uztikrinti, kad Sajungos peréjimas prie
neutralaus poveikio klimatui ir aplinkos atzvilgiu tvarios visuomenés ne véliau kaip iki 2050 m.
biity saziningas ir kad niekas nebiity paliktas nuogalyje. Siomis aplinkybémis valstybés narés
susitar¢, glaudziai bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais, priimti ir jgyvendinti iSsamius ir
nuoseklius politikos priemoniy rinkinius, kuriais biity atsizvelgiama j Zaliosios pertvarkos

uzimtumo, jgiidZiy ir socialinius aspektus.

Rekomendacijoje nurodomas komitety vaidmuo stebéti jos igyvendinimg pagal savo
atitinkamas kompetencijos sritis, remiantis tinkamomis ataskaitomis ir daugiaSalés prieZiuros
veikla. 2023 m. spalio mén. pabaigoje EMCO politikos analizés grupé (PAG) atliko daugiasales
perzitras, kuriose jvertinta kiekvienos valstybés narés padaryta pazanga, susijusi su aktyvios
paramos kokybiskam uzimtumui teikimu Zaliosios pertvarkos kontekste!, o SAK surengé teming
diskusija dél mokesciy ir iSmoky sistemos ir socialinés apsaugos sistemos vaidmens vykdant Zaligja
pertvarka®. Be to, EMCO ir SAK jvertino horizontaliuosius klausimus, pavyzdziui, visos
visuomenés poziiirio diegima. Sios pagrindinés gairés grindziamos abiejy perzifiry rezultatais, o

EMCO PAG perziiiros konkrecioms Salims skirtos isvados jtrauktos j Sio dokumento papildyma.

1 EMCO PAG taip pat jvertino atitinkamas su uZimtumu susijusias mokesc¢iy ir iSmoky
priemones, pavyzdziui, bedarbio pasalpy teikima ir peréjima nuo darbo jégos
apmokestinimo prie kity Saltiniy apmokestinimo.

Kitos susijusios nuostatos, pavyzdziui, susijusios su jgiidZiais, dar bus aptartos biisimose
perzitrose.
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2.  Aktyvi parama kokybiSkam uZimtumui

Zalioji pertvarka lemia reik§minga darbo jégos perskirstyma ir jgiadZiy poreikius, o tai daro

didesnj poveikj energijai imliai pramonei (EII).

Sia perziiira siekiama jvertinti valstybiy nariy programas ir priemones, kuriomis siekiama
aktyviai remti kokybiSka uZimtumg ir novatoriska darbo vietos keitima Zaliosios pertvarkos
kontekste, visy pirma priemones, susijusias su uzimtumo paslaugomis, kursais, paskatomis,
kuriomis remiamas darbo vietos keitimas, verslumo skatinimu, galimybémis gauti finansavima,
poveikiu darbuotojy saugai ir sveikatai, vieSyjy pirkimy praktika ir aktyviu atitinkamy

suinteresuotyjy subjekty, jskaitant socialinius partnerius, dalyvavimu.

Apskritai dauguma valstybiy nariy tam tikru mastu yra jgyvendinusios priemones ir
projektus, kuriais siekiama spresti su Zaliosios pertvarkos poveikiu uZimtumui ir socialiniu
poveikiu susijusius klausimus. Valstybés narés savo politines atsako priemones daugiausia
grindzia esamomis programomis, politika ir struktliromis, ir tik viena Salis yra jdiegusi specialia
strateging ir institucing sgziningam per¢jimui skirtg sistema. Kelios valstybés narés pranese, kad
triksta bendro supratimo apie tinkama politika ir apibréZtis, ir paragino skatinti strukttirizuota

keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais.
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Darbo jégos trikumas itin svarbiuose sektoriuose, pavyzdziui, energetikos, gamybos, statybos
ir specialisty paslaugy sektoriuose, kelia vis didesnj susirapinima, ir tam reikia skirti daugiau
démesio. Dauguma valstybiy nariy, sprgsdamos naujus uzdavinius, jskaitant susijusius su zaligja
pertvarka, naudojasi esama valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) paslaugy infrastrukttira. Tuo pat
metu mazesne valstybiy nariy dalis yra inicijavusios uzimtumo programas, kuriose daugiausia
démesio skiriama zaliosioms darbo vietoms; §ios programos, nors jau pradétos, yra ankstyvame
etape ir artimiausiais metais turés biti toliau vertinamos. Kai kurios valstybés narés aktyviai
orientuojasi j pazeidziamas grupes ar darbuotojus konkreciuose sektoriuose ir regionuose, kuriuose
palaipsniui atsisakoma tam tikry pramonés Saky, pavyzdziui, angliy pramonés, ir kurie, manoma,
yra tarp ty, kuriems labiausiai reikia paramos. Be to, yra valstybiy nariy, rengian¢iy uzimtumo
rémimo programas, orientuotas | konkrecius ir didelio poreikio sektorius, pavyzdziui, statybos,
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir ziedinés ekonomikos sektorius. Kalbant apie $iy priemoniy
igyvendinima, kelios valstybés narés pranesé, kad Siuo tikslu naudoja dabartines arba btisimas ES

1¢Sas, pavyzdziui, Teisingos pertvarkos fondo (TPF) ir sanglaudos politikos 1éSas.

PranesSta, kad visu valstybiu nariy darbotvarkése dominuoja Zaliajai ekonomikai skirtos
perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo priemonés, nors jos néra tiesiogiai jtrauktos i Sios
perziiiros sritj’. Tai rodo, kad daugiau démesio skiriama Sioms priemonéms, o ne kitoms
iniciatyvoms, kuriomis skatinama aktyviai remti kokybiska uzimtuma (t. y. darbo vietos keitimo
priemonéms, tokioms kaip darbo keitimo i§mokos). Siame kontekste ne karta pranesta apie tokia
problema — poreikj toliau plétoti analitines ir stebésenos priemones, kurios padéty parengti iSsamius
politikos priemoniy rinkinius ir stebéti Siy programy veiksminguma. Visy pirma valstybés narés
pabréze, kad néra visuotings praktinés Zaliyjy darbo viety ir jgidziy apibrézties, ir teige, kad tai gali
trukdyti perziliréti rengimo ir mokymo programas, jskaitant profesinj rengimg ir mokyma. Vis délto
kelios valstybés narés mano, kad jy esamos mokymo programos yra tinkamos ir su zaligja pertvarka
susijusiems uzdaviniams spresti, visy pirma dél prevencinio pozilrio, taikomo biisimiems atleidimo

1§ darbo atvejams.

Itraukiami tik ,,tikslinei grupei skirti kursai (pritaikyti darbo ieSkantiems asmenims),
kuriuose, kai tikslinga, taip pat ugdomi zalieji ir skaitmeniniai jglidziai®. Su jgiidZiais susij¢s
klausimas bus nagrinéjamas biisimose perziiirose.
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Kalbant apie paskatas, kuriomis prisidedama prie asmens statuso pokyc¢iy darbo rinkoje ir
judumo tarp sektoriy ir regiony, jskaitant novatorisko darbo vietos keitimo atvejus, dauguma
Saliy yra nustaciusios bendras sistemas bei priemones ir jgyvendinama keletas geriausiy praktiky,

tokiy kaip ,,darbo keitimo iSmokos*.

Viena bendra valstybiy nariy tema — buitinybé skatinti saZininga peréjima pasitelkiant
socialinj dialoga ir kolektyvines derybas. Pripazindamos aktyvaus socialiniy partneriy
dalyvavimo svarba, jvairios valstybés narés sieké pasinaudoti esamais socialinio dialogo
mechanizmais, kad biity sprendZziami peré¢jimo nulemti darbo rinkos ir socialiniai uzdaviniai. Daug
Saliy jgyvendino darbuotojy dalyvavimo strategijas, visy pirma restruktirizavimo kontekste,
sudarancias galimybe taikyti kolektyvinj poziiirj | kintan¢ig ekonoming aplinkg. Per¢jimas prie
zalesnés ekonomikos daro didelj poveikj ir regiony bei vietos lygmeniu, todél reikia visuomeneés
pritarimo ir tvirtos atsakomybés uz politikg ir investicijas. Atitinkamai, be socialinio dialogo, labai
svarbu jtraukti nacionalinius, regioninius ir vietos subjektus, jskaitant pilieting visuomeng, laikantis

Vvisos visuomengés poziiirio.

ApsKkritai vis labiau suvokiama, kad reikia skatinti Zaliaji verslumg ir socialinj verslumg. Nors
tikslinés paramos priemonegs, skirtos darbuotojams, kuriems zalioji pertvarka daro poveikj, tebéra
ribotos, keliose valstybése narése parama verslumui, kartu su galimybémis gauti finansavima
novatoriSkoms Zaliosioms jmonéms, tampa kertiniu akmeniu siekiant orientuoti verslumg ir
inovacijas taip, kad jie deréty su Zaligja pertvarka. Be to, daugumoje valstybiy nariy pradéta taikyti

viesyjy pirkimy politika, nors akivaizdu, kad kai kuriose Salyse reikia déti daugiau pastangy siekiant

.....

Siekdamos reaguoti j didéjancia rizika sveikatai ir saugai, susijusia su klimato kaitos
veikiamais sektoriais, kai kurios valstybés narés taip pat stiprina darbo inspekcijy veikima ir
operacijas, vis daugiau démesio skirdamos su Zaliaisiais aspektais susijusiems sektoriams, taip pat
del klimato kaitos kylantiems uzdaviniams, pavyzdziui, kar§¢io poveikiui ir stresui kai kuriose

Salyse.
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3.  Socialiné apsauga ir iSmokos

Dauguma $aliy imasi priemoniy, kad pagerinty savo esamas socialinés apsaugos sistemas,
spresdamos uzimtumo ir socialinius uZdavinius, nors tik nedaugelis konkreciai sprendzia
klausimus, susijusius su tuo, kaip Siose sistemose sprendziami Zaliosios pertvarkos uzdaviniai.
Tvirtai paraginta, padedant Komisijai, visapusiskai ir strukttirizuotai keistis geriausios praktikos

pavyzdziais.

Pritaikant esamas socialinés apsaugos sistemas, galéty biiti pateisinami sistemingesni
pakeitimai, aiSkiai atspindintys naujus Zaliosios pertvarkos uzdavinius. Esamy socialinés
apsaugos sistemy pritaikymo priemoniy apimtis ir laikas labai skiriasi. Kai kurios $alys mano, kad
esamy sistemy pakanka siekiant uztikrinti socialing apsauga asmenims, kuriems zalioji pertvarka
daro poveikj, ir jos turéty islikti tvarios. Be to, tik kelios Salys jgyvendina priemones, kuriomis
tobulinami rizikos mazinimo ir rizikos perdavimo sprendimai siekiant apsaugoti namy tikius ir
jmones, o kalbant apie draudimo sprendimy prieinamumag ir jperkamuma, priemonés labai skiriasi.
Reikéty déti daugiau pastangy siekiant veiksmingiau sumazinti apsaugos nuo klimato kaitos spraga,
t. y. neapdrausty ekonominiy nuostoliy dalj, palyginti su bendrais nuostoliais, patirtais dél su

klimatu susijusiy katastrofy, pvz., potvyniy, misSky gaisry ar sausry.

Kai kuriose valstybése narése yra galimybiu dar labiau perkelti apmokestinimg nuo darbo
jégos kitiems Saltiniams, labiau padedant siekti aplinkosaugos tiksly. Taciau aplinkos
mokesciai gali turéti neigiamg poveik] pajamy pasiskirstymui, nes uzkraunama palyginti didesné
nasta maZesnes pajamas gaunantiems namy tikiams. Mazai informacijos esama apie tai, kaip
valstybeés narés ketina naudoti vieSgsias pajamas i§ energijos ir aplinkos mokesc¢iy, kad
kompensuoty neigiamg socialinj ir paskirstomajj klimato kaitos politikos poveikj. Pajamy
panaudojimas tikslingesnéms socialinéms iSmokoms, kuriomis teikiama palyginti daugiau paramos
skurdesniems namy tikiams, gali pagerinti zZaliyjy mokesciy reformy, pvz., anglies dioksido

apmokestinimo priemoniy, rezultatus pajamy pasiskirstymo atzvilgiu.
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Beveik visos valstybés narés jau jgyvendino arba planuoja jgyvendinti reformas, kuriomis
siekiama pagerinti ilgalaikés prieZiiiros ir sveikatos prieZitiros paslaugy ir (arba) vaiky
priezitiros paslaugy, kurios yra labai svarbios pazeidZiamiems namy tkiams, labiausiai
paveiktiems Zaliosios pertvarkos, prieinamumg ir kokybe. Daugumoje reformy daug démesio
skiriama regiony nelygybés, susijusios su prieziliros kokybe ir galimybémis gauti prieziiirg,
mazinimui ir (arba) iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo priemonéms, pavyzdziui, efektyviai
energijg vartojanciai renovacijai arba prieziiiros jstaigy statybai. Tolesniems veiksmams,

susijusiems su Siais planais, reikia grieztos stebésenos struktiiry ir poveikio vertinimo.

Galiausiai, beveik visos valstybés narés pranesé apie laikinas priemones (nors jos j Sia
perziiira tiesiogiai nejtrauktos) daugiausia iSmokuy ir pasalpy forma; Sios priemonés yra
skirtos namy aikiams, kuriuos labiausiai paveiké energijos kainy infliacija, sukelta Rusijos
agresijos karo prie§ Ukraing ir jo sukelto didelés infliacijos laikotarpio. Siame kontekste
daugelis Saliy pradéjo teikti tiksling ir laiking tiesioging parama pajamoms, visy pirma
pazeidziamoje padétyje esantiems asmenims ir namy tikiams, kad suSvelninty neigiamus pajamy ir
kainy pokycius. Dauguma jy taike laikinas specialigsias iSmokas, kad kompensuoty did¢jancias

kainas, jskaitant keleta pavyzdziy, kai laikinai koreguojami esami iSmoky ar pensijy lygiai.
4. ISvados

Apskritai valstybés narés pradéjo spresti sudétingus uzdavinius, kylancius dél Zaliosios
pertvarkos, taciau jvairiose Salyse jgyvendinama politika labai skiriasi. Nors visos valstybés
narés toliau laikosi tvirto politinio jsipareigojimo uZtikrinti sgZiningg Zaliaja pertvarka, dauguma jy
dar tik pradeda jgyvendinti rekomendacija, o i§ bendros paZangos matyti nevienoda padétis visoje
ES. Nepaisant to, kad labiausiai kliaujamasi esamais mechanizmais ir politikos sistemomis, visose
valstybése narése imamasi tolesniy veiksmy. Vis dar yra galimybiy sistemingiau, koordinuoc¢iau ir

nuosekliau spresti saziningo peréjimo uzdavinius, jskaitant veiksmingg tikslinguma.
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Pirmojoje perziiiroje nurodyta, kad dél saZiningo peréjimo politikos iSsamumo ir galimai
skirtingo jos aiSkinimo nacionaliniu lygmeniu buvo sunku koordinuoti §j procesa, todé¢l
valstybiy nariy ind¢liy detalumas yra nevienodas. Vis dar yra galimybiy stiprinti intravyriausybinj
bendradarbiavima valstybése narése. Be to, valstybés narés paragino skatinti struktiirizuotg
keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais, padedant Komisijai. Tarpusavio mokymasis ES
lygmeniu galéty padéti tobulinti nacionalines sistemas ir koordinuoti jvairius politikos poky¢ius,

taip remiant tolesn¢ sgziningos Zaliosios pertvarkos uztikrinimo pazangg.

EMCO ir SAK atliktos perziuros atskleidé keletg akivaizdziy bendry uzdaviniy: nuo Zaliyjy
jgtidziy ir profesiju apibrézimo iki darbo jégos triikkumo problemos sprendimo ir veiksmingos
mokesciy ir subsidiju politikos jgyvendinimo. Atsizvelgiant | tai, ateinanciais metais reikés
nuolat telkti démesj j uzdavinius visose rekomendacijos srityse. Visy pirma daugelyje valstybiy
nariy reikéty stiprinti politikos koordinavimg saziningos ir Zaliosios pertvarkos klausimais, be kita
ko, siekiant uztikrinti veiksmingg aktyvy socialiniy partneriy dalyvavima. Juo taip pat turéty buti
skatinama laikytis visos visuomengs pozitrio, placiau jtraukiant pilieting visuomeng j Zaligja
pertvarka visais lygmenimis. Buvo sukurti tvirtesni nacionaliniai koordinavimo mechanizmai,
pavyzdziui, nurodytos specialios atsakingos institucijos ir nacionalinés platformos, kaip galimi

sprendimai siekiant integruoti aplinkos apsaugos tikslus j jvairiy krypc¢iy politikos formavima.

Zvelgiant j ateitj, tolesné saZiningo peréjimo priemoniy stebésena ir vertinimas bus labai
svarbiis priimant buasimus politinius sprendimus. Tod¢l turéty biti tgsiama esamy ir planuojamy
veiksmy stebésena, toliau stiprinant jrodymy baze ir gerinant stebésenos procesa, be kita ko,
skatinant bendra pagrindiniy savoky, pavyzdziui, Zaliyjy darbo viety ir jgiidziy, supratimg ir
jtraukiant socialinius partnerius, pilieting visuomeng ir pilieCius. Tinkamas Sios rekomendacijos
valdymas ir stebésena, kai aktualu, jgyvendinant Europos semestra, be kita ko, atitinkamuose
komitetuose, atsizvelgiant j jy atitinkamas kompetencijos sritis, yra labai svarbiis stebint ir skatinant

Sios neprivalomos priemonés jgyvendinimo pazangg.
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Be to, patikimas turimy ES 1éSy — nuo sanglaudos politikos iki Teisingos pertvarkos fondy ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés — paskirstymas ir veiksmingas ju
naudojimas gali padéti valstybéms naréms spresti uzdavinius ir siekti susijusiy tiksly, kad biity
iSvengta rizikos atsilikti, kiek tai susij¢ su investicijy poreikiais sgziningai zaliajai pertvarkai
palengvinti. Svarbiausia, visuose ES fonduose numatyta sukurti tinkamas jgyvendinamy priemoniy
naudojimo ir veiksmingumo stebésenos ir vertinimo sistemas, vadovaujantis ES reglamentais..
Valstybés narés taip pat turéty uztikrinti suderinamuma su nacionaliniais energetikos ir klimato
srities veiksmy planais ir biiti pasirengusios kuo geriau panaudoti 2025 m. per Socialinj klimato
fonda skiriamus iSteklius, kad susvelninty galimg neigiama apyvartiniy tarSos leidimy prekybos

sistemos iSplétimo jtraukiant pastatus ir keliy transportg poveikj.
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