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Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok részére a Foglalkoztatasi Bizottsdgnak és a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsagnak a klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasarol
sz0l0, 2022. jinius 16-1 tanécsi ajanlas végrehajtasarol szolo legfontosabb lizeneteit, amelyeket az

EPSCO Tanacs a tervek szerint a 2023. november 27-28-1 iilésén jovahagy.

Az EMCO szakpolitikai elemzési csoportja (PAG) altal végzett feliilvizsgalatban szerepld

orszagspecifikus megallapitasokat e dokumentum kiegészitése tartalmazza.
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MELLEKLET

Az EMCO és az SPC feliilvizsgalatanak eredménye a klimasemlegességre valéo méltanyos
atallas biztositasarol szolo tanacsi ajanlas végrehajtasarol

A legfontosabb iizenetek

1. Bevezetés

A Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC)
feladata a klimasemlegességre valo méltanyos dtdllas biztositdsdarol szolo tandcsi ajanlas
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végrehajtasa terén elért eredmények nyomon kovetése. Az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag
szerves részeként a 2022 juniusaban elfogadott ajanlas célja annak biztositasa, hogy az Unid
klimasemleges és kornyezeti szempontbo6l fenntarthato tarsadalomra torténd, 2050-ig
megvaldsitando atallasa méltanyos legyen, és megakadalyozza, hogy barki is lemaradjon. Ezzel
Osszefiiggésben a tagallamok megallapodtak abban, hogy a szocialis partnerekkel szorosan

egylittmiikddve olyan atfog6 és koherens szakpolitikai csomagokat fogadnak el és hajtanak végre,

amelyek a zold 4tallas foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialis vonatkozésaival foglalkoznak.

Az ajanlas szerint a bizottsagok feladata, hogy sajat hataskoriikon beliil, megfelelo
jelentéstételi és tobboldalu feliigyeleti tevékenységek alapjan nyomon kovessék az ajanlas
végrehajtasat. Az EMCO szakpolitikai elemzd csoportja (PAG) 2023. oktober végén tobboldala
feliilvizsgalatokat végzett, amelyekben értékelte azokat az eredményeket, amelyeket az egyes
tagallamok a mindségi foglalkoztatasnak a zold atallas osszefliggésében nytjtott aktiv tdimogatasa
terén értek el,!, az SPC pedig tematikus megbeszélést tartott az add- és szocidlis ellatorendszerek,
valamint a szocidlis védelmi rendszerek zold atallasban betdltott szerepérdl>. Emellett mind az
EMCO, mind pedig az SPC értékelt horizontalis kérdéseket, igy példaul a ,,tarsadalom egészére
kiterjed6” megkozelités alkalmazasat. E legfontosabb iizenetek tiikkrozik mindkét feliilvizsgalat
megallapitasait, az EMCO PAG feliilvizsgalatanak orszagspecifikus megdllapitasait pedig e

dokumentum kiegészitése tartalmazza.

Az EMCO PAG ¢értékelte a foglalkoztatassal kapcsolatos, adokedvezmény vonatkozasu
olyan relevans intézkedéseket is, mint példdul a munkanélkiili ellatdsok nyujtasa és az
addztatas sulypontjanak a munka feldl valo elmozditasa.

Mas — példaul a készségekkel kapcsolatos — relevans rendelkezésekkel a jovobeli
feliilvizsgalatok keretében fognak tovabb foglalkozni.
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2. A minoségi foglalkoztatas aktiv tamogatasa

A zold atallas jelentés munkaerd-atcsoportositassal és készségigényekkel jar, ami nagyobb

hatast gyakorol az energiaigényes iparagakra.

E feliilvizsgalat értékelni hivatott a minoségi foglalkoztatast és az innovativ munkahelyvaltast
a zold atallas osszefiiggésében aktivan tamogato tagallami programokat és intézkedéseket,
kiilonosen azokat az intézkedéseket, amelyek a foglalkoztatasi szolgalatokra, a tanfolyamokra, a
(munkahely-)valtast kiséré 6sztonzokre, a vallalkozoi készség eldmozditasara, a forrashoz jutésra, a
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra gyakorolt hatasokra, a kozbeszerzési gyakorlatokra

¢s az érintett érdekelt felek, koztiik a szocidlis partnerek aktiv bevonasara iranyulnak.

Osszességében a legtobb tagallam bizonyos mértékig végrehajtott olyan intézkedéseket és
projekteket, amelyek a zold atallas foglalkoztatasi és tarsadalmi hatasainak kezelésére
iranyulnak. A tagallamok szakpolitikai valaszaikat nagyrészt a meglévo programokra,
szakpolitikakra és struktirakra alapozzak, mig mindossze egyetlen orszag hozott 1étre a méltanyos
atallasra irdnyul6 célzott stratégiai és intézményi keretet. Tobb tagallam arrdl szamolt be, hogy
nincs egyetértés a megfeleld szakpolitikak és fogalommeghatarozasok tekintetében, valamint

0sztonozte a bevalt gyakorlatok strukturalt cseréjének eldémozditasat.
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A kritikus agazatokban — példaul az energiaiparban, a feldolgozoiparban, az épitdiparban és
a szakmai szolgaltatasokban — egyre nagyobb aggodalomra ad okot a munkaerdhiany, ami
fokozott figyelmet igényel. A legtobb tagallam az allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz-ek)
meglévo eszkozeire tamaszkodik az 0j — tobbek kozott a zold atallassal kapcsolatos — kihivasok
kezelése érdekében. Ugyanakkor a tagallamok egy kisebb csoportja kezdeményezett a zo1d
munkahelyekre dsszpontosito foglalkoztatdsi programokat, amelyek — bar mar futnak — korai
szakaszban vannak, €s az elkovetkezo években tovabbi értékelést igényelnek. Egyes tagallamok
aktivan célozzak meg azon veszélyeztetett csoportokat vagy munkavallalokat, amelyek, illetve akik
a tdmogatasra leginkabb raszoruldnak mindsiilnek bizonyos olyan dgazatokban és régiokban,
amelyekben fokozatosan kiszorulnak egyes iparagak, igy példaul a szénipar. Ezt mintegy
kiegészitve, egyes tagallamok a konkrét és nagy munkaerdigényii 4gazatokra — példaul az
¢épitdiparra, a megujuld energiaforrdsokra €s a korforgasos gazdasagra — 6sszpontositd
foglalkoztatastdmogatasi programokat dolgoznak ki. Ami ezen intézkedések végrehajtasat illeti,
tobb tagallam arrél szamolt be, hogy a jelenlegi vagy jovobeli unids alapokat — példaul az Igazsagos

Atmenet Alapot (IAA) és a kohézios politikai alapokat — veszi igénybe erre a célra.

A jelentések szerint a zold gazdasagra iranyuld atképzési és tovabbképzési intézkedések
valamennyi tagallam menetrendjében elékelo helyet foglalnak el, annak ellenére, hogy nem
tartoznak kozvetleniil a jelenlegi feliilvizsgalat hatalya ala®. Ez azt mutatja, hogy nagyobb hangsulyt
kapnak ezen intézkedések, mint a mindségi foglalkoztatas aktiv timogatasara irdnyul6 egyeb
kezdeményezések (azaz a munkahelyvaltassal kapcsolatos olyan intézkedések, mint példaul az
atmeneti ellatasok). Ebben az osszefliggésben visszatérd problémaként mertilt fel, hogy tovabb kell
fejleszteni azokat az elemzési €s nyomonkovetési eszkozoket, amelyek segitenék az atfogd
szakpolitikai csomagok kidolgozasat és e programok hatékonysaganak a nyomon kovetését. A
tagallamok kiemelték kiilonosen a zold munkahelyek és készségek egyetemesen bevett
fogalommeghatdrozasanak hianyat, és azzal érveltek, hogy ez akadalyozhatja a képzési programok
¢s tantervek feliilvizsgalatat, beleértve a szakképzést is. Mindazonaltal néhany tagallam ugy véli,
hogy meglévo képzési programjai megfeleldek a zold atallassal kapcsolatos kihivasok kezelésére is,
kiiléndsen a jovobeli esetleges elbocsatasokkal jard problémak megoldéasat célzo megel6zo

megkdzelités miatt.

3 Csak a ,,célcsoportnak sz0106 (az allaskeresokre szabott) azon tanfolyamok™ tartoznak ide,
»amelyek adott esetben a z6ld és digitalis készségekre is kiterjednek™. A készségspecifikus
kérdésekkel a jovobeli feliilvizsgalatok foglalkoznak majd.
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Ami a munkaerépiaci atmeneteket, valamint az agazatok és régiok kozotti mobilitast — tobbek
kozott az innovativ munkahelyvaltast — Kiséré 6sztonzoket illeti, a legtobb orszag altalanos
rendszereket és intézkedéseket hozott 1étre, néhany olyan bevalt gyakorlatot alkalmazva, mint

példaul a ,,munkahelyvaltashoz nyujtott tamogatasok™.

A tagallamok korében az egyik kozos téma az, hogy a szocialis parbeszéd és a kollektiv
targyalasok révén elé kell mozditani a méltanyos atallast. A szocialis partnerek aktiv
bevonasanak fontossagat elismerve tobb tagallam is arra torekedett, hogy kiaknazza a szocialis
parbeszéd meglévé mechanizmusait az atallasbol eredé munkaerdpiaci €s szocialis kihivasok
kezelésére. Szamos orszag hajt végre a munkavallaloknak — kiilondsen a szerkezetatalakitassal
Osszefiiggd — bevondsara iranyul6 stratégidkat, lehetévé téve ezzel a valtozo gazdasagi helyzet
kollektiv megkozelitését. A zoldebb gazdasagra valo 4tallas regiondlis és helyi szinten is jelentds
kovetkezményekkel jar, ami sziikségessé teszi a szakpolitikdk és a beruhazasok tarsadalmi
elfogadottsagat, valamint a veliik kapcsolatos szilard felelésségvallalast. Ennek megfelel6en, a
szocialis parbeszéden tilmenden kiemelkedd fontossagu, hogy a tarsadalom egészére kiterjedd

megkozelités keretében kozremiikodhessenek a nemzeti, a regiondlis és a helyi szereplok.

Altalaban véve egyre jobban tudatara ébrediink annak, hogy el6 kell mozditani a zold
vallalkozdi tevékenységeket és a szocialis vallalkozasokat. Bar a zold atallas altal érintett
munkavallalokra irdnyul6 célzott tamogatasi intézkedések tovabbra is korlatozottak, a
vallalkozastamogatas — az innovativ zo6ld vallalkozasok forrashoz juttatdsaval egyiitt — szamos
tagallamban kdzponti elemmé valik a vallalkozoi tevékenységeknek és az innovacionak a zold
atallassal 6sszhangban torténd irdnyitasa céljabol. Ezenkiviil a legtobb tagallamban kozbeszerzési
politikakat vezettek be, jollehet egyes orszagokban egyértelmiien tovabbi jelentds eréfeszitésekre
van szlikség a stratégiai kozbeszerzésnek a méltanyos atallas tdimogatasat célzo hatékony

alkalmazasa érdekében.

Az éghajlatvaltozas altal érintett Agazatokhoz kapcsolodo fokozodo egészségiigyi és biztonsagi
kockazatok kezelése érdekében egyes tagallamok javitjak a munkaiigyi feliigyeléségek
miikodését és tevékenységeit is, egyre nagyobb hangsulyt helyezve a z6ld vonatkozast dgazatokra,
valamint az éghajlatvaltozasbol fakado kihivasokra, igy példaul az egyes orszagokban tapasztalt

hdéexpoziciora és stresszre.
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3. Szocialis védelem és ellatasok

A legtobb orszag intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy meglévo szocialis védelmi
rendszeriik jobban tudja kezelni a foglalkoztatasi és szocialis kihivasokat, ugyanakkor csak
kevesen foglalkoznak Kifejezetten azzal, hogy e rendszerek keretében miként lehet figyelembe
venni a zold atallassal kapcsolatos kihivasokat. Hatarozottan szorgalmaztak a bevalt

gyakorlatoknak a Bizottsag tdmogatasaval torténd atfogod és strukturalt cseréjét.

A meglévo szocialis védelmi rendszerek kiigazitasa soran olyan szisztematikusabb
valtoztatasokra lehet sziikség, amelyek egyértelmiien tiikrozik a zold atallassal kapcsolatos uj
kihivasokat. A meglévo szocialis védelmi rendszerek kiigazitasara iranyul6 intézkedések
hatokoriiket és idézitésiiket tekintve igen eltéréek. Egyes orszagok ugy vélik, hogy a meglévd
rendszerek elegenddek a zold atallas altal érintett egyének szocialis védelmének biztositdsdhoz, és
fenntarthatonak kell maradniuk. Ezenkiviil csak kevés orszag hajt végre a kockézatcsokkentési és
kockézatatruhdzasi megoldasok javitasat célz6 intézkedéseket a haztartasok €s a vallalkozéasok
védelme érdekében, az intézkedések pedig jelentdsen eltérnek egymastdl a biztositasi
megoldasokhoz val6 hozzaférés és azok megfizethetdsége tekintetében. Tovabbi erdfeszitésekre
lenne sziikség az éghajlatvaltozassal szembeni védelmi résnek, azaz a biztositatlan vagyoni
hatranyok éghajlattal kapcsolatos katasztrofaesemények — igy példaul arvizek, erddtiizek vagy

aszalyok — miatti teljes veszteségen beliili részardnyanak a hatékonyabb csokkentése érdekében.

Szamos tagallamban lehetdség van arra, hogy tovabbi elmozdulas torténjen a munkat terheld
adoktol a kornyezetvédelmi célokat jobban tamogato6 egyéb forrasok iranyaba. A
kornyezetvédelmi adok azonban kedvezdtlen elosztasi hatasokat idézhetnek eld, mivel viszonylag
nagyobb terhet ronak az alacsonyabb jovedelmi haztartdsokra. Kevés informéacio all rendelkezésre
azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok miként kivanjak felhasznalni az energia- és
kornyezetvédelmi adokbol szdrmaz6 allami bevételeket az éghajlat-politikdk kedvezdtlen
tarsadalmi €s elosztasi hatasainak ellensulyozasa érdekében. A bevételek olyan célzottabb szocialis
ellatasokra vald igénybevétele, amelyek viszonylag tobb tamogatast biztositanak a szegényebb
haztartasoknak, javithatja a z6ldadd-reformok — igy példéaul a szén-dioxid-arazasi intézkedések —

elosztasi hatasait.
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Szinte valamennyi tagallam végrehajtott mar olyan reformokat, vagy tervezi olyan reformok
végrehajtasat, amelyek a — zold atallas altal leginkabb érintett, kiszolgaltatott helyzetben 1évé
haztartasok szamara kulcsfontossagu — tartos apolasi-gondozasi és egészségiigyi
szolgaltatasokhoz és/vagy a gyermekgondozashoz val6 hozzaférésnek és azok szinvonalanak a
javitasat célozzak. A reformok tobbségének keretében tobbek kozott erés hangsulyt helyeznek az
ellatas szinvonala és az ellatashoz vald hozzaférés tekintetében fennalld regionalis egyenldtlenségek
csokkentésére és/vagy a kibocsatasok csokkentését célzo intézkedésekre, igy példaul az apolasi-
gondozasi létesitmények energiahatékony feltjitdsara vagy épitésére. E tervek nyomon kovetéséhez

szigora nyomonkdovetési strukturdkra és hatasvizsgalatra van sziikség.

Végezetiil — és annak ellenére, hogy a jelenlegi feliilvizsgalat erre nem terjedt ki kozvetleniil —
szinte minden tagallam beszamolt a foként ellatasok és juttatasok formajaban megjelend,
azon haztartasokat célz6 atmeneti intézkedésekrdl, amelyeket leginkabb érint az Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios haboruja és az abbol fakad6 magas inflacidval jellemezhet6é idoszak
altal eléidézett energiaar-inflacié. Ezzel 0sszefliggésben tobb orszag célzott és ideiglenes
kozvetlen jovedelemtamogatast vezetett be, kiillondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo személyek
¢s haztartdsok szamadra, a kedvezdtlen jovedelmi és artendencidk enyhitése érdekében. A legtobb
orszagban ideiglenes specialis juttatdsokat alkalmaztak az emelked6 arak ellenstilyozasara, néhany
esetben pedig arra is talalunk példat, hogy atmeneti kiigazitdsokra kertilt sor a meglévo ellatasok

vagy nyugdijak szintjét illetden.
4.  Megallapitasok

Osszességében megallapithaté, hogy a tagallamok elkezdték kezelni tudni a zold atallasbol
fakado osszetett kihivasokat, ugyanakkor az orszagok kozott jelentds kiilonbségek figyelhetok
meg a végrehajtott szakpolitikak tekintetében. Bar minden tagallam tovéabbra is szilard politikai
elkotelezettséget tanusit a méltanyos zo6ld atallas biztositasa irant, legtobbjlik az ajanlas
végrehajtasanak korai szakaszanal tart, 0sszességében pedig az elérehaladas Unio-szerte heterogén
helyzetet mutat. Annak ellenére, hogy a tagallamok nagy hangsulyt helyeznek a meglévd
mechanizmusokra és szakpolitikai keretekre, mindegyikben torténik elérelépés. A méltanyos
atallassal kapcsolatos kihivasok kezelésében — igy tobbek kozott a hatékony célkivalasztas terén is —

tovabbra is torekedni kell a szisztematikusabb, koordinaltabb és 6sszehangoltabb megkdzelitésre.
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Az elso feliilvizsgalat ramutatott arra, hogy — a feliilvizsgalat mélysége és a méltanyos
atallasra vonatkozo szakpolitikak potencialisan eltéro értelmezése miatt — a gyakorlat nemzeti
szinten nehezen koordinalhatéonak bizonyult, ami a tagallamoktol szarmazo inputok eltérd szinti
részletességét eredményezte. A tagallamokban még mindig van lehetdség a kormanyon beliili
egylittmiikodés erdsitésére. Ezenkiviil a tagallamok 0sztonozték a bevalt gyakorlatok Bizottsag
segitségével torténd strukturalt cseréjének az elémozditasat. Az unids szintli egymastol valo tanulas
hozzajarulhat a nemzeti rendszerek javitasahoz €s kiilonbozo szakpolitikai fejlemények
koordinalasahoz, ami timogatja a méltanyos zold atallas biztositasa terén vald tovabbi

el6rehaladast.

Az EMCO és az SPC altal végzett feliilvizsgalatok szamos nyilvanvalo kozos kihivast tartak
fel, a zold készségek és foglalkozasok meghatarozasatol kezdve a munkaerdhiany kezelésén at
a hatékony ado- és tamogatasi politikak végrehajtasaig. Ennek fényében az ajanlésban szerepld
Osszes teriileten a kihivasok allando figyelmet fognak igényelni az elkovetkezd években. igy
kiilondsen tobb tagallamban meg kell erdsiteni a méltanyos és zold atallassal kapcsolatos
kérdésekre iranyuld szakpolitikai koordinaciot, tobbek kdzott a szocidlis partnerek hatékony és
aktiv bevonasdnak biztositasa érdekében. E koordinacid keretében emellett 6sztondzni kell a
tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelitést, mégpedig a civil tarsadalomnak a zo61d atallasban valo
sz¢élesebb korli €s minden szintre kiterjedd részvétele révén. Erdsebb nemzeti koordinacids
mechanizmusok — igy példaul kiilon e célra 1étrehozott felelds hatdosdgok és nemzeti platformok
kijelolése — potencialis megoldasként meriilt fel a kdrnyezetvédelmi célkitlizéseknek a szakpolitikai

dontéshozatal kiillonboz6 teriiletein torténd altalanos érvényesitéséhez.

A jovot illetoen a méltanyos atallast célzo intézkedések tovabbi nyomon kovetése és értékelése
elengedhetetlen lesz a jovobeli szakpolitikai dontések iranyanak meghatarozasahoz. Ezért
folytatni kell a hatalyos és tervezett intézkedések nyomon kovetését, mégpedig a tényalap
megerdsitésére és a nyomonkdvetési folyamat javitdsara irdnyuld munka tovabbvitelével, tobbek
kozott a kulesfogalmak — igy példaul a z6ld munkahelyek és készségek — kozos értelmezésének
eldmozditasa, valamint a szocialis partnerek, a civil tarsadalom ¢€s a polgarok bevonasa révén. Ezen
ajanlasnak adott esetben az eurdpai szemeszter Osszefiiggésében — tobbek kozott sajat
hataskoriiknek megfelelden az illetékes bizottsagok keretében — torténd megfeleld iranyitasa és
nyomon kovetése kulcsfontossagli e nem kotelezo erejii jogi eszkdz végrehajtasat célzo haladas

nyomon kovetése €s eldmozditasa szempontjabol.
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Emellett a kohéziés politikatol kezdve az Igazsiagos Atmenet Alapon keresztiil a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkozig bezarolag rendelkezésre allo unids forrasok robusztus elosztasa
és hatékony igénybevétele tamogathatja a tagallamokat a kihivasok lekiizdésében és a
vonatkozé célok megvalositasaban, tekintettel a méltanyos zold atallas eldsegitését célzo beruhdzasi
igényekkel kapcsolatos lemaradas kockézataira. A legfontosabb, hogy valamennyi uniés alap
biztositja a végrehajtott intézkedések alkalmazasanak és hatékonysaganak a nyomon kovetésére és
értékelésére szolgald megfeleld rendszerek l1étrehozasat, az unids szabalyozassal 6sszhangban. A
tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba a nemzeti energia- és klimatervekkel valo 6sszhangot,
valamint készen kell allniuk arra, hogy a lehetd legjobban hasznaljak fel a Szocialis Klimaalapon
keresztiil 2025-ben annak érdekében rendelkezésre bocsatott forrasokat, hogy enyhiteni lehessen a
kibocsataskereskedelmi rendszernek az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre torténd kiterjesztésébol

fakado esetleges negativ hatasokat.
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