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Predmet: Kljuéne poruke Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o

provedbi Preporuke Vije€a o osiguravanju pravedne tranzicije prema
klimatskoj neutralnosti

— potvrdivanje

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke Odbora za zaposljavanje (EMCO) 1 Odbora za
socijalnu zastitu (SPC) o provedbi Preporuke Vijeca od 16. lipnja 2022. o osiguravanju pravedne
tranzicije prema klimatskoj neutralnosti koje Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo 1

pitanja potroSaca (EPSCO) treba potvrditi na sastanku 27. 1 28. studenoga 2023.

Zakljucci za pojedine zemlje iz preispitivanja koje je obavila skupina za analizu politika EMCO-a

nalaze se u Dopuni ovom dokumentu.
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PRILOG

Preispitivanje provedbe Preporuke Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije prema

klimatskoj neutralnosti u okviru Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zasStitu

Kljuéne poruke

1. Uvod

Odbor za zaposljavanje (EMCO) i Odbor za socijalnu zaStitu (SPC) zaduZeni su za pracenje
napretka postignutog u provedbi Preporuke Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije prema
klimatskoj neutralnosti. Tom se preporukom, donesenom u lipnju 2022. kao sastavnim dijelom
paketa ,,Spremni za 55 %”, nastoji osigurati da tranzicija Unije prema klimatski neutralnom 1
okoli$no odrZivom drustvu najkasnije do 2050. bude pravedna i da nitko ne bude zapostavljen. U
tom kontekstu drzave ¢lanice slozile su se da ¢e u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima donijeti
i provesti sveobuhvatne i uskladene pakete politika koji se odnose na zaposljavanje, vjestine i

socijalne aspekte zelene tranzicije.

U Preporuci se upucuje na ulogu tih odbora u pracenju njezine provedbe u njihovim
podrucjima nadleZnosti, na temelju odgovarajuéih aktivnosti izvjeséivanja i multilateralnog
nadzora. Krajem listopada 2023. skupina za analizu politika Odbora za zaposljavanje provela je
multilateralna preispitivanja u kojima je ocijenjen napredak koji je svaka drZava Clanica ostvarila u
pogledu pruzanja aktivne potpore kvalitetnom zapo$ljavanju u kontekstu zelene tranzicije', dok je
Odbor za socijalnu zastitu odrZao tematsku raspravu o ulozi sustava poreza i socijalnih naknada te
sustava socijalne zastite u zelenoj tranziciji>. Osim toga, i Odbor za zaposljavanje i Odbor za
socijalnu zastitu ocijenili su horizontalna pitanja, kao Sto je prihvacanje pristupa ,,na razini cijelog
drustva”. Te kljucne poruke temelje se na nalazima oba preispitivanja, a zakljucci za pojedine
zemlje iz preispitivanja koje je obavila skupina za analizu politika EMCO-a uklju¢eni su u Dopunu

ovom dokumentu.

1 Skupina za analizu politika EMCO-a takoder je ocijenila relevantne mjere poreznih olakSica
povezanih sa zapos$ljavanjem, kao §to su pruZanje naknada za nezaposlenost 1
preusmjeravanje oporezivanja s rada.

O drugim relevantnim odredbama, kao $to su one povezane s vjeStinama, dodatno ¢e se
raspravljati u predstoje¢im preispitivanjima.
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2.  Aktivna potpora kvalitetnom zaposljavanju

Zelena tranzicija podrazumijeva znatnu preraspodjelu radne snage i potrebe za vjeStinama, s

ve¢im uc¢inkom na energetski intenzivne industrije (EII).

Cilj je ovog preispitivanja ocijeniti programe i mjere drzava ¢lanica za pruzanje aktivne
potpore kvalitetnom zaposljavanju i inovativnim prijelazima s jednog radnog mjesta na
drugo u kontekstu zelene tranzicije, osobito mjere koje se odnose na usluge zaposljavanja,
teCajeve, poticaje za pracenje prelaska s jednog radnog mjesta na drugo, promicanje poduzetnistva,
pristup financiranju, uc¢inke na sigurnost i zdravlje na radu, prakse javne nabave i aktivno

sudjelovanje relevantnih dionika, ukljucujuéi socijalne partnere.

Opcenito, vefina drZava €lanica u odredenoj je mjeri provela mjere i projekte usmjerene na
ucinke zelene tranzicije na zapoSljavanje i drustvo. Drzave Clanice svoje odgovore u okviru
politika u velikoj mjeri temelje na postoje¢im programima, politikama i strukturama, dok je samo
jedna zemlja uspostavila poseban strateski 1 institucijski okvir za pravednu tranziciju. Nekoliko
drzava €lanica izvijestilo je o nedostatku zajedni¢kog razumijevanja odgovarajucih politika i

definicija te je potaknulo promicanje strukturirane razmjene najboljih praksi.
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Nedostatak radne snage u klju¢nim sektorima, kao $to su energetika, proizvodnja,
gradevinarstvo i profesionalne usluge, sve je ve¢i problem i zahtijeva povecanu pozornost.
Vecina drzava Clanica u novim se izazovima oslanja na postojece javne sluzbe za zaposljavanje,
ukljucujuci one povezane sa zelenom tranzicijom. Istodobno je manji broj drzava ¢lanica pokrenuo
programe zaposljavanja usmjerene na zelena radna mjesta, koji su, iako u tijeku, jo$ u ranoj fazi i za
koje ¢e biti potrebna daljnja procjena u predstoje¢im godinama. Neke drzave Clanice aktivno su
usmjerene na ranjive skupine ili radnike u odredenim sektorima i regijama u kojima dolazi do
postupnog ukidanja industrija, kao Sto je industrija ugljena, za koje se smatra da im je potpora
najpotrebnija. Odredene drzave ¢lanice na komplementaran nacin razvijaju programe potpore
zapoSljavanju usmjerene na posebne sektore i sektore s velikom potraznjom, kao $to su
gradevinarstvo, obnovljivi izvori energije 1 kruzno gospodarstvo. Kad je rije¢ o provedbi tih mjera,
nekoliko drzava ¢lanica izvijestilo je o upotrebi postojecih ili buducih fondova EU-a u tu svrhu, kao

Sto su Fond za pravednu tranziciju (FPT) i fondovi kohezijske politike.

Navodi se da su mjere prekvalifikacije i usavrSavanja za zeleno gospodarstvo predvodnici u
svim programima drZava €lanica, iako nisu izravno ukljucene u podrucje primjene trenutacnog
preispitivanja.> To pokazuje veéu usredotocenost na te mjere, a ne na druge inicijative za
promicanje aktivne potpore kvalitetnom zaposljavanju (tj. mjere prelaska s jednog radnog mjesta na
drugo, kao $to su naknade za prelazak). U tom kontekstu opetovano se izvjeS¢uje o problemu
potrebe za daljnjim razvojem analitickih alata 1 alata za pracenje koji bi pomogli u izradi
sveobuhvatnih paketa politika i prac¢enju ucinkovitosti tih programa. Konkretno, drzave ¢lanice
isti¢u nepostojanje univerzalne operativne definicije zelenih radnih mjesta i vjestina te tvrde da to
moze otezati reviziju programa osposobljavanja i1 kurikuluma, uklju¢ujuéi strukovno obrazovanje i
osposobljavanje. Medutim, nekoliko drzava ¢lanica smatra da su njihovi postojeci programi
osposobljavanja prikladni i za rjeSavanje izazova povezanih sa zelenom tranzicijom, osobito zbog

preventivnog pristupa koji se temelji na traZzenjurjeSenja za predstojeca otpustanja.

3 Ukljuceni su samo ,,tecajevi za ciljnu skupinu (prilagodeni traziteljima zaposlenja) koji su

prema potrebi usmjereni i na zelene i digitalne vjesStine”. Pitanja povezana s vjeStinama bit
¢e obuhvacena buduc¢im preispitivanjima.
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Kada je rijec o poticajima za praéenje tranzicija na trziStu rada i mobilnosti u svim sektorima
i regijama, ukljucujudi inovativne prelaske s jednog radnog mjesta na drugo, ve¢ina zemalja
uspostavila je opée programe i mjere, pri ¢emu se provodi malo najboljih praksi, kao Sto su

,haknade za prelazak na drugo radno mjesto”.

Jedna od zajednickih tema medu drZavama ¢lanicama nuZnost je poticanja pravedne
tranzicije putem socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja. Prepoznajuc¢i vaznost aktivnog
sudjelovanja socijalnih partnera, razne drzave Clanice nastojale su iskoristiti postoje¢e mehanizme
socijalnog dijaloga kako bi odgovorile na izazove na trziStu rada i socijalne izazove koji proizlaze iz
tranzicije. Mnoge zemlje provele su strategije uklju¢ivanja radnika, posebno u kontekstu
restrukturiranja, ¢ime se omogucio kolektivan pristup gospodarskom okruzenju koje se mijenja.
Prelazak na zelenije gospodarstvo ima znatne posljedice i na regionalnoj i lokalnoj razini, za $to su
potrebni prihvacanje u javnosti i velika odgovornost za politike 1 ulaganja. U skladu s tim, osim
socijalnog dijaloga, iznimno je vazno, pristupom koji obuhvacéa cijelo drustvo, ukljuciti nacionalne,

regionalne i lokalne aktere, ukljuc¢ujuéi civilno drustvo.

Opcenito, sve je veca svijest o potrebi za promicanjem zelenog poduzetnisStva i socijalnog
poduzetniStva. [ako su ciljane mjere potpore za radnike pogodene zelenom tranzicijom i dalje
ogranicene, poduzetnicka potpora, zajedno s pristupom financiranju za inovativne zelene pothvate,
postaje srediSnja tocka u nekoliko drzava ¢lanica za usmjeravanje poduzetnistva i inovacija u skladu
sa zelenom tranzicijom. Osim toga, u vecini drzava Clanica uvedene su politike javne nabave, iako
postoji jasna potreba za ve¢im naporima u nekim zemljama kako bi se u€inkovito iskoristila

strateSka nabava s ciljem podupiranja pravedne tranzicije.

Kako bi se odgovorilo na sve vece zdravstvene i sigurnosne rizike povezane sa sektorima
pogodenima klimatskim promjenama, neke drZave ¢lanice takoder poboljSavaju
funkcioniranje i rad inspektorata rada, sa sve ve¢im naglaskom na zelenim sektorima, kao i na
izazovima koji proizlaze iz klimatskih promjena, kao §to su izloZenost toplini i stres u nekim

zemljama.
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3. Socijalna zastita i socijalne naknade

Vedina zemalja poduzima mjere za poboljSanje svojih postojecih sustava socijalne zaStite
bavec¢i se izazovima u podruéju zapoSljavanja i socijalnim izazovima, ali samo nekoliko
zemalja izri¢ito razmatra nacin na Kkoji ti sustavi uzimaju u obzir izazove zelene tranzicije.
Odaslan je snazan poziv na sveobuhvatnu i strukturiranu razmjenu najboljih praksi uz potporu

Komisije.

Sustavnije promjene, koje jasno odrazavaju nove izazove zelene tranzicije, mogle bi se postici
prilagodbom postojecih sustava socijalne zaStite. Te se mjere za prilagodbu postojecih sustava
socijalne zastite uvelike razlikuju po podrucju primjene i vremenskom okviru. Neke zemlje
smatraju da su postojeci sustavi dostatni za pruzanje socijalne zastite pojedincima pogodenima
zelenom tranzicijom te da bi oni trebali ostati odrzivi. Nadalje, samo nekoliko zemalja provodi
mjere kako bi se poboljSali smanjenje rizika i prijenos rizika radi zastite kuc¢anstava i poduzeca, a
mjere se uvelike razlikuju u pogledu pristupa i cjenovne pristupacnosti rjeSenja za osiguranje.
Potrebni su dodatni napori za u¢inkovitije smanjenje razlike u razinama zastite klime, tj. udjela
neosiguranih gospodarskih gubitaka u ukupnim gubicima zbog katastrofa povezanih s klimom, kao

Sto su poplave, Sumski pozari ili suSe.

U nizu drzava ¢lanica ima prostora za daljnje preusmjeravanje oporezivanja s rada na druge
izvore kojima se u ve¢oj mjeri podupiru ciljevi zastite okoliSa. Medutim, porezi za zastitu
okoliSa mogu imati nepovoljne distribucijske ucinke jer se njima razmjerno vise opterecuju
kucanstva s niZim dohotkom. Dostupno je malo informacija o tome kako drZave ¢lanice
namjeravaju javne prihode od poreza na energiju i1 zaStitu okoliSa iskoristiti za ublaZzavanje
negativnih socijalnih i distribucijskih uc¢inaka politika u podruc¢ju klimatskih promjena. Upotreba
prihoda za usmjerenije socijalne naknade kojima se pruza relativno veca potpora siromasnijim
kucanstvima moze poboljsati distribucijske rezultate zelenih poreznih reformi kao $to su mjere

odredivanja cijena ugljika.
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Gotovo sve drzave ¢lanice ve¢ su provele ili planiraju provesti reforme za poboljSanje
pristupa i kvalitete usluga dugotrajne skrbi i zdravstvene skrbi i/ili skrbi za djecu, koje su
kljucne za ranjiva ku¢anstva koja su najviSe pogodena zelenom tranzicijom. Vecina reformi
ukljucuje snazan naglasak na smanjenju regionalnih nejednakosti u kvaliteti 1 pristupu skrbi i/ili
mjerama za smanjenje emisija, kao $to su energetski uc¢inkovite obnove ili izgradnja ustanova za
skrb. Za daljnje postupanje u vezi s tim planovima potrebne su rigorozne strukture za pracenje i

procjena ucinka.

Naposljetku, iako nisu izravno obuhvaéene trenutaé¢nim preispitivanjem, gotovo sve drzave
€lanice izvijestile su o privremenim mjerama, uglavnom u obliku socijalnih naknada i
doplataka, za kuc¢anstva koja su najviSe pogodena inflacijom cijena energije uzrokovanom
agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine i razdobljem visoke inflacije koje je uslijedilo. U tom
kontekstu mnoge zemlje donijele su ciljanu i privremenu izravnu potporu dohotku, osobito osobama
i kuc¢anstvima u ranjivu polozaju, kako bi se ublazila nepovoljna kretanja prihoda i cijena. Vecina ih
je primijenila privremene posebne doplatke kako bi nadoknadila poveéanje cijena, uz neke primjere

privremenih prilagodbi razine postojecih socijalnih naknada ili mirovina.
4.  Zakljudci

Op¢enito, drzave ¢lanice pocele su se nositi sa sloZenim izazovima Koji proizlaze iz zelene
tranzicije, uz znatne razlike medu zemljama u pogledu provedenih politika. [ako su sve
zadrzale snaznu politicku predanost osiguravanju pravedne zelene tranzicije, veéina njih u ranoj je
fazi provedbe Preporuke, a ukupni napredak pokazuje heterogenu situaciju u cijelom EU-u. U svim
drZzavama ¢lanicama poduzimaju se daljnji koraci unato¢ snaznoj usmjerenosti na postojece
mehanizme 1 okvire politika. I dalje ima prostora za sustavniji, koordiniraniji 1 dosljedniji pristup

rjeSavanju izazova pravedne tranzicije, ukljuujuci uc¢inkovito usmjeravanje.
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U prvom preispitivanju istice se da je to preispitivanje, zbog svoje dubine i potencijalno
razli¢itog tumacenja politika pravedne tranzicije, teSko koordinirati na nacionalnoj razini, sto
je dovelo do razli¢itih razina granularnosti doprinosa drzava ¢lanica. I dalje ima prostora za jacanje
meduvladine suradnje u drzavama Clanicama. Nadalje, drzave ¢lanice poticale su promicanje
strukturirane razmjene najboljih praksi koju je olakSala Komisija. Uzajamnim u¢enjem na razini
EU-a moglo bi se doprinijeti poboljSanju nacionalnih sustava i koordinirati razna kretanja politika

kojima se podupire daljnji napredak u osiguravanju pravedne zelene tranzicije.

U preispitivanjima koja su proveli Odbor za zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu
otkriveno je nekoliko ocitih zajedni¢kih izazova, od definiranja zelenih vjeStina i zelenih
zanimanja do rjeSavanja problema nedostatka radne snage i provedbe ucinkovitih politika
oporezivanja i subvencija. S obzirom na to, u predstoje¢im godinama bit ¢e potrebna neprekidna
usmjerenost na izazove u svim podruc¢jima Preporuke. Konkretno, u mnogim drzavama ¢lanicama
trebalo bi ojacati koordinaciju politika u pitanjima pravedne i zelene tranzicije, medu ostalim kako
bi se osiguralo u¢inkovito aktivno sudjelovanje socijalnih partnera. Trebao bi se poticati pristup koji
obuhvaca cijelo drustvo, i to ve¢im sudjelovanjem civilnog drustva u zelenoj tranziciji na svim
razinama. Jaci nacionalni koordinacijski mehanizmi, kao §to je navodenje namjenskih nadleznih
tijela 1 nacionalnih platformi, pojavili su se kao moguca rjeSenja za ukljucivanje okoli$nih ciljeva u

razli¢ita podruc¢ja oblikovanja politika.

U budu¢nosti ¢e daljnje pracenje i evaluacija mjera pravedne tranzicije biti klju¢ni za
usmjeravanje buducih odluka o politikama. Stoga bi trebalo nastaviti s pra¢enjem postojecih 1
planiranih mjera, uz daljnji rad na jacanju baze dokaza i poboljSanju postupka prac¢enja, medu
ostalim promicanjem zajedni¢kog razumijevanja kljucnih koncepata, kao $to su zelena radna mjesta
1 vjestine, te uklju¢ivanjem socijalnih partnera, civilnog drustva i1 gradana. Odgovarajuce
upravljanje ovom Preporukom i, prema potrebi, njezino pracenje u kontekstu europskog semestra,
medu ostalim u okviru relevantnih odbora i u okviru njihovih podruc¢ja nadleznosti, klju¢ni su za

pracenje 1 promicanje napretka u smjeru provedbe ovog neobvezujuceg instrumenta.
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Nadalje, pouzdanom dodjelom i uéinkovitom upotrebom dostupnih sredstava EU-a, od
kohezijske politike do fondova za pravednu tranziciju i Mehanizma za oporavak i otpornost,
moZe se drzavama ¢lanicama pomo¢i u suocavanju s izazovima i postizanju s njima povezanih
ciljeva, s obzirom na rizike od zaostajanja u odnosu na potrebe za ulaganjima ¢iji je cilj olakSanje
pravedne zelene tranzicije. Sto je najvaznije, u svim fondovima EU-a predvida se uspostava
odgovarajucih sustava za pracenje i evaluaciju upotrebe i djelotvornosti provedenih mjera, u skladu
s propisima EU-a. Drzave Clanice trebale bi osigurati i uskladenost s nacionalnim energetskim 1
klimatskim planovima te biti spremne na optimalno iskoriStavanje sredstava stavljenih na

raspolaganje 2025. u okviru Socijalnog fonda za klimatsku politiku kako bi se ublazio mogucéi

negativan ucinak prosirenja sustava trgovanja emisijama na zgrade i cestovni promet.
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