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o: Ardrunaiocht na Combhairle
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Abhar: Na priomhtheachtaireachtai 6n gCoiste Fostaiochta agus 6n gCoiste

um Chosaint Shoisialta maidir le cur chun feidhme an Mholta
on gComhairle maidir le haistriu céir i dtreo na haeraidneodrachta a airithiu

— Formhuiniu

Gheobhaidh na toscaireachtai, i gceangal leis seo, na priomhtheachtaireachtai

on gCoiste Fostaiochta agus 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta maidir le cur chun feidhme an
Mholta 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le haistrit céir i dtreo na haerdidneodrachta a
airithif, ar teachtaireachtai iad ata le formhuinit ag an gCombhairle Fostaiochta, Beartais Shoisialta,
Slainte agus Gnothai Tomhaltoiri (Comhairle EPSCO) ag an seisitin a bheidh aici an 27 agus

an 28 Samhain 2023.

T4 concluidi tir-shonracha an athbhreithnithe arna dhéanamh ag Gripa Anailise Polaititila

an Choiste Fostaiochta le fail san Aguisin a ghabhann leis an doiciméad seo.
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IARSCRIBHINN

Na priomhtheachtaireachtai 6n gCoiste Fostaiochta agus 6n gCoiste um Chosaint Shéisialta
maidir le cur chun feidhme an Mholta 6n gComhairle maidir le haistriua céir i dtreo

na haeraidneodrachta a airithiu

Na Priomhtheachtaireachtai

1. Réamhra

T4 sé de churam ar an gCoiste Fostaiochta agus ar an gCoiste um Chosaint Shoéisialta
faireachan a dhéanamh ar an dul chun cinn ata déanta i gcur chun feidhme an Mholta 6n
gCombhairle maidir le haistriu coir i dtreo na haerdidneodrachta a airithiu. Is ¢ is aidhm don
Mholadh, a glacadh i mi an Mheithimh 2022 mar dhlathchuid den phacéiste ‘Oiriunach do 55°, a
airithia go mbeidh aistriti an Aontais i dtreo sochai at4 aerdidneodrach agus inbhuanaithe 6 thaobh
an chomhshaoil de faoi 2050, ar a dhéanai, cothrom agus nach bhfagfar aon duine ar lar. Sa
chomhthéacs sin, chomhaontaigh na Ballstait — i ndlithchomhar leis na comhphairtithe séisialta —
pacaisti beartais atd cuimsitheach comhleantinach a ghlacadh agus a chur chun feidhme lena dtugtar

aghaidh ar ghnéithe fostaiochta, scileanna agus soisialta an aistrithe ghlais.

Tagraitear sa Mholadh do rol na gCoisti faireachan a dhéanamh ar a chur chun feidhme ina
réimsi inniulachta faoi seach, bunaithe ar thuairisciu leordhothanach agus ar
ghniomhaiochtai iltaobhacha faireachais. Ag deireadh mhi Dheireadh Fomhair 2023, rinne
Grupa Anailise Polaitiula an Choiste Fostaiochta athbhreithnithe iltaobhacha ina ndearnadh
measunu ar an dul chun cinn atd déanta ag gach Ballstat i ndail le tacaiocht ghniomhach a sholathar
d’fhostaiocht ardchailiochta i gcomhthéacs an aistrithe ghlais!, agus bhi plé téamach ag an gCoiste
um Chosaint Shoisialta ar 6l an chorais sochair canach agus an choérais cosanta séisialta san aistria
glas®. Ina theannta sin, rinne an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoéisialta araon
measunu ar shaincheisteanna cothromanacha, mar shampla an cur chuige uile-shochai a ghlacadh.
Maidir leis na Priomhtheachtaireachtai seo, baintear leas as na torthai ata le fail sa da athbhreithniu;
ta concluidi tir-shonracha an athbhreithnithe arna dhéanamh ag Grapa Anailise Polaititila

an Choiste Fostaiochta le fail san Aguisin a ghabhann leis an doiciméad seo.

1 Rinne Grupa Anailise Polaititila an Choiste Fostaiochta meastint freisin ar bhearta dbhartha
sa choras sochair canach a bhaineann leis an bhfostaiocht, mar shampla forail maidir leis na
sochair dhithostaiochta agus an cadnachas a aistrit 6 chtrsai saothair.

2 Déanfar tuilleadh plé ar fthordlacha abhartha eile, mar shampla na foralacha sin a bhaineann
le scileanna, sna hathbhreithnithe a dhéanfar go luath.
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2.  Tacaiocht ghniomhach d’fhostaiocht ardchailiochta

Gabhann ath-leithdhaileadh suntasach lucht saothair agus riachtanais scileanna leis an aistria

glas, agus iarmhairti nios mé6 da réir ar na tionscail dianfhuinnimh.

Is é is aidhm don athbhreithniu seo measunu a dhéanamh ar chlair agus ar bhearta na
mBallstat chun tacaiocht ghniomhach a chur ar fail d’fhostaiocht ardchailiochta agus
d’aistrithe nualacha 6 phost go post i gcomhthéacs an aistrithe ghlais, go hairithe bearta maidir
le seirbhisi fostaiochta, cursai oilitina, dreasachtai chun gabhail leis an aistrit (6 phost go post),
fiontraiocht a chur chun cinn, rochtain ar mhaoiniq, tionchair ar shabhailteacht agus slainte ceirde,
cleachtais solathair phoibli agus rannphairtiocht ghniomhach na ngeallsealbhoiri dbhartha, lena

n-airitear na comhphairtithe soéisialta.

Ar an iomlan, ta bearta agus tionscadail curtha chun feidhme go pointe airithe ag formhor

na mBallstat lena dtugtar aghaidh ar thionchair fostaiochta agus shoisialta an aistrithe ghlais.
Den chuid is mo, is ag brath go mor ar chldir, ar bheartais agus ar struchtuir atd ann cheana féin ata
freagairti beartais na mBallstat; aon tir amhdin a chuir creat straitéiseach instititiideach tiomnaithe

1 bhfeidhm don aistriti cothrom. Thuairiscigh roinnt de na Ballstait nach raibh comhthuiscint ann
maidir leis na beartais agus na sainmhinithe leordhdthanacha agus mhol siad dea-chleachtais a

mhalarta ar bhealach struchturtha a chur chun cinn.
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Is cuis mhor imni an ganntanas lucht saothair in earnalacha rithabhachtacha, mar shampla
fuinneamh, monaraiocht, togail, agus seirbhisi gairmiila nach mor aird nios mé a thabhairt
air. T4 formhor na mBallstat ag brath ar shaoraidi seirbhisi poibli fostaiochta ata ann cheana féin
chun aghaidh a thabhairt ar dhushldin nua, lena n-airitear iad siid a bhaineann leis an aistriu glas.
Ag an am céanna, cé go bhfuil lion nios 11 Ballstat tar éis tas a chur le clair fostaiochta agus béim
acu ar phoist ghlasa, is poist iad atd ag céim luath agus beidh g4 le tuilleadh meastnaithe sna blianta
amach romhainn. T4 roinnt de na Ballstait ag dirit go gniomhach ar ghrupai leochaileacha né ar na
hoibrithe sin in earndlacha agus 1 réigitin ar leith ina bhfuiltear ag cur deireadh de réir a chéile le
tionscail — mar shampla tionscal an ghuail — a mheastar a bheith i measc na dtionscal sin is moé a
bhfuil tacaiocht de dhith orthu. Ar bhealach comhlantach, ta clair tacaiochta fostaiochta & bhforbairt
ag Ballstait airithe ata dirithe ar earndlacha sonracha ardéilimh, mar shampla an earnail togala,
acmhainni fuinnimh in-athnuaite, agus an geilleagar ciorclach. Maidir le cur chun feidhme na
mbeart sin, thuairiscigh roinnt de na Ballstait gur bhain siad isaid as cisti an Aontais atd ann faoi
lathair né a bheidh ann amach anseo chun na criche sin, mar shampla an Ciste um Aistria Coir agus

cisti an bheartais chomhthathaithe.

Tuairisciodh go bhfuil bearta athscilithe agus uas-scilithe don gheilleagar glas chun tosaigh

i gclair oibre uile na mBallstat, in ainneoin nach bhfuil siad san direamh go direach i raon feidhme
an athbhreithnithe reatha’. Léirionn sé sin focas nios laidre ar na bearta sin agus ni ar thionscnaimh
eile chun tacaiocht ghniomhach a chur chun cinn d’fhostaiocht ardchailiochta (i.e. bearta aistrithe

6 phost go post, mar shampla liiintais aistrithe). Sa chomhthéacs sin, saincheist a thuairiscitear aris
agus aris eile is ea an gé ata le huirlisi anailise agus faireachdin a thorbairt a thuilleadh lena
gcabhrofai le pacdisti cuimsitheacha beartais a dhearadh agus le héifeachtulacht na gelar sin a riana.
Go hairithe, thug na Ballstait chun suntais narbh ann do shainmhinit oibriochttil uilioch ar phoist
ghlasa agus ar scileanna glasa agus d’4itigh siad go bhféadfadh sé sin bac a chur ar athbhreithniu ar
chlair oilitina agus ar churaclaim, lena n-airitear gairmoideachas agus gairmoilitiint. Mar sin féin,
measann roinnt de na Ballstat gur leor na clair oiliina atd acu cheana féin chun aghaidh a thabhairt
ar dhushlain a bhaineann leis an aistriu glas freisin, go hairithe mar gheall ar chur chuige

coisctheach atd bunaithe ar aghaidh a thabhairt ar dhithostu ata le teacht.

Ni airitear ach ‘carsai don spriocghrupa (até curtha in oiritint do chuardaitheoiri poist) a
dhirionn freisin ar scileanna glasa agus digiteacha i gcas inarb iomchui’. Cludofar dbhar a
bhaineann go sonrach le scileanna in athbhreithnithe a dhéanfar amach anseo.
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Maidir le dreasachtai chun gabhail le haistrithe sa mhargadh saothair agus leis
an tsoghluaisteacht in earnalacha agus réigiuin, lena n-airitear aistrithe nualacha 6 phost go
post, ta scéimeanna agus bearta ginearalta bunaithe ag formhor na dtiortha, agus is beag dea-

chleachtais atd a4 gcur chun feidhme, mar shampla ‘litntais aistrithe poist’.

Téama coiteann amhain i measc na mBallstat is ea gur rithabhachtach ¢ aistria cothrom a
chothu trid an idirphlé soisialta agus trid an gcomhargail. Agus aitheantas 4 thabhairt don
tabhacht a bhaineann le rannphairtiocht ghniomhach na gcomhphairtithe soisialta, ta iarracht déanta
ag roinnt de na Ballstat sasrai idirphlé shoisialta atd ann cheana a ghiarail chun aghaidh a thabhairt
ar dhtishlain mhargadh an tsaothair agus ar dhushlain shoisialta a eascraionn as an aistriu. Ta
straitéisi rannphdirtiochta na n-oibrithe, go hairithe i gcomhthéacs an athstruchtaraithe, curtha chun
feidhme ag go leor tiortha, rud a chumasaionn cur chuige comhchoiteann a ghabhann le délai
eacnamaiocha at4 i mbun athraithe. T4 impleachtai suntasacha ag an aistriu chuig geilleagar nios
agus uinéireacht laidir ar bheartais agus infheistiochtai. Os amhlaidh até, sa bhreis ar an idirphlé
soisialta, ta rol rithdbhachtach ag gniomhaithe ndisiunta, réigiunacha agus aititila, lena n-airitear an

tsochai shibhialta, tri chur chuige uile-shochai.

Ar an iomlan, ta fas ag teacht ar fheasacht maidir leis an nga ata le fiontraiocht ghlas agus
fiontraiocht shéisialta a chur chun cinn. C¢ go bhfuil bearta tacaiochta spriocdhirithe lena dtugtar
aghaidh ar oibrithe a ndéanann an t-aistriu glas difear déibh f6s teoranta, ta tacaiocht fiontraiochta,
mar aon le rochtain ar mhaoinit d’thiontair ghlasa nuélacha, ag teacht chun cinn go tréan i roinnt de
na Ballstait chun an fhiontraiocht agus an nualaiocht a stitiradh 1 gcomhréir leis an aistria glas.
Thairis sin, tugadh beartais solathair phoibli isteach 1 bhformhor na mBallstat, cé gur 1éir go bhfuil
g4 le hiarrachtai nios téagartha fos 1 roinnt tiortha chun tsaid éifeachtach a bhaint as solathar

straitéiseach d’thonn tact leis an aistriu coir.

Chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai méadaitheacha slainte agus sabhailteachta a
bhaineann le hearnalacha a ndéanann an t-athru aeraide difear doibh, ta roinnt de

na Ballstait ag cur feabhas freisin ar fheidhmia agus ar oibriochtai na gcigireachtai saothair,
agus béim nios mo 4 leagan acu ar earnalacha a bhaineann le cursai glasa, chomh maith leis na
dushléin a eascraionn as an athru aeraide, mar shampla nochtadh don teas agus strus i dtiortha

airithe.
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3.  Cosaint agus sochair shoisialta

Ta bearta 4 ndéanamh ag formhor na dtiortha chun feabhas a chur ar na corais cosanta
soisialta ata acu cheana féin lena dtugtar aghaidh ar dhushliin fostaiochta agus shéisialta, cé
nach dtugann ach lion beag de na tiortha aghaidh go sainraite ar an gcaoi a gcuireann na
corais sin dushldin an aistrithe ghlais san direamh. Iarradh go laidir go ndéanfai, le tacaiocht an

Choimisiuin, dea-chleachtais a mhalart(i ar bhealach cuimsitheach struchturtha.

D’fhéadfadh sé go mbeadh tidar le hathruithe nios corasai, ina léiritear go soiléir na dushlain
nua a bhaineann leis an aistriu glas, chun na corais cosanta sdisialta ata ann cheana a
choigearti. Ta éagsulacht ollmhor idir na bearta chun na corais cosanta sdisialta ata ann cheana
féin a choigeartt 6 thaobh raon feidhme agus uainitchain de. Measann roinnt de na tiortha gur leor
na corais ata ann cheana féin chun cosaint shoisialta a chur ar fail do dhaoine aonair a ndéanann an
t-aistrit glas difear doibh agus gur cheart doibh leantiint de bheith inbhuanaithe. Ina theannta sin, ni
chuireann ach lion beag tiortha bearta chun feidhme chun feabhas a chur ar réitigh laghdaithe riosca
agus ar réitigh aistrithe riosca chun teaghlaigh agus fiontair a chosaint, agus t4 na bearta sin an-
¢agsuil maidir le rochtain agus inacmhainneacht réitigh arachais. Bheadh tuilleadh iarrachtai de
dhith chun an bhearna 1 gcosaint na haerdide a laghdu ar bhealach nios éifeachtula, i.e. an sciar de
chaillteanais eacnamaiocha neamhérachaithe 1 gcaillteanais iomlana arb iad tubaisti turraingeacha a

bhaineann leis an aeraid is cuis leo mar shampla tuilte, falscaithe n6 triomaigh.

I roinnt de na Ballstat, ta an deis ann an canachas a aistriu a thuilleadh 6n lucht saothair

i dtreo foinsi eile a bheidh nios tacila do spriocanna comhshaoil. Mar sin féin, d’théadfadh
¢ifeachtai diobhalacha daileachain a bheith ag an gcain chomhshaoil, tri ualach nios moé a chur ar
theaghlaigh isealioncaim. Is beag faisnéis até ar fail faoin gcaoi a bhfuil sé beartaithe ag na Ballstait
usaid a bhaint as ioncam poibli 6 chanacha fuinnimh agus comhshaoil chun drochthionchair
shoisialta agus daileachain na mbeartas maidir leis an athra aerdide a fhrithdireamh. Tri ioncaim a
usaid le haghaidh sochair shoisialta nios spriocdhirithe lena dtugtar nios mo tacaiochta do
theaghlaigh bhochta, is féidir feabhas a chur ar thorthai daileachain athchoirithe cdnach glasa ar nos

bearta praghsala carbdin.
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T4 nach mor gach Ballstat tar éis athchoirithe a chur chun feidhme cheana féin no ta sé
beartaithe acu athchoirithe a chur chun feidhme chun rochtain agus cailiocht seirbhisi curaim
fhadtéarmaigh agus clraim sldinte agus/né ciram leanai a fheabhsu, ar athchdirithe iad ata
rithabhachtach do na teaghlaigh leochaileacha is mé a ndéanann an t-aistria glas difear
déibh. I bhformhor na n-athchdirithe, t4 béim laidir ar an neamhionannas réigitinach a laghda
maidir le cailiocht agus rochtain ar chiram agus/nd bearta chun astaiochtai a laghda, mar shampla
athchoirithe fuinneamhéifeachttla ar fhoirgnimh né saordidi ciraim in earnail na togéala. Chun obair
leantach a dhéanamh ar na pleananna sin, ni mér dianstruchtiir mhonatéireachta agus measint

tionchair a dhéanambh.

Ar deireadh, agus cé nach gcumhdaitear go direach san athbhreithnia reatha iad, thuairiscigh
beagnach gach Ballstat bearta sealadacha, i bhfoirm sochar agus liintas den chuid is mé, do
na teaghlaigh is mo ata thios leis an mboilsciu i bpraghsanna fuinnimh mar gheall ar chogadh
foghach na Riiise ar an Ucriin agus tréimhse an bhoilscithe mhéir ina dhiaidh sin. Sa
chomhthéacs sin, chuir go leor tiortha tacaiocht dhireach spriocdhirithe shealadach ioncaim

1 bhfearas, go hairithe do dhaoine agus do theaghlaigh ata i staideanna leochaileacha, chun forbairti
diobhalacha ioncaim agus praghsanna a mhaolt. Chuir an chuid is m6 acu lilintais shonracha
shealadacha 1 bhfeidhm chun ctiteamh a dhéanamh ar an ardu ar phraghsanna, agus, mar shampla,

coigeartuithe sealadacha ar leibhéil sochair n6 phinsin atd ann cheana féin.
4.  Concluidi

Ar an iomlan, ta tas curtha ag na Ballstait le dul i ngleic leis na dushlain chasta a eascraionn
as an aistriu glas; ta difriochtai suntasacha mar sin idir tiortha maidir leis na beartais a
cuireadh chun feidhme. Cé go bhfuil tiomantas laidir polaititil i ngach Ballstat 1 leith aistriu glas
cothrom a airithiu, ta an chuid is mo6 acu ag céim luath de chur chun feidhme an Mholta, agus
I¢iritear staid ilchinedlach ar fud an Aontais maidir leis an dul chun cinn foriomlan. In ainneoin
béim laidir a bheith ar na sasrai agus ar na creatai beartais atd ann cheana féin, t4, in ainneoin sin,
céimeanna & dtabhairt chun cinn i ngach Ballstat. T4, mar sin, scéip ann do chur chuige nios
corasai, nios comhordaithe agus nios comhleanunai chun dul 1 ngleic le dishlain maidir le haistria

coir, lena n-airitear spriocdhiritl éifeachtuil.
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Léiriodh sa chéad athbhreithnia gur dheacair an cleachtadh a chomhordu ar an leibhéal
naisiunta mar gheall ar dhoimhneacht an chleachtaidh agus ar an léirmhiniu éagsuil a
d’fhéadfadh a bheith ann ar na beartais maidir leis an aistria coir, rud a d’fhag go raibh
leibhéil €agsula grainneachta ann maidir le hionchuir 6 na Ballstait. T4 scoip ann go f6ill an comhar
laistigh de rialtas na mBallstat a threisiu. Thairis sin, mhol na Ballstait dea-chleachtais a mhalartu ar
bhealach struchturtha a chur chun cinn arna éasct ag an gCoimisitin. D’fhéadfadh an thoghlaim
thrithphairteach ar leibhéal an Aontais rannchuidiu le feabhas a chur ar chorais naisiunta agus le
forbairti beartais ¢agstla a chomhordu lena dtacofai le tuilleadh dul chun cinn maidir le haistriu glas

coir a airithin.

Léirigh na hathbhreithnithe a rinne an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint
Shéisialta go raibh roinnt dishlain choiteanna ann, idir scileanna agus gairmeacha glasa a
shainiti agus aghaidh a thabhairt ar ghanntanais lucht saothair agus beartais éifeachtacha
chanachais agus foirdheontais a chur chun feidhme. I bhfianaise an mhéid sin, caithfear dirit ar
na dushlain i ngach réimse den Mholadh sna blianta ata le teacht. Go hairithe, i roinnt mhaith de na
Ballstait, ba cheart an comhordu beartais ar na saincheisteanna a bhaineann leis an aistrit coir agus
glas a neartu, lena n-diritear chun rannphairtiocht ghniomhach éifeachtach na gcomhphairtithe
soisialta a airithid. Ba cheart do cur chuige uile-shochai a spreagadh freisin, tri rannphdirtiocht nios
leithne na sochai sibhialta san aistriu glas ar gach leibhéal a direamh. T4 sasrai comhordaithe
naisiunta nios laidre — mar shampla saintidarais thiomnaithe agus ardéin naisiunta a 1€iriti — tagtha
chun cinn mar réitigh théideartha chun spriocanna comhshaoil a phriomhshrutht ar fud snaitheanna

¢agsula den cheapadh beartais.

Ag féachaint chun cinn, beidh sé rithabhachtach tuilleadh faireachain agus meastoireachta a
dhéanamh ar bhearta maidir leis an aistriu céir chun cinnti beartais a threoru amach anseo.
Da bhri sin, ba cheart leantint den thaireachdn ar na gniomhaiochtai atd ann cheana féin agus ar na
cinn atd beartaithe, agus tuilleadh oibre 4 déanamh chun an cur chuige fianaise-bhunaithe a neartt
agus an proiseas faireachdin a fheabhsu, lena n-airitear tri chomhthuiscint ar phriomhchoincheapa a
chur chun cinn, mar shampla poist ghlasa agus scileanna glasa, agus rol a thabhairt do na
comhphairtithe séisialta, don tsochai shibhialta agus do shaordnaigh. T4 rialachas agus faireachan
leormhaith an Mholta seo, i gcés inarb abhartha, i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh, lena
n-airitear faoi chuimsil na gcoisti abhartha, laistigh da réimsi innitlachta faoi seach, rithabhachtach
chun an dul chun cinn i dtreo chur chun feidhme na hionstraime neamhcheangailti sin a riant agus a

chur chun cinn.
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Ina theannta sin, le leithdhaileadh stoinseach agus usaid éifeachtach as na cisti sin de chuid
an Aontais ata ar fail — 6n mBeartas Comhthathaithe, an Ciste um Aistriu Coir agus

an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta — is féidir tacu leis na Ballstait chun dul i ngleic
leis na dashlain agus na spriocanna gaolmhara a bhaint amach, in aghaidh na rioscai a bhaineann le
titim chun deiridh i ndail leis na riachtanais infheistiochta chun aistriu glas coir a éascu. Déantar
forail, i gcisti uile an Aontais, maidir le cérais leordhdthanacha a chur ar bun chun faireachén agus
meastoireacht a dhéanamh ar Gsaid agus €ifeachtacht na mbeart a chuirtear chun feidhme,

1 gcomhréir le rialachdin an Aontais. Ba cheart do na Ballstait comhleantinachas leis

na Pleananna Naisiunta Fuinnimh agus Aerdide a airithit freisin agus a bheith réidh chun an Gséaid
is fearr is féidir a bhaint as na hacmhainni a chuirtear ar fail in 2025 trid an gCiste Aeraide Soisialta
chun an tionchar diultach a d’fhéadfadh a bheith ag sineadh an chorais tradala astaiochtai chuig

foirgnimh agus iompar de bhothar a mhaolt.
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