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— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset
viestit oikeudenmukaisesta siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen 16. kesdkuuta 2022 annetun
neuvoston suosituksen taytintoonpanosta. Neuvosto (TSTK) hyvéksyi ne istunnossaan

27. ja 28. marraskuuta 2023.

Tydéllisyyskomitean politiikan analyysiryhmén laatiman arvioinnin maakohtaiset pdédtelmat ovat

tdmén asiakirjan lisdyksessa.
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Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean arvioinnit oikeudenmukaisesta

siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen tiytintoonpanosta

Keskeiset viestit

1. Johdanto

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat saaneet tehtivéiksi seurata
oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen
tiytintoonpanon edistymisti. Kesidkuussa 2022 annetun suosituksen, joka on erottamaton osa 55-
valmiuspakettia, tavoitteena on varmistaa, ettd unionin siirtyminen ilmastoneutraaliin ja ympériston
kannalta kestdvdin yhteiskuntaan viimeistdén vuoteen 2050 mennessi on oikeudenmukainen eikd
jata ketdén jilkeen. Téssd yhteydessé jasenvaltiot sopivat hyviksyvénsa ja panevansa taytintoon
tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa kattavia ja johdonmukaisia
toimenpidekokonaisuuksia, joissa késitellddin vihredn siirtymén tydllisyys-, osaamis- ja sosiaalisia

nikokohtia.

Suosituksessa viitataan komiteoiden rooliin seurata suosituksen tiytintéonpanoa
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla riittivéin raportoinnin ja muiden monenviilisen valvonnan
perusteella. Tyollisyyskomitean politiikan analyysiryhma suoritti lokakuun 2023 lopussa
monenvilisid arviointeja kunkin jésenvaltion edistymisestd laadukkaiden tyopaikkojen aktiivisessa
tukemisessa vihredin siirtymén puitteissa'. Sosiaalisen suojelun komitea kivi temaattisen
keskustelun vero- ja etuusjérjestelmien ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien roolista vihredssi
siirtymissi’. Lisdksi seki tydllisyyskomitea etti sosiaalisen suojelun komitea arvioivat
horisontaalisia kysymyksié, kuten koko yhteiskunnan kattavan lahestymistavan omaksumista.
Kyseiset Keskeiset viestit perustuvat molempien arviointien havaintoihin. Ty6llisyyskomitean
politiikan analyysiryhmén arvioinnin maakohtaiset pddtelmdt on sisdllytetty timén asiakirjan

lisdykseen.

1 Tyo6llisyyskomitean politiikan analyysiryhmé on arvioinut my0s asiaa koskevia

tyollisyyteen liittyvid vero- ja etuustoimenpiteitd, kuten tydttomyysetuuksien myontdmista
ja verotuksen painopisteen siirtdmista pois tyon verotuksesta.

Muita asiaa koskevia, esimerkiksi osaamiseen liittyvid sdédnnoksid, kasitellddn ldhemmin
tulevissa arvioinneissa.
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2. Laadukkaiden tydpaikkojen aktiivinen tukeminen

Vihreiin siirtyméin liittyy merkittivii tyovoiman uudelleenkohdentamis- ja

osaamistarpeita, joiden vaikutukset tuntuvat eritoten energiavaltaisessa teollisuudessa.

Téssé arvioinnissa pyritiin tarkastelemaan jisenvaltioiden ohjelmia ja toimenpiteiti, joilla
pyritiin tukemaan aktiivisesti laadukkaita tyopaikkoja ja innovatiivisia siirtymisia
tyopaikasta toiseen vihreén siirtymiin puitteissa. Erityisesti arvioidaan tyollisyyspalveluja
koskevia toimenpiteitd, kursseja, (tyopaikasta toiseen) siirtymisen kannustimia, yrittdjyyden
edistdmistd, rahoituksen saantia, vaikutuksia tyoturvallisuuteen ja -terveyteen, julkisia hankintoja
koskevia kdytdnt6ji ja asiaankuuluvien sidosryhmien, myos tyomarkkinaosapuolten, aktiivista

osallistumista.

Yleisesti ottaen useimmat jisenvaltiot ovat toteuttaneet tietyssi méairin toimenpiteita ja
hankkeita vastatakseen vihreén siirtymén tyollisyys- ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Jisenvaltiot
perustavat politiikkatoimensa vahvasti olemassa oleviin ohjelmiin, politiikkoihin ja rakenteisiin.
Vain yksi maa on luonut strategisen ja institutionaalisen kehyksen nimenomaisesti
oikeudenmukaista siirtymistd varten. Useat jasenvaltiot ovat raportoineet asianmukaisia politiikkoja
ja madritelmid koskevan yhteisen kisityksen puuttumisesta ja kannustaneet parhaiden kédytdantojen

jasenneltyyn vaihtoon.
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Kriittisten alojen, kuten energian, valmistusteollisuuden, rakentamisen ja
asiantuntijapalvelujen tyovoimapula on kasvava huolenaihe, johon on syyté kiinnittii
enenevissi miirin huomiota. Useimmat jésenvaltiot tukeutuvat olemassa oleviin julkisiin
tyovoimapalveluihin vastatakseen uusiin haasteisiin, mukaan lukien vihreén siirtymén tuomat
haasteet. Samaan aikaan vidhdisempi osa jasenvaltioista on kdynnistinyt tyollisyysohjelmia, joiden
keskiOssd ovat vihredt tyopaikat. Vaikkakin ohjelmat etenevét, ne ovat varhaisessa vaiheessa. Niitd
on syytd arvioida perusteellisemmin tulevina vuosina. Jotkin jdsenvaltiot kohdistavat aktiivisesti
toimia muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin tai hiiliteollisuuden kaltaisten poistuvien
teollisuudenalojen tietyilld aloilla tai alueilla toimiviin tyontekijoihin, joiden ne katsovat olevan
eniten tuen tarpeessa. Tietyt jasenvaltiot kehittivit tiydentdvilla tavalla tyollistimistukiohjelmia,
joissa keskitytddn tiettyihin korkean kysynnan aloihin kuten rakentamiseen, uusiutuviin
energialdhteisiin ja kiertotalouteen. Ndiden toimenpiteiden tiytdntdonpanon osalta useat jdsenvaltiot
ovat ilmoittaneet kdyttdvansa tdhén tarkoitukseen nykyisid tai tulevia EU:n varoja, kuten

oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja koheesiopolitiikan varoja.

Vihrein talouden edellyttimien uudelleen- ja tiydennyskoulutustoimenpiteiden on raportoitu
olevan kaikissa jisenvaltioissa asialistan kérjessi, joskaan ne eivét suoraan kuulu tdimén
arvioinnin soveltamisalaan®. Tdmai osoittaa niiden toimenpiteiden saaneen vahvempaa painotusta
kuin laadukkaiden tyopaikkojen aktiivista tukemista koskevien muiden aloitteiden (esimerkiksi
siirtymiseen tyOpaikasta toiseen liittyvét toimenpiteet kuten siirtymisavustukset). Téssd yhteydessi
on toistuvasti tuotu esiin tarvetta kehittdd edelleen analyyttisi ja seurantavilineiti, jotka auttaisivat
suunnittelemaan kattavia toimenpidepaketteja ja seuraamaan ndiden ohjelmien tehokkuutta.
Jasenvaltiot ovat erityisesti korostaneet vihreita tyopaikkoja ja taitoja koskevan yleisen
toiminnallisen maéritelméan puuttumista ja todenneet, ettd tima voi haitata koulutusohjelmien ja
opetussuunnitelmien, mukaan lukien ammatillinen koulutus, tarkistamista. Muutamat jasenvaltiot
kuitenkin katsovat nykyisten koulutusohjelmiensa riittdvén vastaamaan myds vihreén siirtymén
tuomiin haasteisiin, miké johtuu erityisesti ennaltachkidisevistéd ldhestymistavasta kasitelld tulevia

irtisanomisia.

3 Mukaan luetaan ainoastaan kohderyhmaélle suunnatut (tyonhakijoille raataldidyt) kurssit,
joilla kehitetddn tarvittaessa myds vihreitd ja digitaalisia taitoja. Taitoihin liittyvid
erityiskysymyksid tarkastellaan tulevissa arvioinneissa.
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Tarkasteltaessa kannustimia tyomarkkinasiirtymien ja alojen ja alueiden vilisen
liikkuvuuden tukemiseksi, mukaan lukien innovatiiviset siirtymiset tyopaikasta toiseen,
useimmat maat ovat ottaneet kayttoon yleisid jarjestelmii ja toimenpiteitd. Kaytdssd on muutamia

parhaita kdytantojd, kuten avustuksia siirryttdessa tyopaikasta toiseen.

Jisenvaltiot pitavit yhteisesti erittiin tirkeini edistii oikeudenmukaista siirtymista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen avulla. Tunnustaessaan
tyomarkkinaosapuolten aktiivisen osallistumisen tarkedn merkityksen useat jisenvaltiot ovat
pyrkineet hydodyntdmiin olemassa olevia tydmarkkinavuoropuhelun mekanismeja siirtymisesti
johtuvien tydmarkkina- ja sosiaalisten haasteiden ratkaisemiseksi. Monet maat ovat panneet
taytdntoon tyontekijoiden osallistumista koskevia strategioita, néin erityisesti uudelleenjirjestelyn
puitteissa, mikd mahdollistaa kollektiiviset toimet muuttuvassa taloustilanteessa. Siirtymiselld kohti
vihredmpai taloutta on merkittavéat vaikutuksensa myos alue- ja paikallistasolla, minkd vuoksi
politiikoille ja investoinneille on saatava yleinen hyvéksynté ja vahva omistajuus. Ndin ollen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun lisdksi kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden,
mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan, osallistuminen koko yhteiskunnan kattavan ldhestymistavan

avulla on ensiarvoisen tarkeaa.

Yleisesti ottaen tietoisuus vihrein yrittijyyden ja yhteiskunnallisen yrittijyyden edistimisen
tarpeesta kasvaa koko ajan. Kohdennetut tukitoimenpiteet tyontekijoille, joithin vihred siirtyma
vaikuttaa, ovat edelleen rajallisia. Sen sijaan yrittdjyystuesta, johon yhdistyy rahoituksen saanti
innovatiivisille vihreille yrityksille, on tulossa useissa jasenvaltioissa taitekohta ohjata yrittdjyytta ja
innovointia vihreén siirtymén edellyttdmallé tavalla. Liséksi useimmissa jdsenvaltioissa on otettu
kayttoon julkisia hankintoja koskevia politiikkoja, joskin joissakin maissa selvisti tarvittaisiin
tuntuvampia toimia, jotta strategisia hankintoja voidaan hyddyntédd vaikuttavalla tavalla

oikeudenmukaisen siirtymisen tukemiseksi.

Ilmastonmuutoksen koettelemiin aloihin yhdistyy kasvavia terveys- ja turvallisuusriskeja,
joiden ratkaisemiseksi muutamat jisenvaltiot ovat myos tehostamassa
tyosuojeluviranomaisten toimintaa ja toimia ja panostamassa yhd enemmaén vihreisiin aloihin ja

ilmastonmuutoksen haasteisiin kuten lampdaltistukseen ja -stressiin joissakin maissa.
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3.  Sosiaalinen suojelu ja sosiaalietuudet

Useimmat maat toteuttavat toimenpiteitii parantaakseen nykyisié sosiaalisen suojelun
jarjestelmiiin tyollisyys- ja sosiaalisten haasteiden edessi, mutta vain harvat maat
kisittelevit nimenomaisesti siti, miten nima jirjestelmiit vastaavat vihrein siirtymin
haasteisiin. Vahvana vaatimuksena on tullut esiin parhaiden kéytint6jen kattava ja jdsennelty

vaihto komission tuella.

NyKyisten sosiaalisen suojelun jirjestelmien mukauttamisessa voitaisiin ajaa
jarjestelmillisempii, vihrein siirtymén uusia haasteita selvisti kuvastavia muutoksia.
Nykyisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien mukauttamiseksi toteutettavien toimenpiteiden
soveltamisala ja aikataulu vaihtelevat suuresti. Jotkin maat katsovat, ettd nykyiset jarjestelmit ovat
riittdvid sosiaalisen suojelun tarjoamiseksi henkildille, joihin vihred siirtymé vaikuttaa, ja ettd niiden
olisi pysyttidvé kestdvind. Lisdksi vain muutamat maat toteuttavat toimenpiteitd, joilla parannetaan
riskinvdhentdmis- ja riskinsiirtoratkaisuja kotitalouksien ja yritysten suojaamiseksi. Toimenpiteissi
on huomattavaa vaihtelua vakuutusratkaisujen saatavuudessa ja kohtuuhintaisuudessa. Lisdtoimia
tarvittaisiin, jotta voitaisiin vihentdd tehokkaammin ilmastonsuojeluvajetta eli vakuuttamattomien
taloudellisten menetysten osuutta kaikista ilmastoon yhteydessé olevista katastrofeista kuten

tulvista, maastopaloista tai kuivuudesta johtuvista menetyksista.

Useissa jasenvaltioissa on mahdollista siirtii verotuksen painopistetti vieli enemmén pois
tyon verotuksesta muihin léihteisiin ympiristotavoitteiden tukemiseksi. Ympaéristoveroilla voi
kuitenkin olla haitallisia jakaumavaikutuksia, silld ne rasittavat suhteellisesti enemmaén pienituloisia
kotitalouksia. Saatavilla on vain vdhén tietoa siitd, miten jisenvaltiot aikovat kayttdd energia- ja
ympdéristoveroista kertyvid julkisia tuloja ilmastonmuutospolitiikkojen kielteisten sosiaalisten ja
jakaumavaikutusten kompensoimiseen. Tulojen kiytté kohdennetumpiin sosiaalisiin etuuksiin,
jotka tarjoavat suhteellisesti enemmén tukea kdyhemmille kotitalouksille, voi parantaa vihreiden

verouudistusten, kuten hiilen hinnoittelutoimenpiteiden, jakaumatuloksia.
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Lihes kaikki jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet tai aikovat toteuttaa uudistuksia, joilla
parannetaan pitkiaikaishoidon ja terveydenhuoltopalvelujen ja/tai lastenhoidon saatavuutta
ja laatua. Namai ovat keskeisiii haavoittuville kotitalouksille, joihin vihrei siirtymé vaikuttaa
eniten. Useimmissa uudistuksissa on vahva painotus alueellisen eriarvoisuuden vihentdmiseen
hoidon laadussa ja saatavuudessa ja/tai paéstdjd vihentiviin toimenpiteisiin, kuten hoitolaitosten
energiatehokkuutta parantaviin peruskorjauksiin tai rakentamiseen. Ndiden suunnitelmien

seurantaan tarvitaan tiukkoja seurantarakenteita ja vaikutustenarviointia.

Siitd huolimatta, etti tissi arvioinnissa ei asiaa suoranaisesti kisitelld, on lopuksi todettava,
etti lihes kaikki jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet viliaikaisista, lihinné etuus- ja
avustusmuotoisista toimenpiteisti kotitalouksille, joihin Venéjin Ukrainaa vastaan kiymin
hyokkéyssodan ja siti seuranneen korkean inflaation aiheuttamat korkeat energian hinnat
vaikuttavat eniten. Tdsséd yhteydessd monet maat ovat ottaneet kdyttoon kohdennettua ja
viliaikaista suoraa tulotukea erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja kotitalouksille
epasuotuisan tulo- ja hintakehityksen lieventdmiseksi. Useimmat niistd ovat kéyttdneet véliaikaisia
erityisavustuksia hintojen nousun kompensoimiseksi ja myos esimerkiksi nykyisten etuus- tai

eldketasojen viliaikaisia mukautuksia.
4. Johtopiitokset

Kaiken kaikkiaan jisenvaltiot ovat aloittaneet luovimisen vihreiin siirtymén synnyttimissi
monimutkaisissa haasteissa. Maiden viililli on merkittivii eroja toteutetuissa politiikoissa.
Vaikka kaikki ovat edelleen poliittisesti vahvasti sitoutuneita oikeudenmukaisen vihreén siirtymén
varmistamiseen, useimmat niistd ovat suosituksen taytintdonpanon alkuvaiheessa. Edistymisti
kokonaisuutena tarkasteltaessa tilanne vaihtelee eri puolilla EU:ta. Kaikissa jdsenvaltioissa
mennédn eteenpdin, joskin keskittyen vahvasti olemassa oleviin mekanismeihin ja poliittisiin
kehyksiin. Oikeudenmukaisen siirtymén haasteisiin on kuitenkin mahdollista vastata vieldkin
jarjestelmédllisemmin, koordinoidummin ja johdonmukaisemmin, mukaan lukien tehokas

kohdentaminen.
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Ensimmiiisessa arvioinnissa todettiin, ettii tehtivia pidettiin sen laajuuden ja
oikeudenmukaista siirtymia koskevien politiikkojen mahdollisesti erilaisen tulkinnan vuoksi
vaikeana kansallisen tason koordinoinnin kannalta, miki on johtanut jisenvaltioiden panosten
epatasaisuuteen. Jasenvaltioiden keskuudessa hallitustenvélistd yhteistyotd on mahdollista vahvistaa
edelleen. Liséksi jdsenvaltiot ovat kannustaneet parhaiden kdyténtdjen jasenneltyyn vaihtoon
komission avustuksella. Vastavuoroinen oppiminen EU:n tasolla voisi auttaa parantamaan
kansallisia jarjestelmié ja koordinoimaan erilaisia poliittisia kehityskulkuja, jotta voidaan edistda

entisestddn oikeudenmukaisen vihreédn siirtymén toteutumista.

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean arvioinnit nostivat esiin useita ilmeisia
yhteisid haasteita kuten vihreiden taitojen ja ammattien méirittely, tyovoimapulan
ratkaiseminen ja tehokkaiden vero- ja tukipolitiikkojen tiytintoonpano. Tamén vuoksi
suosituksen kaikkien alojen haasteisiin on kiinnitettdva jatkuvaa huomiota tulevina vuosina.
Monissa jdsenvaltioissa olisi erityisesti vahvistettava politiikan koordinointia oikeudenmukaista ja
vihredd siirtymad koskevissa kysymyksissé, jotta myds varmistetaan tydmarkkinaosapuolten
tehokas aktiivinen osallistuminen. Sen olisi my0s kannustettava koko yhteiskunnan kattavaa
lahestymistapaa, joka tuo kansalaisyhteiskunnan laajemmin mukaan vihreédén siirtymadn kaikilla
tasoilla. Vahvemmat kansalliset koordinointimekanismit, kuten asiaankuuluvien
vastuuviranomaisten ja kansallisten foorumien osoittaminen, ovat mahdollisia ratkaisuja

ympdristotavoitteiden valtavirtaistamiseksi pddtoksenteon eri osissa.

Tulevaisuutta ajatellen on ratkaisevan tiarkeii jatkaa oikeudenmukaista siirtyméii koskevien
toimenpiteiden seurantaa ja arviointia tulevien poliittisten péitosten ohjaamiseksi. Siksi olisi
jatkettava nykyisten ja suunniteltujen toimien seurantaa tietopohjan vahvistamista ja
seurantaprosessin parantamista koskevan lisityon ohella, myos edistamalld yhteisen késityksen
muodostamista keskeisistd kasitteistd kuten vihreistd tyopaikoista ja taidoista ja ottamalla mukaan
tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset. Tdmén suosituksen asianmukainen
hallinnointi ja seuranta tarvittaessa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, mukaan lukien
asiaankuuluvien komiteoiden puitteissa ndiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla, on keskeistd timén

ei-sitovan vilineen tdytintoonpanon edistymisen seuraamiseksi ja edistdmiseksi.
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Lisiksi kaytettavissi olevien EU:n varojen — koheesiopolitiikka, oikeudenmukaisen siirtyméin
rahasto ja elpymis- ja palautumistukiviline — vahvalla kohdentamisella ja tehokkaalla
kéytolld voidaan tukea jidsenvaltioita haasteiden voittamisessa ja asiaan liittyvien tavoitteiden
saavuttamisessa sen riskin vélttimiseksi, ettd oikeudenmukaisen vihredn siirtymén eteenpéin
viemisen edellyttimissé investoinneissa jaétdisiin jalkeen. On erityisesti huomattava, ettd kaikkien
EU:n rahastojen osalta sdddetddn riittdvien jirjestelmien perustamisesta EU:n sddntelyn mukaisesti
toteutettavien toimenpiteiden kdyton ja vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia varten.
Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava johdonmukaisuus kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien kanssa ja oltava valmiita hyddyntdméén parhaalla mahdollisella tavalla
sosiaalisen ilmastorahaston kautta vuonna 2025 saataville asetettavia resursseja, joilla on tarkoitus
lieventda péddstokauppajdrjestelmin ulottamisesta rakennuksiin ja tielitkenteeseen mahdollisesti

aiheutuvia kielteisid vaikutuksia.
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