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Teema: Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdnumid diglase
kliimaneutraalsusele Ulemineku tagamist kasitleva néukogu soovituse
rakendamise kohta

— Heakskiitmine

Delegatsioonidele edastatakse lisas toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisdonumid diglase
kliimaneutraalsusele iilemineku tagamist késitleva ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituse
rakendamise kohta, mille heakskiitmine on kavas ndukogu (t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja

tarbijakaitsekiisimused) 27.—28. novembri 2023. aasta istungil.

Toohoivekomitee poliitikaanaliilisi riihmas toimunud ldbivaatamisest tulenevad riigipdhised

jéreldused on esitatud kédesoleva dokumendi addendum’is.
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LISA

Oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamist kiisitleva néukogu soovituse rakendamise

libivaatamine toohoivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees

Pohisonumid

1.  Sissejuhatus

Toohodivekomiteele ja sotsiaalkaitsekomiteele on tehtud iilesandeks jilgida edusamme, mida
on tehtud oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamist kiisitleva noukogu soovituse
rakendamisel. 2022. aasta juunis paketi ,,Eesmirk 55 osana vastu véetud soovituse eesmérk on
tagada, et liidu iileminek kliimaneutraalsele ja keskkonnasééstlikule {ihiskonnale hiljemalt

2050. aastaks on diglane ega jita kedagi kdrvale. Sellega seoses leppisid litkmesriigid kokku, et
votavad tihedas koostdos sotsiaalpartneritega vastu ja rakendavad terviklikud ning sidusad

poliitikameetmete paketid, milles kisitletakse rohepodrde toohdive-, oskuste ja sotsiaalseid aspekte.

Soovituses osutatakse rollile, mis on nimetatud komiteedel soovituse rakendamise jilgimisel
oma vastavates pidevusvaldkondades, tuginedes asjakohastele aruannetele ja mitmepoolse
jarelevalve meetmetele. 2023. aasta oktoobri 1pus viis toohdivekomitee poliitilise analiiiisi
toorithm 14bi mitmepoolsed ldbivaatamised, hinnates edusamme, mida iga liikkmesriik on teinud
kvaliteetse toohdive aktiivsel toetamisel rohepddrde kontekstis,! samal ajal kui
sotsiaalkaitsekomitee pidas temaatilise arutelu seoses maksu- ja hiivitissiisteemide ning
sotsiaalkaitsesiisteemide rolliga rohepddrdes®. Lisaks hindasid nii td6hdivekomitee kui ka
sotsiaalkaitsekomitee selliseid horisontaalseid kiisimusi nagu kogu tihiskonda hdlmava
lahenemisviisi kasutuselevott. Kiesolevad pohisonumid 1dhtuvad molema ldbivaatamise tulemustest
ning kdesoleva dokumendi addendum’is on esitatud toohdivekomitee poliitikaanaliiiisi rithmas

toimunud ladbivaatamisest tulenevad riigipohised jéireldused.

1 Toohodivekomitee poliitikaanaliitisi rithm hindas samuti asjakohaseid to6hodivega seotud
maksu- ja hiivitismeetmeid, néiteks tootushiivitiste maksmist ja maksukoormuse t66joult
mujale nihutamist.

Muid asjakohaseid sétteid, néiteks neid, mis on seotud oskustega, arutatakse edasi
eelseisvate ldbivaatamiste kéigus.

15439/23 av/MS/mpk 2
LISA LIFE.4 ET



2. Kvaliteetse toohoive aktiivne toetamine

Rohepoore toob kaasa mirkimisviirse to6jou ilmberpaigutamise ja oskuste vajadused, millel

on suurem moju energiamahukatele toostusharudele.

Kiiesoleva labivaatamise eesmirk on hinnata liikkmesriikide programme ja meetmeid, millega
toetatakse aktiivselt kvaliteetset toohoivet ja uuenduslikke tookohavahetusi rohepdorde
kontekstis, eelkdige meetmeid, mis kdsitlevad toohdiveteenuseid, kursusi, stiimuleid tileminekute
(tookohavahetuste) toetamiseks, ettevitluse edendamist, juurdepdisu rahastamisele, moju
tooohutusele ja tootervishoiule, riigihanketavasid ning asjaomaste sidusrithmade, sealhulgas

sotsiaalpartnerite aktiivset kaasamist.

Uldiselt on enamik liikmesriike rakendanud teataval miiral meetmeid ja projekte, mis
kisitlevad rohepodrde mdju toohdivele ja rohepoorde sotsiaalset méju. Oma poliitilises
reageerimises tuginevad litkmesriigid suures osas olemasolevatele programmidele,
poliitikameetmetele ja struktuuridele, samas kui ainult iiks riik on kehtestanud diglase tilemineku
jaoks spetsiaalse strateegilise ja institutsioonilise raamistiku. Mitu litkkmesriiki teatas, et puudub
ithine arusaam asjakohastest poliitikameetmetest ja médratlustest, ning nad julgustasid edendama

parimate tavade struktureeritud vahetamist.
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Toojoupuudus sellistes elutihtsates sektorites nagu energeetika, tootmine, ehitus ja
kutseteenused on kasvav probleem, mis néuab suuremat tihelepanu. Enamik liikmesriike
kasutab uute, sealhulgas rohepdordega seotud viljakutsetega toimetulemiseks olemasolevaid
riiklike toohodiveasutuste vahendeid. Samal ajal on vdiksem arv liikkmesriike algatanud rohelistele
tookohtadele keskenduvaid toohdiveprogramme, mis on kiill alanud, kuid alles algusjirgus ja
vajavad jargnevatel aastatel tdiendavat hindamist. Moned litkmesriigid tegelevad aktiivselt kdige
enam toetust vajavateks peetavate haavatavate rithmadega voi tootajatega konkreetsetes sektorites
ja piirkondades, kus t00stust (nt soetdostust) jark-jargult kaotatakse. Teatavad litkmesriigid
arendavad tiksteist tdiendaval viisil to6hodive toetamise programme, mis keskenduvad
konkreetsetele ja suure noudlusega sektoritele, nagu ehitus, taastuvad energiaallikad ja
ringmajandus. Seoses konealuste meetmete rakendamisega teatasid mitu litkmesriiki, et nad
kasutavad selleks praegusi voi tulevasi ELi vahendeid, nagu diglase lilemineku fond ja

ithtekuuluvuspoliitika fondid.

On mirgitud, et koigi liikmesriikide tegevuskavades on esikohal rohemajanduse iimber- ja
tiiendusdppe meetmed, kuigi kiiesolev libivaatamine neid otseselt ei hdlma®. See niitab suuremat
keskendumist nendele meetmetele, mitte muudele algatustele, mille eesmirk on edendada
kvaliteetse toohdive aktiivset toetamist (st tdokohavahetuse meetmed, nditeks tookohavahetuse
toetused). Sellega seoses on korduvaks probleemiks vajadus arendada edasi analiiiisi- ja
jarelevalvevahendeid, mis aitaksid koostada terviklikke poliitikameetmete pakette ja jélgida
konealuste programmide tohusust. Eelkdige on litkmesriigid esile toonud roheliste tookohtade ja
oskuste iildise praktilise midratluse puudumist ning viitnud, et see voib takistada
koolitusprogrammide ja dppekavade ldbivaatamist, sealhulgas kutsehariduse ja -Oppe vallas. Sellest
hoolimata peavad moned liikmesriigid oma olemasolevaid koolitusprogramme piisavaks, et
lahendada ka rohepdordega seotud probleeme, eelkdige tdnu ennetavale 1dhenemisviisile, mis

pohineb eelseisvate koondamiste kisitlemisel.

3 Hdlmatud on ainult sihtrithmale suunatud (t66otsijatele kohandatud) kursused, mis
asjakohasel juhul hdlmavad ka rohelisi kutseoskusi ja digioskusi. Oskustega seotud
kiisimusi késitletakse tulevastes ldbivaatamistes.
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Mis puudutab stiimuleid, millega toetada tooturustaatuste vahelist liikumist ning liikuvust
sektorite ja piirkondade vahel, sealhulgas uuenduslikke to6kohavahetusi, siis enamik riike on
kehtestanud tildised kavad ja meetmed, mille puhul rakendatakse moningaid parimaid tavasid,

néiteks nn t66kohavahetuse toetused.

Uks liikmesriikide iihine teema on hiidavajadus edendada diglast iileminekut sotsiaaldialoogi
ja kollektiivldbiriddkimiste kaudu. Tunnistades sotsiaalpartnerite aktiivse kaasamise tdhtsust, on
mitmed litkmesriigid plitidnud voimendada olemasolevaid sotsiaaldialoogi mehhanisme, et
lahendada iileminekust tulenevaid to6turu- ja sotsiaalseid probleeme. Paljud riigid on rakendanud
tooOtajate kaasamise strateegiaid, eelkdige restruktureerimise kontekstis, vdimaldades rakendada
muutuva majandusmaastiku suhtes kollektiivset lihenemisviisi. Uleminek rohelisemale
majandusele avaldab mérkimisvédrset mdju ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil, mis nduab
iildsuse heakskiitu ning tugevat poliitikameetmete ja investeeringutega seotud isevastutust. Seega
on lisaks sotsiaaldialoogile d4rmiselt oluline kaasata riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke osalejaid,

sealhulgas kodanikuiihiskonda, kasutades selleks kogu iihiskonda hdlmavat ldhenemisviisi.

Uldiselt teadlikkus roheettevétluse ja sotsiaalse ettevotluse edendamise vajadusest iiha
suureneb. Kuigi rohepdordest mojutatud todtajatele suunatud sihipédrased toetusmeetmed on
endiselt piiratud, on mitmes litkmesriigis selleks, et juhtida ettevotlust ja innovatsiooni kooskolas
rohepdordega, tihelepanu keskmesse litkumas ettevotlustoetus koos uuenduslike roheettevotete
juurdepddsuga rahastamisele. Lisaks on enamikus litkmesriikides (kuigi mones riigis on selge
vajadus teha suuremaid joupingutusi) rakendama hakatud riigihangetega seotud poliitikameetmeid,

et diglase lilemineku toetamist silmas pidades tohusalt dra kasutada strateegilisi hankeid.

Kliimamuutustest mojutatud sektoritega seotud suurenevate tervise- ja ohutusriskidega
tegelemiseks tohustavad moned liikmesriigid ka tooinspektsioonide toimimist ja tegevust,
keskendudes iiha enam rohepdordega seotud sektoritele, samuti kliimamuutustest tulenevatele

viéljakutsetele, nagu kuumus ja kuumastress mdnes riigis.
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3.  Sotsiaalkaitse ja -toetused

Enamik riike votab meetmeid oma olemasolevate, toohdive- ja sotsiaalprobleemidega
tegelevate sotsiaalkaitsesiisteemide parandamiseks, ent vaid vihesed riigid Kkésitlevad selgelt
seda, kuidas need siisteemid votavad arvesse rohepoordega seotud viljakutseid. Viljendati
tungivat vajadust komisjoni toetusel toimuva laiahaardelise ja struktureeritud parimate tavade

vahetamise jirele.

Olemasolevate sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamisel voiks olla digustatud siistemaatilisemad
muudatused, mis kajastavad selgelt uusi rohepoordega seotud viljakutseid. Olemasolevate
sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamise meetmed on oma ulatuse ja ajastuse poolest viga erinevad.
Moned riigid leiavad, et olemasolevad siisteemid on rohepddrdest mojutatud inimestele
sotsiaalkaitse pakkumiseks piisavad ja peaksid piisima kestlikena. Lisaks rakendavad vaid vidhesed
riigid meetmeid, mille eesmérk on edendada leibkondade ja ettevatete kaitseks riskide vdhendamise
ja tlekandmise lahendusi, ning meetmed on kindlustuslahenduste kéttesaadavuse ja taskukohasuse
poolest viga erinevad. Tuleks teha tdiendavaid joupingutusi, et vihendada tohusamalt nn
kliimakaitselShet, st majandusliku kahju kindlustamata osa kliimakatastroofijuhtumist (nt

iileujutused, metsa- voi maastikupdlengud voi pouad) tulenevas kogukahjus.

Mitmes liikmesriigis on voimalik nihutada maksukoormus to6joult muudele allikatele, mis
keskkonnaeesmiirke rohkem toetavad. Keskkonnamaksudel voib siiski olla ebasoodne jaotuslik
moju, kuna see paneb suhteliselt suurema koormuse madalama sissetulekuga leibkondadele. Vihe
on teavet selle kohta, kuidas litkmesriigid kavatsevad kasutada energia- ja keskkonnamaksudest
saadavat avaliku sektori tulu kliimamuutuste poliitika ebasoodsa sotsiaalse ja jaotusliku moju
korvamiseks. Tulu kasutamine sihipidrasemateks sotsiaaltoetusteks, mis pakuvad vaesematele
leibkondadele suhteliselt suuremat toetust, voib parandada roheliste maksureformide, néiteks

CO; hinnastamise meetmete jaotusliku mdjuga seotud tulemusi.

15439/23 av/MS/mpk 6
LISA LIFE.4 ET



Peaaegu koik liikkmesriigid on juba rakendanud v6i kavatsevad rakendada reforme, mille
eesmirk on parandada juurdepéisu pikaajalise hoolduse ja tervishoiuteenustele ja/voi
lapsehoiuteenustele, mis on rohepoordest enim méjutatud haavatavate leibkondade jaoks
keskse tidhtsusega. Enamik reforme holmab suurt keskendumist piirkondliku ebavordsuse
vihendamisele hoolduse kvaliteedi ja kittesaadavuse osas ja/voi heite vihendamise meetmetele,
nditeks energiatdhususele suunatud renoveerimisele vdi hooldusasutuste ehitamisele. Nende kavade

jarelmeetmeteks on vaja rangeid jarelevalvestruktuure ja moju hindamist.

Lisaks, vaatamata sellele, et kiesolev libivaatamine selliseid meetmeid otseselt ei holma, on
peaaegu koik liikkmesriigid teatanud ajutistest meetmetest (peamiselt hiivitiste ja toetuste
vormis), mis on suunatud kodumajapidamistele, keda on koige rohkem méjutanud Venemaa
Ukraina-vastasest agressioonisdjast ja sellele jirgnenud korge inflatsiooni perioodist tulenev
energiahindade inflatsioon. Sellega seoses kehtestasid paljud riigid sihtotstarbelise ja ajutise
otsese sissetulekutoetuse, eelkdige haavatavas olukorras olevatele inimestele ja leibkondadele, et
leevendada sissetuleku ja hindade ebasoodsaid arengusuundi. Enamik neist kohandas ajutisi
eritoetusi hinnatdusu kompenseerimiseks, kuid on ka mdningaid néiteid, mille puhul on ajutiselt

kohandatud olemasolevate hiivitiste voi pensionide taset.
4. Kokkuvote

Liikmesriigid on iildiselt hakanud rohepoordest tulenevate keeruliste viljakutsetega
tegelema, kusjuures rakendatud poliitikameetmed on riigiti viga erinevad. Kuigi kdik
litkmesriigid on jatkuvalt poliitiliselt vdga pithendunud diglase rohepddrde tagamisele, on enamik
neist soovituse rakendamise varases etapis, kusjuures iildised edusammud néitavad, et olukord ELis
on ebaiihtlane. Hoolimata tugevast keskendumisest olemasolevatele mehhanismidele ja
poliitikaraamistikele, teevad kdik liikmesriigid edusamme. Oiglase iileminekuga seotud
véljakutsetega tegelemisel, sealhulgas meetmete tohusamal suunamisel, on veel ruumi

slistemaatilisemaks, koordineeritumaks ja sidusamaks 1dhenemisviisiks.
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Esimene ldbivaatamine néitas, et diglase iilemineku poliitika koordineerimine on selle
siigavuse ja voimaliku erineva tolgendamise tottu riiklikul tasandil keeruline, ja selle
tulemuseks on litkmesriikide sisendite erinev detailsus. Litkmesriikide valitsustevahelist koostood
on veel voimalik tugevdada. Lisaks julgustasid liikmesriigid edendama parimate tavade
struktureeritud vahetamist komisjoni toetusel. Vastastikune dppimine ELi tasandil v3ib aidata
parandada riiklikke siisteeme ja koordineerida erinevaid poliitilisi arenguid, mis toetavad edasisi

edusamme Oiglase rohepddrde tagamisel.

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tehtud Liibivaatamised toid esile mitu ilmset iihist
probleemi alates roheliste oskuste ja elukutsete mairatlemisest kuni to6joupuudusega
tegelemise ning tohusa maksu- ja toetuspoliitika rakendamiseni. Seda silmas pidades tuleb
eelseisvatel aastatel soovituse koigil valdkondadel pidevalt silma peal hoida. Eelkdige tuleks
paljudes liikmesriikides tugevdada poliitika koordineerimist diglase iilemineku ja rohepdorde
kiisimustes, sealhulgas selleks, et tagada sotsiaalpartnerite tohus ja aktiivne kaasamine. Samuti
peaks see soodustama kogu iihiskonda hdlmava ldhenemisviisi rakendamist kodanikuiihiskonna
ulatuslikuma osalemise kaudu rohepddrde koigil tasanditel. Tekkinud on tugevamad riiklikud
koordineerimismehhanismid, néiteks spetsiaalsete vastutavate asutuste ja riiklike platvormide
madramine kui voimalikud lahendused keskkonnaeesmaérkide integreerimiseks

poliitikakujundamise eri harudesse.

Tulevikku vaadates on diglase iilemineku meetmete edasine jilgimine ja hindamine otsustava
tihtsusega tulevaste poliitiliste otsuste tegemisel. Seetdttu tuleks jdtkata olemasolevate ja
kavandatud meetmete jdlgimist, jatkates t60d tdendusbaasi tugevdamiseks ja jarelevalveprotsessi
parandamiseks, sealhulgas edendades tihist arusaama sellistest pohimdistetest nagu rohelised
tookohad ja oskused ning kaasates sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja kodanikke. Kdesoleva
soovituse rakendamise piisav juhtimine ja jdlgimine, kui see on asjakohane, Euroopa poolaasta
raames, sealhulgas asjaomaste komiteede raames nende vastavates pddevusvaldkondades, on

kdesoleva mittesiduva instrumendi rakendamise jélgimisel ja edendamisel keskse tédhtsusega.
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Lisaks saab olemasolevate ELi vahendite (iihtekuuluvuspoliitikast diglase iilemineku fondide
ning taaste- ja vastupidavusrahastuni) tohus eraldamine ja kasutamine toetada liikkmesriike
viljakutsetega toimetulemisel ja nendega seotud eesmarkide saavutamisel, kui nad seisavad silmitsi
mahajddmuse riskidega diglase rohepdorde hdlbustamisega seotud investeerimisvajaduste osas.
Koige olulisem on see, et kdigi ELi vahendite puhul nihakse ette asjakohaste slisteemide loomine
rakendatud meetmete kasutamise ja tohususe jalgimiseks ning hindamiseks kooskolas ELi
normidega. Liikmesriigid peaksid tagama ka sidususe riiklike energia- ja kliimakavadega ning
olema valmis kasutama parimal viisil dra 2025. aastal kliimameetmete sotsiaalfondi kaudu
kéttesaadavaks tehtavaid vahendeid, et leevendada voimalikku negatiivset mdju, mis tuleneb

heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamisest hoonetele ja maanteetranspordile.
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