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tykajici se provadéni doporu€eni Rady ohledné zajisténi spravedlivé
transformace na klimatickou neutralitu

— potvrzeni

Delegace naleznou v piiloze klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni
ochranu tykajici se provadéni doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 ohledné& zajiSténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu, kterd maji byt potvrzena Radou pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) na zasedani ve dnech

27. a 28. listopadu 2023.

Zavery pro jednotlivé zemé prezkumu skupiny pro analyzu politik pii Vyboru pro zaméstnanost

jsou uvedeny v dodatku k tomuto dokumentu.
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PRILOHA

Pirezkumy Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu tykajici se provadéni

doporuceni Rady ohledné zajiSténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu
Kli¢ova sdéleni

1. Uvod

Ukolem Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) a Vyboru pro socialni ochranu je monitorovat
pokrok dosaZeny pii provadéni doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace

na klimatickou neutralitu. Cilem doporuceni, které bylo pfijato v ¢ervnu 2022 jako nedilna soucast
balicku ,,Fit for 55%, je zajistit, aby transformace Unie na klimaticky neutralni a environmentalné
udrZitelnou spolecnost, a to nejpozdéji do roku 2050, byla spravedliva a nikoho neopomijela. V této
souvislosti se ¢lenské staty dohodly, Ze v tzké spolupraci se socidlnimi partnery piijmou

a provedou komplexni a soudrzné balicky politickych opatteni, které se zabyvaji otdzkami

zaméstnanosti, dovednostmi a socialnimi aspekty ekologické transformace.

Doporuceni odkazuje na ulohu vybori monitorovat jeho provadéni v prisluSnych oblastech
pusobnosti, a to na zakladé nalezitého podavani zprav a ¢innosti mnohostranného dohledu.
Na konci fijna 2023 provedla skupina pro analyzu politik pti Vyboru pro zaméstnanost
mnohostranné pifezkumy posuzujici pokrok, jehoZ jednotlivé Clenské staty dosahly v souvislosti

s poskytovanim aktivni podpory kvalitnich pracovnich mist v souvislosti s ekologickou
transformaci!, pfi¢emz Vybor pro socidlni ochranu vedl tematickou diskusi o uloze systémua dani
a davek a systému socialni ochrany v zelené transformaci?. Kromé toho Vybor pro zaméstnanost
1 Vybor pro socialni ochranu posoudily horizontalni otazky, jako je pfijeti celospolecenského
ptistupu. Tato klicova sdéleni vychazeji ze zjisténi obou prezkumil, ptiCemz zdvery pro jednotlivé
zemé prezkumu skupiny pro analyzu politik pfi Vyboru pro zaméstnanost jsou uvedeny v dodatku

k tomuto dokumentu.

1 Skupina pro analyzu politik pti Vyboru pro zaméstnanost rovnéZ posoudila ptislusna
opatfeni v oblasti dani a davek v oblasti zamé&stnanosti, jako je poskytovani davek

v nezaméstnanosti a piesun danové zatéze z oblasti prace.

Dalsi relevantni ustanoveni, naptiklad ustanoveni tykajici se dovednosti, budou déle
projednana v nadchazejicich prezkumech.
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2.  Aktivni podpora kvalitnich pracovnich mist

Ekologicka transformace s sebou nese vyznamné prerozdéleni pracovnich sil a potieby

v oblasti dovednosti, coZ ma vétsi dopad na energeticky naro¢na odvétvi.

Cilem tohoto prezkumu je posoudit programy a opatieni ¢lenskych stati na poskytovani
aktivni podpory kvalitnich pracovnich mist a inovativnich prechodii z jednoho zaméstnani
do druhého v souvislosti s ekologickou transformaci, zejména opatieni tykajici se sluzeb
zaméstnanosti, kurzil, pobidek doprovézejicich prechody (z jednoho zaméstnani do druhého),
podpory podnikani, ptistupu k financovani, dopadl na bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci,
postuptl zadavani verejnych zakazek a aktivniho zapojeni prisluSnych zucastnénych stran, véetné

socialnich partnerq.

Celkové vétSina ¢lenskych statili opatieni a projekty, které se zabyvaji dopady ekologické
transformace na zaméstnanost a socialni oblast do ur¢ité miry provedla. Clenské staty

do zna¢né miry zakladaji své politické reakce na stavajicich programech, politikach a strukturach,
zatimco pouze jedna zemé zavedla zvlastni strategicky a institucionalni rdmec pro spravedlivou
transformaci. Nékolik ¢lenskych statl informovalo o tom, Ze nepanuje obecna shoda v otazce

vhodnych politik a definic, a podpoftilo uspofddani strukturované vymeény osvédcenych postupti.
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Nedostatek pracovnich sil v kritickych odvétvich, jako je energetika, vyroba, stavebnictvi

a odborné sluzby, vyvolava stale vétsi obavy a vyZaduje zvySenou pozornost. VétSina Clenskych
stata se pii feSeni novych vyzev, véetné téch souvisejicich s ekologickou transformaci, spoléha

na stavajici verejné sluzby zaméstnanosti. Mensi pocet ¢lenskych stat zaroven zavedl programy
zameéstnanosti zaméfené na zelend pracovni mista, které — prestoze probihaji — se nachdzeji v rané
fazi a budou vyzadovat dalsi posouzeni v nadchéazejicich letech. Nékteré ¢lenské staty se aktivné
zaméiuji na zranitelné skupiny nebo pracovniky v konkrétnich odvétvich a regionech, kde dochazi
k postupnému ukoncovani ¢innosti nékterych prumyslovych odvétvi, jako je uhelny primysl,

a povazuji se za ty, které podporu potiebuji nejvice. Nékteré ¢lenské staty na druhou stranu rozvijeji
programy na podporu zaméstnanosti zaméiené na konkrétni odvétvi s vysokou poptavkou, jako je
stavebnictvi, obnovitelné zdroje energie a obéhové hospodarstvi. Pokud jde o provadéni téchto
opatfeni, nékolik clenskych stati uvedlo, Ze pro tento t¢el vyuZzivaji stavajici nebo budouci fondy

EU, jako je Fond pro spravedlivou transformaci (FST) a fondy politiky soudrznosti.

Uvadi se, Ze piestoze opatieni v oblasti zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti pro
zelenou ekonomiku nejsou pfimo zahrnuta do oblasti plisobnosti tohoto pfezkumu?, patii mezi
priority v ramci programi vSech ¢lenskych stati. To svéd¢i o vétSim zaméfeni na tato opatient,
a nikoli na jin¢ iniciativy na podporu aktivni podpory kvalitnich pracovnich mist (tj. opatieni pro
piechod z jednoho zaméstnani do druhého, jako jsou ptispévky pii prechodu do nového
zaméstnani). V této souvislosti je opakované uvadénym problémem potieba dale rozvijet analytické
a monitorovaci nastroje, které by pomohly navrhnout komplexni balicky politickych opatieni

a sledovat u¢innost téchto programii. Clenské staty zejména zdtiraznily, Ze neexistuje univerzalni
operativni definice zelenych pracovnich mist a dovednosti, a uvedly, Ze to mlZe byt prekazkou pti
revizi programl odborné pripravy a ucebnich osnov, véetn¢ odborného vzdeélavani a ptipravy.
Né&kolik €lenskych statii v§ak povazuje své stavajici programy odborné piipravy za vhodné k feSeni
vyzev souvisejicich s ekologickou transformaci, zejména diky preventivnimu pfistupu zaloZenému

na feSeni nadchazejicich propousténi ze zaméestnani.

Pouze ,.kurzy pro cilovou skupinu (pfizpisobené uchazecim o zameéstnani), které se ve
vhodnych ptipadech rovnéz zaméfuji na zelené a digitalni dovednosti* jsou zahrnuty.
Problematika specifickych dovednosti bude pfedmétem budoucich prezkumi.
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Pokud jde o pobidky, které by doprovazely prechody na trhu prace a mobilitu napric
odvétvimi a regiony, v€etné inovativnich prechodu z jednoho zaméstnani do druhého, vétSina
zemi zavedla obecné systémy a opatieni, pficemz se uplatiiuje jen malo osvédcenych postupti, jako

jsou ,,piispévky pii pfechodu do nového zamé&stnani®.

Jednim ze spolecnych témat ¢lenskych stati je nutnost podporovat spravedlivou transformaci
prostirednictvim socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. Jelikoz uznavaji vyznam
aktivniho zapojeni sociadlnich partnert, fada ¢lenskych statl se snazila k feSeni problému na trhu
prace a socialnich vyzev vyplyvajicich z této transformace vyuzit stavajici mechanismy socialniho
dialogu. Mnoho zemi zavedlo strategie zapojeni pracovnikil, zejména v souvislosti

s restrukturalizaci, které umoznuji kolektivni pfistup k ménicimu se hospodarskému prostiedi.
Ptechod na zelen¢jsi ekonomiku ma vyznamné disledky i na regiondlni a mistni tirovni a vyzaduje,
aby jej vefejnost pfijala a intenzivné se podilela na politikach a investicich. Proto ma kromég
socialniho dialogu prvotady vyznam zapojeni celostatnich, regionalnich a mistnich aktérd, véetné

obcanské spole¢nosti, prostfednictvim celospole¢enského pristupu.

Obecné roste povédomi o potiebé podporovat ekologické a socialni podnikani. Zatimco rozsah
cilenych podpiirnych opatieni zamétenych na pracovniky, kterych se ekologicka transformace
dotyka, je i nadale omezeny, podpora podnikani spojena s ptistupem inovativnich ekologickych
podniki k financovani se v né€kolika ¢lenskych statech stava tstfednim bodem pro fizeni podnikani
a inovaci v souladu s ekologickou transformaci. Kromé toho byly ve vétSin€ Clenskych stati
zavedeny politiky v oblasti zadavani vetejnych zakazek, ackoli v n€kterych zemich je zfejmé, Ze je
zapotiebi vyvinout vétsi usili o U€¢inné vyuzivani strategického zadavani vetejnych zakazek s cilem

podpoftit spravedlivou transformaci.

Nékteré Clenské staty s cilem FesSit rostouci rizika v oblasti zdravi a bezpec¢nosti spojena
s odvétvimi postiZzenymi zménou klimatu rovnéz zlepSuji fungovani a provoz inspektorati
prace, pficemz se stale vice zamétuji na ekologicka odvétvi, jakoz i na vyzvy vyplyvajici ze zmény

klimatu, jako jsou v ptfipadé n¢kterych zemi vystaveni teplu a stres.
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3.  Socialni ochrana a davky

VétSina zemi sice prijima opatieni ke zlepSeni svych stavajicich systémii socialni ochrany,

w

které resi vyzvy v oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti, ale pouze malo zemi se vyslovné
zabyva tim, jak tyto systémy zohlediuji vyzvy ekologické transformace. Zazn¢l silny
pozadavek na uspotadani komplexni a strukturované vymény osvédcenych postupt s podporou

Komise.

Pii ipravé stavajicich systémi socialni ochrany by bylo vhodné provést systematic¢téjsi
zmény, které by nové vyzvy ekologické transformace jasné odrazely. Opatieni k piizpisobeni
stavajicich systému socidlni ochrany se znac¢né 1i$i svym rozsahem i nacasovanim. Nékteré zem¢e se
domnivaji, ze stavajici systémy jsou pro zajisténi socialni ochrany osob, kterych se ekologicka
transformace dotykd, dostatecné a mély by zstat udrzitelné. Krome toho jen malo zemi provadi
opatfeni ke zlepSeni feSeni zamétenych na snizovani a pienos rizik, kterd chrani domacnosti

a podniky, a opatfeni se znac¢né lisi, pokud jde o pfistup k pojisténi a jeho cenovou dosazitelnost.
Bylo by zapottebi dalsiho usili o G¢innéjsi odstraniovani nedostatkti v oblasti ochrany proti dopadim
zmény klimatu, které pfedstavuje podil nepojisténych hospodaiskych ztrat zpisobenych
katastrofami souvisejicimi se zménou klimatu, jako jsou povodné, lesni pozary nebo sucha,

na celkovych ztratach.

V radé ¢lenskych stati existuje prostor pro dalSi piesun danové zatéZe z oblasti prace smérem
k jinym zdrojim zpiisobem, ktery vice podporuje cile v oblasti Zivotniho prostiedi.
Environmentalni dan¢ v§ak mohou mit neptiznivé distribu¢ni G€inky, nebot’ predstavuji pomérné
vy$$i zatéZ pro domdacnosti s niz§imi piijmy. K dispozici je jen malo informaci o tom, jak ¢lenské
staty hodlaji vyuzit vefejné ptijmy z energetickych a environmentalnich dani ke kompenzaci
nepiiznivych socialnich a distribu¢nich dopadii politik v oblasti zmény klimatu. Vyuziti ptijmi

k cilenéjSim socidlnim davkam, které poskytuji relativné vétsi podporu chudsim domécnostem,
muze zlepsit distribucni vysledky ekologickych danovych reforem, jako jsou opatieni v oblasti

stanovovani cen uhliku.
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A w sev

Témér viechny ¢lenské staty jiZ provedly nebo planuji provést reformy s cilem zlepsit pristup
ke sluzbam v oblasti dlouhodobé péce, zdravotni péce a péce o déti a jejich kvalitu, které jsou
klicové pro zranitelné domacnosti, jichZ se ekologicka transformace dotyka nejvice. Vétsina
reforem obsahuje silny diiraz na snizovani regionalnich nerovnosti v kvalité péce a opatfeni ke
snizeni emisi, jako jsou energeticky ucinné renovace nebo vystavba pecovatelskych zatizeni,

a v piistupu k nim. Naslednd opatfeni v ndvaznosti na tyto plany vyzaduji pfisné monitorovaci

struktury a posouzeni dopadu.

A konecné, prrestoZe se na né soucasny pirezkum primo nevztahuje, té mér vSechny clenské
staty oznamily docasna opati‘eni, zejména ve formé davek a prispévki, pro domacnosti, které
jsou nejvice zasaZeny inflaci cen energii zpiisobenou ruskou vale¢nou agresi proti Ukrajiné

a naslednym obdobim vysoké inflace. V této souvislosti pfijalo mnoho zemi cilenou a do¢asnou
ptimou podporu piijmil, zejména pro osoby a domécnosti ve zranitelném postaveni, s cilem zmirnit
nepfiznivy vyvoj piijmu a cen. VéEtSina z nich uplatiiovala docasné zvlastni piispévky

na kompenzaci rostoucich cen, pfic¢emz nekteré priklady se tykaly docasnych tGprav stavajici vyse

davek nebo duchodu.
4. Zavéry

Celkové ¢lenské staty zacaly FeSit slozité vyzvy vyplyvajici z ekologické transformace, pricemz
mezi jednotlivymi zemémi existuji zna¢né rozdily, pokud jde o provadéné politiky. I kdyz si
vSechny zachovavaji pevny politicky zavazek k zajisténi spravedlivé ekologické transformace,
vétsSina z nich se nachazi v pocate¢ni fazi provadéni doporuceni a celkovy pokrok ukazuje, Ze
situace v ramci EU je rliznoroda. VSechny ¢lenské staty Cini kroky k dosaZeni pokroku, prestoze se
velmi zamétuji na stavajici mechanismy a politické ramce. Stale existuje prostor pro
systemati¢téjsi, koordinovanéjsi a soudrznéjsi ptistup k feSeni vyzev spojenych se spravedlivou

transformaci, véetné uc¢inného zacileni.
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Prvni pfezkum poukizal na to, Ze koordinace tohoto procesu na vnitrostatni urovni je
vzhledem Kk jeho hloubce a potencialné rozdilnému vykladu politik spravedlivé transformace
obtizna, coz vede k riiznym trovnim podrobnosti piispévkill ze strany Clenskych stata. Stale
existuje prostor pro posileni mezivladni spoluprace v ramci &lenskych statil. Clenské staty kromé
toho vybizely k podpote strukturované vymény osvédcéenych postupti zprostiedkované Komisi.
Vzéajemné uceni na urovni EU by mohlo ptispét ke zlepSeni vnitrostatnich systému a ke koordinaci
rtizného politického vyvoje a podpofit dalsi pokrok pii zajistovani spravedlivé ekologické

transformace.

Piezkumy provedené Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu odhalily
nékolik zjevnych spole¢nych vyzev, od definovani zelenych dovednosti a povolani aZ po FeSeni
nedostatku pracovnich sil a provadéni uéinnych danovych a subvenénich politik. V této
souvislosti bude tfeba vyzvadm ve vSech oblastech doporuceni vénovat v nadchazejicich letech
neustalou pozornost. V mnoha ¢lenskych statech by méla byt posilena zejména koordinace politik
v otazkach spravedlivé a ekologické transformace, mimo jiné s cilem zajistit u¢inné aktivni
zapojeni socialnich partnert. M¢€l by byt rovnéz podporovan celospolecensky ptistup
prostfednictvim SirSiho zapojeni obCanské spolecnosti do ekologické transformace na vSech
urovnich. Jako mozna feseni pro zaclenovani environmentalnich cilii do riznych oblasti tvorby
politik se objevily silngjsi vnitrostatni koordina¢ni mechanismy, jako je uvedeni specializovanych

odpovédnych organt a vnitrostatnich platforem.

Pokud jde o budoucnost, dalSi monitorovani a hodnoceni opatieni pro spravedlivou
transformaci bude mit zasadni vyznam pro smérovani budoucich politickych rozhodnuti.
Monitorovani stavajicich a pldnovanych opatteni by proto mélo pokracovat, pficemz je zapotiebi
dalsi prace na posileni faktické zakladny a zlepSeni procesu monitorovani, mimo jiné podporou
spolecného chapani klicovych pojmi, jako jsou zelena pracovni mista a dovednosti, a zapojenim
socialnich partnert, obCanské spolecnosti a ob¢anii. Pro sledovani a podporu pokroku pfi provadéni
tohoto nezavazného nastroje je klicové odpovidajici fizeni a monitorovani provadéni tohoto
doporuceni, piipadné v kontextu evropského semestru, a to i v ramci piislusnych vybort a jejich

pfislusnych oblasti pisobnosti.
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Kromé toho miiZe rozsahlé pridélovani a i€inné vyuzivani dostupnych finan¢nich prostiedki
EU - od politiky soudrznosti po Fond pro spravedlivou transformaci a Nastroj pro oZiveni

a odolnost — podporit ¢lenské staty pii feSeni vyzev a dosahovani souvisejicich cili, a to

s ohledem na rizika, Ze zaostavaji v souvislosti s investi¢nimi potfebami s cilem usnadnit

vhodnych systémtll pro monitorovani a hodnoceni vyuzivani a u¢innosti provadénych opatieni

v souladu s pravnimi piedpisy EU. Clenské staty by rovnéz mély zajistit soudrznost s vnitrostatnimi
plany v oblasti energetiky a klimatu a byt pfipraveny co nejlépe vyuzit zdroje, které budou

v roce 2025 k dispozici prostfednictvim Socialniho klimatického fondu, s cilem zmirnit mozny

negativni dopad rozsiteni systému obchodovani s emisemi na budovy a silni¢ni dopravu.
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