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HLAVNE ZAVERY

Spolo¢nou spravou Eurdopskej komisie a Rady o zamestnanosti (SSZ) sa monitoruje
situacia v oblasti zamestnanosti v Unii avykonivanie usmerneni pre politiky
zamestnanosti v silade s ¢lankom 148 ZFEU. V sulade susmerneniami pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov obsahuje tato sprava ro¢ny prehlad kI"aicovych ukazovatelov
vyvoja v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Unii, ako aj prehlad najnovsich
politickych opatreni &lenskych $tatov'. Identifikujii sa v nej aj stvisiace kIi¢ové prioritné
oblasti pre politické opatrenia. V kapitole 1 spravy sa uvadza prehl'ad klIicovych trendov
v oblasti zamestnanosti a socialnych trendov a pokroku pri dosahovani hlavnych ciel'ovych
hodnét EU a narodnych cielovych hodndt na rok 2030, ako aj horizontalne zistenia zaloZené
na zasaddch ramca socialnej konvergencie. V kapitole 2 sa analyzuji vyzvy a politické
reakcie v Clenskych Statoch pre kazdé zo Styroch usmerneni pre politiky zamestnanosti.
V kapitole 3 sa uvadza analyza jednotlivych krajin pre vsetky clenské Staty v sulade so
zdsadami ramca socialnej konvergencie. Na zdklade navrhu Komisie a po vymene informacii
medzi prisluSnymi poradnymi vybormi Rady konecné znenie textu prijme Rada pre
zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (Rada EPSCO).
Riesenim vyziev identifikovanych v sprave sa prispeje k dosiahnutiu vzostupnej socialnej
konvergencie, posilni sa usilie Unie o spravodliva zelen a digitalnu transforméciu a prispeje
sa krieSeniu demografickych zmien, ako aj k dosahovaniu cielov udrzateI'ného rozvoja
a vykonavaniu stratégii Unie rovnosti’.

SSZ na rok 2024 si aj nad’alej zachovava silné zameranie na vykonavanie Eurdpskeho
piliera socidlnych prav v silade s akénym planom z marca 2021, ktory uvitali veduci
predstavitelia EU na socidlnom samite v Porte. V sprave je to zrealizované najmi
prostrednictvom tematickych ramcekov, ktoré sa tykaju klI'i¢ovych vyziev v oblasti rovnosti
prilezitosti a pristupu na trh préace, spravodlivych pracovnych podmienok a socialnej ochrany
a za€lenenia, a to vzhl'adom na socidlno-ekonomicky vyhl'ad a najnovsie politické iniciativy.
Monitoruje sa v nej pokrok pri dosahovani hlavnych cielovych hodnét EU narok 2030
v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti aznizovania chudoby, ktoré takisto uvitali vedtci
predstavitelia EU v Porte, ako aj Eurépska rada na zasadnuti v juni 2021. V tomto vydani
spravy sa prvykrat uvadza pokrok pri dosahovani narodnych ciel'ovych hodnot na rok 2030,
ktoré Clenské Staty predlozili a prerokovali na zasadnuti Rady EPSCO v jani 2022.

Cielové hodnoty v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania chudoby na rok 2030
st hnacou silou politickych opatreni v prisluinych oblastiach politiky na arovni EU
av Clenskych Statoch. Solidny priemerny rast zamestnanosti za posledné dva roky
nasmeroval EU k dosiahnutiu hlavnej cielovej hodnoty v oblasti zamestnanosti na rok 2030
(miera zamestnanosti v EU musi vzrast z urovne 74,6 % v roku 2022 do roku 2030 o 3,4
percentualneho bodu, aby sa dosiahla cielova hodnota 78 %), hoci najnovsie Stvrtrocné udaje
poukazuju na pomalsi pokrok.

e V kontexte obnovy po pandémii COVID-19 a dobrého vyvoja na trhu prace dosiahli
vSetky Clenské §taty do roku 2022 pokrok pri dosahovani svojich cielovych hodndt

Poslednu aktualizdciu usmerneni pre politiky zamestnanosti prijala Rada Eurdpskej unie v oktobri
2023 (U. v. EU L 2023/2528, 14.11.2023).

Stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025,
strategicky ramec EU pre rovnost, zadlefiovanie a u¢ast’ Romov na roky 2020 — 2030, stratégia pre
rovnost LGBTIQ 0s6b, stratégia v oblasti prav 0oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —2030.


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2528/oj

v oblasti zamestnanosti. Pre vel'kl va¢Sinu z nich je na dosiahnutie cielovych hodndt
doroku 2030 potrebné vyvinut' dalSie usilie, pokial' ide o politiky v oblasti
zamestnanosti a zruc¢nosti. V znacnom pocte Clenskych Statov existuje najvacsi
priestor na zlepSenie, pokial' ide o mieru zamestnanosti nizkokvalifikovanych osob,
po ktorej nasleduje miera zamestnanosti starSich Zien (55 — 64 rokov) a mladych l'udi
(20 —29) vo vel'kom pocte krajin.

e Zaroven je potrebny vyznamny pokrok na dosiahnutie hlavnej cielovej hodnoty EU
na rok 2030 v oblasti vzdeldvania dospelych stanovenej na 60 % v porovnani s mierou
374% vroku 2016, ¢o je vsulade sambiciou, aby Europa zostala
konkurencieschopnd, inovativna a inkluzivna, a to aj v kontexte zelenej a digitalne;j
transformécie.

e Napokon napriek naro¢nému socidlno-ekonomickému kontextu v poslednych troch
rokoch a vd’aka rozhodnym politickym opatreniam na trovni EU a ¢lenskych $tatov
zostal podet Tludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla¢enim v EU
vo vSeobecnosti stabilny (pokles o 279 000 v roku 2022). Zatial’ Co vicSina Clenskych
Statov zaznamenala od roku 2019 urcity pokrok pri dosahovani svojich narodnych
cielovych hodndt v oblasti znizovania chudoby, niekol’ko d’alSich ¢lenskych Statov
zaznamenalo zmeny opacnym smerom. Preto bude potrebné d’alSie znacné usilie
a nepretrzité monitorovanie, aby sa zaistilo splnenie stanovenych vnutroStatnych
ambicii v zaujme dosiahnutia hlavnej cielovej hodnoty EU, a to Ze do roku 2030 by
malo byt o 15 milidnov menej 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim
v porovnani s rokom 2019.

Vykonavanim reforiem a investicii uvedenych v planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych
Staitov sa spolu s fondmi politiky stidrZnosti podporuje spravodlivy, inkluzivny
a udrzatel’ny rast. Okrem podpory poskytovanej na politické intervencie v prisluSnych
oblastiach politiky z Europskeho socialneho fondu plus (ESF+), Eur6pskeho fondu
regionadlneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivii transforméciu (FST) a Néstroja
technickej podpory (TSI) podporuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
hospodarsku, socidlnu auzemna sadrznost Unie zlepSovanim odolnosti, pripravenosti
na krizy, adaptacnej kapacity arastového potencidlu clenskych Statov a posiliiovanim
vytvarania kvalitného zamestnania prostrednictvom prislu§nych reforiem a investicii. Tymto
spdsobom mechanizmus prispieva aj k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socialnych prav.’
Clenskym S$titom sa nasocidlne vydavky vyclenila celkovd suma priblizne
139,6 miliardy EUR, ¢o predstavuje asi 28 % celkovych odhadovanych vydavkov.* Komisia
vramci Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti doteraz vyplatila priblizne 175
miliard EUR vo forme grantov a verov, ako aj predbezného financovania. Oc¢akava sa, ze zo
6 266 milnikov acielov zahrnutych v 27 pldnoch obnovy aodolnosti 2 045 prispeje
k socidlnym politikdm. Z 808 milnikov a ciel'ov splnenych k 13. novembru 243 podporuje
socidlne politiky, co zodpoveda priblizne 30 % celkového poctu splnenych milnikov a ciel'ov
a takmer 12 % mil'nikov a cielov suvisiacich so socidlnymi politikami zahrnutych do 27
planov obnovy a odolnosti. Ako stcast’ analyzy politickej reakcie SSZ obsahuje aj vyber
opatreni podporovanych z finanénych prostriedkov EU, najmi z Mechanizmu na podporu

Nariadenie (EU) 2021/241, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v.
EUL 57, 18.2.2021, s. 17).

Kategorie socialnych vydavkov sa vymedzuju a uplatiiuji na zaklade metodiky prijatej Komisiou po
konzultacii s Europskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi v delegovanom nariadeni 2021/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

obnovy a odolnosti, ESF+, EFRR, FST a Nastroja technickej podpory. Vsetkymi tymito
opatreniami sa podporia vyhliadky na rast a zamestnanost, ako aj socidlna a hospodarska
sudrznost’ a odolnost’ v Unii.

V nadviznosti na diskusie na zasadnuti Rady EPSCO v jini 2022 SSZ na rok 2024 zahria
vyraznejSie zameranie na jednotlivé krajiny v sulade so zasadami ramca socidlnej
konvergencie, ktoré vypracoval Vybor pre zamestnanost (EMCOQO) a Vybor pre socidlnu
ochranu (SPC)’. Pomocou existujicich nastrojov (socialny prehl'ad a dohodnuta semaforova
metodika SSZ) sa analyzuji vyzvy v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v socidlnej oblasti
v Clenskych Statoch s cielom identifikovat' potencidlne rizikd pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, ktoré si v druhej faze vyzaduja hlbsiu analyzu. Analyzou jednotlivych krajin
sa vtomto zmysle posiliiuje monitorovanie oblasti zamestnanosti, zrucnosti a socialnej
politiky v ramci eurépskeho semestra v siilade s ¢lankom 148 ZFEU. SSZ obsahuje analyzu
jednotlivych krajin v prvej faze, ktora je zaloZzend najmid na hlavnych ukazovatel'och
socialneho prehl'adu. Celkovo analyza v prvej faze stanovend v ramci socidlnej konvergencie
poukazuje na:

1) clenské Staty, ktoré mali na zaciatku relativne horsie celkové vysledky v oblasti
zamestnanosti a nezamestnanosti, sa v roku 2022 podstatne zlepsili, o poukazuje
na konvergenciu v tychto rozmeroch;

ii)  potencidlne rizikd pre vzostupnu socialnu konvergenciu v stvislosti so zru¢nost’ami,
a to aj napriek neddvnemu pozitivhemu vyvoju, ¢o moze predstavovat’ vyzvy v oblasti
zamestnatel'nosti a zvysit nerovnosti, pokial sa politické opatrenia vyrazne
neposilnia;

iii)  socialne vystupy, ktoré su vroku 2022 vo vSeobecnosti stabilné napriek viacerym
krizam, ale mali by sa pozorne monitorovat’ vzh'adom na vysoké Zivotné naklady.

PodrobnejSiu  analyzu v druhej fize (spouzitim SirSiecho stboru kvantitativnych
a kvalitativnych dokazov, ato aj v suvislosti spokrokom pri dosahovani narodnych
cielovych hodnot na rok 2030) vykonaji utvary Komisie vo vzt'ahu ku krajindm, v pripade
ktorych sa v prvej faze identifikovali potencialne rizika pre vzostupnu sociadlnu konvergenciu
(Bulharsko, Estonsko, Litva, Madarsko, Rumunsko, gpanielsko a Taliansko na zaklade
analyzy uvedenej v tejto sprave).

Na zéaklade prace, ktora vykonala Specializovana spolo¢na pracovna skupina Vyboru pre zamestnanost
a Vyboru pre socialnu ochranu od oktdbra 2022 do maja 2023. Pozri spravu pracovnej skupiny Vyboru
pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu o zavedeni ramca socialnej konvergencie do
europskeho semestra a jej kI'iCové posolstva.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf

Vyzvy v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v sociilnej oblasti vo vSetkych c¢lenskych
Statoch EU podPla hlavnych ukazovatelov socidlneho prehl’adu
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Pozndmka: 1. Udaje pre ukazovatel’ u¢asti dospelych na vzdelavani zatial’ nie st k dispozicii. 2. Pri niektorych
ukazovatel'och chybaju udaje za niektor¢ krajiny — pozri tabul’ku 1.4.1 v oddiele 1.4. Legendy pre vSetky
ukazovatele su uvedené v prilohe.

Celkovo boli vysledky na trhu prace v rokoch 2022 a 2023 v priemere silné, a to napriek
mimoriadnym otrasom, ktorym ¢lenské Staty cCelili, a v mnohych pripadoch prekrocili
tirovne spred pandémie. Hoci hospodarstvo EU bolo v poslednom ¢ase menej dynamické,
trh prace nadalej preukazoval odolnost’ v kontexte otrasov suvisiacich so zdravim,
s dodavatel'skymi retazcami, cenami energii a potravin, prirodnymi katastrofami
a geopolitickou nestabilitou. K tymto vysledkom prispeli vynimo¢né opatrenia zavedené
natrovni EU a navnGtrotatnej warovni v zloZitom socialno-ekonomickom kontexte
poslednych troch rokov.® Celkovo miera zamestnanosti v EU v roku 2022 dosiahla troveti
74,6 % a v 2. stvrtroku 2023 sa d’alej zvysila na 75,4 %, ¢o je o 2,5 percentualneho bodu nad
urovitami spred pandémie (4. Stvrtrok 2019). Miera nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti v EU v roku 2022 zaroven dosiahla najniz$iu uroven, a to 6,2 %, resp. 2,4 %
(pokles na 6 %, resp. 2,1 % v 2. Stvrtroku 2023). Napriek tomu boli zaznamenané rozdiely
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a regionmi, ako aj medzi jednotlivymi odvetviami.
Energetickd kriza stlmila rast zamestnanosti vo vysoko energeticky naro¢nych odvetviach,
zatial' ¢o odvetvie informacnych a komunikacnych technologii (IKT) zaznamenalo najvyssi
rast zamestnanosti, pricom medzi 4. Stvrtrokom 2019 a 2. Stvrtrokom 2023 sa vytvorilo viac
ako milion pracovnych miest.

Okrem iného nastroj SURE: z celkovych verejnych vydavkov na opravnené opatrenia vo vyske 122
miliard EUR pocas celého trvania nastroja SURE sa 49 % vynalozilo na rezimy skrateného pracovného
Casu, 31 % na ,,podobné opatrenia“ pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby a 9 % na rezimy mzdovych
dotacii. Pozri Nastroj SURE po jeho ukonceni: zaverecna polrocna sprava;COM(2023) 291 final.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
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Vyrazny nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti predstavuje prekazky pre hospodarsky
rast a méZe spomalit’ zelenu a digitalnu transformaciu, ak sa nebude primerane riesit’.
Nedostatok pracovnej sily sa tyka vSetkych povolani a irovni zrucnosti. Napriek urcitému
zmierneniu v poslednych §tvrtrokoch dosiahla miera volnych pracovnych miest v EU
v druhom Stvrtroku 2023 hodnotu 2,7 %, ¢o je vyrazne nad priemerom 1,7 % za obdobie
2013 -2019.7 Vroku 2022 bol zaznamenany vyrazny nedostatok pracovnej sily
v odvetviach, ako je zdravotna starostlivost, STEM (najmd IKT), stavebnictvo a urcité
povolania v oblasti sluzieb. Nedostatok pracovnej sily v odvetviach, ktoré st kliCové pre
zelenu transforméciu, sa odroku 2015 zdvojnésobil, zatial ¢o poskytovanie odbornej
pripravy v tychto odvetviach zostdva pod priemerom. V roku 2021 malo viac ako 60 %

Eurdpska komisia, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023, (Vyvoj
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, ro¢ny prieskum za rok 2023), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

podnikov v EU, ktoré prijali alebo sa pokusili prijat odbornikov v oblasti IKT, problémy
s obsadzovanim takychto vol'nych pracovnych miest. Rozsiahly nedostatok pracovne;j sily je
sposobeny vysokym dopytom po pracovnej sile naprick nedadvnemu spomaleniu
hospodarstva, ale lohu mohli zohrat' aj faktory obmedzujuce ponuku pracovnej sily (ako
starnutie obyvatel'stva a klesajuci trend poctu odpracovanych hodin na zamestnanca).
Nedostatok pracovnej sily je zarovenl vo vyznamnej miere spdsobeny aj novymi pracovnymi
miestami, ktoré sa vytvorili v dosledku zelenej a digitalnej transformacie, a nedostatkom
zruénosti pracovnej sily relevantnych pre trh prace. Neddvne mapovanie regiondlnej
konkurencieschopnej udrzatel'nosti ukazuje posun v zamestnanosti smerom k ekologickejSim
a produktivnej$im odvetviam v rokoch 2008 —2018 avyrazné rozdiely medzi regionmi
(rozvinutejSim regidnom sa v transformacii dari lepSie ako menej rozvinutym alebo
prechodnym regiénom).® Napokon v niektorych pripadoch a odvetviach nedostatok pracovne;
sily stvisi aj so zlymi pracovnymi podmienkami, najmi v odvetviach, ako je zdravotna
starostlivost’, rezidencnd starostlivost’ a doprava. ZlepSenie pristupu na trh prace, najmi
prostrednictvom podpory integracie nedostato¢ne zastipenych skupin (zeny, mladi T'udia,
starSi pracovnici, osoby s migrantskym povodom) do trhu prace by mohlo pomdct’ vyvazit’
vplyv demografickych zmien na ponuku pracovnej sily. V stlade s Eurdpskym programom
v oblasti zru¢nosti je nevyhnutné primerané poskytovanie moznosti zvySovania Urovne
zruénosti a rekvalifikécie. RieSenie rodovych rozdielov vo vzdeldvani, najmd v oblasti
dosiahnutého terciarneho vzdelania a pri vybere Studijnych odborov, by mohlo pomoct’
zvysit ponuku vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Niekol'ko c¢lenskych Stitov zacalo
vypracuvat narodné stratégie v oblasti zru¢nosti, ato aj vramci Paktu o zruénostiach,
a stanovilo vnutro$titne priority a opatrenia na modernizaciu odborného vzdeldvania
a pripravy (OVP) a ich zameranie na budicnost’. Zlepsenie pracovnych podmienok by takisto
pomohlo prildkat’ a udrzat’ pracovnikov v urCitych odvetviach a povolaniach, ktoré celia
nedostatku pracovnej sily. Okrem toho podpora mobility vramci EU, ako aj prilakanie
kvalifikovanych pracovnikov =z tretich krajin, pricom sa zabezpe¢i dodrzZiavanie
a presadzovanie pracovnych prav aprav nasocialnu ochranu, anasmerovanie legéilnej
migracie do povolani, ktoré celia nedostatku pracovnej sily, ako aj podpora okruhu talentov
EU, mézu takisto prispiet k rieSeniu nedostatku pracovnej sily a zruénosti, ato v plnej
komplementarnosti s vyuzivanim talentov z Unie.’

Pozri Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova a Dimitrios Pontikakis, On the
road to regional ‘Competitive Environmental Sustainability’: the role of the European structural funds
(Na ceste kregionalnej konkurencieschopnej a environmentalnej udrzatelnosti: tloha eurdpskych
Strukturalnych fondov), Priemysel a inovacie, 2023 30:7, 801 — 823, DOLI:
10.1080/13662716.2023.2236048.

Okruh talentov EU bol spusteny v ramci balika opatreni v oblasti zruénosti a mobility talentov, ktory
Komisia prijala 15. novembra 2023.
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Vyrazny nedostatok pracovne;j sily v Unii

Miera vol'nych pracovnych miest v EU podl'a ekonomickych ¢innosti
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domacnosti ako zamestnavatel'ov a extrateritorialnych organizacii a zdruzeni), C (priemyselna
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Napriek narastu nominalnych miezd realne mzdy v roku 2022 klesli takmer vo vSetkych
Clenskych Statoch v réznej miere, ¢im sa zdoraznil vyznam dobre vyvaZenych
mechanizmov stanovovania miezd. Nepriaznivé podmienky na trhu prace a vysoka inflacia
sposobili tlak narast nominalnych miezd. Napriek tomu rast nominalnych miezd v EU
na urovni 4,8 % v roku 2022 zostal pod uroviiou inflacie, Co spdsobilo pokles redlnych miezd
takmer vo vietkych ¢lenskych §titoch avpriemere 03,7% vEU.'* V désledku
vyraznejSieho rastu miezd a zmierfiovania inflacie sa vSak pokles redlnych miezd v prvej
polovici roku 2023 spomalil. Na obmedzenie socidlnych désledkov vysokych Zivotnych
nakladov, najma v pripade l'udi s nizkymi prijmami, je nevyhnutné postupne obnovovat
ktpnu silu a zmierfiovat’ d’alSie straty. Vyvoj rozpitia zisku naznacuje potencidlny priestor
na d’alSie zvySovanie miezd v niektorych odvetviach, pri€om treba zostat’ obozretny, pokial
ide o sekundarne vplyvy na inflaciu. V tejto stvislosti ma na dosiahnutie celkového rastu
miezd, ktory podporuje kipnu silu, najmi pracovnikov s nizkymi a so strednymi mzdami,
a zaroven podporuje vytvaranie pracovnych miest a zabezpeCuje konkurencieschopnost,
zasadny vyznam silny socidlny dialég aucinné kolektivne vyjednavanie v sulade
s vnutroStatnymi postupmi.

Primeranymi minimdlnymi mzdami sa méZe prispiet’ k ochrane kupnej sily
zamestnancov s nizkou mzdou a zniZeniu chudoby zamestnanych, pri¢om sa posilni
motivacia pracovat’. Od janudra 2022 dojula 2023 sa zakonné minimalne mzdy

10 Najnovsi vyvoj miezd pozri v dokumente Burdpskej komisie Labour market and wage developments in

Europe: annual review 2023 (Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe: vyro¢né preskiimanie za
rok 2023) (pripravuje sa).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en

v nominalnom vyjadreni vyrazne zvysili vo vSetkych ¢lenskych Statoch, kde su zavedené, ¢im
sa kompenzoval vplyv vysokej inflacie na kiipnu silu 0s6b s minimalnou mzdou v polovici
tychto Clenskych Statov. Tento nérast odzrkadloval automatické Upravy indexacie, ak st
takéto mechanizmy zavedené, ako aj diskrecné aktualizacie. Okrem toho v ¢lenskych Statoch
bez zakonnej minimalnej mzdy kolektivne dohodnut¢ mzdy v najhorSie platenych
povolaniach zaznamenali tlmeny rast, ¢o viedlo k znacnym redlnym stratdm. Je zvlast
dolezité¢ zmiernit’ ucinky vysokej inflacie, najmé pokial’ ide o zamestnancov s nizkou mzdou,
ktorych stale vysoké ceny energii a potravin zasiahli neprimerane. Transpozicia smernice
o primeranych minimalnych mzdach!' bude z4sadna s cielom prispiet’ k ochrane kiipne;j sily
zamestnancov s nizkou mzdou a predchadzat’ néarastu chudoby zamestnanych a zaroven
posilni motivaciu pracovat’, pricom kIaicovl tlohu pri jej vykonavani budu zohravat’ socialni
partneri. Smernica takisto obsahuje ustanovenia na podporu kolektivneho vyjednévania
a posilnenie mechanizmov presadzovania a monitorovania vo vsetkych clenskych statoch.

Realne mzdy sa v roku 2022 znizili a nad’alej klesaju, i ked’
pomal§im tempom

Realna hruba mzda a plat na zamestnanca

Nominalna (medziro¢na zmena v %; 2021, 2022 a 2. stvrtrok 2023)
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1 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2022/2041 z 19. oktoébra 2022 o primeranych minimalnych

mzdach v Eurdpskej tmii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).
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Zatial’ ¢o rozne zmluvné dojednania zohladiiuji aj rozne individualne preferencie
a potreby a pontkaju vicSiu flexibilitu pre pracovnikov aj podniky, segmentacia trhu
prace zostava jednou z viacerych pri¢in nerovnosti. Plati to najma v pripade, ked’ docasné
pracovné zmluvy neslizia ako prechod k trvalym pracovnym miestam. Takéto zmluvy
(anajmd zmluvy na vel'mi kratky Cas) sa Casto spdjaju s menej priaznivymi pracovnymi
podmienkami, mensou motivaciou zapdjat’ sa a investovat do kontinualneho vzdeldvania
a odbornej pripravy Specifickej pre dant pracu a s rozdielmi v socialnej ochrane v porovnani
s trvalym zamestnanim.'> V roku 2022 bol v EU podiel zamestnanych osob s do¢asnymi
pracovnymi zmluvami medzi vSetkymi zamestnancami vo vSeobecnosti stabilny (na Grovni
12,9 %, pricom viac ako polovica znich mala takéto pracovné zmluvy nedobrovolne),
rozdiely v jednotlivych Clenskych §tatoch vsak boli vyrazné. Tento podiel bol vyrazne vyssi
medzi mladymi 'ud'mi a migrantmi, zatial' Co Zeny boli takisto relativne CastejSie docasne
zamestnané nez muzi. Aj samostatne zarobkovo c¢inné osoby bez zamestnancov st
vo vSeobecnosti vystavené vysSiemu riziku neistoty. Okrem toho, ze samostatna zarobkova
¢innost’ je spojend s pretrvavajucimi rozdielmi v pokryti socidlnej ochrany, m6zu sa pod fiou
v urCitych pripadoch skryvat zavislé pracovnopravne vztahy (tzv. neprava samostatna
zérobkova ¢innost).!> Vieobecnejsie povedané, rozsirené vyuzivanie atypickych foriem
zamestnania moze takisto znizit' atraktivnost odvetvi a povolani pre pracovnikov, atym
prispiet’ k prehibeniu nedostatku pracovnej sily. Sucasne s rozsiahlou s$kalou foriem
zmluvnych dojednani musi existovat aj primerany pristup Kk socidlnej ochrane
a k moznostiam vzdeldvania arozvoja, aby sa pracovnici pripravili aj nabuduce
transformécie.

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory (Segmentacia trhu prace, monitorovanie), 2019.
Sprava Eurdpskej komisie o vykonavani odporticania Rady z roku 2019 o pristupe k socialnej ochrane,
COM(2023) 43 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
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Otzivenie trhov price v EU po pandémii posilnilo @ilohu platformovej ekonomiky, ktora
prispieva k vytvaraniu prileZitosti na trhu prace, no ziroveii moZe predstavovat’ vyzvy
z pohPadu pracovnych podmienok a socidlnej ochrany. Na zéklade udajov z prieskumov
2,4 % respondentov vykonavalo v EU vroku 2022 pracu prostrednictvom digitalnych
platforiem pre sluzby online a 1,9 % respondentov tak robilo prostrednictvom digitalnych
platforiem pre sluzby na mieste, hoci rozdiely v jednotlivych ¢lenskych Statoch su velké.
Algoritmické riadenie moZe prispiet’ k zvySeniu efektivnosti a zlepSeniu celkovej kvality
sluzieb v platformovej; ekonomike. Algoritmy pouzivaju tudaje o polohe, dostupnosti,
zru¢nostiach a vykonnosti pracovnikov v minulosti s cielom priradit’ tlohy najvhodnejSim
pracovnikom v redlnom case. Algoritmické riadenie okrem toho umoZiuje monitorovat
vykonnost' pracovnikov prostrednictvom hodnotenia spotrebitelov a inych metrik, pricom
pontika spdtni vdzbu tykajucu sa presadzovania noriem platforiem v redlnom case.
Pouzivanie algoritmického riadenia v spolo¢nostiach vS8ak moéze zaroven viest k zvySenej
kontrole pracovnikov akich vicSiemu vystaveniu hodnoteniam, ¢o mdze obmedzit' ich
samostatnost’ a kontrolu nad pracovnymi ulohami. PouZivanie algoritmického riadenia
nastol'uje otdzky transparentnosti, zodpovednosti a spravodlivosti vo vztahu k pracovnikom.
Okrem toho integracia umelej inteligencie do algoritmického riadenia predstavuje riziko
posilnenia existujucich predsudkov a diskriminaénych postupov. Popri vyzvach suvisiacich
s nepriehladnostou systémov algoritmického riadenia a ich vplyvom na pridel'ovanie tloh,
a tym aj na prijmy pracovnikov platforiem, existuju rizika nespravnej klasifikacie postavenia
v zamestnani tychto pracovnikov (ktori moéZzu byt nesprdvne oznafeni za samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, a teda bez naroku na prava a ochranu zamestnancov). Navrhovana
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smernica o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy bude sluzit
na zmiernenie potencidlnych nebezpecenstiev spojenych s algoritmami pre osoby pdsobiace
na digitalnych pracovnych platformach. Stanovuji sa v nej aj kolektivne prava zastupcov
pracovnikov tykajuce sa informacii. Tieto nové prava nielenze zvySia transparentnost
automatizovanych systémov pre pracovnikov platforiem, ale digitdlne pracovné platformy
budi vich dosledku takisto musiet’ systematicky posudzovat' vplyv takychto systémov
na pracovné podmienky. Dalej sa tymito pravami zabezpeli, aby v kontexte prace pre
platformy podliehali vyznamné automatizované rozhodnutia 'udskému preskiimaniu.

Stidie o umelej inteligencii poukazuji na potencidlne silny vplyv strojového uéenia
na trhy prace, pricom sa ocakava, Ze v porovnani s predchiadzajicim technologickym
vyvojom budd viac ovplyvnené administrativne a kreativne profesie. Podla OECD
vroku 2019 celkovo 26,7 % pracovnej sily vykonavalo v ¢lenskych S$tatoch povolania
s vysokym rizikom automatizacie.'* Socialny dialog a kolektivne vyjednavanie st v takomto
kontexte kl'aicové na zabezpecCenie participativneho pristupu k riadeniu zmien vyplyvajicich
z technologického vyvoja, narieSenie potencidlnych obdv azéiroven na podporu
prispdsobenia sa pracovnikov zmene (aj prostrednictvom poskytovania zruénosti). Je
nevyhnutné, aby ucinné aktivne politiky trhu prace vratane systémov zvySovania Urovne
zruénosti a rekvalifikacie a sluzieb zamestnanosti sprevadzali takéto zmeny a poskytovali
ucinn’ podporu pri prechode zo zamestnania do zamestnania. Pokial’ ide o generativnu umelt
inteligenciu, podla nadacie Eurofound sa vyuzivanie strojového ucenia vo vSeobecnosti
povazuje za pozitivne, pretoze modze pomodct’ travit menej ¢asu rutinnymi Glohami a viac sa
zamerat’ na tlohy s vy$Sou pridanou hodnotou.!> Celkovo mozno konstatovat’, Ze hoci umela
inteligencia a modely strojového ucenia, najmi tie, ktoré su zalozené na generativnych
predtrénovanych transformacnych mechanizmoch (napriklad ChatGPT), prinasaju velké
prilezitosti, mézu mat’ v budlcnosti silny vplyv na pracovnikov na administrativnych
poziciach'® ¢&i ovplyvnit dokonca aj kreativne povolania.!” Rychly pokrok v tychto
technologiach si vyZzaduje pozorny dohlad, aby bolo mozné vyuzit ich vyhody a zaroven
predvidat’ potencidlne negativne vplyvy a vypracovat vhodné a vCasné opatrenia politik
vratane opatreni tykajucich sa trhov prace a primeranej Uc€asti pracovnikov na zvySovani
produktivity, ktoré¢ prindSa umeld inteligencia. V tejto suvislosti predstavuje umela
inteligencia vyzvy z hl'adiska transparentnosti, zodpovednosti a jej mozného vplyvu na prava
a prijmy pracovnikov. V navrhovanom akte o umelej inteligencii sa napriklad systémy umele;j

14 Pozri OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market (Vyhlad
OECD v oblasti zamestnanosti na rok 2023: umela inteligencia a trh prace), OECD Publishing, 2023
a Gmyrek, P., a kol., Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and
quality (Generativna umeld inteligencia a pracovné miesta: globalna analyza potencialnych uc¢inkov na
mnozstvo a kvalitu pracovnych miest), pracovny dokument MOP ¢. 96, 2023.

Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice (Eticka digitalizacia v praci: od
teodrie k praxi), 2023; Eurofound, Ethics in the digital workplace (Etika na digitalnom pracovisku),
2022; a Eurofound, Digitisation in the workplace (Digitalizacia na pracovisku), Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg, 2021.

16 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects
on job quantity and quality (Generativna umeld inteligencia a pracovné miesta: globalna analyza
potencidlnych ucinkov na mnozstvo a kvalitu pracovnych miest), pracovny dokument MOP ¢. 96,
(Zeneva, MOP) https://doi.org/10.54394/FHEM8239.

Pozri napriklad dohodu medzi zdruzeniami Writers Guild of America a Alliance of Motion Picture and
Television Producers s cielom riesit’ existujuce obavy tykajice sa vplyvu umelej inteligencie na
filmovy priemysel. Nova zmluva, ktora bola uzavretd na konci jedného z najdlhsich hollywoodskych
Strajkov, obsahuje predpisy o pouzivani umelej inteligencie vo filmovych a televiznych projektoch.
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https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace
https://doi.org/10.54394/FHEM8239

inteligencie pouzivané pri ndbore ariadeni pracovnikov oznacuju za vysoko rizikové
a ukladaju sa v nom poziadavky na transparentnost’, bezpecnost’, presnost’ a I'udsky dohl’ad.

Napriek zlepSeniam mladi 'udia v mnohych ¢lenskych Statoch nad’alej ¢elia vyzvam pri
integracii do trhov prace, ¢o si vyZaduje osobitni pozornost’ a cielené politické
opatrenia. Nezamestnanost’ mladych T'udi od roku 2020 klesla o 3,1 percentualneho bodu,
ale naurovni 14,5 % v roku 2022 zostava takmer trikrat vysSia ako v pripade celkového
obyvatel'stva v produktivnom veku v EU. Regiondlne rozdiely pretrvavaji, pricom vysoké
Girovne sa zaznamenali napr. v najvzdialenejsich regionoch EU. Podobne podiel mladych
I'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy
(NEET), vyrazne klesol na uroveii pred pandémiou, ale v 2. §tvrtroku 2023 zostava v EU
na urovni 11,1 % a v niektorych ¢lenskych Statoch je zvlast’ vysoky, pricom vyrazné rozdiely
existuji aj v ramci jednotlivych krajin. Zeny a mladi Pudia, ktori sa narodili mimo EU, tvoria
vysoky podiel NEET. Primerana a v€asna integracia mladych l'udi do trhu prace alebo
do systémov vzdelavania a odbornej pripravy je kIi¢om k buducemu kariérnemu uspechu.
Obdobia nezamestnanosti na zaciatku pracovného zivota médzu svojim ,,stigmatizujucim
ucinkom® poskodit’ buduce kariérne vyhliadky a zarobkovu schopnost’ a potencidlne takisto
prindsaju vicsie riziko chudoby a socidlneho vylucenia alebo v extrémnejSich pripadoch
fyzickych a psychickych zdravotnych problémov. V désledku velkych transformécii, ktoré
nas Cakaju, suvisiacich s ekologizaciou a digitalizaciou naSich hospodérstiev je eSte vécSia
potreba zabezpecit, aby boli mladé generacie dobre integrované do trhu prace a
do spolo¢nosti a aby boli schopné zvladnut' zmeny ariadit’ tieto transformacie. V tejto
suvislosti je potrebné vyvinut' trvalé usilie na prekonanie Strukturalnych vyziev, ktoré brania
mladym l'ud’om vratit’ sa na trh prace, najmi v kontexte rozsiahleho nedostatku pracovnej
sily a zru¢nosti. Posilnend zaruka pre mladych lI'udi méze pomdct zamerat sa na NEET
poskytovanim kvalitného zamestnania, d’alSieho vzdelavania, u¢iiovskych priprav alebo stazi
do $tyroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukonéenia formalneho vzdeldvania l'udi.'®
Tuato zaruku dopifla iniciativa Aim, Learn, Master, Achieve — vytycit' si ciel, naucit’ sa,
zvladnut, dosiahnut (ALMA), ktorou sa pomaha znevyhodnenym l'ud’om, ktori nie su
zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, ziskat odbornt prax
v zahranici.

18 Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych

ludi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi
2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).
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Miladi Pudia, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania

alebo odbornej pripravy, su ¢astejSie neaktivni neZ nezamestnani
Mladi l'udia, ktori nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania

V roku 2022 : ‘
b 0{8 7u 49 alebo odbornej pripravy (NEET) podl'a postavenia v zamestnani (15 —
NEET, v EU 29 rokov, v %), 2023

neaktivnych ® Nezamestnani NEET Neaktivni NEET

10

4,3 % NEET
neboli
zamestnané,
pricom 5 1
nezamestnani
boli ¢astejSie
muZi nez zeny

EL CY ES IT HR RO SK FR LV PT EU BE LT EE HU AT BG IE MT PL Fl SE SI DK DE LU CZ NL

Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade CZ aj SK.
Zdroj: Eurostat [edat Ifse 20], VZPS v EU.

StarSi pracovnici st aktivnejSi na trhu prace nez kedykol'vek predtym, stile vSak
existuje priestor na zlep$enie, najmi v pripade Zien. Obyvatel'stvo EU rychlo starne,
pricom sa ocakava, ze medidn veku sa do konca storocia zvysi o viac ako Styri roky zo 44,4
roka vroku 2022, zatial ¢o podiel obyvatel'stva v produktivnom veku sa vyrazne znizi.
Niektoré ¢lenské Staty a regiony su vyraznejSie zasiahnuté demografickymi vyzvami nez iné,
pri¢om existuje riziko prehlbovania existujicich rozdielov v celej EU. Miera zamestnanosti
star§ich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov) sa v EU vyrazne zvysila zo 44,7 % v roku 2010
na 62,3 % vroku 2022 vdoésledku zvySenia ich miery ucasti natrhu prace. Rozdiel
v zamestnanosti Zien a muzov Vv tejto vekovej skupine na urovni 12,5 percentudlneho bodu
bol napriek tomu vac¢si ako v pripade celkovej pracovnej sily, hoci sa od roku 2010 zmensil.
Ocakava sa, ze starnutie obyvatel'stva bude mat’ vplyv na ponuku pracovnej sily, a tym sa
zredukuje pracovna sila, priom sa potencidlne prehibi nedostatok zruénosti a pracovnej sily
v Unii. V tejto savislosti zohrava dlh§i pracovny Zivot délezitd wilohu pri podpore ponuky
prace a zabezpecovani fiSkalnej udrzatel'nosti systémov socialnej ochrany a zaroven zarucuje
socidlnu stdrZznost, solidaritu aprenos poznatkov medzi generaciami. V stbore
demografickych nastrojov, ktory neddvno predlozila Komisia, sa stanovuje komplexny
pristup k demografickym zmendm. Clenské S§taty sa vyzyvajl, aby podporovali zdravé
a aktivne starnutie, o 'udom umozZni zachovat’ si kontrolu nad vlastnym Zivotom a stale
prispievat k hospodarstvu a spolo¢nosti.'

Rodové nerovnosti na trhu prace st nad’alej rozSirené a odrazaji sa v rozdieloch
v zamestnanosti aj odmenovani Zien a muZov Hoci rozdiel v zamestnanosti zien a muzov
v porovnani s rokom 2021 v EU mierne klesol, bol nad’alej vyznamny, a to na Grovni 10,7
percentualneho bodu v roku 2022, pri¢om medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a regionmi

19 Pozri oznamenie Komisie Demografické zmeny v Europe: subor ndstrojov pre opatrenia,

COM(2023) 577 final.
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existovali vel'ké rozdiely. Rozdiel bol takisto vyrazne vyssi, ak sa zohladnil vyssi podiel
prace na krat$i pracovny €as medzi zenami (v roku 2022 sa zvysil na 16 percentudlnych
bodov ,,v ekvivalente plného pracovného ¢asu®). Okrem toho bol rozdiel v zamestnanosti
zien a muzov ovela vys$si v pripade 0s6b s detmi nez v pripade osob bez deti. Rozdiely
v odmefiovani Zien a muzov boli takisto vel'ké vo vicsine krajin (12,7 % v roku 2021 v EU),
a to aj napriek pokroku, ktory sa dosiahol za posledné desatrocie. Ciastoéne ich mozno spojit’
s 1) nadmernym zastipenim zien, pokial’ ide o relativne nizko platené pracovné miesta
a pracu na krats$i pracovny cas; ii) nedostatoénym zastipenim zien vo veducich pozicidch
a ii1) vacsimi tazkostami zien pri zosulad’ovani pracovnych povinnosti a opatrovatel'skych
povinnosti. Napriek tomu najvacsia Gast’ rozdielu v odmetiovani Zien a muzov v EU nesavisi
s objektivnymi a merateI'nymi charakteristikami jednotlivcov, ¢o naznacuje, Ze k tomu
pravdepodobne prispievaju iné faktory vratane diskriminéacie a netransparentnych mzdovych
Struktar. Tieto rozdiely v odmeiiovani brania ekonomickej nezavislosti zien pocas
pracovného zivota, negativne ovplyviiuji ich Gcast’ na trhu prace a prispievaju aj k rozdielom
v déchodkoch Zien a muzov (26 % v EU v roku 2022), pri¢om starsie Zeny su viac ohrozené
chudobou. Boj proti rodovej diskriminacii v odmenovani a nerovnostiam v odmenovani
a zlepSenie fungovania danovych systémov moéze poskytnit’ va¢siu motivaciu pre viac zien,
aby sa stali ekonomicky aktivnymi, ¢o je doblezité aj vzhladom na znacny nedostatok
pracovnej sily azru€nosti. ZlepSenie dostupnosti kvalitného acenovo dostupného
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a sluzieb dlhodobej starostlivosti je klucom
k zvySeniu ucasti zien natrhu price v sulade s Eurdpskou zirukou pre deti?’, s novymi
barcelonskymi cielmi, so stratégiou EU pre rodova rovnost naroky 2020 —2025
a s odporaanim Rady o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve as odporuc¢anim
tykajicim sa pristupu k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti.?!
Napokon v sulade so smernicou o transparentnosti odmefiovania?? si na odhalenie rodového
vychylenia v Strukturach a stanovovani odmeinovania nevyhnutné opatrenia v oblasti
transparentnosti odmenovania, ktoré umoznuju pracovnikom uUc¢inne si uplatiiovat’ pravo
na rovnakll odmenu za pracu rovnakej hodnoty.

20 Odporucanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti (U.
v. EU L 223,22.6.2021, s. 14 — 23).

Pozri odporucanie Rady z 8. decembra 2022 o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve:: barcelonské
ciele do roku 2030 2022/C 484/01; Snaha o Uniu rovnosti, stratégia pre rodovia rovnost’ na roky 2020 —
2025 aodporicanie Rady =z 8. decembra 2022 tykajuce sa pristupu k cenovo dostupne;j,
vysokokvalitnej dlhodobe;j starostlivosti 2022/C 476/01.

Pozri smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posilituje uplatinovanie zasady rovnakej
odmeny pre muzov azeny za rovnakil pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania.

21

22
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Rozdiely v odmenovani Zien a muZov st napriek zlepSeniam nad’alej
vyrazné

12,7 % rozdiel
v odmenovani
Zien a muzZov
v roku 2021 Rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym zarobkom

v EU s velkymi zamestnancov a zamestnankyn vyjadreny ako percentualny podiel
rozdielmi priemerné¢ho hrubého hodinového zarobku muzov (v %, 2021 a 2011)
v jednotlivych 20

¢lenskych
Statoch
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Pozndmbka: zoradené podl'a hodndt z roku 2021. Udaje chybaju v pripade EL za vietky roky,
v pripade HR za rok 2011 a v pripade IE za rok 2021.
Zdroj: Eurostat [earn_gr_gpgr2].

26 % rozdiel
v dochodkoch
Zien a muzZov
v EU v roku
2022

Napriek nedavnym zlepSeniam sa osoby so zdravotnym postihnutim stile stretavaja
s vyznamnymi prekaZzkami na trhu prace. Rozdiel v zamestnanosti medzi osobami so
zdravotnym postihnutim a bez zdravotného postihnutia dosiahol v roku 2022 v EU uroveii
21,4 percentuadlneho bodu. Okrem toho v roku 2020 bola miera nezamestnanosti 0sdb so
zdravotnym postihnutim takmer dvakrat vysSia ako v pripade oso6b bez zdravotného
postihnutia. Mnohé osoby so zdravotnym postihnutim sa takisto nezucastiiuji na trhu prace,
¢o sa odraza v miere ekonomickej aktivity na trovni 60,7 % (v porovnani s 83,4 % v pripade
0s0b bez zdravotného postihnutia). V stlade so stratégiou v oblasti prav osdb so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 — 2030 je na zlepSenie situacie 0s0b so zdravotnym postihnutim
na trhu prace potrebné d’alSie politické Usilie a cielené opatrenia, ktoré st opisané v baliku
opatreni v oblasti zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim?3. Preto je kIicové posilnit
kapacity sluzieb zamestnanosti a integracnych sluzieb, podporovat’ prijimanie zamestnancov
abojovat’ proti stereotypom a zarovenl zabezpeCit primerané Upravy Vv praci v zavislosti
od ich potrieb.

z Pozri balik opatreni v oblasti zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim na zlepSenie vysledkov

0s0b so zdravotnym postihnutim na trhu prace.
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CitateP’ské kompetencie sa v celej EU zhorsili, pri¢om sociilno-ekonomické postavenie
ma na to nad’alej najvacsi vplyv, zatial’ ¢o vyrazny nedostatok ucitelov, ktory sivisi aj
s nizkou atraktivnost’ou tohto povolania, ohrozuje poskytovanie kvalitného vzdelavania.
Na zaklade S$tadie Pokrok v medzindrodnej urovni Citatel'skej gramotnosti zarok 2021
(PIRLS) takmer Stvrtina vSetkych Ziakov Stvrtého ro¢nika dosahuje slabé vysledky v Citani,
pricom vrokoch 2016 —2021 sa takmer vo vSetkych zucastnenych c¢lenskych Statoch
zaznamenal klesajuci trend. V priemere bol rozdiel vo vysledkoch medzi detmi s vysSim
socialno-ekonomickym postavenim v porovnani s detmi s nizkym socidlno-ekonomickym
postavenim vyrazny, ¢o zodpoveda priblizne dvom ro¢nikom Skolskej dochadzky. Poukazuje
to na vyzvy, ktorym celi vzdelavaci systém v stvislosti s cielom vybavit’ vSetkych Studentov
zékladnymi zru¢nostami potrebnymi na uspech v spolo¢nosti a na trhu prace a zabezpecit
rovnaké prilezitosti. Hoci podiel mladych l'udi, ktori dosiahli nanajvy$ nizsie sekundéarne
vzdelanie a ktori pred¢asne ukonéili vzdelavanie alebo odbornt pripravu, v roku 2022 v EU
d’alej (mierne) klesal, pretrvavali znacné rozdiely v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako aj
podla rodu, krajiny narodenia a miesta bydliska. To predstavuje vyzvy, pokial ide
o zamestnatel'nost’, schopnost’ ucit’ sa a prisposobit’ sa neskor v zivote. Zaroveil ma vacsina
Clenskych Statov tazkosti s obsadzovanim ucitel'skych pozicii vo vSetkych sektoroch
povinnej Skolskej dochddzky, a najmé v predmetoch STEM, prildkanim dostato¢ného poctu
Studentov ucitel'stva a udrZzanim zac¢inajacich ucitel'ov v tomto povolani. Stat’ sa ucitel'om uz
nie je pre mladych T'udi vo vdcsSine krajin atraktivnou kariérnou volbou. Atraktivnost
ucitel'ského povolania zévisi odroznych faktorov vritane odmeiiovania a pracovnych
podmienok. V roku 2018 mal len jeden z piatich ucitel'ov dojem, ze spoloc¢nost’ ich pracu
ocefiuje, zatial o mnohi ucitelia uvadzali pracovny stres avelki pracovni zataz.?*
ZvySovanie atraktivnosti uéitel'ského povolania je kI'a¢om k tomu, aby EU dosiahla svoje
ciele v oblasti vzdeldvania stanovené ako sudast eurdpskeho vzdelavacieho priestoru®
a uspokojila rastici dopyt po zrucnostiach, ato aj v kontexte zelenej a digitalnej
transformaécie.

H OECD, wvysledky TALIS 2018: ucitelia a veduci pracovnici $kol ako ucastnici celozivotného

vzdelavania, OECD Publishing, Pariz, 2019.

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov z 30. septembra 2020 o vytvoreni eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do
roku 2025.
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CitateP'ska gramotnost’ sa v celej EU zhorsila

Podiel Studentov Stvrtého ro¢nika, ktori dosiahli nanajvys nizku

medzinarodnu referencni hodnotu v studii Pokrok v medzinarodne;j
Takmer urovni Citatel’'skej gramotnosti (v %).
Stvrtina B
vsetkych ziakov
Stvrtého ro¢nika | o
dosahuje slabé | I | 2
vysledky B | = | IR |
v Citani

ol
|
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Ich socialno- valbneko e
ekonomické

pomery majl:l Pozndamka: BE Valonsko odkazuje na Francuzske spoloc¢enstvo Belgicka, zatial’ ¢o BE Flamsko
8 PR coaxys  odkazuje na Flamske spolocenstvo. Znazoriuju sa len vzdelavacie systémy, ktoré zbieraji udaje

nad ale-] ngjvacs1 na konci Stvrtého ro¢nika. Udaj e za BE Flamsko, Cyprus, Maltu a Pol'sko z roku 2011 nie st

VplyV na ich k dispozicii; z roku 2016 nie st k dispozicii za Cyprus a Maltu.

V}'Isledky Zdroj: Vypocet GR EAC na zéklade $tadie PIRLS za rok 2021.

2021 ©2011 -2016

Ked’7e vi&ina pracovnikov v EU uZ v praci pouZiva digitilne nastroje, je potrebné
vyvinut’ znacné usilie na zlepSenie digitalnych zrucnosti obyvatel’stva, najmé v pripade
nizkokvalifikovanych osob, starSich Pudi a Statnych prislusnikov tretich krajin. V roku
2021 pouzivalo v praci 60 az 70 % pracovnikov v EU digitalne nastroje, ktoré si vyzadovali
zakladni alebo strednu urovei digitalnych zruénosti.?® V EU v$ak malo len 53,9 % dospelych
asponi zékladné digitalne zruénosti. Uroven digitdlnych zruénosti sa v jednotlivych &lenskych
Statoch, ale aj skupindch obyvatel'stva vyrazne liSi. V roku 2021 v pripade mladych l'udi
(16 — 29 rokov) existovala viac nez dvojnasobna pravdepodobnost, Ze budii mat’ aspon
zakladné digitalne zrucnosti, v porovnani so star§imi 'ud'mi (55 — 74 rokov); miera bola
zv1ast’ nizka medzi nizkokvalifikovanymi osobami, nezamestnanymi a neaktivnymi osobami.
Navyse asponl zakladné digitalne zru¢nosti mal podstatne mensi podiel Statnych prislusnikov
tretich krajin v porovnani so tatnymi prislusnikmi EU. Z prieskumu z roku 2023, ktory sa
uskuto€nil v ramci Eurdpskeho roka zru€nosti, vyplynulo, Ze takmer v polovici vSetkych
MSP, ktoré¢ oznacili nedostatok zrucnosti za obmedzujuci faktor svojich vSeobecnych
podnikatel'skych ¢innosti, problematickll oblast’ predstavovalo najmi vyuZivanie digitadlnych
technologii. Nizka uroven digitalnych zru¢nosti v Sirokom segmente obyvatel'stva a vyrazné
rozdiely v prileZitostiach narozvoj takychto zrucnosti nest riziko vzniku vyznamnych
rozdielov v kontexte Coraz digitalizovanejSich hospodarstiev a spolo¢nosti (a to aj v stvislosti
s pristupom  k vzdeldvaniu a odbornej priprave, verejnym sluzbam zamestnanosti
a vSeobecnejSie k digitdlnym sluzbam). Na odstranenie digitalnej priepasti st potrebné
programy zamerané na digitdlne zru¢nosti pre Siroké obyvatel'stvo, doplnené o cieleni
odborn pripravu prispésobentt profilom zruc¢nosti a situacii konkrétnych skupin na trhu
prace, pricom aj spolo¢nosti zohravaju ulohu v poskytovani odbornej pripravy. V Akénom
pléne na realizaciu Europskeho piliera socidlnych prav a v Digitdlnom kompase pre digitalne

26 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s

second European skills and jobs survey (Nasmerovanie Eurdpy na cestu k digitalnej transformacii
zameranej na ¢loveka: nové dokazy z druhého Eurépskeho prieskumu zrucnosti a pracovnych miest
strediska Cedefop). Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii. Referencna séria Cedefop; ¢. 123,
2022.
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desatrocie sa stanovila ciel'ova hodnota vybavit' 80 % obyvatel'stva v EU do roku 2030 aspoii
zdkladnymi digitAlnymi zru¢nostami.?’” Ciel'om je takisto zvysit pocet odbornikov v oblasti
IKT na 20 miliénov do roku 2030 a zarovent podporit’ pristup Zien k tejto oblasti (18,9 %
odbornikov v roku 2022) azvysit pocet absolventov IKT, ¢o mé zdsadny vyznam pre
zachovanie konkurencieschopnosti Europy.?®

V pripade mladych Pudi je dvakrat pravdepodobnejsie, Ze
v porovnani so starSimi Pud’mi buda mat’ aspon zakladné digitalne
zrucnosti

71 % mladych
Pudi (16 — 29

rokov) a len ) ) 5 ) o o o )
34.6 % staréich Podiel I'udi aspon so zakladnymi celkovymi digitalnymi zruénostami
b

v}
Pudi (55 - 74 L )
rokov) ma - .
o , kl dné o Mladi ludia (vo veku 16 — 29 rokov) M Starsie osoby (vo veku 55 — 74 rokov) — Spolu
aspon zakla
o e 71 80 =
digitalne
W . 0 B B —
zrucnosti w0 o

Nizkokvalifikov a0 :
ané osoby, “ |
nezamestnani
a neaktivne
osoby maju
aspoﬁ zakladné  Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 02].
digitalne

zru¢nosti menej

¢asto

Fl NL IE DK SE ES LU HR AT FR MT CZ EE PT SK BE EU EL LV CY SI HU DE LT IT PL BG RO

V zaujme podpory konkurencieschopnosti, presadzovania kvalitného zamestnania
a zachovania socidlneho modelu EU, ato aj vzhPadom na zelenii a digitalnu
transformaciu, si potrebné dlhodobé opatrenia na d’alSi rozvoj zrucnosti pracovnej sily.
V tejto suvislosti a vzhl'adom na rozsiahly nedostatok pracovnej sily a zrucnosti st dobre
fungujuce a Gcinné systémy vzdelavania a odbornej pripravy kIicové na to, aby sa mladym
'udom poskytli zrucnosti relevantné pre trh prace, pricom vysoka Uc€ast na vzdelavani
dospelych je prvorada na zabezpecCenie neustdlej aktualizacie zruCnosti pracovnej sily.
Hlavna cielova hodnota v oblasti vzdeldvania dospelych vyZzaduje, aby sa do vzdeldavania
v EU do roku 2030 kazdoroéne zapojilo najmenej 60 % dospelych (v porovnani s najnov§imi
dostupnymi udajmi za rok 2016, ktoré poukazujii na ovela niZSiu priemernii mieru ucasti
37,4 %). Kedze vo vSetkych clenskych Statoch sa nizkokvalifikovani dospeli obvykle
zuCastiuju  na odbornej  priprave  vyrazne  menej] ako  strednekvalifikovani

z Pozri ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/2481 zo 14. decembra
2022, ktorym sa zriad'uje politicky program Digitalne desatrocie do roku 2030. Eurdpske digitdlne
desatrocie: digitalne ciele do roku 2030.

28 Ak budi sucasné trendy napriek tomu pokracovat’, ocakava sa, ze do roku 2023 bude mat’ len 60 %
obyvatel'stva EU aspon zékladné digitalne zruénosti, a poéet odbornikov v oblasti IKT by sa zvysil len
na priblizne 12 milidnov. Pozri spravu o pokroku programu Digitalne desatroCie za rok 2023,
SWD(2023) 571 final.
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a vysokokvalifikovani dospeli, na zvySenie miery ich ucasti na odbornej priprave sa musi
zamerat' osobitnd politickd pozornost’ v sulade s hodnotenim ciest zvySovania urovne
zruénosti.?® Ucast dospelych navzdelavani je takisto Castejiia v mestskych ako
vo vidieckych oblastiach. V tejto suvislosti sa vodporucani Rady tykajucom sa
individualnych vzdelavacich uctov uvadza, ako mozu cClenské Staty ucinne kombinovat’
finan¢nu (vratane financovania z ESF+) a nefinanénu podporu s cielom umoznit’ vSetkym
dospelym rozvijat svoje zrucnosti pocas celého pracovného zivota.’® Okrem toho
mikrocertifikaty, na zdklade prislusného odporti¢ania Rady>!, maju velky potencial pontiknut’
pracovnikom auchadzacom o zamestnanie rychle a cielené zvySovanie Urovne zru¢nosti
a rekvalifikdciu Napokon cielom Europskeho roka zruc¢nosti, ktory vychadza z eurépskeho
programu v oblasti zru¢nosti z roku 2020, je podporit’ posun v mysleni smerom k zvySovaniu
urovne zrucnosti arekvalifikdcii pocas celého zivota, pomoct l'udom ziskat spravne
zrucnosti pre kvalitné pracovné miesta a vyuzit mnohé prilezitosti, ktoré pontka zelena
a digitalna transformacia.*

Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim zostal v EU v roku 2022
vo vSeobecnosti stabilny, a to vd’aka rozhodnym politickym opatreniam prijatym pocas
krizy sposobenej ochorenim COVID-19 a energetickej krizy. Priblizne jedna z piatich
0s0b v EU vsak bola v roku 2022 nad’alej ohrozena chudobou alebo socialnym vylu¢enim po
tom, ako sa celkovy pocet 0sdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim znizil len
0279 000, pricom zostal blizko hodnoty zroku 2019. Preto avzhladom nautlmené
hospodarske prostredie je potrebné vynalozit' znané uUsilie na dosiahnutie cielovej hodnoty
znizit’ do roku 2030 pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim aspoii o 15
milidnov v porovnani s rokom 2019. Rozdiely boli velké aj v jednotlivych ¢lenskych Statoch
a regioénoch, ako aj v skupinach obyvatel'stva (s vy$sim vyskytom rizika chudoby u deti, 0osdb
vo veku 65 rokov a viac, 0sob so zdravotnym postihnutim, os6b narodenych mimo EU,
Romov). Rozdiely v jednotlivych krajinich EU zostavaju vyrazné aj z hladiska vplyvu
socialnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby. Zaroven sa v roku 2022
v priemere mierne znizili prijmové nerovnosti. Podl'a rychlych odhadov Eurostatu zostali
v prijmovom roku 2022 bud’ stabilné, alebo klesli, ¢o odrdza rychlu politicki reakciu
natrovni EU a¢lenskych §tatov s cielom &elit negativnemu vplyvu inflicie, najmi
na domacnosti s nizkymi prijmami. Zaznamenany priemerny pokles bol sposobeny vyvojom
v spodnej Casti rozdelenia prijmov. Systematické posudzovanie distribu¢ného vplyvu
politickych opatreni je zvlast’ dolezité s cielom zohl'adnit’ ich vplyv na prijmovi nerovnost’
a podporit’ tvorbu politiky.

Riziko chudoby alebo socidlneho vylucdenia je u deti vysSie ako v pripade celkového
obyvatel’stva takmer vo vSetkych c¢lenskych Statoch, pri¢om postihuje v priemere
pribliZzne jedno zo Styroch deti. Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyltdenim sa v roku 2022 v EU mierne zvysil, ako aj celkovy podet deti v takejto situdcii,
a to priblizne 0 900 000 od roku 2019 (v porovnani s doplnkovym cielom zniZzit' ich pocet
do roku 2030 aspoii 0 5 milibnov), na rieSenie tejto vyzvy je teda potrebné vyvinat znacné

» V juli 2023 bol prijaty balik a hodnotili sa v lom opatrenia prijaté v reakcii na odporucanie Rady

s ndzvom Cesty zvySovania urovne zru¢nosti.

Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 tykajuce sa individualnych vzdelavacich uctov 2022/C 243/03.
Odporucanie Rady zo 16.juna 2022 tykajuce sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikitom pre
celozivotné vzdelavanie a zamestnatel'nost’ 2022/C 243/02.

Oznamenie Eurdopskej komisie Europsky program v oblasti zrucnosti pre udrzatelnu
konkurencieschopnost’, socidlnu spravodlivost’ a odolnost, COM(2020) 274 final; navrh rozhodnutia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o Europskom roku zru¢nosti.
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usilie. Vymanenie deti z chudoby a socidlneho vylicenia méa zasadny vyznam s cielom
pomoOct’ im naplno realizovat’ svoj potencidl natrhu prace av spolocnosti a prerusit
medzigeneraény prenos chudoby. Vykonavanie Eurdpskej zaruky pre deti’® vo vsetkych
¢lenskych Statoch ma kl'iCovy vyznam pri rieSeni tejto vyzvy.

Chudoba a socidlne vylicenie sa v jednotlivych vekovych skupinach
vyrazne liSia, pricom deti a starsi Pudia st ¢asto ohrozeni najviac

Jeden Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluéenia — spolu a podla vekovych
z piatich Pudi skupin 0 — 17 rokov, 18 — 64 rokov, 65 rokov a viac (v %, 2022)

a jedno zo
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socialnym s °

VyIQEenim 0 = e °

v EU v roku . - _ DS .

Az 20 ** ¥ - g T w = -_— J °
Na starsSich 15 ° - - e ¥ 2 _&_7; °
Pudia sa 10 i . 1

vztahuje vyssi 5
a miera rizika 0
chudoby alebo

RO BG EL ES LV EE LT IT EU FR DE IE MT PT HR LU BE SE HU AT DK CY NL SK FI PL SI CzZ

SOCI,avlne_hO Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade FI, FR a LU.
vylucenia Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

v mnohych

¢lenskych

Statoch

Zatial o vidSina obyvatePstva EU ma pristup k zdkladnym sluzbam, Pudia ohrozeni
chudobou alebo socidlnym vylienim a najzranitel’nej§i Pudia celia znaénym
prekazkam. V tejto savislosti 9,3 % obyvatelov EU nedokaze doma udrziavat primerané
teplo (narast o 2,4 percentualneho bodu v porovnani s predchadzajucim rokom a viac ako
dvojnasobny narast v pripade obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo socidlnym
vylticenim), 2,4 % obyvatelov si nemdze dovolit’ domace pripojenie na internet na osobné
ucely, 2,4 % obyvatel'ov si nemdze dovolit’ pravidelne vyuzivat” verejni dopravu a 1,5 %
obyvatelov Zije v domacnostiach bez vane, sprchy alebo splachovacej toalety, pricom dané
tdaje sa vyrazne lidia v zavislosti od krajiny.** Doméacnosti ohrozené chudobou alebo
socidlnym vyli€enim vynakladaju vyrazne vyssi podiel svojho rozpoctu na zédkladné sluzby,
a preto su zranitelnejSie voc¢i zvySovaniu cien. Okrem cenovej dostupnosti patri medzi d’alSie
vyzvy aj dostupnost’ a pristupnost, ¢o niekedy suvisi s inymi aspektmi, ako je nedostatok
zrucnosti alebo geografické faktory (rozdiely medzi mestom a vidiekom, najvzdialenejSie
regiony a ostatné odlahlé a ostrovné regiony). V Eurdpskom pilieri socidlnych prav sa
stanovuje pravo kazdého na pristup ku kvalitnym zakladnym sluzbam a v tomto zmysle sa

33 Odportc¢anie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti (U.
v. EUL 223,22.6.2021, s. 14 — 23).
i Sprava Komisie o pristupe k zakladnym sluzbam v EU, SWD(2023) 213 final/2.

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en

vyzyva na podporu 0so6b v nudzi, ¢o je dblezité¢ na podporu pokroku pri dosahovani ciel'ovej
hodnoty EU, pokial ide o znizenie chudoby do roku 2030.

Domacnosti ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim maju ovela
obmedzenejsi
pristup k zakladnym sluzbam v EU

V roku 2022 sa Podiel obyvatel'stva EU, ktoré si nemoze dovolit’ zakladné sluzby
’ 0
v EU podiel P'udi, (v %)
ktori nedokazu 25%
doma udrziavat’ Ohso(tj)ybohrozené
chudobou
primerané teplo, 20%

yue 0 Celkovy pocet obyvatelov
zvySil na 9,3 % zo

6,9 % v roku 2019. Lo
Ludia ohrozeni
chudobou alebo
socialnym
vyluéenim cCelia 5%

znaénym

prekazkam o

v pristupe VeEB & v Energie Doprava Digitalna komunikécia

10%

k zékladnym
sluzbam Zdroj: Eurostat, [ilc_mdes01], [ILC_mddu07A], [ilc_mdho05], [ilc_mdes13a], EU-SILC.

Cenova dostupnost’ byvania je v Unii ¢oraz vi&ou vyzvou. V roku 2022 Zila takmer jedna
z desiatich 0s6b v EU v domacnosti, kde celkové néklady na byvanie predstavovali viac ako
40 % celkového disponibilného prijmu, pricom odroku 2020 bol zaznamenany vyrazny
narast. VacSie tazkosti s byvanim maji zvycajne rodiny s detmi a domacnosti s jednym
rodicom. V pripade l'udi ohrozenych chudobou bol tento podiel viac nez trojndsobny
v porovnani s celkovym obyvatel'stvom. Okrem toho za posledné desatrocie sa v Clenskych
statoch dosiahol len maly pokrok v zniZovani poétu 'udi bez domova. Politiky EU mozu mat’
pozitivny vplyv na cenovll dostupnost’, pristupnost’ a primeranost’ byvania, najma pre osoby
v ndzi. Zatial' ¢o hlavni zodpovednost’ za byvanie a pomoc pri byvani nest Clenské Staty,
finanéné prostriedky a politiky EU mézu podporit asilie vnétrotatnych a regionalnych
verejnych organov pri rieSeni tychto vyziev, napriklad v oblasti siidrZnosti a rozvoja miest,
zamestnanosti a socidlnej ochrany, priemyselnej a energetickej politiky. Okrem toho mdézu
iniciativy EU, ako je Novy eurépsky Bauhaus a iniciativa za cenovo dostupné byvanie,
prispiet’ k zvySeniu udrzatelnosti byvania a inkluzivnosti. Investicie do socidlneho byvania
mozu zlepSit' pristupnost’ a cenovu dostupnost’ byvania pre nizkoprijmové a zranitel'né
skupiny vratane T'udi bez domova. Fondy EU, ako napriklad EFRR, ESF+, Mechanizmus
na podporu obnovy aodolnosti aInvestEU, umoziuju dalSie investicie do cenovo
dostupného a socidlneho byvania a vykonavanie verejno-sukromnych partnerstiev s ciel'om
zdruzovat’ zdroje a rozvijat’ udrzatel'né intervencné schémy.
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Nadmerné zat’aZenie nakladmi na byvanie je najviacsie v najchudobnejSe;j
pétine
obyvatel’stva vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Naklady na byvanie v ramci disponibilného prijmu v prvych troch patinach
obyvatel’stva zoradené podl'a prijmov, 2022 (v %)
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pOdl’a Zdroj: Eurostat [ilc_1vho07b]. Zlom v ¢asovom rade v pripade FR a LU v roku 2022.

prijmov.

Systémy socidlnej ochrany zohravaji v ¢lenskych Statoch kPucovia tlohu, pokial’ ide
o zabezpecenie socidlnej sudrZnosti a prijmovej istoty vzhPadom na rizika, ako aj
makroekonomicku stabilizaciu, a tak sa musia pripravit’ na vyzvy budicnosti. Celkovo
sa systémy socialnej ochrany ukazali ako G¢inné pri podpore socidlno-ekonomickej odolnosti
pocas pandémie COVID-19 a nedavnejSej energetickej krizy. Schopnost’ systémov sociélnej
ochrany zachovat’ si primeranost’ a fiSkalnu udrzatelnost’ je vSak pod stale va¢sim tlakom
v dosledku starnutia obyvatel'stva, meniaceho sa sveta prace azelenej a digitalnej
transformacie. Tento vyvoj bude mat’ vplyv na navrhovanie arozsah systémov socialnej
ochrany a ich financovanie. Z praktického hladiska to znamena potrebu vysSej miery ucasti
na kvalitnych pracovnych miestach v jednotlivych skupindch obyvatel'stva, dlhSieho
pracovného Zzivota, primeranych reakcii na chudobu zamestnanych, pokrytie socidlnej
ochrany v suvislosti s atypickymi formami zamestnania, lepSie organizovanych, dostupnych
a u¢innych sluzieb socidlnej ochrany vratane starostlivosti a prispdsobenia systémov socidlnej
ochrany novej realite, ktoru prindSa adaptacia na zmenu klimy a zelené a digitalne
technologie. Na to, aby boli systémy socidlnej ochrany odolné voc¢i budiicim zmenam, je
zvlast’ dolezité pristupovat’ k politikdm socidlneho zabezpe€enia z hl'adiska zivotného cyklu.
Dobre navrhnuté socialne politiky v réznych fazach zZivotného cyklu cloveka moZzu
mat’ ,,dvojaky prinos®, a to zniZzenie buducich verejnych vydavkov na nahradu prijmu vd’aka
zlepSeniam v oblasti zamestnanosti, psychickej a fyzickej pohody a zdravia a podporu
inkluzivneho hospodarskeho rastu, pricom sazaroven zvysi zaklad dane. Reformy
a investicie ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach podporujii viaceré iniciativy EU zamerané
na zabezpecenie socialnej ochrany odolnej voc¢i budiucim zmendm, ako je odporacanie Rady
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o pristupe k socialnej ochrane®> pre pracovnikov a samostatne zarobkovo &inné osoby,
odporicanie Rady tykajuce sa dlhodobej starostlivosti, odporucanie Rady tykajice sa
spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo a odportcanie Rady
o primeranom minimalnom prijme na aktivne zaclenenie, ako aj smernica o primeranych
minimalnych mzdéch.

Subjektivne neuspokojené potreby v oblasti zdravotnej starostlivosti zostali v EU
v priemere vo vSeobecnosti stabilné, ale v jednotlivych ¢lenskych Statoch existuju velké
rozdiely, pricom pretrvavaji zna¢né vyzvy, pokial’ ide o pristup k sluzbam dlhodobe;j
starostlivosti, ich cenovi dostupnost’ a kvalitu. Cudia Zijuci v domacnostiach s nizkymi
prijmami cCastejSie uvadzaju neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, hoci sa vyska
rozdielu v porovnani s celkovym obyvatel'stvom v jednotlivych c¢lenskych Statoch lisi.
Demograficky vyvoj, predovietkym predpokladana vyssia budica o¢akavana dizka Zivota,
zvysuje potencialnu potrebu dlhodobej starostlivosti do budticnosti. Najnovsie tdaje (za rok
2019) ukazuju, Ze v pripade 46,5 % os6b v EU vo veku 65 rokov aviac so zavaznymi
tazkost'ami, pokial’ ide o osobnu starostlivost’” alebo domace prace, ich potreba pomoci
s takymito Cinnostami nebola uspokojend. Tato potreba bola vyraznejSia v pripade l'udi
prijmami (39,9 %). Hlavnou prekazkou dostupnosti dlhodobej starostlivosti je jej cenova
dostupnost’. Dokonca aj ked’ osoba pobera davky v stvislosti s dlhodobou starostlivost'ou,
modzu byt ndklady na starostlivost’ z vlastného vrecka v niektorych ¢lenskych Statoch vel'mi
vysoké, najmid v pripade starSich I'udi so z&vaznymi potrebami dlhodobej starostlivosti,
ktorym sa poskytuje domaca starostlivost. Problémy s pristupom este prehlbuje znacny
nedostatok pracovnej sily a zru€nosti v sektore starostlivosti, ktory je sposobeny aj tazkymi
pracovnymi podmienkami.

Socidlni partneri zohravaji kPucova tlohu pri navrhovani a vykonavani reforiem
a politik na vnutroStatnej urovni, ktoré podporuju zamestnanost’, kvalitné pracovné
miesta, rozvoj zrucnosti asocidlnu ochranu. U¢inny socialny dialég rozhodujucim
sposobom prispieva k dobrému fungovaniu eurdpskeho socidlneho trhového hospodarstva,
atym sa zabezpecia lepSie a udrzatelnejSie politické vysledky a podpori sa aj spravodliva
zelena a digitdlna transformacia. Vo vSeobecnosti v ¢lenskych Statoch s dobre fungujiucimi
tradiciami socidlneho dialogu boli kvalita a intenzita zapojenia socidlnych partnerov
do tvorby prislusnych politik lepSie hodnotené, ato aj v stvislosti s poradami v kontexte
eurdpskeho semestra. V zdveroch Vyboru pre zamestnanost’ tykajiicich sa mnohostranného
dohl'adu sa zdodraznilo, Ze je nad’alej mimoriadne dolezité vyhnat sa len formalistickému
zapojeniu a zabezpecit' v€asné a zmysluplné porady so socidlnymi partnermi pocas celého
procesu tvorby politiky vo vietkych ¢lenskych §tatoch.*® Viac ako dva roky po prijati
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vicsine Clenskych Statov napreduju procesy
socialneho dialogu tykajlice sa vykondvania planov obnovy a odolnosti.>” Podl’a odportcania
Rady tykajliceho sa posilnenia sociadlneho dialogu sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zabezpecili
priaznivé prostredie pre bipartitny a tripartitny socidlny dialog vratane kolektivneho
vyjednavania vo verejnom a sikromnom sektore na vietkych trovniach.*® Na zdklade

3 Odporucanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne

zérobkovo ¢inné osoby 2019/C 387/01 (U. v. EU C 387, 15.11.2019, 5. 1 — 8).

Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu 9955/23.

Europska komisia, Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade — Sprava o preskumant
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, COM(2022) 383 final, 2022.

38 COM(2023) 40 final a Rada 10542-2023.
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existujucich vnutrostatnych postupov a tradicii je usilie o posilnenie zapojenia organizacii
obcianskej spolo¢nosti do tvorby prislusnej politiky kl'acové, ked'ze poskytuje cenné
poznatky o existujucich a vznikajuacich vyzvach, ako aj o ucinnosti politickych intervencii
V praxi.

Clenské 3taty by mali prijat’ opatrenia na rieSenie vyziev v oblasti politiky
zamestnanosti, zrucnosti a socidlnej politiky identifikované v tejto spolo¢nej sprave
0 zamestnanosti. Z analyzy uvedenej v tejto sprave vyplyva mnozstvo prioritnych oblasti pre
politické opatrenia. V stlade s usmerneniami pre politiky zamestnanosti sa Clenské Staty

vyzyvaju, aby:

J posilnili zvySovanie Urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu dospelych s cielom rieSit
nedostatok pracovnej sily azrucnosti a prispdsobit’ sa meniacemu trhu prace
a vyhliadkam na trhu prace a podporovali zeleni a digitalnu transforméciu, ato aj
integraciou vyuzivania ndastrojov na ziskavanie informdcii o zru¢nostiach, posilnili
poskytovanie individualnych narokov na odborni pripravu, ako su individudlne
vzdeldvacie Ucty, a podporili rozvoj, vykonavanie a uznavanie mikrocertifikatov, a to
v sulade s odporiéanim Rady tykajicim sa individudlnych vzdelavacich uctov
a odporucanim Rady tykajucim sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom,

o posilnili aktivne politiky trhu prace akapacitu auéinnost verejnych sluzieb
zamestnanosti, a to aj investovanim do digitalnej infraStruktiry, digitdlnych sluzieb,
zlepSenia poradenstva pre vol'bu povolania, poradenskych sluzieb, informovanosti pre
oblast’ zru¢nosti a odbornej pripravy zamestnancov — s cielom podporit’ vytvaranie
kvalitnych pracovnych miest a zmien pracovné¢ho miesta,

J monitorovali a zmierniovali negativny vplyv inflacie nakupnu silu zranitelnych
domécnosti prostrednictvom cielenych podpornych opatreni a zaroven zachovali
stimuly na zniZenie spotreby energii, ak je to relevantné, a zlepSili energeticku
efektivnost,

. v sulade s vnutroStaitnymi postupmi apri plnom reSpektovani ulohy socidlnych
partnerov presadzovali vyvoj miezd, ktorym sa zmieriiuje strata kupnej sily, najma
v pripade zamestnancov s nizkou mzdou, a zarovenn podporovali vzostupnu socidlnu
konvergenciu, zohladnili vyvoj produktivity, udrzali zamestnanost, chrénili
konkurencieschopnost’ a zostali obozretné, pokial’ ide o sekundarne vplyvy na inflaciu,

. zaistili dostupnost’ systémov podpory navrhnutych tak, aby sa zachoval a d’alej rozvijal
ludsky kapitdl prostrednictvom suvisiaceho zvySovania Urovne zrucnosti
arekvalifikacie  scielom  podporit podla  potreby  spravodlivé  procesy
reStrukturalizdcie, ulah¢it zmeny pracovného miesta apomahat modernizacii
hospodarstva,

o poskytovali  podporu  pracovnikom  a domécnostiam  najviac  zasiahnutym
hospodarskymi a socialnymi vplyvmi adapticie na zmenu klimy a novymi zelenymi
a digitdlnymi technoldgiami, najmé zranitelnym pracovnikom a domacnostiam, a to aj
prostrednictvom U¢innych sluZzieb zamestnanosti a opatreni odbornej pripravy, dobre
navrhnutych, cielenych a asovo ohrani¢enych programov zamestnanosti a stimulov
na prijimanie do zamestnania a zmenu pracovného miesta, primeranej prijmovej istoty
s pristupom aktivneho zaclefiovania a podpory podnikania v sulade s odporu¢anim
Rady tykajicim sa zabezpecenia spravodlivej transformécie na klimaticky neutralne
hospodarstvo,
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podporovali mobilitu vramci EU a prilakali kvalifikovanych pracovnikov z tretich
krajin a zaroven zabezpecCili dodrziavanie a presadzovanie pracovnych a socidlnych
prav a nasmerovali legalnu migraciu do povolani, ktoré celia nedostatku, a to v plnej
komplementarnosti s vyuzitim talentov z Unie,

prisposobili predpisy tykajuce sa trhu prace, ako aj dailovo-davkové systémy s cielom
znizit’ segmentéciu trhu prace a podporovat vytvaranie kvalitnych pracovnych miest
vratane mozného znizenia danovo-odvodového zatazenia, najmd osob s nizkymi
prijmami bez toho, aby sa narusil prechod smerom k pracovnym miestam s vy$Sou
uroviiou odmenovania a posun od zdanovania prace k environmentalnym daniam,

zaistili zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné prostredia,

podporovali kolektivne vyjednavanie a socidlny dialdég spolu s v€asnym a zmysluplnym
zapojenim socialnych partnerov do tvorby prislusnych politik na vnuatrostatnej Grovni,
ato aj vsuvislosti s vykondvanim planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov
a v kontexte eurdpskeho semestra,

zlep$ili vyhliadky mladych l'udi na trhu préace, a to aj prostrednictvom inkluzivneho
a kvalitného odborného vzdeldvania a pripravy a terciarneho vzdeldvania, cielenej
podpory sluzieb zamestnanosti (vratane mentorstva, usmeriiovania a poradenstva), ako
aj kvalitnej ucnovskej pripravy a stazi, a to v stilade s posilnenou zarukou pre mladych
l'udi,

zaistili nediskriminaciu, podporovali rodovi rovnost, zlepsili zaclenovanie otazok
rodovej rovnosti a posilnili u¢ast’ Zien a znevyhodnenych skupin na trhu préce, ato aj
podporovanim rovnakych prilezitosti a kariérneho postupu, ako aj zaistenim
transparentnosti v Struktirach odmenovania a presadzovanim zosuladenia pracovného,
rodinného a stkromného Zivota, ato aj pristupom k cenovo dostupnej kvalitnej
starostlivosti (vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a dlhodobé starostlivost’), ako
dovolenke zrodinnych dovodov a pruznym formam organizacie prace pre rodicov
ainych neformdlnych opatrovatelov v stlade seurdpskou stratégiou v oblasti
starostlivosti,

podporovali rovnaké prilezitosti pre deti s cielom riesit’ vysoku urovenn chudoby deti
a ¢o najlepsie vyuzivali zdroje EU a ¢lenskych $tatov, urychlili vykonavanie Eurdpske;
zaruky pre deti, ato aj poskytovanim cenovo dostupného a kvalitného vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve a zlepSovanim vzdelavacich vystupov rieSenim
pred¢asného ukoncenia Skolskej dochddzky a nedostatku ucitel'ov, podporovali pristup
deti zo znevyhodnenych skupin a odlahlych oblasti k vzdeldvaniu a presadzovali
odbornt pripravu na vSetkych trovniach kvalifikécie,

posilnovali digitdlne kompetencie Ziakov a dospelych vSetkych vekovych skupin
arozSirovali okruh digitdlnych talentov natrhu prace, ato vyvojom digitdlnych
ekosystémov vzdelavania a odbornej pripravy podporovanych kl'aCcovymi faktormi, ako
su vysokorychlostné pripojenie pre Skoly, vybavenie avzdeldvanie ucitelov,
a podporovali inStitGcie s know-how o digitalizacii s osobitnym  zameranim
na zacClenenie a zniZovanie digitalnej priepasti,

zaistili primerant a udrzatel'na socidlnu ochranu pre vSetkych v stlade s odporti¢anim
Rady tykajucim sa pristupu k socidlnej ochrane, zlepsili ochranu osob, na ktoré sa
ochrana nevztahuje dostato¢ne, ako su pracovnici v atypickych formach prace
a pracovnici platforiem a samostatne zarobkovo c¢innych osob, zlepSili primeranost
davok, prevoditelnost’ prav a pristup ku kvalitnym sluzbam pri sti¢asnom zabezpeceni
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udrzatelnosti verejnych financii a G¢inne podporovali zacleniovanie tych, ktori st
schopni pracovat’, do trhu préce,

. rozvijali aposililovali systémy minimalneho prijmu, ktoré poskytuji primeranu
podporu, auplatiovali pristup aktivneho zaclefiovania v stlade s odporic¢anim Rady
tykajicim sa primeraného minimalneho prijmu zabezpecujiceho aktivne zaclenenie
a podporovali pristup k zdkladnym sluzbam vratane energie, najmé pre nizkoprijmové
a zraniteI'né domacnosti,

. posudili distribu¢né vplyvy reforiem a investicii na prijmy réznych skupin obyvatel'stva
v stulade s oznamenim o zlepSeni posudzovania distribuéného vplyvu politik ¢lenskych
Statov,

J poskytli vSetkym detom ohrozenym chudobou alebo socidlnym vyli¢enim bezplatny
a ucinny pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve
a vzdelavacim a Skolskym aktivitam, ako aj U¢inny pristup k zdravej vyzive
a primeranému byvaniu v stlade s Eurdpskou zarukou pre deti aso suvisiacimi
narodnymi akénymi planmi,

o rieSili bezdomovectvo ako najextrémnejSiu formu chudoby, podporovali obnovu
rezidencného a socidlneho byvania, ako aj integrované socialne sluzby, podporovali
pristup ku kvalitnému a cenovo dostupnému byvaniu, k socidlnemu byvaniu alebo
podl’a potreby k pomoci pri byvani,

o investovali do kapacit systému zdravotnej starostlivosti, a to aj pokial’ ide o kapacity
v oblasti prevencie a primarnej zdravotnej starostlivosti, ako aj do kapacit v oblasti
verejného  zdravia, koordinacie starostlivosti, zdravotnickych  pracovnikov
a elektronického zdravotnictva, v pripade potreby znizili doplatky, zlepsili dostupnost’
zdravotnej starostlivosti a podporili zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikdciu
zdravotnickych pracovnikov,

J posilnili poskytovanie kvalitnych, cenovo dostupnych a udrzate'nych sluzieb dlhodobe;j
starostlivosti v sulade s eurdpskou stratégiou v oblasti starostlivosti,

o zaistili inkluzivne a udrzatené dochodkové systémy, ktorymi sa umozZnia primerané
prijmy v starobe a medzigenera¢na spravodlivost’.

Clenské $taty maju na zintenzivnenie politickych opatreni v tychto oblastiach k dispozicii
financné prostriedky EU vratane z ESF+, EFRR, FST, Nastroja technickej podpory
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na oprdvnené investicie a reformy.
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KAPITOLA 1. PREHCAD TRENDOV NA TRHU PRACE

A SOCIALNYCH TRENDOV, POKROK PRI DOSAHOVANI
CIELOVYCH HODNOT NA ROK 2030 A KLUCOVE HORIZONTALNE
ZISTENIA O SOCIALNEJ KONVERGENCII

1.1. KI'i¢ové trendy na trhu prace

V kontexte oZivenia po pandémii COVID-19 bol rast zamestnanosti v EU v roku 2023
nad’alej silny, aj Kked’ v jednotlivych odvetviach existovali vyrazné rozdiely.
V 2. stvrtroku 2023 dosiahol celkovy pocet zamestnanych os6b 216,1 miliona, ¢o je 0 6,2
milioéna viac ako najvyssia zaznamenana arovei v 4. §tvrtroku 2019.3° V tom istom $tvrtroku
bola miera zamestnanosti (20 — 64 rokov) na trovni 75,4 %, t.j. o 2,5 percentudlneho bodu
viac ako najvysSie zaznamenané Urovne spred pandémie (4. Stvrtrok 2019). Rocna miera
zamestnanosti bola v roku 2022 naurovni 74,6 % (o 1,9 percentudlneho bodu viac ako
hodnota zroku 2019). Tento pozitivny vyvoj zamestnanosti sprevddzala zvySend miera
ekonomickej aktivity (15— 64 rokov), ktora v roku 2022 dosiahla uroven 74,5 %, ako aj
miera nezamestnanosti (15— 74 rokov), ktord v tom istom roku klesla na 6,2 %. Napriek
tomu boli v jednotlivych odvetviach zaznamenané rozdiely, pokial’ ide o rast zamestnanosti.
Energetick4 kriza stlmila rast zamestnanosti vo vysoko energeticky naroénych odvetviach.*’
Odvetvie informa¢nych a komunikacnych technologii (IKT) naopak zaznamenalo najvyssi
rast zamestnanosti, pricom medzi 4. Stvrtrokom 2019 a 2. Stvrtrokom 2023 bol rast na urovni
16,9 %, ¢im sa vytvorilo viac ako milion pracovnych miest. Zamestnanost’ v stavebnictve sa
zvysila 0 6,6 %, zatial’ ¢o zamestnanost’ v energeticky narocnom vyrobnom priemysle sa eSte
nevratila na troven spred krizy. Zamestnanost’ v pol'nohospodarstve klesla o 4,3 % v stlade
sjej dlhodobym trendom. Celkovo sa predpokladd, Ze rast zamestnanosti dosiahne 1 %
v roku 2023 a 0,4 % v rokoch 2024 a 2025.4!

Odpracované hodiny a nepritomnost’ v praci sa vracaju k dlhodobym trendom. Pocet
odpracovanych hodin v EU sa postupne zvySoval znajniz$ej hodnoty 72,6 miliardy
v 2. §tvrtroku 2020 na 86,7 miliardy v 2. $tvrtroku 2023.** V kontexte vy$Sej zamestnanosti
sa pocet odpracovanych hodin na pracovnika vracia k dlhodobému klesajucemu trendu (pozri
oddiel 2.1.1). Miera nepritomnosti v praci za Stvrtrok sa takisto vratila na urovne dlhodobého
priemeru, pri¢om v 2. Stvrtroku 2023 predstavovala 9,5 % zamestnancov. Rychlost’ tychto
uprav zdoraziuje doleziti ulohu, ktor(i zohravali vnutroStatne a celoeurdpske opatrenia
na trhu prace v suvislosti skrizou spdsobenou ochorenim COVID-19, ktoré podnikom
umoznili udrzat’ si ludsky kapitdl a pomdhali samostatne zarobkovo c¢innym osobam
postupne obnovit’ svoju ¢innost’ po zruSeni opatreni na zamedzenie Sirenia (pozri oddiel 2.1).

Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [namq 10 al0 e], [Ifsi emp q], [Ifsi emp a], [une rt a],
[une Itu a].

Europska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2023 (Vyvoj na
trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe: roény prieskum za rok 2023), Urad pre vydavanie publikécii
Eurdpskej tinie, 2023 (pripravuje sa).

Eurépska komisia, European Economic Forecast, Autumn 2023 (Eurdépska hospodarska prognéza
z jesene 2023), institucionalny dokument ¢. 258, 2023.

Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [namq_10_al0_e], [Ifsi_abt q].
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V zéavereénej polrodnej sprave o vykonavani nastroja SURE sa uvadza, Ze takéto nastroje EU
podporili na vrchole v roku 2020 priblizne 31,5 miliéna osob a 2,5 miliona podnikov.*?

Rast nominalnych miezd v EU bol v roku 2022 silny, pri¢om v reialnom vyjadreni sa
mzdy v priemere zniZili. Nominilna odmena na zamestnanca sa vo vSetkych clenskych
Statoch zvysila, priom priemerny rast v EU predstavoval 4,8 % v porovnani s priblizne
1,9 % v obdobi pred pandémiou v rokoch 2013 —2019. Tento nominalny narast vSak vyrazne
prekonala inflacia, ¢o viedlo k vyraznému poklesu redlnych miezd o 3,7 % v roku 2022, ¢o
malo vplyv na kipnu silu, najmi zamestnancov s nizkou mzdou, ktori vynakladaju vyssi
podiel svojich prijmov na polozky s vysokou inflaciou, ako st potraviny (pozri oddiel 2.1).4
Ocakava sa, ze rast nominalnych miezd sa v roku 2023 zrychli.®

Nedostatok pracovnej sily a zrucnosti je stile v roznych odvetviach a na réznych
urovniach zruénosti vysoky. Miera volnych pracovnych miest v priemysle, stavebnictve
a sluzbach zacala velmi pomaly klesat’ zo svojho historického maxima na trovni 3 % v EU
v 2. Stvrtroku 2022 na2,7% v 2. Stvrtroku 2023, ciasto¢ne v dosledku spomalujucej
hospodarskej Cinnosti. Nad’alej vSak zostava vysoko nad priemerom zaznamenanym pred
pandémiou na urovni 1,7 % za obdobie 2013 —2019. Nedostatok pracovnej sily je zvlast
vyrazny v odvetviach, ako je zdravotnd starostlivost, stavebnictvo, ako aj STEM (a najmi
IKT) ainé povolania v oblasti sluzieb (pozri oddiely 2.1 a2.2).** V budicnosti mozno
ocakavat, Ze nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti bude ovplyvneny zmenou potrieb trhu
prace, a to aj v suvislosti so zelenou a digitalnou transformaciou a predpokladanym poklesom
obyvatel'stva v produktivnom veku.*’

Zatial’ ¢o miera zamestnanosti Zien, ako aj mladych a starSich P'udi sa zvysila, rozdiely
v zamestnanosti Zien a muZov zostavaji zna¢né, rovnako ako podiel mladych l'udi, ktori
nie s zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy. Miera
ekonomickej aktivity Zien (vo veku 15— 64 rokov) pokracovala v stabilnom dlhodobom
vzostupnom trende (+ 10 percentualnych bodov za posledné dve desatrocia) a v 2. Stvrtroku
2023 dosiahla 70,3 % a na zéklade toho sa rozdiel v miere ekonomickej aktivity muzov a Zien
postupne zniZil na 9,5 percentualneho bodu.*® Zaroven sa miera zamestnanosti zien (vo veku
20 — 64 rokov) v roku 2022 zvysila na 69,3 %, ¢o je o vySe 2 percentudlne body viac ako
hodnota z roku 2019 (pozri graf 1.1.1). Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov je viak v EU
nad’alej vyrazny, a to na Grovni 10,3 percentudlneho bodu v 2. Stvrtroku 2023 (pozri oddiel
2.2). Pokial' ide o mladych l'udi (vo veku 15 —24 rokov), ich miera zamestnanosti v roku
2022 dosiahla 34,7 %, co takisto prekracuje troven spred pandémie (33,5 % v roku 2019)

Eurépska komisia, Sprdva o eurdopskom ndstroji docasnej podpory na zmiernenie _rizik
nezamestnanosti v nudzovej situdcii (SURE) v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19 podla clanku 14
nariadenia Rady (EU) 2020/672 Nastroj SURE po_jeho ukonceni:zdverecnd polrocnd sprdva,
COM(2023) 291 final.

Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review (Minimalne mzdy vroku 2023: Vyrocné
preskimanie), Minimum wages in the EU series, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie,
Luxemburg, 2023 a Eurdpska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
review 2023 (Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe, vyroéné preskamanie za rok 2023), Urad
pre vydavanie publikécii Europskej tinie, 2023 (pripravuje sa).

Europska komisia, European Economic Forecast. Autumn 2023 (Eurdpska hospodarska prognoza
z jesene 2023), inStituciondlny dokument ¢. 258, november 2023.

Eurostat [ei_lmjv_g 12].

Eurépska komisia, Employment and social developments in Europe 2023(Vyvoj Vv oblasti
zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe za rok 2023), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
Unie, 2023.

Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [1fsq_argan], [Ifsi_emp_q], [Ifsi_neet_q], [Ifsi_emp_a].
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sk
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-annual-review
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_sk
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_7422834/default/table?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/47ce24ad-300b-43f0-a9ac-cc222872634c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8482369/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b0c3be2d-0c9d-4064-b4b8-99a9a455ddf1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_8486565/default/table?lang=en

(pozri graf 1.1.1). Napriek pokracujicemu vyraznému zlepSeniu vSak v 2. Stvrtroku 2023
nebolo zamestnanych, ani nebolo v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET)
11,1 % mladych l'udi (vo veku 15 —29 rokov), ¢o zodpoveda priblizne 8 milionom osob.
Na druhej strane zamestnanost™ starSich I'udi (vo veku 55 — 64 rokov) vzrastla v roku 2022
03,7% adosiahla 62,3 % (pozri graf 1.1.1). Vyrazny rast bol zaznamenany v miere
ekonomickej aktivity starSich l'udi, ktord za posledné dve desatrocia prekonala vSetky ostatné
vekové skupiny (pozri oddiel 2.2).%°

Hoci sa zamestnanost’ v roku 2022 zvysila v pripade vSetkych trovni zrucnosti, rozdiel
medzi nizkokvalifikovanymi a vysokokvalifikovanymi osobami zostiva v EU velky.
Miera zamestnanosti 'udi vo veku 25 — 64 rokov prekrocila v roku 2022 najvyssie hodnoty
spred pandémie, pokial ide o vSetky dosiahnuté stupne vzdelania.’® S roénym rastom
zamestnanosti 0 2,8 % vSak vysokokvalifikovani pracovnici zaznamenali vroku 2022
najsilnejs$i ndrast a dosiahli mieru 87,4 % (z 86,2 % v roku 2019; pozri graf 1.1.1). Rast
zamestnanosti bol vyrazne niz$i v pripade osob s nizkou (1,6 %) a so strednou kvalifikaciou
(1 %), pricom v roku 2022 dosiahli mieru zamestnanosti 57,6 %, resp. 77,4 %. Rozdiel medzi
mierami zamestnanosti nizkokvalifikovanych a vysokokvalifikovanych oséb celkovo zostal
v roku 2022 na urovni 29,8 percentudlneho bodu (pozri oddiel 2.2).

Graf 1.1.1: Zamestnanost’ nad’alej rastla so silnejSou dynamikou medzi mladymi
Pud’mi, Zenami a vysokokvalifikovanymi osobami, ale rozdiely medzi skupinami
zostavaju znacné

Miera zamestnanosti v EU27 podl'a rodu, vekovej skupiny, dosiahnutého stupiia vzdelania a miesta narodenia
v (%)
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Poznamka: Sezénne ocistené, kalendarne neocistené udaje.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [Ifsa_ergaed], [Ifsa_egaed].

Napriek zlepSeniam P'udia narodeni mimo EU stale ¢elia znaénym prekazkam integracie
do trhu prace v porovnani s osobami narodenymi v EU. Miera zamestnanosti 0os6b (vo

¥ Drivers of rising labour force participation —the role of pension reforms (Hnacie sily rastucej

ekonomickej aktivity obyvatel'stva —loha ddéchodkovych reforiem), Ekonomicky bulletin ECB,
5/2020.
30 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [Ifsa_ergaed], [Ifsq_ergaed].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED__custom_7536436/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e2da71cd-1859-49d3-a8b3-702d6889affe?lang=en

veku 20 — 64 rokov) narodenych mimo EU sa vroku 2022 opit zvysila na 65,9 % (v
dosledku zvySenia zamestnanosti o 10,3 % v roku 2022), aj ked’ zostava o 9,8 percentualneho
bodu niZ8ia ako miera zamestnanosti 0s6b narodenych v EU.>! Ich miera nezamestnanosti
(0sdb vo veku 15 — 74 rokov) za posledné desatroCie vyrazne klesla a v roku 2022 dosiahla
11,4 %. Prekéazky, ktorym Celia v stvislosti s integraciou do trhu préace, zahfnaju okrem iné¢ho
nedostato¢né uznavanie formalnych kvalifikacii a jazykové prekazky.’? Jazykové prekazky
boli najvicsou prekazkou aj v osobitnom pripade I'udi utekajucich pred vojnou na Ukrajine.>
Z priblizne 4,2 miliéna v sGlasnosti zaregistrovanych v EU podla smernice o dodasnej
ochrane do augusta 2023 bolo priblizne 60 % v produktivnom veku (vo veku 18 — 64 rokov)
a odhaduje sa, Ze priblizne 33 % z nich si doteraz naslo zamestnanie.>*

1.2. Hlavné socialne trendy

Po poklese v roku 2022 sa realny hruby disponibilny prijem doméacnosti (HDPD) v 1.
a 2. $tvrtroku 2023 na rovni EU zvysil. Zatial’ ¢o realne prijmy domacnosti sa v rokoch
2020 az 2021 vEU vigsinou zvysili, ich rast bol v obdobi od 2. $tvrtroka 2021 do 2.
Stvrtroka 2022 tlmeny postupnym ukoncovanim podpornych opatreni v stvislosti
s pandémiou COVID-19. HDPD sa v 3. a vo 4. §tvrtroku 2022 znizil, naymd v dosledku
negativneho vplyvu inflacie naredlne mzdy. Postupna stabilizdcia miezd a socialnych
transferov sa premietla do mierneho zvysenia prijmov domacnosti v 1. a 2. Stvrtroku 2023,
ked’ sa zaznamenal aj kladny prispevok dani. Tento priemerny nérast readlnych prijmov skryva
znaéné rozdiely medzi Grovilami prijmov, ato s vySSim nez priemernym vplyvom stile
vysokej (zakladnej) inflacie na domacnosti s niz§imi prijmami a niektoré domécnosti so
strednymi prijmami, ktoré vydaju vyssie podiely svojich vydavkovych kosikov na potraviny.

51
52

Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [Ifsa_ergacob], [Ifsa_argacob], [Ifsa_urgacob].
Eurostat, Vyberové zistovanie pracovnych sil, modul 2021.

3 Eurofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians (Prekazky braniace vysidlenym
Ukrajincom v zamestnani), 2023.
>4 Eurdépska komisia, European Economic Forecast, Autumn 2023 (Eurdpska hospodarska prognéza

z jesene 2023), institucionalny dokument ¢. 258, november 2023.

32


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGACOB__custom_7402248/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGACOB__custom_7402294/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGACOB__custom_7402557/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#:~:text=As%20reported%20by%20foreign%2Dborn,suitable%20job%20in%20the%20EU.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/other/2023/barriers-to-employment-of-displaced-ukrainians#tab-01
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_sk

Graf 1.2.1: Rast sithrnného realneho prijmu domacnosti
Rast realneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) a jeho hlavné zlozky a rast realneho HDP
(EU27, medziro¢né Stvrtrocné miery rastu)
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Poznamka: Vypocty GR EMPL. Nominalny HDPD bol deflovany s pouzitim cenového indexu vydavkov
domacnosti na koneént spotrebu. Rast redlneho HDPD pre EU sa odhaduje ako vaZeny priemer hodn6t
&lenskych $tatov zo §tvrtroéne dostupnych udajov na zaklade ESA2010 (celkovo 95 % HDPD EU).
Zdroj: Eurostat, narodné ¢ty [nasq 10 nf tr] a [namq 10_gdp]. Sezoénne neocistené.

Prijmova nerovnost’ v EU sa zniZila napriek pandémii ochorenia COVID-19, ako aj
vysokym Zivotnym nakladom. V roku 2022 (vzhl'adom na prijmy v roku 2021) sa pomer
prijmov horného a dolné¢ho kvintilu (S80/S20) znizil na 4,74 zo 4,99 v roku 2021 (na zéklade
prijmov v roku 2020) a ocakéva sa, ze buduci rok zostane stabilny (na zaklade prijmov v roku
2022).%° Je to vysledok rozhodnych politickych reakcii natrovni EU a &lenskych $tatov
s cielom rieSit’ negativne socidlne dosledky pandémie a predchadzat im, ako aj neskor
chranit’ prijmy pred prudkym narastom cien energii a SirSimi inflaénymi tlakmi, ktoré
nasledovali. Ked’Ze inflacia méa zvycajne regresivny vplyv na prijmy, v dosledku toho, Ze
domadcnosti s niz§imi prijmami minaji relativne viac na zdkladné veci, ako si energie
a potraviny, k predchadzaniu nérastu prijmovych nerovnosti (ako aj rizik chudoby) prispeli
opatrenia na podporu prijmu a upravy socialnych davok a dani v €lenskych Statoch zamerané

na zranite'né osoby.

Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim v EU zostal
vo vSeobecnosti stabilny. V roku 2022 bola miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia
v Unii na arovni 21,6 % (v porovnani s 21,7 % v roku 2021 a 21,6 % v roku 2020). Tato
vSeobecnd stabilita za posledné tri roky poznacend pandémiou, ito¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine, ako aj vysokymi ndkladmi na energie a Zivotné naklady prichddza po celkovom
poklese poctu I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli€¢enim v poslednom desat’roci.
Tato aktualna stabilita je pozoruhodna v porovnani s prudkym narastom po hospodarske;j
a finan¢nej krize v rokoch 2008 —2009.¢ Vzhl'adom na tto celkovi stabilitu miery rizika
chudoby alebo socidlneho vylicenia sa aj jej tri podzlozky na stthrnnej trovni za rok 2022

= Eurostat [tessil80] a Flash estimates experimental results (Rychle odhady — experimentalne vysledky)
vztahujlce sa na prijmy v roku 2022.
36 Eurostat [ilc_pecs01]. Na tcely monitorovania vyvoja v EU pocas dlhSieho ¢asového obdobia vratane

monitorovania cielovej hodnoty EU v oblasti znizovania chudoby na rok 2030 vypracoval Eurostat
Casovy rad bez zlomov s cielom vylucit' velky zlom v udajoch DE v roku 2020. Casovy rad bez
zlomov zahfma odhadované hodnoty za rok 2019 v pripade DE a EU27 a je zverejneny oddelene (pozri

uvedeny odkaz).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_6227652/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ccae90eb-21f4-4da2-b0c3-19b1e8abcb67
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en

vyznacovali vieobecnou stabilitou.’” Miera rizika chudoby sa zniZila 0 0,3 percentualneho
bodu na 16,5 % (na zaklade prijmov v roku 2021). Okrem toho rychle odhady Eurostatu
vztahujice sa na prijmy v roku 2022 v EU nad’alej naznaduju celkovu stabilitu miery rizika
chudoby. Naopak, podiel osdb, ktoré zazivaju zavazni materidlnu a socidlnu deprivaciu, sa
v roku 2022 zvysil 0 0,4 percentualneho bodu na 6,7 %. Napokon v dosledku pozitivneho
vyvoja na trhu prace sa podiel osdb zijucich v domécnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje,
v roku 2022 znizil o0 0,7 percentualneho bodu na 8,3 % (na zéklade ekonomickej aktivity
v roku 2021) (pozri oddiel 2.4).

Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim sa v EU vroku 2022
mierne zvySil a bol vyssi ako v pripade celkového obyvatel’stva. V roku 2022 sa tento
podiel zvysil 00,3 percentudlneho bodu na 24,7 % (v porovnani s 21,6 % v pripade
celkového obyvatel'stva).®® Hoci je podiel deti ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyli¢enim stale pod troviiou z roku 2015 (27,4 %), od roku 2020 zaznamenal v EU mierny,
ale stabilny narast. Miera rizika chudoby zostala v roku 2022 vo vSeobecnosti stabilna (—0,2
percentualneho bodu) na trovni 19,3 % (vzhl'adom na prijmy v roku 2021), zatial’ ¢o podiel
deti trpiacich zavaznou materidlnou a socialnou deprivaciou sa zvysil o 0,9 percentualneho
bodu a dosiahol 8,4 %. A napokon podiel I'udi Zijicich v domacnostiach, kde (takmer) nikto
nepracuje, sa vroku 2022 znizil 00,7 percentudlneho bodu na 7,6 % (na zaklade
ekonomickej aktivity v roku 2021).

V chudobe zamestnanych sa po miernom naraste v roku 2021 obnovil klesajuci trend,
ale stale predstavuje vyzvu. Podiel zamestnanych l'udi, ktori v EU &elia riziku chudoby, sa
v roku 2022 znizil o 0,4 percentualneho bodu na 8,5 % (vzhl'adom na prijmy v roku 2021), ¢o
je len o nie¢o nizsi podiel ako pred desiatimi rokmi (8,9 % v roku 2012).%° Tomuto riziku st
stale viac ako iné skupiny vystavené konkrétne skupiny pracovnikov. Patria medzi ne najma
osoby s nizkym stupfiom vzdelania (18,4 %), zamestnanci na krats$i pracovny ¢as (13,5 %),
osoby s dogasnou pracovnou zmluvou (12,2 %), osoby narodené mimo EU (20 %) a $tatni
prislusnici tretich krajin (24,3 %).

Podiel starSich Pudi (vo veku nad 65 rokov) ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylucenim nad’alej vykazoval stupajuci trend, ktory ma od roku 2015. Od roku 2021 sa
tento podiel zvysil o 0,7 percentualneho bodu a v roku 2022 v EU predstavoval 20,2 %.%°
Hoci je miera rizika chudoby v pripade celkového obyvatel'stva stabilnd, miera rizika
chudoby v pripade starSieho obyvatel’stva sa (vzhl'adom na prijmy v roku 2021) v roku 2022
mierne zvySila na 17,3 %. Podiel starSich o0s6b postihnutych zavaznou materidlnou
a socidlnou deprivaciou zostal naopak vo vSeobecnosti stabilny, a to na trovni 5,5 % v roku
2022.

Zranite’'né skupiny obyvatel’stva Celia zvycajne vyrazne vysSiemu riziku chudoby
a socialneho vylucenia ako celkova populicia. Naprieck malému poklesu v roku 2022
zostala miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia vel'mi vysokd v pripade osdb so
zdravotnym postihnutim (28,8 %) a 0s6b narodenych mimo EU (39,8 %) v porovnani

Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430].

Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [tepsr_Im412], [tepsr_spil 10], [tepsr_spil20], [tepsr_spil30].
Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw16],
[ilc_iwl3].

Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [tepsr_Im411], [ilc_1i02], [ilc_mdsd11].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM420__custom_6228406/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8d149470-d37c-4280-b90a-07d9333bc91e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM430__custom_6228587/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0a86773-3331-4e3c-9aa6-76595f2d1842
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI120__custom_6228714/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=99d662e4-c340-430e-b2d2-b54cbf1e1de6
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESOV110__custom_6090642/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=0ad9fd5b-14f9-44fa-9158-d59e15fd4470
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw16/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7435338/default/table?lang=en

s celkovym obyvatel'stvom(21,6 %).5! Aj Roémovia byvaju vystaveni ovela vic¢siemu riziku
chudoby®? (pozri oddiel 2.4).

1.3. Pokrok v hlavnych ciePovych hodnotich EU a narodnych ciePovych
hodnotach na rok 2030

Cielové hodnoty v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania chudoby si hnacou
silou politickych opatreni v prislu§nych oblastiach politiky na tirovni EU a v ¢lenskych
§tatoch. Tri hlavné cielové hodnoty EU narok 2030 su tieto: i) miera zamestnanosti
obyvatel'stva v produktivnom veku na Grovni najmenej 78 %; ii) miera Gcasti na vzdelavani
dospelych naurovni najmenej 60 % kazdy rok aiii) zniZenie poctu l'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylucenim v porovnani s rokom 2019 o minimélne 15 miliénov,
z ¢oho by deti mali predstavovat aspoit 5 miliénov.% Tieto hlavné cielové hodnoty predloZila
Europska komisia v marci 2021 v ramci akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera
socialnych prav. Clenské $taty ich uvitali na socialnom samite v Porte v maji 2021, ako aj
Eurdpska rada vo svojich zaveroch zjuna 2021.°* Po dvojstrannych diskusidch s Gitvarmi
Komisie a mnohostrannych diskusidch vo Vybore pre zamestnanost' a Vybore pre socidlnu
ochranu vSetky ¢lenské Staty predlozili v uvedenych troch oblastiach svoje narodné cielové
hodnoty. Rada EPSCO onich rokovala vjini 2022 (pozri prilohu 1). Akény plan
na realizadciu Europskeho piliera socidlnych prav obsahoval aj dopliujice cielové hodnoty
na arovni EU, pokial’ ide o znizovanie rozdielov v zamestnanosti zien a muzov, zvySenie
poskytovania formalneho vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, zniZenie poctu
mladych TPudi NEET, zvySenie podielu dospelych asponn so zakladnymi digitdlnymi
zruénostami a obmedzenie pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky. Vzhladom
na situaciu v jednotlivych krajindch vicSina clenskych Statov stanovila dalSie doplnkové
narodné cielové hodnoty v tychto oblastiach a/alebo v d’alSich oblastiach, ktoré sa povazuja
za potrebné na zabezpecenie pokroku pri plneni troch hlavnych cielovych hodnét. V tomto
oddiele sa monitoruje doterajsi pokrok pri dosahovani troch hlavnych cielovych hodnét EU
a narodnych ciel'ovych hodndt na rok 2030.

Stabilny rast zamestnanosti v priemere za posledné dva roky nasmeroval EU
k dosiahnutiu jej hlavnej ciePovej hodnoty miery zamestnanosti na rok 2030. Po zvySeni
na 74,6 % v roku 2022 by sa miera zamestnanosti v EU musela do roku 2030 zvysit' este
03,4 percentudlneho bodu, aby sa dosiahla cielova hodnota 78 %. To zodpoveda
priemernému ro¢nému rastu zamestnanosti na trovni 0,5 %, pricom sa zohladiiuju aj
demografické projekcie Eurostatu (pozri graf 1.3.1), v porovnani s priemernou rocnou mierou
rastu 1,1 % zaznamenanou v obdobi pred pandémiou COVID-19 v rokoch 2013 —2019. Aj
po zohl'adneni toho, Ze po vySSich pociato¢nych urovniach sa méze tempo rastu spomalit, to
naznacuje, ze Unia je na dobrej ceste k dosiahnutiu cielovej hodnoty miery zamestnanosti
na rok 2030.

V kontexte oZivenia po pandémii COVID-19 a dobrého vyvoja na trhu prace dosiahli
vietky Clenské Staty do roku 2022 pokrok pri plneni svojich narodnych cielovych
hodndt v oblasti zamestnanosti. Z grafu 1.3.2 vyplyva, Ze v pripade vSetkych krajin EU
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Udaje Eurostatu pouzité v tomto odseku: [hlth dpe010], [ilc_peps06n], [ilc_pepsOln].

Prieskum agentiry FRA o rémskom obyvatel'stve z roku 2021.

Pozri: Eurépska komisia, Akcny plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie, 2021.

Pozri online Portské vyhlasenie a zavery Rady z 24. az 25. juna 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/european-council/2021/05/24-25/

bola miera zamestnanosti v roku 2022 nad uroviiou z roku 2020, ¢o znamena pokrok pri
dosahovani stanovenych narodnych cielovych hodnét.%® Velk4 vicsina ¢lenskych §tatov musi
vyvinut' d’alSie usilie doroku 2030 na preklenutie zostdvajicich medzier v porovnani
s narodnymi cielovymi hodnotami, ako je znazornené v grafe 1.3.2. Naopak v piatich
krajinach je miera zamestnanosti dosiahnutd v roku 2022 uz vyssia ako prisluSna narodna
cielova hodnota na rok 2030. Ide o Estonsko (+ 0,6 percentudlneho bodu v porovnani s jeho
narodnou ciel'ovou hodnotou), Holandsko (+ 0,4 percentualneho bodu), Slovensko a Svédsko
(obe + 0,2 percentualneho bodu) a Dansko (+ 0,1 percentudlneho bodu), zatial’ &o frsko je
presne na urovni cielovej hodnoty narok 2030. Vsetky tieto krajiny okrem Slovenska uz
maji mieru zamestnanosti vy$siu a v niektorych pripadoch (Holandsko, Svédsko a Estonsko)
vyrazne vyssiu (priblizne o 4 percentudlne body alebo viac), ako je cielova hodnota na urovni
EU 78 % v roku 2030. Spomedzi vietkych ostatnych krajin, ktoré v roku 2022 este nedosiahli
narodna cielova hodnotu narok 2030, sa onajvacsi rast usiluje Taliansko (o 8,2
percentualneho bodu v snahe dosiahnut’ svoju cielovi hodnotu narok 2030), po ktorom
nasleduje Belgicko (8,1 percentualneho bodu), Spanielsko (6,5 percentualneho bodu)
a Rumunsko (6,2 percentualneho bodu). Celkovo v roku 2022 dosiahla vicsina ¢lenskych
Statov rast zamestnanosti, ktory bol vy$si ako prisluSna priemernd miera pred pandémiou
(v rokoch 2013 —2019).5¢ V deviatich z nich (Slovensko, Portugalsko, Cesko, Madarsko,
Malta, Chorvatsko, Pol'sko, Slovinsko a Luxembursko) vSak rast zamestnanosti v roku 2022
stale zaostaval za zodpovedajicim priemernym rastom pred krizou (pozri graf 1.3.3). Okrem
toho v pripade Talianska, Belgicka a Franclizska je odhadovany minimdalny ro¢ny rast
zamestnanosti potrebny na dosiahnutie ich narodnych cielovych hodnét na rok 2030 vyssi
ako zodpovedajtci rast pred krizou.®” V znaénom poéte &lenskych $tatov existuje najvacsi
priestor nazlepSenie v miere zamestnanosti nizkokvalifikovanych o0s6b, ato aj
prostrednictvom zvySovania urovne zru¢nosti a rekvalifikécie, ako aj opatreni v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, v ktorych sa zohl'adiiujii potreby trhu prace.®® V mnohych
clenskych Statoch existuje aj dostatocny priestor na zlepSenie miery zamestnanosti starSich
zien (vo veku 55 — 64 rokov) a mladych l'udi (vo veku 20 — 29 rokov).

65 V oktdbri 2022 sa skupina pre ukazovatele Vyboru pre zamestnanost’ dohodla na metodickom pristupe

k monitorovaniu pokroku pri dosahovani narodnych cielovych hodnét v oblasti zamestnanosti
v kontexte eurdpskeho semestra. Tento oddiel bol vypracovany na zaklade dohodnutej metodiky. Pozri
spravy Vyboru pre zamestnanost’ Annual Emplovment Performance Report 2023 (Vyro€nad sprava
o vysledkoch v oblasti zamestnanosti z roku 2023) a Employment Performance Monitor 2023 (Monitor
vysledkov v oblasti zamestnanosti za rok 2023).

V dosledku poklesu poctu obyvatelov sa zistilo, ze vacsina Clenskych Statov potrebuje na dosiahnutie
svojich narodnych cielovych hodnét niz§i minimalny ro¢ny rast zamestnanosti ako v obdobi pred
krizou. Pozri spravu Vyboru pre zamestnanost Annual Employment Performance Report 2023
(Vyrocna sprava o vysledkoch v oblasti zamestnanosti z roku 2023).

V pripade niektorych ¢lenskych §tatov je takyto minimalny pozadovany rast zamestnanosti zaporny, o
odréza predpokladany pokles poctu obyvatel'ov v produktivnom veku a/alebo skuto¢nost, Ze ich
narodné ciel'ové hodnoty uz boli dosiahnuté.

V decembri 2022 sa skupina pre ukazovatele Vyboru pre zamestnanost dohodla na metodickom
pristupe na ucely poukdzania na potencidl konkrétnych skupin obyvatel'stva v kontexte monitorovania
pokroku pri dosahovani cielovej hodnoty v oblasti zamestnanosti na rok 2030. Tato Cast’ spravy je
vypracovana na zaklade dohodnutej metodiky. Pozri spravy Vyboru pre zamestnanost Annual
Employment Performance Report 2023 (Vyro¢na sprava o vysledkoch v oblasti zamestnanosti z roku
2023) a Employment Performance Monitor 2023 (Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti za rok
2023).
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Graf 1.3.1: Po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 sa miera zamestnanosti v EU
vyrazne zvySila
Miera zamestnanosti v EU27 a stivisiaca hlavna cielova hodnota EU na rok 2030 (osoby vo veku 20 — 64 rokov,
v % obyvatel'stva)
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Poznamka: Hodnoty na roky 2023, 2024 a 2025 vychadzaju z prognéz Komisie o raste zamestnanosti z jesene
2023, ako aj z predpokladaného rastu populacie a obyvatel'stva v produktivnom veku z demografickych

projekcii Eurostatu na rok 2023.
Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a]; prognoéza rastu zamestnanosti, prognéza Komisie z jesene 2023; demografické
projekcie podl'a Eurostatu, Europop 2023.

Graf 1.3.2: Miery zamestnanosti v ¢lenskych §tatoch sa v roku 2022 zvysili, ¢o
predstavuje pokrok pri dosahovani ich narodnych ciel’ovych hodnét

Miera zamestnanosti (v rokoch 2020 a 2022, osoby vo veku 20 — 64 rokov, v % obyvatel'stva) a stivisiace
narodné ciel'ové hodnoty na rok 2030

90

80

70 +

60

50 +

40 -

E0 IT EL RO ES HR BE FR LU BG SK PL LV AT PT CY SI IE Fl
Uroveri v roku 2020

LT DK HU DE MT CZ EE SE NL
Uroveri v roku 2022 — Naérodné ciefova hodnota na rok 2030 — — Hlavna cielova hodnota EU na rok 2030

Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a] a tabul'ka tykajica sa narodnych ciel'ovych hodnét na rok 2030, ako su uvedené
v prilohe 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets

Graf 1.3.3: Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch bol rast zamestnanosti v roku 2022
vy$$i ako minimélna ro¢na zmena potrebna na dosiahnutie narodnej ciePovej hodnoty
na rok 2030

Rast zamestnanosti v roku 2022 v porovnani s priemernym rocnym rastom zamestnanosti v rokoch 2013 — 2019
a minimalny ro¢ny rast zamestnanosti potrebny na dosiahnutie narodnej ciel'ovej hodnoty miery zamestnanosti
na rok 2030
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Rast zamestnanosti v roku 2022 (v %)
— Minimalny (ro¢ny) rast zamestnanosti, ktory je potrebny na dosiahnutie narodnej cielovej hodnoty miery zamestnanosti na roky 2022 — 2030
© Priemerny rocny rast zamestnanosti v obdobi ,pred krizou” (v rokoch 2013 az 2019)
Zdroj: Annual Employment Performance Report 2023 (Vyro€na sprava o vysledkoch v oblasti zamestnanosti

z roku 2023).

Hlavna ciePova hodnota EU v oblasti vzdeldvania dospelych na rok 2030 je hnacou silou
politickych opatreni zameranych na posilnenie postavenia pracovnikov a prisposobenie
pracovnej sily meniacim sa potrebam v oblasti zruénosti, a to aj vzhPadom na dvojaku
transformaciu a znaény nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti v Unii. Hlavna cielova
hodnota EU na rok 2030 sa meria ako miera Gi¢asti dospelych na vzdelavani za poslednych 12
mesiacov, pricom tento daj ma byt od roku 2023 k dispozicii kazdé dva roky na zaklade
vyberového zistovania pracovnych sil.* Predchadzajuce udaje na zéklade prieskumu
vzdelavania dospelych poukézali na rastiici trend miery tcasti v EU od roku 2007 do roku
2016 (najnovsi udajovy bod; pozri graf 1.3.4). Na dosiahnutie cielovej hodnoty v oblasti
zruénosti narok 2030 bude potrebny dalsi vyznamny pokrok natrovni EU v sulade
s ambiciou, ktora je nevyhnutna na to, aby Eurdpa zostala konkurencieschopnd, inovativna
a inkluzivna a prosperovala v kontexte rozsiahlych buducich transformécii. Clenské Staty
stanovili svoje narodné cielové hodnoty v oblasti vzdeldvania dospelych narok 2030
na réznych trovniach ambicii v sulade s potrebou prispiet’ k hlavnej cielovej hodnote EU,
pricom sa zohladnujii rdzne vychodiskové pozicie (pozri graf 1.3.5). Hned’ ako budu
k dispozicii nové tudaje z VZPS, vo Vybore pre zamestnanost sa zacnl diskusie
o metodickom pristupe k monitorovaniu cielovej hodnoty v oblasti zru¢nosti.

0 Hodnoty ukazovatela na roky 2007, 2011 a2016 sa zozbierali prostrednictvom zistovania
o vzdelavani dospelych. Od roku 2023 (s hodnotami ukazovatela na rok 2022) sa udaje maji
spristupiiovat’ prostrednictvom vyberového zistovania pracovnych sil EU (VZPS). Tento novy zdroj
udajov umozni zabezpecit vysokl uroven konzistentnosti s ukazovate'mi trhu prace, ako aj udaje
s vysSou frekvenciou. Komisia vratane Eurostatu vykonava dokladni analyzu udajov z tychto dvoch
zdrojov zistovania hned’, ako su k dispozicii, s cielom riesit’ potencialne problémy a zabezpecit’ kvalitu
a porovnatel'nost’ idajov.
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Graf 1.3.4: U¢ast’ dospelych na vzdelavani v EU mala v minulosti rastici trend, pri¢om
sa vyZaduje d’alSie vyrazné usilie na dosiahnutie hlavnej ciel’ovej hodnoty EU na rok
2030

Miera uéasti dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov v EU27 a hlavna cielova hodnota EU na rok
2030 (dospeli vo veku 25 — 64 rokov, v %)

70

60 X

50

40

30

20

10 +

2011 |

~ €] [o2 o o~ on < wn ~ 0 [} o - o~ o < wn o ~ 00 ()] o

o o o — b= L=l h= f= b= L=l h= [ o o o o~ o o o o o oM

o o o o o o o o o o o o [=} o o o o o o o o o

o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ N o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ ~N o~
I (roveri +++++ linedrne smerovanie k cielovej hodnote % cielova hodnota

Zdroj: Specialne ziskané udaje Eurostatu tykajiice sa miery Géasti dospelych na vzdelavani za poslednych 12
mesiacov okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku, zo zistovania o vzdelavani dospelych.

Graf 1.3.5: Na dosiahnutie stanovenych narodnych ciel’ovych hodnét v oblasti
vzdelavania dospelych sa vo v§eobecnosti vyZaduje znacné usilie na tirovni ¢lenskych
Statov

Ugast dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov (v rokoch 2011 a 2016, osoby vo veku 25 — 64
rokov-, v %) a narodné cielové hodnoty ¢lenskych Statov na rok 2030
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Zdroj: Specialne ziskané tidaje Eurostatu tykajtice sa u¢asti dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov

okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku zo zistovania o vzdelavani dospelych a tabul’ka tykajuca sa
narodnych cielovych hodndt na rok 2030 v prilohe 1.

Napriek niaro¢nému socialno-ekonomickému kontextu za posledné tri roky zostal pocet
0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim v EU po vyraznom poklese
v poslednom desat'ro¢i vo vSeobecnosti stabilny. V roku 2022 sa celkovy pocet osdb
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim znizil len o 279 000, pri¢om zostal blizko
svojej vychodiskovej hodnoty z roku 2019 (pozri graf 1.3.6). Hoci vacsina Clenskych Statov
zaznamenala urcity pokrok pri dosahovani svojich narodnych cielovych hodnot (najma
Grécko, Pol'sko a Chorvatsko, ktoré vSetky zaznamenali zniZenie o 11 %), niekol’ko d’alSich
(Francuzsko, Nemecko, Spanielsko, Rakusko, Finsko, Holandsko, Slovensko, Svédsko, frsko,
Estonsko, Dansko a Luxembursko) sa posunulo opacnym smerom (pozri graf 1.3.7). V roku
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets

2022 dosiahol svoju narodni cielova hodnotu len Cyprus.”® Zarovein sa pocet deti
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla¢enim v EU vroku 2022 zvysil o 899 000
v porovnani s rokom 2019, pricom priaznivy vyvoj bol zaznamenany len v polovici z 19
Clenskych S$tatov, ktoré si stanovili takito suvisiacu doplnkovu cielovi hodnotu (t.].
v Belgicku, Bulharsku, Estonsku, frsku, Grécku, Chorvatsku, Portugalsku, Slovinsku a
vo Svédsku).”! Na dosiahnutie hlavnej cielovej hodnoty EU narok 2030 bude potrebné
d’alSie vyrazné tusilie a priebezné monitorovanie s cielom zaistit’ splnenie cielovych hodnot
stanovenych na narodnej trovni.

Graf 1.3.6: Miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia bola pocas poslednych
niekol’kych rokov vo vSeobecnosti stabiln4, ale je potrebné vyvinut’ asilie o jej zniZenie,
ak sa ma dosiahnut’ ciePova hodnota EU na rok 2030

Zmena v Grovni miery rizika chudoby alebo socialneho vyli¢enia v EU27 a suvisiaca hlavna cielova hodnota
EU na rok 2030 (celkové obyvatel'stvo, v tisicoch 0sob)
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Poznamka: Vypocty na zaklade ¢asového radu bez zlomov s odhadovanou hodnotou za rok 2019 (pozri
poznamku pod ¢iarou €. 29 v oddiele 1.2).
Zdroj: Eurostat [ilc_pecsO1].

7 Social Protection Committee Annual Report 2023 (Vyrocna sprava vyboru pre socidlnu ochranu za rok

2023).

Ciel'ovu hodnotu v oblasti znizovania chudoby deti si stanovilo Belgicko, Bulharsko, Cesko, Estonsko,
Irsko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvatsko, Cyprus, Luxembursko, Malta, Raktisko, Pol’sko,
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27170&langId=en

Graf 1.3.7: ViéSina Clenskych Statov zaznamenala urcity pokrok pri dosahovani svojich
narodnych cielovych hodnot, je v§ak potrebné vyvinut’ vicsie usilie

Zmeny v Urovniach miery rizika chudoby alebo sociadlneho vyli¢enia od roku 2019 do roku 2022 a narodné
cielové hodnoty na rok 2030 (celkové obyvatel'stvo, v tisicoch 0sob)
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Zmena od roku 2019 do roku 2022  — Narodna ciefova hodnota na rok 2030

Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v roku 2020 v pripade FR, IE, DK, LU, v roku 2021 v pripade LU, v roku
2022 vpripade FR a LU. DK vyjadruje svoju narodnt cielovlii hodnotu ako zniZenie poctu osdb zijucich
v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace o 30 000 a DE o 1,2 miliona. MT vyjadruje svoju narodnt
cielovu hodnotu ako zniZenie miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia o 3,1 percentualneho bodu. HU
vyjadruje svoju narodnt cielovu hodnotu ako zniZenie miery materidlnej a socialnej deprivacie rodin s detmi
na 13 %, a tym zniZenie poctu l'udi ohrozenych chudobou alebo sociadlnym vylucenim o 292 000. DE vyjadruje
svoju narodnu cielovi hodnotu v porovnani s rokom 2020 ako referené¢nym rokom.

Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01] a tabul’ka tykajuca sa narodnych ciel'ovych hodnét na rok 2030 v prilohe 1.

1.4. Aktualizacia socialneho prehl’adu

Socialny prehl’ad podporuje monitorovanie Eurépskeho piliera socidlnych prav
a prispieva Kk posudzovaniu hlavnych vyziev v oblasti zamestnanosti, zrucnosti
a socialnej situacie v ¢lenskych §tatoch a v Unii. Aktualnu verziu socialneho prehladu
navrhla Komisia ako stcast Akéného planu na realizaciu socidlneho piliera z marca 2021
anasledne prerokovala s Vyborom pre zamestnanost (EMCO) a Vyborom pre socidlnu
ochranu (SPC). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl'adu schvélila Rada pre zdravie
a spotrebitel'ské¢ zélezitosti (EPSCO) 14.jina 2021. Ide o hlavny kvantitativny nastroj
na monitorovanie pokroku pri vykondvani zasad piliera v kontexte eurdpskeho semestra
(technické podrobnosti o jeho hlavnych ukazovateloch st uvedené v prilohe 2).”* Socidlny
prehl'ad ako taky je takisto zdkladom pre analyzu jednotlivych krajin v prvej faze v sulade so
z4sadami ramca socialnej konvergencie, ako sa uvadza v oddiele 1.5.

2 Udaje dostupné na webovom sidle Eurostatu na urovni cClenského Statu ana regiondlnej urovni.

Regionalne informécie su k dispozicii pre vacsinu Clenskych Statov a vybrané ukazovatele. Socialny
prehlad v sucasnosti zahiiia 18 z 20 zésad piliera, Co je o Styri viac ako v predchadzajucej verzii, hoci
v sucasnosti nie st k dispozicii aktudlne tidaje o ukazovateli vzdelavania dospelych. Zatial' nie su
zahruté dve zasady, ato zdsada €. 7 ,Informacie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade
prepustenia“ a zasada €. 8 ,,Socialny dialog a zapojenie pracovnikov®. Stanovené su prisne poziadavky
na kvalitu hlavnych ukazovatelov, ktoré musia mat’ aj jasny normativny vyklad (hoci neexistuje
priamy jednoznacny vztah medzi ukazovatelmi prehl'adu a zasadami pilierov). Doteraz sa nepodarilo
najst’ takéto ukazovatele pre tieto dve zasady, ale Komisia bude na tom d’alej pracovat’.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/27e50971-c8e7-4e6d-84fe-30e9ca6b1599?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database/data-by-region

Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu poukazuji na hlavné vyzvy v €lenskych
Stitoch EU v troch oblastiach, ato rovnaké prileZitosti a pristup natrh prace,
spravodlivé pracovné podmienky a socidlna ochrana a zacleniovanie. Hlavné ukazovatele,
z hladiska ktorych je najviac clenskych Statov v stcCasnosti oznacenych ako ,krajina
s kritickou situdciou‘ alebo ako ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, su podiel deti
vo veku menej ako tri roky navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti, rozdiel
v zamestnanosti 0sOb so zdravotnym postihnutim, vplyv sociadlnych transferov (okrem
dochodkov) na znizovanie chudoby’® a podiel dospelych aspoii so zakladnymi digitilnymi
zrucnostami (12 ¢lenskych Statov v pripade prvého, 11 v pripade d’alsich dvoch a 9 v pripade
posledného ukazovatel'a; pozri tabul’ku 1.4.1). Hoci je celkovy pocet krajin oznacenych ako
»krajina s kritickou situaciou® z hl'adiska hlavnych ukazovatel'ov podobny ako v minulom
roku, pocet Clenskych Statov oznacenych ako ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
v roku 2022 vyrazne zvysil (na 60 zo 49 vroku 2021). V kapitole 3 sa uvadza analyza
jednotlivych krajin v prvej faze, ku ktorej sa v dalSom oddiele poskytuji vysvetlenia
a zhrnutie hlavnych horizontélnych zisteni.

73 Zatial' ¢o v pripade tohto ukazovatela sa v roku 2022 zaznamenal zlom v ¢asovom rade v pripade

takmer vSetkych clenskych Statov v désledku metodickej zmeny (ktora sa predtym vykonala v pripade
EE, FI a SE), (neuverejnené) hodnoty ukazovatel'ov vypocitané Eurostatom na zaklade starej metodiky
prinasaju zhruba rovnaké celkové postidenie ako zverejnené hodnoty.
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Tabul’ka 1.4.1: Socialny prehPad: prehl’ad vyziev v ¢lenskych Statoch podl’a hlavnych

ukazovatelov

Rovnaké prileZitosti

Osoby, ktoré predc¢asne ukondili
Skolski dochadzku a odbornu
pripravu
(v % obyvatel’stva vo veku 18 — 24
rokov)

2022

Podiel jednotlivcov, ktori maji bud’
vSeobecné digitalne zruénosti
(v % obyvatel'stva vo veku 16 —
74 rokov)

2021

Miera NEET u mladych ludi
(v % celkového obyvatel’stva
vo veku 15 — 29 rokov)

Rozdiely v zamestnanosti Zien
a muZov
(v percentualnych bodoch)

Pomer prijmov horného a dolného
kvintilu (S80/S20)

€ pracovné podmienky

Spravodliv:

Miera zamestnanosti
(v % obyvatel’stva vo veku 20 — 64
Yy
rokov)

2022

Miera nezamestnanosti
(v % ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva vo veku 15 — 74 rokov)

2022

Miera dlhodobej nezamestnanosti
(v % ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva vo veku 15 — 74 rokov)

2022

Rast HDPD na obyvatel’a
(2008 =100)

2022

Socialna ochrana a za¢lenenie

Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylicenia
(v % celkového obyvatel’stva)

2022

Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylicenia deti
(v % obyvatel'stva vo veku 0 — 17
rokov)

2022

Vplyv socialnych transferov (okrem
ddéchodkov) na zniZovanie chudoby
(v % zniZenia miery rizika
chudoby)

2022

Rozdiel v zamestnanosti osob so
zdravotnym postihnutim
(v percentualnych bodoch)

2022

Zatazova hranica nakladov
na byvanie (v % celkového
obyvatel’stva)

2022

Deti vo veku menej ako tri roky
navstevujuce zariadenia formalnej
starostlivosti o deti (v %
obyvatel’stva vo veku do troch
rokov)

2022

Subjektivne neuspokojena potreba
lekarskej starostlivosti (v %

2022

Krajiny
s vysledkami
lepsimi ako
priemer EU

BE, CY, CZ,
LU, NL, PT

AT, ES, HR, LU,
SE

AT, DE, DK, IE,
LU, PL, PT
DK, FR, LU, PT

BG, DE, DK,
HU, IE, LT, MT

LU, NL, PL, PT,
SK

’ DE, FI, SI
EE, HR, IE, LT,
MT, PT, SI

BE, EE, MT, PT,
SI

AT, BE, BG,
CZ, DE, ES, HR,

Krajiny
s priemernymi
vysledkami

Krajiny so
slabymi, ale
zlepSujicim

isa
vysledkami

AT, FL, FR, LV,
SE, SK

BG, IT

BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK

BE, EE, FR, HU,
LT, LV, SK

BG, IT

AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL,
SI, SK

MT, RO

AT, CY, FR, HR,
LU, MT

EL, ES, RO

AT, CY, FL, FR,
LU, LV, PL, PT,
SI, SK

1)L

BE, CY, EE, FI,
HR, LT, LU, LV,
PT, RO, SK

EL, ES, IT

BE, BG, CY, FL,
FR, HR, LT, LV,
PT, SE, SI

EL, ES, IT

DE, DK, FL FR,
LU, LV, NL, PT,
SE, SI, SK

AT

BE, DE, HR, HU,
IE, MT

EL, ES

AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT,
SE

EL

CY, LT, LU, NL

LV, PT

AT, CY, CZ, EL,
FR, LV, NL, SK

AT, BE, CZ, ES,
FIL, IT, LV, NL, PL,

EL

EL, FI, IT, LV

DK, FR, HU, IE,
IT, LT, PL, PT, SE,

i
&
&
.
1
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obyvatel'stva vo veku nad 16 rokov)

LU, MT, NL, SI ‘ SK ‘

Poznamka: aktualizacia z oktdbra 2023. V désledku podstatnych zmien v roku 2021 vo vymedzeni ukazovatel'a
podiclu jednotlivcov, ktori maji bud zékladné, alebo pokrocilejSic vSeobecné digitalne zruénosti, nie je
k dispozicii porovnatelna hodnota za rok 2019, a preto sa analyza tohto ukazovatela vynimoc¢ne opiera len
o urovne za rok 2021 (za predpokladu ,,ziadnej zmeny* v pripade vSetkych clenskych $tatov, ako aj priemeru
EU). Udaje o raste HDPD na obyvatel'a nie st k dispozicii za Irsko, Bulharsko a Rumunsko. Zlomy v ¢asovych
radoch a iné znacky s uvedené v prilohach 3 a 4.

1.5. KI'i¢ové horizontalne zistenia z analyzy jednotlivych krajin v prvej
faze zameranej na socialnu konvergenciu

V analyze jednotlivych Krajin v prvej faze sa zohPadiiuje vyvoj na trhu prace, v oblasti
zrucnosti a socialny vyvoj v kazdom c¢lenskom S$tate s ciePom odhalit’ potencidlne rizika
pre vzostupniu socidlnu konvergenciu, ktoré si vyzaduju d’alSiu analyzu v druhej faze.
V nadvidznosti na rokovania na zasadnuti Rady EPSCO v juni 2023 o ramci pre socialnu
konvergenciu, ktory vypracoval Vybor pre zamestnanost a Vybor pre socidlnu ochranu™
na zéklade préce, ktoru vykonala Specializovana spolona pracovnd skupina Vyboru pre
zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu od oktébra 2022 do maja 2023, toto vydanie
navrhu Komisie spolo¢nej spravy o zamestnanosti (SSZ) narok 2024 zahffia vyraznejSie
zameranie na jednotlivé krajiny. Analyzou jednotlivych krajin sa posiliiuje monitorovanie
oblasti zamestnanosti, zrucnosti a socialnej politiky v rdmci eurdpskeho semestra v stlade
s ¢lankom 148 ZFEU. Plnia sa tak zavizky prijaté v Akénom plane na realiziciu Eurépskeho
piliera socidlnych prav a na socidlnom samite v Porte, pokial’ ide o lepSie vykondvanie zasad
Eurépskeho piliera socidlnych prav. V zasadach ramca socidlnej konvergencie sa stanovuje
dvojfazova analyza scielom posudit vyzvy pre vzostupni socidlnu konvergenciu
v ¢lenskych Statoch. Prva faza vychadza prevazne z hlavnych ukazovatelov socialneho
prehladu a identifikuji sa v nej potencidlne rizika pre vzostupnu sociadlnu konvergenciu.
S cielom identifikovat’ skutocné vyzvy pre vzostupna socidlnu konvergenciu v druhej faze
a hlavné faktory stojace za tymito vyzvami bude analyza v druhej fdze vychadzat’ zo SirSieho
suboru kvantitativnych a kvalitativnych ddkazov, ato aj v stvislosti s pokrokom smerom
k narodnym cielovym hodnotdm narok 2030 (podrobnejSie vysvetlenie metodiky pozri
v rdmceku o metodike na konci tohto oddielu). V d’alSej analyze sa opiSu aj opatrenia, ktoré
Clenské Staty prijimajii narieSenie tychto vyziev. V tomto oddiele sa uvadza zhrnutie
kl'aicovych horizontalnych zisteni z analyzy jednotlivych krajin v prvej faze, pokial’ ide
o ramec socialnej konvergencie, s uvedenim krajin, v pripade ktorych by sa mala vyZadovat
d’al$ia analyza v druhej faze. Klucové zistenia vychadzaju z analyzy jednotlivych krajin
v prvej faze uvedenej v kapitole 3 tejto spravy.

Celkovo udaje v socialnom prehl’ade v analyze jednotlivych krajin v prvej faze
poukazuju na silni vykonnost’ trhu prace v ¢lenskych Statoch, hoci sa vyznacuje
pretrvavajucimi vyzvami pre konkrétne skupiny obyvatel’stva, ako aj viacerymi
rizikami v oblastiach zrucnosti a socidlnej politiky, ktoré by sa mali d’alej preskiumat’.
Uplatnovanie semaforove; metodiky SSZ na hlavné ukazovatele socidlneho prehl'adu
umoziiuje identifikovat’ vyzvy, ktoré maju osobitny vyznam pre vykonavanie Eurdpskeho
piliera socidlnych prav (pozri oddiel 1.4). Agregéicia signdlov z ukazovatel'ov socidlneho
prehl'adu podl'a jednotlivych krajin na zdklade dohodnutej metodiky (pozri ramcek na konci

74 Pozri spravu pracovnej skupiny Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu o zavedeni

ramca socialnej konvergencie do eurdpskeho semestra a kl'i¢ové posolstva k ramcu.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf

tohto oddielu) umoznuje celkové hodnotenie potencidlnych rizik pre vzostupni socialnu
konvergenciu, ktorym celia Clenské Staty. Horizontalne zhrnutie klI'aicovych horizontalnych
zisteni sa uvadza d’alej v texte (pozri aj tabul’ku 1.4.1 a graf 1.5.1):

o Clenské $taty, ktoré zadinali v roku 2022 s horSou celkovou situdciou na trhu
prace z hPadiska zamestnanosti a nezamestnanosti, ako aj jej dlhodobej zlozky,
zaznamenali v roku 2022 vyraznejsie zlepSenie ako iné Staty, ¢o naznacuje proces
konvergencie v tychto rozmeroch (pozri oddiel 2.1.1, grafy 2.1.1 a 2.1.5). Dobré
vysledky sa vSak nevykazuju vo vSetkych skupindch obyvatelstva. Velky pocet
Clenskych $tatov sa oznacuje (na zaklade dohodnutej metodiky SSZ) ako ,.krajina
s kritickou situaciou® (Cervend) a ako ,.krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™

(oranzova), v suvislosti s rozdielom v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim

(11 clenskych Statov) arozdielom v zamestnanosti zien a muzov (Sest’ Clenskych

Statov), pricom nie je zrejmy ziadny trend vzostupnej konvergencie (pozri dokazy

z oddielu 2.2.1, graf 2.2.15, resp. 2.2.11), napriek pozitivnemu trendu na urovni EU

(pozri graf 1.5.1). Miera mladych I'udi NEET naopak vykazuje vSeobecné zlepSenie

a konvergenény trend medzi krajinami EU (pozri dokazy z oddielu 2.2.1, graf 2.2.9),

hoci tato stile vysoka miera zostava predmetom obav (z hl'adiska tohto ukazovatela

sa spomedzi Clenskych Statov sedem oznacuje ako ,krajina s kritickou situaciou*
alebo ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat*). Zarovei sa rast realneho hrubého
disponibilného prijmu domacnosti na obyvatela v roku 2022 po prvykrat od roku

2013 zastavil, ¢o je odrazom ucinku vysokej inflacie, ktord v mnohych krajinach

prekonala rast miezd, ¢o v pripade Siestich ¢lenskych Statov viedlo z hladiska tohto

ukazovatel'a k oznaCeniu ako ,krajina s kritickou situaciou® alebo ako ,krajina

s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

e Napriek nedidvnemu pozitivnemu vyvoju pretrvavaju rizika pre vzostupni
socialnu konvergenciu, pokial’ ide o zrucnosti, ¢o mézZe zhorsit’ vyzvy
a nerovnosti v oblasti zamestnatel’nosti, ak sa vyrazne nezintenzivnia politické
opatrenia. Je to eSte naliechavejSie vzhladom naznaény nedostatok zrucnosti
apracovnej sily v Unii, ktoré predstavuji prekdzky pre inovacie arast, ato aj
v suvislosti so zelenou a s digitdlnou transformaciou. Podiel osdb, ktoré predcasne
ukon¢ili Skolskt dochadzku a odbornt pripravu, vo vdcSine Clenskych Statov klesa,
ale existuje d’alSi priestor na zlepSenie, ked'Zze sedem Clenskych Statov je stéle
oznacenych ako ,krajina s kritickou situaciou® alebo ,krajina s vysledkami, ktoré
treba sledovat™, a nezaznamenala sa vzostupna konvergencia (pozri dokazy z oddielu
2.2.1, graf 2.2.2). ZniZenie miery predasného ukoncenia Skolskej dochadzky ma stale
zasadny vyznam pri formovani pracovnej sily, ktord ma vSetky potrebné zrucnosti
na to, aby sa nadalej prispdsobovala a bola otvorena d’alSiemu vzdeldvaniu pocas
celého Zivotného cyklu, a to vzhl'adom na dvojakt transformaciu a relevantnost’ pre
konkurencieschopnost’ a rast. Podiel dospelych aspoii so zakladnymi digitdlnymi
zrucnostami je nizky, priCom devét’ Clenskych Statov bolo oznaCenych ako ,krajina
s kritickou situdciou alebo ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™. V stcasnosti
ma len o nie¢o viac ako polovica dospelej populacie EU aspoti zakladné digitalne
zrucnosti, priCom podiel pracovnych miest, v ramci ktorych sa vyzaduju, je takmer
90 %. To poukazuje na znac¢ny rozsah vyzvy, ktort treba prekonat’ od vzdeldvania
v ranom detstve po celoZivotné vzdeldvanie, s cielom zabezpecit’, aby sa pracovna
sila EU dokézala prispdsobit’ meniacim sa potrebam trhu prace v oblasti zruénosti.
Vo vicsine cClenskych $tatov sa dokonca znizil podiel deti vo veku do troch rokov
navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti, pricom rozdiely medzi
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jednotlivymi krajinami zostavaji zna¢né. Dvandast’ Clenskych Statov sa v tejto oblasti
stdle oznacuje ako ,krajina s kritickej situaciou® alebo ,krajina s vysledkami, ktoré
treba sledovat™, pricom nie su viditelné znaky vzostupnej konvergencie (pozri
dokazy v oddiele 2.2.1, graf 2.2.12).

e Socialne vystupy su napriek viacerym krizam, ktorym celime, vo v§eobecnosti
celkovo stabilné. Socialna situacia sa v§ak musi pozorne monitorovat’ vzhPadom
na vysoké Zivotné naklady a sdvisiace rizikd pre vzostupni socidlnu
konvergenciu, ato aj zhladiska ucinnosti systémov socidlnej ochrany.
Vnutroitatne opatrenia a opatrenia EU na ochranu pracovnych miest a prijmov boli
vo vSeobecnosti ucinné pri udrziavani relativne stabilného podielu I'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylucenim pocas krizy spoésobenej ochorenim COVID-19.
Podobne v ¢ase nedavneho zvysenia zivotnych nakladov bola zaznamenané celkova
stabilita, pricom z hl'adiska miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v roku
2022 bolo osem clenskych Stdtov oznacenych ako ,krajina s kritickou situaciou*
alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, napriek urCitym néaznakom
vzostupnej konvergencie (pozri dokazy z oddielu 2.4.1, graf 2.4.2). V pripade podielu
deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim neboli naopak pozorované
ziadne jasné znamky vzostupnej konvergencie, o je rozmer, z hl'adiska ktorého sa
Sest’ krajin oznacilo ako ,krajina s kritickou situaciou alebo ,.krajina s vysledkami,
ktor¢ treba sledovat™, v roku 2022 (pozri dokazy z oddielu 2.4.1, graf 2.4.4), co modze
mat’ negativny vplyv na dlhodobejsiu socialno-ekonomicku vykonnost Unie. Vplyv
socialnych transferov na znizovanie chudoby sa vo vécSine ¢lenskych Statov v roku
2022 (vzhl'adom na prijmy v roku 2021) znizil, ¢o viedlo k veI'mi vysokému poctu
(jedenast’) krajin oznaCenych ako ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, Ciastoéne v dosledku postupného ukoncovania
vynimocnych podpornych opatreni zavedenych s cielom celit’ socidlnym ddsledkom
pandémie ochorenia COVID-19. Zatazova hranica nakladov na byvanie a subjektivne
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti sa v poslednom case zvysili, pricom
vroku 2022 bolo zhladiska tychto dvoch ukazovatelov pit cClenskych Statov
oznacenych ako ,,krajiny s kritickou situdciou‘ alebo krajiny s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, a medzi jednotlivymi krajinami EU sa vyskytovali vyrazné rozdiely (pozri

dokazy z oddielu 2.4.1, graf 2.4.11, resp. 2.4.13).

V kapitole 3 tejto spravy bolo sedem ¢lenskych Statov identifikovanych ako Staty, ktoré
si vyZaduju hlbSiu analyzu v druhej fize vzhPadom na vyzvy uvedené v hlavnych
ukazovateloch socidlneho prehPadu, ¢o signalizuje potencidlne rizika pre vzostupni
socialnu konvergenciu podl’a metodiky ramca sociialnej konvergencie, o ktorom sa
rokovalo s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu (pozri ramcéek
na konci tohto oddielu). Tymito $tatmi st Bulharsko, Estonsko, Litva, Mad’arsko, Rumunsko,
Spanielsko a Taliansko. V pripade vietkych tychto krajin sa identifikovali potencialne rizika
pre vzostupni socidlnu konvergenciu v suvislosti snaroCnymi situdciami oznacenymi
v pomerne velkom pocte oblasti politiky, zatial' ¢o v Litve zohravalo klaicovi ulohu aj
zhorSenie v priebehu Casu v menSom pocte oblasti politiky (€o sa zohladnilo aj v tejto
analyze). Vacsina rizik pre vzostupnu socialnu konvergenciu v uvedenych krajinach vyplyva
z ukazovatel'ov, ako je podiel obyvatel'stva aspon so zakladnymi digitdlnymi zru¢nostami,
rozdiel v zamestnanosti 0sdb so zdravotnym postihnutim, vplyv socidlnych transferov (okrem
dochodkov) na zniZzovanie chudoby a miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia, po
ktorych nasleduje podiel deti vo veku menej ako tri roky navstevujucich zariadenia formalne;j
starostlivosti o deti, podiel 0sob, ktoré predcasne ukoncili Skolski dochadzku a odbornt
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pripravu, pomer prijmov horného a dolného kvintilu a miera ohrozenia chudobou alebo
socidlnym vylic¢enim v pripade deti.

V pripade tychto siedmich ¢lenskych Statov utvary Komisie vykonaj hlbsiu analyzu v druhe;j
faze.
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Graf 1.5.1: Prehlad trendov a vyziev v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v socidlnej
oblasti podPa hlavnych ukazovatel’ov socidlneho prehPadu

Priemer EU, trendy a rozdelenie ¢lenskych §tatov so $pecifickou kategorizaciou SSZ medzi vietkymi
kategorizovanymi pre kazdy hlavny ukazovatel’ a takisto sthrnne pre uvedené tri kapitoly piliera

Priemer EU
Hlavny ukazovatel Rok hodnota
trend
ROVNOST PRILEZITOSTi [ ] .
Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu
oo GoreP wiond vaderavan! Y 2022 96 \- — —
pripravu
Podiel jednotli , ktori maju bud' zékladné, aleb
ol jednotlvo, Kor majd bud siizdné lebo 001 53,2 e
pokrocilejSie vSeobecné digitalne zru¢nosti
Miera NEET u mladych ludi 2022 11,7 \/\ [ 1 |
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov 2022 10,7 _/_\ [ | ] I
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/520) 2022 4,7 \\/\ [ ] |
SPRAVODLIVE PRACOVNE PODMIENKY [ | L ] I
Miera zamestnanosti 2022 74,6 /\/ [ DN |
Miera nezamestnanosti 2022 6,2 \’_\ ] L
Miera dlhodobej nezamestnanosti 2022 2,4 \’\ [ | 1 |
Rast HDPD na obyvatela 2022 109,6 // [ [ .
SOCIALNA OCHRANA A ZAELENOVANIE L [ L
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia 2022 21,6 \ L [ .
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyltcenia deti 2022 24,7 \\/,- L L ] I
Vp.Ivyv sotflalnych transferov (okrem déchodkov) na 2022 353 [ 1 E
zniZzovanie chudoby
Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim 2022 21,4 /\_/_\ [ [ .
Zatazova hranica nakladov na byvanie 2022 9,1 \/. L I L
Deti vo veku menej ako tri roky navitevuijlce zariadenia 2022 357 [ ] I
formalnej starostlivosti o deti ’
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti 2022 2,2 \/ - n

Poznamky: 1. Udaje k ukazovatelu Géasti dospelych na vzdelavani zatial nie sa k dispozicii; 2. Pri
niektorych ukazovateloch chybaji udaje za niektoré krajiny — pozri pozndmku k tabulke 1.4.1.

Legendy pre vSetky ukazovatele su uvedené v prilohach.

B Krajiny s kritickou situaciou
Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat
Krajiny so slabymi, ale zlep3ujucimi sa vysledkami
O Krajiny s priemernymi vysledkami
Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si viak vyzaduji
monitorovanie

Krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU

m Krajiny s najlepimi vysledkami
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Metodicky pristup Kk identifikacii potencidlnych rizik pre vzostupnu socialnu
konvergenciu v analyze jednotlivych krajin v prvej faze zameranej na socialnu
konvergenciu

Analyza sa opiera o existujlice nastroje, ktoré boli vyvinuté v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi v poslednych rokoch, ato najmd naziklade socialneho prehPadu a tzv.
(semaforovej) metodiky SSZ. Spolocne to sliZi na identifikaciu potencialnych rizik pre
vzostupni socidlnu konvergenciu v ¢lenskych §tatoch.”> Analyza jednotlivych krajin
v prvej faze vychadza z celého stboru hlavnych ukazovatel'ov socialneho prehladu. Kazdy
z ukazovatel'ov sa kontroluje na zédklade metodiky SSZ, ktora urcuje relativne postavenie
Clenskych statov. Toto relativne postavenie je vyjadrené z hl'adiska Standardnych odchylok
od priemeru  absolutnej Urovne hodnoty ukazovatela ajej zmeny v porovnani
s predchadzajucim rokom (viac technickych podrobnosti pozri v prilohe 4). Vysledky su
zhrnuté do jednej zo siedmich moznych kategorii kazdého ukazovatel'a za dotknutd krajinu
(,.krajiny s najlepsimi vysledkami®, , krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU“, , krajiny
s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyzadujii monitorovanie®, ,krajiny s priemernymi
vysledkami®, ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, ,krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat* a,krajiny s kritickou situaciou). Toto zodpoveda farebnej Skale
od zelenej po Cervenu.

Kazdy z ukazovatel’ov v ramci socidlneho prehPadu sa posudzuje pomocou uvedenej
metodiky s ciePom urcit’, ¢i vedie Kk potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a teda ¢i je potrebna d’alSia analyza v druhej faze. Oznacenie ako ,krajina
s kritickou situaciou sa pouziva na Clensky S§tat, ktoré¢ho vysledky v pripade konkrétneho
ukazovatel'a si omnoho horsie ako priemer EU, pri¢om v porovnani s predchadzajicim
rokom sa situdcia zhorSuje alebo nezlepSuje dostatocne rychlo. Oznacenie ako ,krajina
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa uplatiiuje v dvoch pripadoch: a) ked st vysledky
Clenského §tatu v pripade konkrétneho ukazovatela horsie ako priemer EU, pri¢om
v porovnani s predchadzajucim rokom sa situacia zhorSuje alebo nezlepSuje dostatocne
rychlo, ab) ked vysledky zhladiska urovni zodpovedajii priemeru EU, ale situicia sa
zhor$uje omnoho rychlejsie ako v pripade priemeru EU.

DalSia analyza v druhej faze sa povaZuje za opodstatnent v pripade ¢lenskych $tatov,
v ktorych je Sest’ alebo viac hlavnych ukazovatelov socidlneho prehl’adu oznacenych
¢ervenou (,,krajina s kritickou situiciou*) alebo oranzovou (,krajina s vysledkami,
ktoré treba sledovat’*). Dalsi dovod domnievat sa, Ze si situacia vyzaduje d’al$iu analyzu, je
pripad, ked’ ukazovatel’ s Cervenou alebo oranzovou farbou vykazuje v kategorizacii SSZ
zhorSenie dvakrat za sebou. Prikladom je zmena oznacenia ako ,krajina s priemernymi
vysledkami* na ,,krajina so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami* v roku 2023, po ktorej
nasleduje d’alSie zhorSenie na ,krajina s kritickou situdciou vo vydani spravy na rok 2024.
Toto by sa povazovalo za d’alSiu ,,zna¢ku‘ smerom k minimalnej prahovej hodnote celkovo
Siestich znaciek. Ak ma napriklad krajina v danom roku n pat hlavnych ukazovatelov
socidlneho prehl'adu oznacCenych cervenou alebo oranzovou a jeden z nich vykazuje v rokoch
n an-1 dva po sebe nasledujiice roky zhorSenia, krajina sa povazuje za krajinu, ktord ma
v danom roku n celkovo Sest znaliek (pat Cervenych/oranzovych signalov na zaklade

75 Pozri spravu pracovnej skupiny Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu (doc.

9481/23), ako aj kl'ucové posolstva schvalené Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu
ochranu na zaklade spravy v dokumente doc. 9481/23.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf

ukazovatelov v danom roku + 1 znich sdvomi po sebe nasledujicimi zhorSeniami).
V dosledku toho by sa vyzadovala aj d’alSia analyza v druhej faze. Pri hodnoteni celkového
poctu znaCiek smerom k prahovej hodnote sa zohl'adiiuje akykol'vek zlom v ¢asovom rade
a problémy v suvislosti s kvalitou a vykladom udajov.

Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu aich  hodnotenie vychadzaju
z najaktudlnejSich dostupnych udajov. Ak chybaji relevantné udaje na posudenie
kategorizacie SSZ pre dant krajinu, na vyplnenie chybajucich informacii sa pouzije prislusna
kategorizacia SSZ z predchadzajuceho vydania SSZ (ak je k dispozicii). Ak v ukazovateli
chybaji hodnoty za posledné vydanie SSZ a predchadzajuce vydanie, prislusné kategorizacie
SSZ sa nezapocitavaji do orientaénej prahovej hodnoty Siestich znaciek na ucely analyzy
v druhej faze.
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KAPITOLA 2. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY —
VYSLEDKY A OPATRENIA CLENSKYCH STATOV

2.1. Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia €. 5 tykajuceho sa zamestnanosti, v ktorom
sa odporuca, aby c¢lenské Staty zabezpecili podmienky, ktoré podporuji dopyt po pracovnej
sile a vytvaranie pracovnych miest, v sulade so zasadou piliera ¢.4 (aktivna podpora
zamestnanosti) a zadsadou piliera ¢. 6 (mzdy). Oddiel 2.1.1 sa zameriava na kl'i¢ové trendy
vyvoja natrhu prace, v ktorych sa zohladiiuje aj vplyv krizy sposobenej ochorenim
COVID-19 autocnad vojna Ruska proti Ukrajine. Oddiel 2.1.2 obsahuje informacie
o opatreniach zavedenych clenskymi Statmi v tychto oblastiach s osobitnym zameranim
na opatrenia na zachovanie zamestnanosti a podporu vytvarania pracovnych miest.

2.1.1. KPucové ukazovatele

Trh prace EU zostal v roku 2022 odolny napriek neistote spdsobenej titoénou vojnou
Ruska proti Ukrajine a vplyvu vysokej inflacie. Roéna miera zamestnanosti v EU (vekova
skupina 20 — 64 rokov) sa v roku 2022 zlepsila o 1,5 percentudlneho bodu na troven 74,6 %,
¢im sa v plnej miere stalo realne splnenie hlavnej cielovej hodnoty EU, aby do roku 2030
bolo zamestnanych najmenej 78 % l'udi vo veku 20 — 64 rokov. Miera zamestnanosti sa
zvysila vo vietkych ¢lenskych Statoch a osobitne vyrazne v Grécku, Irsku, Estonsku,
Bulharsku, na Slovensku a v Taliansku — graf 2.1.1. Mierne zlepSenia boli zaznamenané
v Luxembursku a vo Franctzsku. Podla metodiky socidlneho prehladu sa ako ,krajiny
s kritickou situaciou” nad’alej ozna¢ujii Taliansko, Rumunsko, Spanielsko a Chorvatsko,
ktoré zostadvaji narelativne nizkych urovniach pod 70 %, ato napriek zvySeniu
zamestnanosti na urovni okolo priemeru EU alebo onieGo vidsiemu (v Spanielsku
a Taliansku). Belgicko sa oznacuje ako ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
z dovodu podpriemerného zlepSenia z relativne nizkej tirovne. Na druhej strane Holandsko,
Svédsko, Estonsko a Cesko su ,.krajiny s najlepsimi vysledkami* (s mierami nad uroviiou
80 % v roku 2022). Celkovo moZzno medzi ¢lenskymi Stdtmi pozorovat’ konvergenciu miery
zamestnanosti. Na Stvrtrocnom zaklade miera zamestnanosti v prvom polroku 2023 nad’ale;j
rastla a napriek spomaleniu hospodarskej aktivity v druhej polovici predchadzajuceho roka sa
zvysila 0 0,6 percentudlneho bodu. Vo vdcsine clenskych Stditov moZno v miere
zamestnanosti pozorovat’ vyrazné regiondlne rozdiely (pozri graf 5 v prilohe 5).

Rast zamestnanosti bol sustredeny v sluZzbach a menej energeticky naro¢nych
odvetviach hospodarstva. Vytvaranie pracovnych miest bolo zvlast vyrazné v tych
¢innostiach, ktoré boli predtym nepriaznivo ovplyvnené pandémiou. ZruSenie obmedzeni
vyvolalo prudky nérast dopytu a prispelo k stabilnému rastu zamestnanosti v sluzbach
s intenzivnym kontaktom, kde sa pocet pracovnych miest (na zdklade narodnych uctov)
vroku 2022 zvysil 01,9 % apo prvykrat prekrocil urovne pred pandémiou.’® Vyrazné
zvySenie zamestnanosti sa zaznamenalo aj v odbornych sluzbach a sluzbach IKT. Naproti
tomu vytvaranie pracovnych miest vo vyrobe stagnovalo v dosledku narusenia globalnych
dodavatel’'skych retazcov pocas obnovy a nasledného zvysenia nédkladov na energie v reakcii

76 Sluzby s intenzivnym kontaktom sa vztahuji na velkoobchod a maloobchod, dopravu, ubytovanie

a stravovacie sluzby, ako aj umenie a zabavu.
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na vojenskt invaziu Ruska na Ukrajinu. Energeticky cenovy Sok prispel k pokracujicemu
utlmu dopytu po pracovnej sile v energeticky narocnych odvetviach, pricom zamestnanost’
bola stidle 03,5 % nizSia ako Urovne pred pandémiou. Odvetvia s nizkou energetickou
naro¢nost’ou poskytli porovnatel'ne vacsi prispevok k celkovému rastu zamestnanosti, pricom
zamestnanost’ v tychto odvetviach bola o 7 % vyssia ako trovne pred pandémiou.”’

Graf 2.1.1: Miera zamestnanosti sa v roku 2022 zvysila vo vSetkych ¢lenskych Statoch

Miera zamestnanosti (0s6b vo veku 20 — 64 rokov), urovne v roku 2022 a zmeny v porovnani s predchadzajucim
rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Vo vidSine Clenskych Statov rast zamestnanosti prekonal rast celkového poctu
odpracovanych hodin, ¢o viedlo k poklesu priemerného pocétu odpracovanych hodin
na zamestnanca v porovnani s rokom 2019. Zamestnanost’ sa po pandémii rychlo zotavila
a vdruhom S$tvrtroku 2023 sa dostala na Groveil pred pandémiou vo vSetkych ¢lenskych
Statoch okrem Loty$ska, Rumunska, Slovenska a Bulharska, pricom celkovo sa v EU podet
pracovnikov zvysil o 6,4 miliona — pozri graf 2.1.2. Po velkom poklese poCas pandémie
v dosledku rozsireného vyuZivania rezimov naudrZanie pracovnych miest sa vo vacSine
¢lenskych Statov celkovy pocet odpracovanych hodin takisto zvysil, aj ked menej vyrazne
ako zamestnanost. V druhom S$tvrtroku 2023 bola stile pod uroviiou pred pandémiou
v Nemecku, Portugalsku, Rakusku, LotySsku, na Slovensku, v Luxembursku, Bulharsku,

77 Pozri Europska komisia, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023

(Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Europe: vyro¢né preskiimanie za rok 2023) (pripravuje sa).
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Mad’arsku a Rumunsku. Tlmeny rast celkového poctu odpracovanych hodin v porovnani so
zamestnanostou znamenda, ze priemerny pocet odpracovanych hodin na pracovnika sa
v porovnani s rokom 2019 v priemere znizil, ¢im sa vratil k dlhodobému klesajicemu trendu.
Ciasto¢ne to mozno vysvetlit' vyraznej§im rastom zamestnanosti v sluzbach a odvetviach,
ktoré sa vyznacuju niz§im poctom odpracovanych hodin na pracovnika, nez je priemer. MozZe
to odrazat’ aj UCinok zrychlenia digitalizacie po pandémii. Okrem toho to mohlo byt
sposobené aj hromadenim pracovnej sily: vzhl'adom na pretrvavajice t'azkosti na trhu prace
a nedostatok zrucnosti maju spolocnosti vo vSeobecnosti vicSiu motivaciu udrziavat' si
existujucich zamestnancov pri do¢asnom skrateni pracovného ¢asu.”®

Graf 2.1.2. Odpracované hodiny na pracovnikov sa zniZuju vo vidSine ¢lenskych Statov

Zmena celkovej zamestnanosti a po¢tu odpracovanych hodin v obdobi od 4. Stvrtroka 2019 do 2. Stvrtroka 2023
(v %)
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Pozndmka: Sezdnne a kalendarne o¢istené tdaje. Udaje o celkovej zamestnanosti st iba sezonne ocistené
za CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Udaje o poéte odpracovanych hodin st iba sezénne oistené za MT a nie st
k dispozicii za BE.

Zdroj: Eurostat [namq_10_al0_e], narodné ucty.

Na rieSenie vonkajSich naruSeni v hospodarstve do¢asnej povahy sa za u¢inny politicky
nastroj ¢oraz viac povazuju rezimy skrateného pracovného ¢asu. Pocas krizy sposobene;j
ochorenim COVID-19 sa ako G¢inné pri zachovani pracovnych miest a prijmov ukazali dobre
navrhnuté rezimy skrateného pracovného Casu a podobné rezimy na udrZanie pracovnych
miest. Financnd pomoc poskytovand vradmci eurdpskeho néstroja docasnej podpory
na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nadzovej situacii (SURE) takisto poskytla ¢lenskym
Statom stimuly na vykonavanie ucinnych politik na udrzanie pracovnych miest vytvorenim
novych reZimov alebo roz$irenim uz existujticich reZimov. Pocas pociato¢nych 4z pandémie
dosiahlo vyuZzivanie rezimov skrateného pracovného ¢asu nevidané Grovne.”” V kontexte
ozivenia v roku 2021, ked sa zmiernili obmedzenia hospodarskych ¢innosti, nasledoval
prudky pokles. Viaceré Clenské Staty vratane Belgicka a Talianska sa opdt’ opierali o rezimy
skraten¢ho pracovného €asu s cielom zmiernit’ hospodarsky vplyv ruskej tito€nej vojny proti

8 Pozri Arce et al., More jobs but fewer working hours (Viac pracovnych miest, ale menej
odpracovanych hodin), Blog ECB, jun 2023.
” Z celkovych verejnych vydavkov na opravnené opatrenia vo vyske 122 milidard EUR pocas celého

trvania nastroja SURE sa 49 % vynaloZilo na rezimy skrateného pracovného c¢asu, 31 % na ,,podobné
opatrenia“ pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby a 9 % na rezimy mzdovych dotacii. Prevazna vacsina
finan¢nych prostriedkov bola vynaloZena pocas najakutnejsej fazy pandémie. Zdroj: Nastroj SURE po
jeho ukonceni: zavereéna polroéna sprava;COM(2023) 291 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497075/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230607~9d31b379c8.en.html#:~:text=Recent%20evidence%20from%20the%20ECB,would%20like%20to%20work%20more.
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

Ukrajine aztoho vyplyvajuceho energetického cenového Soku. Vyuzivanie rezimov
skrateného pracovného Casu vSak zostalo pomerne obmedzené a neviedlo k podstatnému
zvyseniu na suhrnnej urovni — pozri graf 2.1.3.

Graf 2.1.3: V niektorych ¢lenskych §tatoch sa obnovili alebo prediili reZimy skrateného
pracovného casu s ciePom zmiernit’ i¢inky nahleho a prudkého zvySenia cien energii
VyuZivanie rezimov skrateného pracovného ¢asu vo vztahu k pandémii ochorenia COVID-19 (2020/04 = 100)
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Poznamka: Vypocty GR EMPL na zdklade mesa¢nych administrativnych tidajov (pocet zamestnancov na kratsi
pracovny cas; pocet hodin za IT) dostupnych za péat’ ¢lenskych §tatov s uz existujucimi rezimami skrateného
pracovného Gasu. Udaje za FR st dostupné len za prvy §tvrtrok 2023.

Zdroj: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social:
Estadisticas, Ministére du Travail — Direction de 1’ Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques
(Dares), Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

Samostatna zarobkova ¢innost’ ma nad’alej klesajuci trend, pricom medzi jednotlivymi
krajinami a odvetviami existuju urcité rozdiely. Podiel samostatne zarobkovo c¢innych
0s0b na celkovej zamestnanosti klesol zo 14,8 % v roku 2010 na 13,1 % v roku 2022.2° Pogas
tohto obdobia sa najvdc¢Sie znizenie samostatnej zarobkovej CcCinnosti zaznamenalo
v pol'nohospodarstve a obchode, zatial C€o najvyraznejSie zvySenie sa zaznamenalo
vo verejnom a v poloverejnych sektoroch (verejnd sprava, vzdelavanie a zdravotnictvo)
a IKT. Zmenila sa aj Struktira zru¢nosti samostatne zarobkovo ¢innych osob, pri¢om 38 %
znich malo vroku 2022 tercidrne vzdelanie v porovnani s27 % vroku 2010. Pocas
pandémie klesol priemerny pracovny ¢as samostatne zarobkovo ¢innych osdb vyraznejsie ako
pracovny cCas zamestnancov (o7 % v porovnani s 1,9 %), Cciasto¢ne v dosledku ich
nadmerného zastiipenia v najviac zasiahnutych odvetviach.®! Samostatne zarobkovo ¢inné
osoby takisto zaznamenali v rokoch 2019 az 2021 vyS$i narast miery rizika chudoby ako
zamestnanci. Takéto rozdiely mozno ¢iastocne pripisat’ rozdielom v pokryti socidlnej ochrany
anizSej urovni podpory prijmu poskytovanej samostatne zarobkovo &innym osobam.®?
V roku 2022 sa podiel samostatne zarobkovo ¢innych osob spomedzi vSetkych pracovnikov
v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne 1isil, priCom v Taliansku a Grécku sa blizil k Grovni

80
81

Tento odsek vychadza z tidajov Eurostatu [Ifsa_egaps], [Ifsa_esgan2], [Ifsa_esgaed], VZPS v EU.
Aktuélne trendy v pracovnom cCase a ich determinanty pozri v dokumente Eurdpskej komisie s ndzvom
Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023 (Vyvoj na trhu prace a vyvoj
miezd v Europe: vyro¢né preskiimanie za rok 2023) (pripravuje sa).

Eurofound, Social protection for self-employed: Lessons from the pandemic (Socialna ochrana
samostatne zarobkovo ¢innych osob: Ponaucenia z pandémie), 2024 (pripravuje sa).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497005/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAN2__custom_7429050/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAED__custom_7428484/default/table

20 % alebo ju prevySoval a v Nemecku a Dansku dosahoval priblizne 7 %. Najvacsi podiel
samostatne zarobkovo ¢innych osdb v EU (priblizne 70 %) a vo vécSine ¢lenskych Statov
predstavovali v roku 2022 samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov.

Dopyt po pracovnej sile zostal odolny vo¢i spomaleniu hospodarskeho rastu na konci
roka 2022, ¢o prispelo k pretrvavajucemu napétiu na trhu prace. Na konci roka a napriek
miernemu poklesu dosiahla miera volnych pracovnych miest 2,8 %, Co je vyrazne nad
priemerom pred pandémiou 1,7 % vrokoch 2013 —2019.#* V druhom S§tvrtroku 2023
priblizne 34 % podnikov pdsobiacich v oblasti sluzieb, 31 % v stavebnictve a 26 % vo vyrobe
povazovalo nedostatok pracovnej sily za faktor obmedzujiici vyrobu —pozri graf2.1.4.34
V tom istom Stvrtroku bol v Pol'sku, na Malte, v Chorvéatsku a Slovinsku hldseny nedostatok
pracovnej sily v priemysle vo vySke takmer 50 % alebo viac. Pokial’ ide o sluzby, nahlaseny
nedostatok pracovnej sily bol najvyssi na Malte, v Pol'sku a Holandsku. Hoci existuju urcité
predbezné naznaky zmiernenia napitia na trhu prace, o¢akéva sa, Zze v pripade chybajuce;j
primeranej politickej podpory bude pokracujici prechod na digitdlne a uhlikovo neutrélne
hospodarstvo sprevadzany nestiladom medzi ponitkanymi a poZzadovanymi zru¢nostami
a nedostatkom pracovnej sily. Nedostatok pracovnej sily v odvetviach, ktoré su kl'icové pre
zelent transforméciu, sa odroku 2015 zdvojnésobil, zatial ¢o poskytovanie odbornej
pripravy v tychto odvetviach zostiva pod priemerom.®> Na rieSenie pretrvavajiceho
nedostatku pracovnej sily a zruénosti a na podporu spravodlivej dvojakej transformdcie st aj
nad’alej mimoriadne dolezit¢ ucinné politiky napomoc pracovnikom pri rozvijani
a posiliiovani ich zru¢nosti relevantnych pre trh prace.

Graf 2.1.4: Vykazany nedostatok pracovnej sily je vo vacSine ¢lenskych $tatov vyrazny

Podiel zamestnédvatelov, ktori uvadzajt, Ze dostupnost’ pracovnej sily je faktorom, ktory obmedzuje vyrobu,
zoradené podl'a hodnot sluzieb (v %, 2. Stvrtrok 2023)
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Zdroj: Europsky obchodny a spotrebitel'sky prieskum (EU-BCS, Eurostat).
83 Eurostat [jvs q nace2]. Miera volnych pracovnych miest je dand celkovym poctom volnych

pracovnych miest (t. j. platenych pracovnych miest, ktoré st novovytvorené, neobsadené alebo sa maju
Coskoro uvolnit)) ako percentudlny podiel obsadenych a vol'nych pracovnych miest.

84 Za 4. §tvrtrok 2022 predstavovali 30,8 %, 32,7 %, resp. 26 %, vzhladom na podiel podnikov v EU,
ktoré uviedli, Ze nedostatok pracovnej sily je faktorom, ktory obmedzuje ich vyrobu, a to podla
merania v europskom obchodnom a spotrebitel'skom prieskume (EU-BCS).

85 Ide o stavebnictvo, energetiku, odpadové hospodarstvo, dopravu a vyrobu podla klasifikacie NACE.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/general?lang=en&subtheme=euroind.ei_bcs&display=list&sort=category&extractionId=EI_BSSI_M_R2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q_NACE2/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en

Miera nezamestnanosti dosiahla v roku 2022 v mnohych ¢lenskych Statoch rekordne
nizku trovei. Priemerna miera nezamestnanosti v EU (vo veku 15— 74 rokov) sa zniZila
na 6,2 % (zo 7,1 % v roku 2021) a dosiahla najniz$iu mieru za roky, za ktoré je k dispozicii
sthrn EU. Pokles nezamestnanosti bol v&gsi v krajinich s relativne vysokou mierou
nezamestnanosti, ¢o viedlo ku konvergencii mier nezamestnanosti medzi ¢lenskymi Statmi —
pozri graf 2.1.5. V roku 2022 Grécko zaznamenalo najvicsie zniZenie o 2,2 percentualneho
bodu a Spanielsko 01,9 percentualneho bodu, zatial o situacia v Rumunsku zostala
nezmenend av Madarsku, Polsku a naMalte sa vmensej miere zlepSila (00,5
percentualneho bodu). Podla metodiky socialneho prehladu sa Grécko, Spanielsko
a Taliansko oznacuju ako ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, ato
v dosledku ich nadpriemernej vykonnosti. Zaroveti Franctizsko a Svédsko sa ozna¢ujii ako
Hkrajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™, napriek zlepSeniam priblizne na Grovni
priemeru EU alebo nad nim zddvodu ich relativne vysokej miery nezamestnanosti.
Vo vicsine ¢lenskych $tadtov mozno v miere nezamestnanosti pozorovat’ vyrazné regionalne
rozdiely (pozri graf 6 v prilohe 5).

Graf 2.1.5: Miera nezamestnanosti dosiahla v roku 2022 v mnohych ¢lenskych Statoch
rekordne nizku uroven

Miera nezamestnanosti (0sdb vo veku 15 — 74 rokov), Grovne v roku 2022 a zmeny v porovnani
s predchadzajiucim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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lisi v pripade ES a FR.
Zdroj: Eurostat [une rt a], VZPS v EU.

Zelena transformacia ma silny potencial na vytvaranie kvalitnych pracovnych miest
a v dosledku rozdielneho vplyvu v ramci odvetvi a regionov povedie k vyznamnému
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

prerozdeleniu pracovnej sily. Za pomoci vhodnej politiky zamestnanosti a odbornej
pripravy by politiky v oblasti emisnej neutralnosti mohli do roku 2030 vytvorit’ az 1 milién
d’alsich pracovnych miest v EU, ¢m by sa podporilo vytvaranie pracovnych miest
v odvetviach, v ktorych je pravdepodobné, Ze zaznamenaji rastici dopyt spojeny
s ekologizaciou, ako aj v inych nepriamo ovplyvnenych odvetviach.®® V roku 2020 dosiahla
zamestnanost’ v odvetvi environmentalnych tovarov a sluzieb 2,5 % z celkovej zamestnanosti
vEU (v porovnani s2,2% vroku 2015), aj ked svelkymi rozdielmi v jednotlivych
¢lenskych Statoch. Nedavne politické iniciativy zamerané na vyuzitie vznikajucich prilezitosti
v zelenych odvetviach, ako je Priemyselny plan Zelenej dohody a akt o emisne neutralnom
priemysle, by mohli vytvorit’ dopyt po 450 000 az 550 000 dalsich pracovnych miestach
na vyvoj, vyrobu azavadzanie strategickych emisne neutrdlnych technologii.?” Medzi
odvetvia, v ktorych sa predpoklada rast zamestnanosti, patri stavebnictvo, energia a elektrina
z obnovitelnych ~ zdrojov,  vyroba elektrospotrebicov,  odpadové  hospodarstvo
a pol'nohospodarstvo. ZvySovaniu zamestnanosti by vSak mohol branit’ nedostatok pracovnej
sily azruénosti anedostato¢né investicie v porovnani srozsahom, ktory je potrebné
investovat. Na zabezpecenie toho, aby vSetci pracovnici mohli vyuzivat pracovné
prilezitosti, ktoré ponuka zelend transformacia, su klacové ucinné politiky na podporu
zvySovania urovne zrucnosti arekvalifikdcie, stimulov na prijimanie do zamestnania,
primeranych pracovnych podmienok atokov natrhu prace (pozri ramcéek 2 o podpore
zruc¢nosti a kompetencii pri spravodlivom prechode ku klimatickej neutralite).

Rast nominalnych miezd sa vroku 2022 v désledku vysokej inflacie a napitych
podmienok na trhu prace zacal zrychlovat’. Rast nomindlnej odmeny na zamestnanca
dosiahol v EU v roku 2022 trovei 4,8 %, o je vyrazne nad priemernou tiroviiou priblizne
1,9 % v rokoch 2013 az 2019. V prvom S$tvrtroku 2023 sa medziro¢ne zvysila na 5,5 % —
pozri graf 2.1.6. Tento vyvoj je odrazom vysokej inflacie (medziro¢ne na Grovni 11,5 %
v oktébri 2022) a pretrvavajicich napitych podmienok na trhu prace. V druhom polroku
2022 a nazaciatku roka 2023 zaznamenala vicSina Clenskych S$tatov najvySSi rast
nominalnych miezd od roku 2000. V druhom Stvrtroku 2023 sa nominalne mzdy medziro¢ne
zvysili oviac ako 10 % v Rumunsku, Mad’arsku, Pol'sku, Slovinsku, LotySsku, Litve
a Chorvatsku, ale na Malte o necelé¢ 2 %. Predpoklada sa, ze rast nominalnych miezd sa
v roku 2023 dalej zrychli a v rokoch 2024 a2025% sa bude postupne zmierfiovat’, ato aj
napriek spomaleniu hospodarskeho rastu, ked’Zze inflacia a nedostatok pracovnych sil
zostavaji vysoké a mzdy maju tendenciu reagovat s oneskorenim v ddsledku casového
posunu vyjednavani o mzdach.®

86 Pozri oznamenie s nazvom Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral

future for the benefit of our people (Ambicidznejsie klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030: Investicia
do klimaticky neutralnej buducnosti v prospech nasich obcanov), SWD(2020) 176 final. Projekcie
podl'a modelu EQUEST s pouzitim scenara ,,nizSieho zdanenia nizkokvalifikovanej pracovne;j sily*.
Eurdépska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe za rok 2023), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
Unie, 2023.

Pozri Eurépska komisia, European Economic Forecast Autumn 2023 (Eurdpska hospodarska progndza
z jesene 2023), inStituciondlny dokument ¢. 258, november 2023.

Dohody o mzdovych podmienkach su ¢asovo posunuté v tom zmysle, ze opidtovné vyjednavania
prebiehajii v réznych casoch, zatial €o suvisiace rozhodnutia o mzdach st platné pocas urcitého
obdobia. V EU sa vo véésine podnikov opitovné vyjednavania o mzdach uskutoéiuju len raz roéne
alebo menej Casto. Pozri Fabiani, S., Kwapil, C., R6dm, T., Galuscak, K. a Lamo, A., Wage rigidities
and labor market adjustment in Europe (Nepruznost miezd a prispdsobovanie sa trhu prace v Eurdpe),
Journal of the European Economic Association, zv. 8, ¢. 2 — 3, s 497 — 505, 2010.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_sk

Graf 2.1.6: V kontexte vysokej inflacie a napiitej situacie na trhu prace v roku 2022
nominalne mzdy pokracovali v raste
Nominalna odmena na zamestnanca (ro¢na zmena v %, 2021, 2022 a 2. §tvrtrok 2023)
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Poznamka: 1. Mzdy sa meraju na zéklade ukazovatel’a ,,nominalna odmena na zamestnanca®, ktory sa
vypocitava ako celkovd odmena zamestnancov vydelena celkovym poctom zamestnancov. Celkova odmena sa
vymedzuje ako celkova odmena v hotovosti alebo v naturaliach, ktort ma zamestnavatel’ vyplatit’
zamestnancovi za pracu nim vykonanu pocas uc¢tovného obdobia, pricom pozostava z dvoch zloziek: 1) mzdy
a platy v hotovosti alebo v naturaliach a ii) prispevky na socialne zabezpecenie uhradzané zamestnavatel'om.
2. Vsetky pouzité udaje pochadzaji z narodnych G¢tov. Ukazovatele vychadzaju z hodndt v narodnej mene.

3. Krajiny st usporiadané vzostupne podla rastu nominalnej mzdy v roku 2022.

Zdroj: Europska komisia, databaza AMECO, nominalna odmena na zamestnanca [hwcdw]. Za 1. Stvrtrok

a 2. stvrtrok 2023: Vypocty EMPL na zaklade udajov Eurostatu, odmeny zamestnancov [namq 10 gdp]

a celkova zamestnanost’ (domaci koncept) [namq 10 alO_e], narodné ucty.
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Rast dohodnutych miezd v eurozone sa v roku 2022 zrychlil a v prvom polroku 2023
pokracoval rekordne vysokym tempom. Narozdiel od vyvoja odmeny na zamestnanca
zachytava ukazovatel dohodnutych miezd vysledok procesov kolektivneho vyjedndvania
v eurozone apocet odpracovanych hodin nan nemé vplyv. V niektorych odvetviach
predstavuje minimalnu mzdu. Dohodnuté mzdy sa v prvom a druhom Stvrtroku 2023 zvysili
04,3 % (medzirocne), ¢o je vyrazne nad mierou rastu zaznamenanou v predchédzajucich
Stvrtrokoch (od 2,6 % do 3,1 % v roku 2022).”° Tieto sadzby boli najvyssie od roku 2009,
ato v kontexte vyziev vramci vyjedndvani o mzdach na kompenzéciu strat kupnej sily.
V mnohych nedavnych dohodich o mzdovych podmienkach sa trvalé¢ zvySovanie miezd
spajalo s pausalnymi davkami ajednorazovymi platbami, z ktorych mali prospech najma
osoby s nizkymi mzdami.

Napriek nomindlnemu rastu reilne mzdy vroku 2022 Kklesli takmer vo vSetkych
¢lenskych $tiatoch a v EU v priemere o 3,7 %, pri¢om v prvej polovici roka 2023 pokles
pokracoval, hoci pomal$im tempom (pozri graf 2.1.7). Rast nominalnych miezd zaostaval
v roku 2022 za inflaciou, ¢o spdsobilo pokles redlnych miezd vo vSetkych ¢lenskych Statoch
okrem Bulharska, Mad’arska a Pol'ska. Vicsie zniZenie (o 7 % alebo viac) bolo zaznamenané
v Estonsku, Grécku, Holandsku a LotySsku. V dosledku vyraznejSiecho rastu miezd
a zmierilovania inflacie sa vSak pokles realnych miezd spomal’uje. V druhom $tvrtroku 2023

9% Ukazovatel ECB dohodnutych miezd v eurozéne predstavuje vazeny priemer narodnych

medzirocnych mier rastu kolektivne dohodnutych miezd vo vicSine krajin eurozény. Zdroj: ECB
Statistical Warehouse.
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realne mzdy v priemere v EU stale klesali (medziroéne o 0,8 %), ale v takmer polovici
Clenskych Statov rastli. Na obmedzenie socialnych désledkov vysokych zivotnych nakladov,
najmi v pripade l'udi s nizkymi prijmami, je nevyhnutné postupne obnovovat kapnu silu
a zmierilovat’ d’alSie straty. Vyvoj rozpétia zisku naznacuje potencialny priestor na d’alSie
zvySovanie miezd v niektorych odvetviach, pricom treba zostat obozretny, pokial ide
o sekundarne vplyvy na inflaciu.’! V tejto suvislosti ma na dosiahnutie celkového rastu
miezd, ktory podporuje kupnu silu, najmi pracovnikov s nizkymi a so strednymi mzdami,
a zaroven posiliiuje vytvaranie pracovnych miest a zabezpecuje konkurencieschopnost,
zasadny vyznam uc¢inné kolektivne vyjednavanie v stlade s vnatroStatnymi postupmi.

Graf 2.1.7: Reilne mzdy sa v roku 2022 znizili a nad’alej klesaju, i ked’ pomalSim
tempom
Realna hruba mzda a plat na zamestnanca (rocna zmena v %; 2021, 2022 a 2. stvrtrok 2023)

= W u
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2021 m 2022 m 2. $tvrtrok 2023

Zdroj: Europska komisia, databaza AMECO, nominalna hruba mzda a plat na zamestnanca [hwwdw]; deflator:
harmonizovany index spotrebitel'skych cien [zcpih]. Za 2. Stvrtrok 2023: Vypoéty EMPL na zéklade udajov
Eurostatu, mzdy a platy [namq_10_gdp], celkova zamestnanost’ (domaci koncept) [namq_10 al0 e]

a harmonizovany index spotrebitel'skych cien [prc_hicp midx].

Od januara 2022 do jula 2023 sa zakonné minimalne mzdy v nominalnom vyjadreni
vyrazne zvySili, ¢im sa kompenzoval vplyv vysokej inflacie na kdpnu silu osob
s minimalnou mzdou v polovici ¢lenskych §tatov so zakonnymi minimalnymi mzdami.
V obdobi odjanuara 2022 dojanuara 2023 sa zakonné minimalne mzdy zvysili
v nomindlnom vyjadreni o viac ako 5 % vo vSetkych c¢lenskych $tatoch, v ktorych su takéto
mzdy zavedené, a o viac ako 10 % vo vicsine tychto krajin — pozri graf 2.1.8. Tento vyvoj
bol vysledkom podstatného zvySenia v priebehu roka 2022 a aktualizacii z janudra 2023, a to
v situdcii, ked” boli osoby snizkymi mzdami zvlaSt zasiahnuté vysokymi Zivotnymi
nakladmi. ZvySenie vroku 2022 odraZzalo automatické Upravy indexacie, ak su takéto
mechanizmy zavedené (napr. v Belgicku, vo Franctzsku a v Luxembursku), ako aj diskre¢né
aktualizacie (napr. v Nemecku, Grécku a Holandsku).””> V obdobi od januara 2022 do jila
2023 pracovnici s minimalnou mzdou mohli pocitit’ podstatné zvySenie v redlnom vyjadreni

ot Pozri Eurdpska komisia, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023

(Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Europe: vyro¢né preskiimanie za rok 2023) (pripravuje sa).
Podrobnejsie informacie je mozné najst’ v dokumente Eurdpskej komisie, Generalneho riaditel’'stva pre
zamestnanost, socialne zalezitosti a zaClenenie s ndzvom Labour Market and Wage Developments in
Europe — Annual review 2022 (Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe — vyrocné preskimanie za
rok 2022), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg, 2022.
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(0 2 % alebo viac) len v Nemecku, Belgicku, Grécku, Luxembursku, Holandsku a Bulharsku.
V Pol'sku, Rumunsku, Lotyssku, gpanielsku a vo Franctuzsku zostali zakonné minimalne
mzdy v realnom vyjadreni vo vSeobecnosti na rovnakej urovni, pricom sa stale zachovala
kapna sila. V desiatich ¢lenskych Statoch vSak poklesli o viac ako 3 % (v realnom vyjadreni),
ato oviac ako 10% v Cesku aMadarsku apriblizne o 10% v Estonsku, na Malte
a v Slovinsku.”® Okrem toho v ¢lenskych §tatoch bez zdkonnej minimalnej mzdy kolektivne
dohodnuté minimalne mzdy zaznamenali tlmeny rast, ¢o viedlo k znaénym redlnym stratam.

Graf 2.1.8: Aktualizacie zakonnych minimalnych miezd kompenzovali vplyv vysokej
inflacie v polovici ¢lenskych Statov
Zmena zakonnych minimalnych miezd v redlnom a nominalnom vyjadreni (miera rastu, v %)
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Poznamka: Clenské §taty st usporiadané zostupne podl’a rozsahu zvysenia zakonnych minimalnych miezd
v realnom vyjadreni v roku 2023.

Zdroj: Siet kore$pondentov nadacie Eurofound a vypo¢ty GR EMPL na zéklade udajov Eurostatu
[earn_mw_cur] a [prc_hicp_midx].

Mat’ pracu stile nezarucuje vymanenie sa z chudoby. Podiel osob, ktoré sii zamestnané
a ohrozené chudobou v EU, bol v roku 2022 na trovni 8,5 % (vzhladom na prijmy v roku
2021) a bol nizsi ako pred desiatimi rokmi, ale v tomto obdobi klesol v menej ako polovici
¢lenskych §tatov.”* Rumunsko a Grécko zaznamenali najvyraznejsi pokles (oba §taty o 4,5
percentualneho bodu), ale v roku 2022 boli stale nad priemerom EU (14,5 %, resp. 10,6 %).
Luxembursko, gpanielsko, Taliansko, Estonsko, Portugalsko, Bulharsko a Pol'sko st takisto
nad priemerom EU a (okrem Pol'ska) za poslednych desat’ rokov vykazujii narast. Napriek
tlaku, ktorému boli mnohi pracovnici vystaveni v dosledku krizy sposobenej ochorenim
COVID-19, vo vicsine clenskych S$tatov zostala chudoba zamestnanych od roku 2019
vo vSeobecnosti stabilnd (vzhl'adom na prijmy v roku 2018). V rokoch 2019 az 2022 sa
vyrazne zvysila len na Slovensku (o 2,7 percentudlneho bodu), Cypre (o 1,2 percentudlneho
bodu) avirsku (o 1 percentudlny bod), pricom v Madarsku, Belgicku, Rumunsku
a Spanielsku sa znizila o1 percentualny bod alebo viac. Podla predbeznych odhadov
Eurostatu vzhladom na prijmovy rok 2022 sa olakéva, Ze chudoba zamestnanych v EU
v priemere klesne, ato najmd v Chorvatsku, Raktsku, Estonsku a Taliansku, v stulade
s odhadovanym vy3§im ndrastom prijmov zo zamestnania pracovnikov s niz§imi prijmami.®>
Podobne ako v predchidzajucich rokoch je chudoba zamestnanych v celej EU vyssia
v pripade nizkokvalifikovanych pracovnikov (18,4 %), zamestnancov na krat§i pracovny cas

93 Ked’ze nominalne sadzby sa zvyc€ajne stanovuju kazdoro¢ne v januari a v priebehu roka sa vo viacsine

krajin nereviduju, aktualizacie sa po januari 2023 uskutoc¢nili len v niekol’kych ¢lenskych Statoch.
4 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.
95 Pozri Early estimates of income inequalities (Predbezné odhady prijmovych nerovnosti).
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(13,5 %), os6b s docasnymi pracovnymi zmluvami (12,2 %), a najmé osob narodenych mimo
EU (19,9 %) a obanov mimo EU (24,3 %).

Zdanovanie prace moZe ovplyvnit® pracovné stimuly astimuly na prijimanie
do zamestnania. Danovo-odvodové zatazenie pre slobodnu osobu s priemernou mzdou sa
v EU odroku 2012 znizilo 02,2 percentualneho bodu a v roku 2022 dosiahlo 39,7 %.%
Zarovnaké obdobie zaznamenalo Strnéast’ ¢lenskych Stitov vo svojom danovo-odvodovom
zatazeni natejto urovni miezd vyrazny pokles (o viac ako 1 percentualny bod), pricom
najvacsi pokles bol zaznamenany v Mad’arsku (o 8,7 percentualneho bodu), Rumunsku (o 6,2
percentudlneho bodu), Grécku (o 5,7 percentualneho bodu), LotySsku (o 3,7 percentualneho
bodu), Holandsku a vo Francuzsku (o 3,1 percentudlneho bodu). Za rovnaké obdobie bol
naopak zaznamenany vyrazny narast v Siestich krajinach vratane Portugalska (o 4,3
percentualneho bodu), Luxemburska (03,3 percentudlneho bodu) a Malty (02,4
percentudlneho bodu). Treba poznamenat, ze danovo-odvodové zat'azenie pre slobodnu
osobu snizkou mzdou (50% priemernej mzdy) sa vEU odroku 2016 znizilo
o0 3,3 percentudlneho bodu a od roku 2021 o 0,4 percentualneho bodu. V roku 2022 sa vSak
toto zat'azenie v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne liSilo — od 18 % na Cypre po 41 %
v Mad’arsku a Nemecku — pozri graf 2.1.9. Vplyv =zdafiovania prace =zavisi nielen
od priemerné¢ho danovo-odvodového zatazenia, ale aj od koncepcie systému urcujuceho
rozdelenie danového zatazenia medzi zamestnavatel'ov a zamestnancov.

Graf 2.1.9: Dainovo-odvodové zat’aZenie je niZSie v pripade zamestnancov s nizkou
mzdou

Danové zatazenie slobodného zamestnanca s nizkou mzdou (50 % a 67 % priemernej mzdy) v porovnani
s priemernou mzdou v roku 2022
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Zdroj: Eurépska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu daniovych vyhod OECD
(aktualizované v marci 2023).

Poznamka: Clenské $taty s zoradené vo vzostupnom poradi podl'a Grovne dafiovo-odvodového zat'azenia
slobodnej osoby s nizkou mzdou (50 % priemernej mzdy).

Systémy dane z prijmov fyzickych osob zvy€ajne byvaju progresivne s niz§im danovo-
odvodovym zat’aZenim prace osob s niz§imi zarobkami. Toto je velmi vyrazné
vo Francuzsku, v Belgicku a Luxembursku, priCom Bulharsko a Mad’arsko maji naopak
systém rovnej dane — pozri graf 2.1.9. Nizsie danové zat'azenie 0sob s nizkymi prijmami ma

% Danovo-odvodovym zatazenim sa meria rozdiel medzi nadkladmi prace zo strany zamestnavatel'ov

a ¢istou mzdou zamestnancov.
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menej rusivy vplyv na dopyt po pracovnej sile a ponuku pracovne;j sily a znizuje prekazky pri
zamestnavani nizkokvalifikovanych pracovnikov, ktori vo vSeobecnosti zaznamenavaju
horsie vysledky na trhu prace, pricom opatrenia by mali byt navrhnuté tak, aby nebranili
prechodu na pracovné miesta s vysSou uroviiou odmenovania. Inflacia mdze takisto
sposobovat’ deformacie danovych systémov, ato aj zhladiska progresivity a daiovej
spravodlivosti. Deformacie v dafovych systémoch mézu vyplyvat’ z nominalne vymedzenych
prahovych hodnoét, ako su danové pasma, danové ul'avy, odpocty alebo oslobodenia od dane.
Ak su v progresivnych danovych systémoch prahové hodnoty stanovené v nominalnom
vyjadreni, inflacia vo vSeobecnosti spdsobi presun do vyssieho dafiového pasma.’’
V dosledku toho sa moéze do vyssich danovych pasiem dostat’ vacsi podiel danovnikov.
Vyssie danové zatazenie spojené s narusanim danovych Ul'av a vyhod ma potencial zvysit
riziko chudoby v pripade chybajucich (automatickych) tiprav v suvislosti s inflaciou alebo
inych politickych intervencii.

Presun danového zat’aZenia z price na environmentilne danové zaklady moZe viest’
k zlepSeniu stimulov na trhu prace a k vicSej spravodlivosti a zaroven prispiet’ k cie’om
v oblasti klimy, ato internaliziciou environmentdlnych vyrobnych nikladov.”® V plane
REPowerEU sa clenské Staty vyzyvaja, aby zvazili daflové opatrenia stimulujiice uspory
energie a znizujlce spotrebu fosilnych paliv.”® Mohlo by to zahftiat’ datiové opatrenia, ako st
datiové ulavy a oslobodenie od dani v oblasti zdafiovania vozidiel pri ndkupe aj pouzivani
elektrickych a vodikovych vozidiel, odpocty dane spojené s isporami energie a postupné
ruSenie dotécii, ktoré st Skodlivé pre zivotné prostredie. Okrem toho navrhované zmeny
smernice o zdanovani energie prispievaji k tomuto ciel'u stanovenim cenovych signalov,
ktorymi sa zniZzuje spotreba fosilnych paliv a podporuji uspory energie. Navyse sa
v odporucani Rady o zabezpeceni spravodlivého prechodu na klimaticka neutralitu podporuje
aj presun dailového zataZenia z prace, najmi znizenie danovo-odvodového zat'azenia pre
skupiny s nizkymi aso strednymi prijmami smerom k zdrojom prijmov prispievajucim
k cielom v oblasti klimy a Zivotného prostredia.'® Takéto dafiové presuny sa mozu
realizovat’ sposobom, ktory zabrani regresivnym vplyvom a zabezpeci fiSkalnu udrzatel'nost’
vritane financovania primeranej socialnej ochrany.!®! S tymito ciel'mi sa zhodujii podporné
opatrenia na zabezpecCenie cenovo dostupnej energie zameranej na zranitené skupiny, najma
v stvislosti s mimoriadne vysokymi cenami energie zaznamenanymi v roku 2022.

Ramdek piliera 1: Rozdiely v odmeniovani Zien a muZov a prislusné politické reakcie

o7 Presun do vyssieho danového pasma opisuje situaciu, ked’ sa daiiové zatazenie domacnosti zvysuje,

pretoze nominadlne mzdy (alebo nominalny prijem vo vSeobecnosti) sa zvySuju v dosledku inflacie
(napriklad z dovodu indexacie miezd alebo inych prijmov). Vyssie nominalne prijmy moézu posunuat’
danovnikov do vyssich danovych pasiem, ¢o vedie k vy$$im hranicnym a priemernym danovym
sadzbam, hoci mzdy (prijmy) v redlnom vyjadreni zostavaju konstantné.

Pozri kapitolu4 Annual Report on Taxation 2023 (Vyrocnd sprédva o zdanovani za rok 2023),
Eurépska komisia.

% Pozri oznamenie Eurdpskej komisie s ndzvom Pldn REPowerEU, COM(2022) 230 final.

100 Pozri odporiicanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformdcie na klimaticky
neutralne hospoddarstvo, 2022/C 243/04.

Commission Staff Working Document Accompanying the Proposal for a Council Recommendation on
ensuring a fair transition towards climate neutrality (Pracovny dokument Gtvarov Komisie pripojeny
k navrhu odporucania Rady tykajuceho sa zabezpeCenia spravodlivej transformacie na klimaticky
neutralne hospodarstvo), SWD(2021) 452 final.
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Odstranenie neodovodnenych rozdielov v odmenovani Zien a muZov ma zasadny
vyznam pre dosiahnutie rodovej rovnosti a podporu inkluzivneho a udrzatel’'ného rastu.
Nerovnost’ v odmenovani prispieva k rodovej nerovnosti na trhu prace a v spolo¢nosti pocas
celého zivotného cyklu. Po prvé nizSie prijmy Zien, ktoré nie st odovodnené na zéklade
roznych osobnych alebo pracovnych charakteristik, brania ich ekonomickej nezévislosti
pocas pracovného zivota. Negativne ovplyviiuju aj ucast’ zien na trhu prace, ¢o znamena
hospodarske a socidlne straty v désledku mensieho ako uplného vyuzitia potencialu na trhu
prace. Po druhé rozdiely vodmeiiovani zien amuzov sa premietaji do rozdielov
v dochodkoch Zien a muzov (v roku 2022 bola ich priemerna uroveit v EU 26 %), pri¢om
starSie Zeny su viac ohrozené chudobou. Boj proti rodovej diskrimindcii v odmenovani
a nerovnostiam v odmefovani a zlep$enie fungovania dafiovych systémov!%? moze poskytnat
vacSiu motivaciu pre viac zien, aby sa stali ekonomicky aktivnymi. Je to nevyhnutné
na rieSenie znaéného nedostatku pracovnej sily a zruénosti v Unii, ako aj na zabezpeéenie
primeranosti a udrzatel'nosti systémov socialnej ochrany vzhl'adom na starnutie obyvatel’stva.
Odstranenie neodovodnenych rozdielov v odmeiiovani Zien amuZov prispeje aj
k vykondvaniu zasady ¢.2 Eurdopskeho piliera socidlnych prav (tykajicej sa rodovej
rovnosti), anajmd prdva narovnakl odmenu zapricu rovnakej hodnoty v stlade
s ¢lankom 157 ZFEU.

Pretrvavajice rozdiely v odmenovani Zien a muZov odrazaju Strukturalne faktory
a ovplyviiuje ich diskrimindcia v odmernovani a systematické vychylenia v mzdovych
Strukturach. Napriek pokroku dosiahnutému v poslednych rokoch zeny nad’alej zaribaji
v priemere menej ako muzi, a to napriek ich lepSim priemernym vysledkom vo vzdelavani.
Rozdiel v odmetiovani Zien a muzov'® v EU v roku 2021 predstavoval 12,7 %, pric¢om medzi
jednotlivymi krajinami boli velké rozdiely, od —0,2 % v Luxembursku po 20,5 % v Estonsku.
Vo vicsine Clenskych Statov sa tento rozdiel v poslednom desatro¢i znizoval, ale relativne
pomalym tempom vzhl'adom na znizovanie dlhodobych rodovych rozdielov v i€asti na trhu
prace a vyssie stupne vzdelania v pripade Zien. Pri€iny tychto rozdielov v odmenovani Zien
amuzov su zloZité avzijomne prepojené. Ciastone ich mozno spojit' si) nadmernym
zastlipenim Zien v relativne nizko platenych pracovnych miestach a odvetviach, ako aj v praci
na krat§i pracovny cas. i1) nedostatoCnym zastupenim Zien vo veducich poziciach a iii)
vacsimi tazkostami zien pri zosuladovani pracovnych povinnosti s opatrovatel'skymi
povinnostami (ktoré vedu aj k preruSeniam kari€ry). Napriek tomu najvécsia Cast’ rozdielu
v odmefiovani zien a muzov v EU nestvisi s objektivnymi a meratelnymi charakteristikami
jednotliveov.!'” To naznaduje, Ze k existujicim rozdielom v odmefiovani Zien a muZov
pravdepodobne  vyznamne  prispievajuc  d’alSie  faktory  vratane  diskrimindacie
a netransparentnych mzdovych Struktur.

102 Pozri oddiel 2.2.1.

103 Vymedzenie Eurostatu (pozri graf). Nezohladiuju sa v iom iné faktory, ktoré urcuji odmenu, ako
napriklad Giroven zamestnania, odpracované roky, vzdelanie, skusenosti a vykonnost’.

Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis
(Rozdiely v odmenovani Zien a muzov v Eurdpskej Unii — Statisticka analyza), 2021.
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Rozdiely v odmenovani Zien a muZov v neupravenej forme st napriek zlepSeniam
nad’alej vyrazné

Rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym zarobkom zamestnancov a zamestnankyi vyjadreny ako
percentualny podiel priemerného hrubého hodinového zarobku muzov (v %, za rok 2021, 2016 a 2011)
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Pozndmbka: zoradené podl'a hodnét z roku 2021. Udaje chybaju v pripade EL za vietky roky, v pripade HR
zarok 2011 a v pripade IE za rok 2021.
Zdroj: Burostat [earn_gr gpgr2]

Na odhalenie rodového vychylenia v Struktirach a stanovovani odmefovania su
nevyhnutné opatrenia v oblasti transparentnosti odmefnovania, ktoré umozZiuju
pracovnikom ucinne si uplatiiovat’ pravo na rovnaki odmenu za pracu rovnakej
hodnoty. Cielom smernice o transparentnosti odmenovania (prijatej 10. maja 2023) je
bojovat’ proti diskrimindcii v odmetiovani a prispiet’ k zmensovaniu rozdielov v odmenovani
7ien amuzov vEU zvySenim transparentnosti systémov odmefnovania a zvysenim
informovanosti o rodovych rozdieloch v odmeiiovani jednotlivcov, ktori vykondvaji rovnaki
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Clenské $taty maju tri mesiace nato, aby smernicu
transponovali do svojho vnutroStatneho prava. Ocakava sa, Ze na zdklade podavania sprav
o odmeniovani ako ndastroja tlaku okolia, posilneného posidenim odmenovania
v spolocnostiach s viac ako 100 zamestnancami, v pripade ktorych sa zistili odévodnené
pochybnosti o dodrziavani prava narovnaki odmenu, sa bude rieSit systémové
podhodnocovanie prace Zien na Grovni zamestnavatelov. V smernici sa stanovuje jasny
ramec a kritérid na vykondvanie konceptu ,,prace rovnakej hodnoty*. Smernicou sa vyrazne
zlepSuje pristup k spravodlivosti a obmedzuju sa procesné prekazky pre obete diskriminacie
v odmenovani. Okrem toho sa ocakava, Ze smernica o primeranych minimalnych mzdach
v EU prispeje aj k zniZeniu rozdielov v odmefiovani Zien a muzov vzhladom na nadmerné
zastipenie Zien na nizko platenych pracovnych miestach.

V poslednych rokoch niekol’ko ¢lenskych Statov zaviedlo alebo oznamilo opatrenia, a to
aj vramci svojich planov obnovy a odolnosti, na zlepSenie transparentnosti
odmeiiovania a podivania sprav o rozdieloch v odmeiiovani Zien a muZov. V Cesku
vldda v decembri 2022 schvalila akény plan pre rovnaké odmenovanie zien a muzov na roky
2023 — 2026, ktory obsahuje opatrenia na podporu SirSieho vyuZzivania néstrojov na analyzu
systémov odmetiovania a podavanie sprav o rozdieloch v odmefiovani Zien a muzov. Irsko
vjali 2021 aktualizovalo zdkon o informécidch o rozdieloch v odmeniovani Zien a muzov,
v ktorom sa od organizacii s viac ako 250 zamestnancami vyzaduje, aby podavali spravy
o rozdieloch v odmenovani Zien a muzov vratane bonusov. Estonsko v ramci vykonavania
planu rozvoja dobrych Zivotnych podmienok naroky 2023 —2030 a svojho planu obnovy
a odolnosti oznamilo zavedenie digitalneho néstroja s ndzvom Pay Mirror na podporu
zamestnavatel'ov pri analyze rozdielov v odmenovani Zien a muZov vo svojich organizaciach
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apodavani sprav o tychto rozdieloch. V Spanielsku vramci vykonavania ustanoveni
o planoch rovnosti, transparentnosti a rovnakom odmenovani prijatych v roku 2020 v ramci
planu obnovy a odolnosti vlada a socialni partneri pripravili sériu nastrojov a priruciek pre
spolo¢nosti  a jednotlivcov zapojenych do rokovani o planoch rovnosti a hodnotenia
pracovnych miest, ktoré ulahcuju vykonavanie zasady rovnakej odmeny za pracu rovnake;j
hodnoty.

2.1.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Niekolko ¢lenskych Statov zaviedlo stimuly na prijimanie do zamestnania a dotacie
na vytvaranie pracovnych miest. V roku 2022 Chorvatsko v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti zaviedlo doticie na zamestnavanie, samostatnd zarobkovi c¢innost’ a staze
registrovanych uchddzaCov o zamestnanie v zelenom a digitdlnom sektore. Litva zaviedla
mzdové dotécie pre ukrajinskych utecencov, ktoré pokryvaji 75 % mzdovych nakladov pocas
maximalne 36 mesiacov. Spanielsko vramci rozsiahlej reformy stimulov na prijimanie
do zamestnania v ramci svojho planu obnovy a odolnosti prijalo v janudri 2023 zékon,
v ktorom sa stanovujui Ul'avy z prispevkov do systému socidlneho zabezpe€enia pre osobitné
skupiny s nizkou zamestnatelnost'ou, ako st dlhodobo nezamestnani a mladi 'udia NEET.
Novy pravny rezim sa osobitne zameriava na vytvaranie pracovnych miest na neurcity cas
vratane minimalneho trvania zmluvy tri roky a stanovuje sa v niom vSeobecné pravidlo, ze
sucet ul'av z prispevkov do systému socidlneho zabezpecenia so vSetkymi ostatnymi stimulmi
na prijimanie do zamestnania nesmie presiahnut 60 % mzdovych nékladov zmluvy.
Taliansko v juni 2023 zaviedlo docasné stimuly vo vySke 60 % hrubej mesacnej mzdy
na obdobie 12 mesiacov na prijimanie 0so6b so zdravotnym postihnutim a mladych I'udi, ktori
sa nezucastiuju na programoch odbornej pripravy, do trvalého zamestnania. V jali 2023
Portugalsko zaviedlo novy program (s nazvom Avangar), v ramci ktorého sa poskytuje
finan¢nd podpora zamestndvatelom na poskytovanie pracovnych zmliv na dobu neurcita
s platmi vy$§Simi ako 1330 EUR mladym ludom, ktori maji vysokt akademicku
kvalifikaciu, registrovanym ako nezamestnani. V ramci S$irSej reformy vlada zaviedla
vo Finsku mzdovl dotaciu na zamestnavanie nezamestnanych uchddzacov o zamestnanie,
ktord pokryva 50 % mzdovych nédkladov (70 % na zamestndvanie osdb so zdravotnym
postihnutim). V Slovinsku bol vramci planu obnovy aodolnosti zavedeny systém
zamestnanosti s nazvom Rychlejsi vstup mladych I'udi na trh prace dotujici zamestnanie
na neurcity cas pre 4 000 osob do veku 26 rokov pocas 18 mesiacov v celkovej hodnote
27,36 miliona EUR. Okrem toho bol spusteny pilotny stimul pre zamestnavanie s ndzvom
Zelené pracovné miesta s cielom prijat’ priblizne 300 nezamestnanych l'udi na zelené
pracovné miesta, priCom zamestnavatelom sa na dva roky vyplacaju mesacné dotécie
vo vyske 340 EUR.

V poslednom ¢ase sa narieSenie vplyvu extrémneho environmentialneho vyvoja
na miestne podniky a trh prace vyuzivali reZimy na udrzanie pracovnych miest. V roku
2023 niektoré ¢lenské Staty prijali nadzové opatrenia v priamej reakcii na environmentalne
katastrofy, ako su poziare, extrémne viny horacav a zaplavy. Grécko v juli a septembri 2023
zaviedlo trojmesacny systém nutenych dovoleniek pre podniky postihnuté lesnymi poziarmi
a zaplavami. Slovinsko v auguste 2023 zaviedlo nadzovi kompenzaciu za nutené dovolenky
pre podniky postihnuté povodinami. Taliansko zvazuje systém kompenzacii pre stavebné
a pol'nohospodarske podniky s cielom bojovat’ proti t¢inkom extrémnych vin horacav.

Niektoré ¢lenské $taty v prvej polovici roka 2023 predizili svoje reZimy skrateného
pracovného casu. V Nemecku spolkova vlada predlzila uvolnené pravidla vyuzivania
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rezimu skrateného pracovného Casu, ktoré zostali v platnosti do konca juna 2023. Pracovnici,
ktori vyuzivaji rezim skratené¢ho pracovného casu, dostavaji finan¢nu podporu vyplacani
miestnou agenturou prace pocas obdobia maximalne 12 mesiacov na pokrytie straty prijmu
v dosledku skrateného pracovného Casu. Zatial' ¢o spolocnosti im nemusia platit’ mzdy,
pracovnici dostavaju 60 % svojho Cistého prijmu (67 %, ak maju deti) za vSetky
neodpracované hodiny. Okrem toho Spolkovy urad prace v plnej vySke preplaca prispevky
na socialne zabezpecenie, ktoré bezne platia zamestnavatelia. V Taliansku vlada schvalila
40-tyzdnovy rezim skrateného pracovného Casu pre spolocnosti narodného strategického
zdauyymu sviac ako 1000 zamestnancami, ktoré nedokonCili planované programy
komplexnych reorganizacnych planov realizovanych prostrednictvom osobitnych opatreni
v oblasti reStrukturalizacie podnikov a rozsiahlych investicii. V Slovinsku bol zavedeny
systém dotacii na rezimy skrateného pracovného c¢asu s cielom absorbovat oneskoreny
energeticky cenovy Sok v obdobi od januara do marca 2023, ako aj rezim nutenej dovolenky
obmedzeny na 30 dni v prvom polroku 2023. Okrem toho prebiehaju rokovania o trvalom
zavedeni dotacii v rdmci niadzového rezimu skrateného pracovného casu.

Niekol’ko Clenskych $tatov podstatne zvySilo svoje zakonné minimalne mzdy s ciePom
chranit’ kipnu silu pracovnikov s nizkymi prijmami v kontexte vysokych Zivotnych
nakladov. V obdobi od januara 2022 do januara 2023 boli najvéacsie zvysSenia zaznamenané
v LotySsku (24 %), zaktorym nasledovalo Nemecko (22,2 %), Bulharsko (20 %),
Rumunsko (17,6 %), Mad’arsko (16 %), Belgicko (15,6 %) a Litva (15,1 %). Vyrazny
narast zaznamenali aj Cesko, Esténsko, Slovinsko, Holandsko, Chorvatsko a Pol’sko, a to
od 10 % do 15 %. V niektorych z tychto krajin sa zvysenia zaviedli okrem beznych rokovani
alebo mechanizmov indexacie aj pomocou diskreénych aktualizacii. Dalsie Glenské §taty
takisto oznamili zvySenie minimalnej mzdy v priebehu roka 2023 alebo sa k tomu zaviazali.
Konkrétne Grécko aktualizovalo svoje zdkonné minimalne mzdy v aprili 2023 a Franciazsko
v mji 2023, ¢o viedlo k zvyseniu o0 9,4 % v pripade Grécka a 0 2,2 % v pripade Franctzska
a v Rumunsku sa minimalna mzda v oktobri zvysi o d’alSich 10 %.

Niekol’ko ¢lenskych Statov nedavno zaviedlo reformy svojich systémov stanovovania
minimalnych miezd. Od januara 2023 Cyprus zaviedol zdkonni minimalnu mzdu, ktora po
prijati do zamestnania predstavuje 885 EUR mesacne a po Siestich mesiacoch nepretrzitého
zamestnania sa zvySuje na 940 EUR. Bulharsko prijalo novelu Zakonnika prace s cielom
zaviest novy mechanizmus na stanovenie zakonnej minimdlnej mzdy narovni 50 %
priemernej hrubej mzdy s odkazom na jednu z orientanych referenénych hodnét uvedenych
v smernici o primeranych minimalnych mzdach v EU'®. Podobne Esténsko odsuhlasilo
postupné zvySovanie minimalnej mzdy na Groven 50 % priemernej mzdy do roku 2027.
Orientacné referencné hodnoty sa zvazuju v diskusidch o moznych reformach v Belgicku,
frsku, Spanielsku a na Slovensku.

Niekol’ko ¢lenskych Statov zmenilo d’alSie aspekty svojich systémov stanovovania miezd,
najmi v suvislosti s kolektivnym vyjednavanim. Koncom roka 2022 Rumunsko v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti prijalo zdkon o socidlnom dialégu, ktorého cielom je
posilnit’ kolektivne vyjednavanie a rozsah kolektivnych zmliv tym, ze sa odborom poskytnii
vacsie pravomoci a zavedie sa jednoduchsi postup zastupovania zamestnancov. V novembri
2022 sa Belgicko dohodlo na zachovani sucasného systému automatickej indexacie miezd
na zaklade infldcie v kombinacii s obmedzenim akéhokol'vek dalSieho priestoru

105 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady) 2022/2041 z 19. oktobra 2022 o primeranych minimalnych

mzdach v Eurdpskej tmii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).
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na zvySovanie miezd na zéklade vyvoja miezd v susednych krajindch. Socialni partneri vSak
boli opradvneni vyjednat’ jednorazovy bonus na zamestnanca az do vysky 500 EUR alebo
750 EUR. Cyprus aktualizoval svoj prispevok na zivotné naklady, ktory slizi ako zaklad pre
upravu miezd, ¢im sa platba zvysila na 66,7 % inflacie zaznamenanej v predchadzajucom
roku (z50 % zavedenych vroku 2022). Vroku 2023 Spanielsko schvalilo dohodu V
o zamestnanosti a kolektivnom vyjedndvani, ktord okrem navrhu zvysenia miezd poskytuje aj
oficialne odportcania na znizenie poc¢tu poloziek na vyjednavanie v ramci viacerych otdzok
stvisiacich so zamestnadvanim vratane pracovnych zmlav, odbornej pripravy a zrucnosti
alebo odchodu do déchodku. V maji 2023 Portugalsko zaviedlo niekol’ko reforiem ramca
kolektivneho vyjednévania v suvislosti sjeho pokrytim, mechanizmom rozhodcovského
konania a obnovami.

Niektoré clenské Staty takisto prijali r6zne opatrenia tykajice sa miezd vo verejnom
sektore. Spanielsko okrem zvysenia o 2 % schvaleného na rok 2022 zvysilo platy verejnych
zamestnancov o 1,5 % so spétnou platnostou od januara 2022. Po prijati mimoriadnych
legislativnych opatreni sa platy verejnych zamestnancov vo Francuzsku zvysili o 3,5 %.
Chorvatsko v sucasnosti meni svoj systém platov vo verejnom sektore ako sucast’ svojho
planu obnovy a odolnosti zavedenim spolo¢ného zdkladu pre mzdy a koeficientov zlozitosti
pracovnych miest na zadklade konzistentnejSich opisov pracovnych miest aramcov
kompetencii, prostrednictvom ktorych by sa mali harmonizovat platy vo verejnej sprave.
Platy vo verejnom sektore v Slovinsku sa v pripade vacSiny zamestnancov vo verejnom
sektore zvysili takmer o0 9 % (v dvoch krokoch), pricom na konci roka 2023 sa ocakavaju
d’alSie reformy.

V stilade s akénym planom pre socidlne hospodarstvo niektoré ¢lenské Staty oznamili
alebo vypracovali osobitné pravne ramce pre subjekty socidlneho hospodarstva.
V Spanielsku Rada ministrov v aprili 2023 schvalila navrh komplexného zdkona o socidlnom
hospodarstve, ktorého cielom je 1) zlepSit’ existujici pravny ekosystém so zmenami zakona
o druzstvach, zdkona o spolocnostiach posobiacich v oblasti zaclefiovania a zdkona
o socialnom hospodarstve; ii1) rozsirit vymedzenie pojmu zranite'nost’ a socidlne vylicenie
a iii) objasnit’ rozsah socidlneho hospodarstva, ktory bude zahffiat’ nové subjekty, ako su
socialne podniky. Na Malte sa ocakdva, Ze na zaklade zdkona o socidlnych podnikoch
prijatého v roku 2022 sa vytvori register socidlnych podnikov azavedie sa nova forma
,socialne orientovanej spolo¢nosti. Svédsko prijalo vroku 2022 zikon o registracii
inovatorskych organizacii, ktory tymto registrovanym subjektom umoZziuje vykonavat
¢innosti financované z verejnych zdrojov a ziskat' preferenéné zaobchddzanie v ramci
postupov verejného obstardvania. Od prijatia zdkona o socidlnom hospodarstve v auguste
2022 v Pol’'sku v sulade s planom obnovy a odolnosti bolo zaregistrovanych viac ako 420
subjektov so Statutom socidlneho podniku.

Komplexné stratégie pre socialne hospodarstvo si doélezité aj pre vypracovanie
podpornych ramcovych podmienok. V septembri 2023 prijalo Nemecko po verejnej
konzultacii so zainteresovanymi stranami svoju narodnu stratégiu pre socidlne inovacie
a podniky, v ktorej sa identifikuju oblasti, kde je potrebné prijat’ opatrenia. Grécko v roku
2023 navrhlo akény plan pre socidlne hospodarstvo a socidlnu inovaciu s cielom posilnit’
ekosystém socidlneho hospodarstva investovanim do piatich pilierov (vypracovanie
inStitucionalneho rédmca, rozvoj financnych néstrojov, budovanie kapacit, posiliiovanie
partnerstiev a zvy$ovanie informovanosti). Spanielsko prijalo v aprili 2023 svoju novu
stratégiu socialneho hospodarstva na roky 2023 — 2027 a vymenovalo osobitného komisara
na koordinaciu projektov v rdmci strategického investicného planu pre socialne hospodarstvo
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a ekonomiku starostlivosti. Ocakéava sa, ze vd’aka navrhu odporucania Rady tykajuceho sa
vypracovania ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva prijatému v jini 2023 sa zvysi
informovanost’ a Clenské Staty sa podnietia k vypracovaniu politickych a regulacnych
ramcov, ¢o povedie k stimuldcii rastu socidlneho hospodarstva.'%

Niekol’ko ¢lenskych Statov zaviedlo opatrenia na zlepSenie spravodlivosti svojich
danovych systémov a podporu tucasti na trhu prace. Litva zvySila minimalnu prahova
hodnotu nezdaniteIného prijmu od januara 2023 z 540 EUR na 625 EUR, ¢im sa zvysil Cisty
prijem predovietkym zamestnancov s miniméalnou mzdou. V Cesku nadobudlo od 1. februdra
2023 ucinnost’ nové opatrenie, ktorym sa znizuju prispevky zamestnavatel'ov na socidlne
zabezpecenie na 19,8 % (zo Standardnej sadzby 24,8 %) pre vybrané skupiny zamestnancov
pracujucich na kratsi pracovny ¢as. Ciel'om tejto danovej ul'avy je zvysit’ zamestnanost’ osob,
ktoré st bud’ zranitel'nejsie, Celia pred¢asnému odchodu z trhu prace alebo maju tazkosti pri
zosulad’'ovani pracovného arodinného zivota. V Portugalsku sa v strednodobej dohode
o zvyseni prijmov, miezd a konkurencieschopnosti, ktorti podpisala vlada a socialni partneri,
zaviedol dodato¢ny odpocet vo vyske 50 % vSetkych ndkladov na zamestnancov suvisiacich
so zvySenim platov na zdklade kolektivneho vyjednédvania. Plati to len pre zamestnancov,
ktorych odmena vzrastla v roku 2023 aspon o 5,1 % v porovnani s predchddzajicim rokom
a prevySuje minimalnu mesa¢ni mzdu. V Taliansku sa v zdkone o rozpocte schvalenom
v decembri 2022 stanovilo znizenie prispevkov na socialne zabezpecenie, ktoré platia
zamestnanci, o3 percentualne body v pripade hrubych prijmov do 25000 EUR (a o2
percentualne body v pripade hrubych prijmov do 35 000 EUR). Na zdklade schvalenia
dekrétu o praci 1. maja 2023 sa toto znizenie danovo-odvodového zatazenia do konca roka
docasne zvysilo o d’alSie 4 percentudlne body. Niektoré Clenské Staty takisto upravili svoje
danové systémy osobitne tak, aby zohl'adiiovali vplyv inflacie. V Nemecku vlada schvalila
zédkon o kompenzécii inflacie, ktorym sa upravili prahové hodnoty pasma dane z prijmu
a zékladné osobné nezdanitené polozky naroky 2023 a 2024 scielom zmiernit ucinky
presunu do vy3§ieho datiového pasma. V ramci opatreni v rozpoéte na rok 2023 Irsko zvysilo
pasmo Standardnej sadzby dane z prijmu o 3 200 EUR na 40 000 EUR pre slobodné osoby a
na 49 000 EUR pre manzelské pary s jednou zarobkovo ¢innou osobou.

2.2. Usmernenie ¢. 6 — ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie
pristupu k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 6, v ktorom
sa odportca, aby ¢lenské Staty vytvorili podmienky na podporu zvySovania ponuky pracovnej
sily, zru¢nosti a kompetencii, a to v stilade so zasadami Europskeho piliera socidlnych prav
¢. 1 (vzdelavanie, odborné priprava a celozivotné vzdelavanie), €. 2 (rodova rovnost’), €. 3
(rovnaké prilezitosti), ¢.4 (aktivna podpora zamestnanosti), ¢.9 (rovnovédha medzi
pracovnym a sikromnym zivotom), €. 11 (starostlivost o deti a podpora deti) a ¢. 17
(zaClenovanie l'udi so zdravotnym postihnutim). V oddiele 2.2.1 sa uvadza kl'a¢ovy vyvoj
v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy'®’ a zruénosti, ako aj situacia natrhu prace
v suvislosti so zranitePnymi a nedostato¢ne zastpenymi skupinami. V oddiele 2.2.2 sa
uvadzaji politické opatrenia, ktoré jednotlivé clenské Staty v tychto oblastiach politiky
realizovali.

106 Navrh odportcania Rady tykajiceho sa vypracovania ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva,

prijaty 13. jina 2023.

107 Pozri Europska komisia, Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2023 (pripravuje sa).
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2.2.1. KPuéové ukazovatele

Udast na vzdeldvani a starostlivosti vranom detstve stagnuje. Vroku 2021 sa
na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) v EU ztéastnilo 92,5 % vsetkych deti
voveku odtroch rokov doveku zaciatku povinnej S$kolskej dochadzky, c¢o je
0 0,5 percentudlneho bodu menej ako v predchadzajicom roku, pricom v rokoch 2018 az
2020 sa ucast’ zvysila. V poslednych rokoch sa miera ucasti vo viacSine clenskych Statov
priblizila k trovni nad 90 % alebo stagnovala okolo tejto hodnoty (pozri graf 2.2.1). Sest
¢lenskych statov (Francuzsko, Belgicko, Déansko, frsko, Spanielsko a gvédsko) uz dosiahlo
cielovii hodnotu 96 % stanovenii na urovni EU do roku 2030.'%® Zaroveii v tyroch d’alsich
krajinach (Bulharsko, Chorvatsko, Slovensko a Rumunsko) zostdva miera tcasti pod 80 %.
Vzhl'adom nato, ze Coraz viac krajin zavadza povinnu predskolski dochadzku a pravny
narok na miesto vramci VSRD pred povinnou Skolskou dochadzkou, pristup k VSRD
zostdva vyzvou najméd pre mensie deti a deti zo znevyhodneného socialno-ekonomického
prostredia. Najmi ¢ast’ romskych deti na VSRD dosahovala v roku 2021 priblizne polovicu
priemeru EU (42 % — 44 %) pre vietky deti (v porovnani s ciel'ovou hodnotou do roku 2030,
ktor4 je v novom strategickom ramci EU pre rovnost’, za¢lefiovanie a i¢ast Rémov stanovena
na najmenej 70 %).'% Pristup ku kvalitnym sluzbAm VSRD okrem toho stazuju kapacitné
obmedzenia v niektorych geografickych oblastiach, ktoré zhorSuje aj nedostatok
kvalifikovanych zamestnancov,'!? a v niektorych pripadoch aj problémy stivisiace s cenovou
dostupnost’ou.

Graf 2.2.1: U¢ast’ na VSRD celkovo stagnuje
Ugast’ deti vo veku od troch rokov do veku zagiatku povinnej $kolskej dochadzky na VSRD (v %)
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Poznamka: 2015: vymedzenie sa lisi pre BE, EL, PT. 2020: vymedzenie sa lisi pre PT. 2021: vymedzenie sa lisi
pre PT, EU. Udaje za FR za roky 2020 a 2021 st predbezné. Pre EL nie st k dispozicii ziadne idaje.
Zdroj: Burostat, [educ_uoe_enra21].

Podiel osob, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa v jednotlivych
Clenskych Statoch nad’alej pomaly, ale nerovnomerne zniZuje, priCom pretrvavaju

108 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a sociadlnemu

vyboru a Vyboru regionov z 30. 9. 2020 o vytvoreni eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025.
Na zéklade najnovSieho prieskumu Agentury pre zakladné prava (FRA) o Rémoch za rok 2021
zverejnené¢ho v roku 2022. Viac informécii je k dispozicii v strategickom ramci EU pre rovnost,
zaClefiovanie a uc¢ast’ Romov na roky 2020 — 2030.

Hoci vo vacSine krajin sa od ucitelov VSRD (pre vekova skupinu od troch rokov) vyzaduje
kvalifikacia na bakalarskej Grovni, zarabaju v priemere o 22 % menej ako ostatni absolventi terciarneho
vzdelavania. Pozri databazu OECD: Skutoc¢né platy ucitel'ov a riaditel'ov $kol.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_8496958/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sk
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sk
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_TS_ACT

vyzvy, pokial’ ide o zamestnate'nost’ a schopnost’ ucit’ sa a prispésobovat’ v neskorSom
veku. V roku 2022 malo 9,6 % vsetkych 0sob v EU vo veku 18 — 24 rokov nanajvys nizsie
sekundarne vzdelanie a predCasne ukoncilo vzdeldvanie alebo odbornu pripravu, ¢o je
0 0,2 percentudlneho bodu menej ako v roku 2021 (a o 5,1 percentudlneho bodu menej ako
vroku 2007). Vroku 2022 bola miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
v 18 ¢lenskych Statoch nizSia ako 9 % (t.j. cielovd hodnota eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru narok 2030). V Rumunsku, Spanielsku, Mad’arsku a Nemecku viak tito miera
zostala nad uroviiou 12 % (v poslednych troch menovanych krajinach sa od minulého roka
zvysila), ¢o zodpovedad ,krajinam s kritickou situdciou” (pozri graf2.2.2). V Estonsku,
Dénsku a na Malte sa miera pohybovala nad uroviiou 10 %, pricom na Malte klesala len
nepatrne, zatial’ ¢o v Estonsku a Dansku dokonca rastla, preto boli tieto krajiny oznacené ako
,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat®. Naopak, medzi ,krajiny s najlepsimi
vysledkami“ patrili Chorvatsko (2,3 %), Irsko (3,6 %), Pol'sko a Litva (4,8 %). Napriek
celkovému pozitivnemu trendu neexistuje medzi Clenskymi $tdtmi Ziadny jasny naznak
vzostupne] konvergencie a rozdiely podla rodu, krajiny narodenia a miesta bydliska (napr.
mestské a vidiecke oblasti) zostavaji vyrazné. Mladi muzi predcasne ukoncuju vzdelavanie
a odbornll pripravu ovela castejSie ako mladé Zeny, rovnako ako osoby so zdravotnym
postihnutim v porovnani s osobami bez zdravotného postihnutia.!'! U mladych Tudi
narodenych mimo EU je takmer trikrat vysSia pravdepodobnost, Ze predéasne ukonéia
vzdelavanie, nez u ich rovesnikov narodenych v EU (21,6 % oproti 8,3 %), zatial’ o 71 %
mladych Rémov v EU (vo veku 18 az 24 rokov) ukonéilo vzdelavanie pred dosiahnutim
vyssieho sekundarneho vzdelania (podla prieskumu Agentary EU pre zakladné prava
uskuto¢neného v rokoch 2020 az 2021). Okrem toho v roku 2022 Zzilo 8,6 % o0sdb, ktoré
predc¢asne ukoncili Skolsku dochadzku, vo velkomestach EU, zatial ¢o 10,6 % Zilo v mestach
a napredmestiach a 10 % vo vidieckych oblastiach.!'? V niektorych ¢lenskych Statoch,
napriklad v Bulharsku, Madarsku a Spanielsku, boli zaznamenané vyrazné regionalne
rozdiely v podieloch o0sob, ktoré predcasne ukoncili Skolskii dochadzku (pozri graf 1
v prilohe 5).

i Pozri EDE, European comparative data on persons with disabilities (Eurépske porovnavacie udaje

0 osobach so zdravotnym postihnutim), 2021. Vyssia miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
uosdb so zdravotnym postihnutim moéze byt okrem iného sposobend problémami s pristupnostou
(napr. fyzickymi a architektonickymi bariérami) a absenciou prispdsobenych programov.

12 Eurostat [edat_Ifse 30].
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Graf 2.2.2: Podiel osob, ktoré pred¢asne ukondili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa
nad’alej pomaly zniZuje, pri¢om medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi st zna¢né rozdiely
Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu (vo veku 18 — 24 rokov), Grovne z roku 2022

a zmeny oproti predchadzajucemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade SK. Nizka spol'ahlivost’ udajov za SK. Zdroj: Eurostat [edat Ifse 14], VZPS v EU.

Citatel'ské kompetencie sa v celej EU zhorsili, pri€¢om sociilno-ekonomické postavenie
ma nad’alej najvicsi vplyv na vysledky. Podl'a Pokroku v medzindrodnej Grovni Citatel'skej
gramotnosti zarok 2021 (PIRLS)''® vykazovali ¢itatel'ské kompetencie Zziakov Stvrtych
ro¢nikov vrokoch 2016—-2021 klesajucu tendenciu vo vSetkych clenskych Statoch
s vynimkou Franctzska, kde zostala stabilna (pozri graf 2.2.3). Takmer Stvrtina vSetkych
ziakov dosahuje na $kale PIRLS''* slabé vysledky, pric¢om tento podiel je obzvlast vysoky
vo frankofénnom spolocenstve Belgicka (38 %), na Cypre (31 %) a Malte (30 %). Okrem
toho v porovnani srokom 2016 bol narast podielu Ziakov dosahujicich slabé vysledky
vo vacSine krajin sprevadzany poklesom podielu zZiakov s najlepSimi vysledkami, ¢o
poukazuje na zhorSenie na systémovej Grovni. Prieskum takisto opatovne potvrdil silny vplyv
socidlno-ekonomického zazemia na vysledky vzdelavania. Rozdiel vo vysledkoch deti

13 Pozri Mullis, I. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A. a Wry, E., PIRLS 2021
International Results in Reading (Medzinarodné vysledky PIRLS v ¢itani za rok 2021), Boston
College, TIMSS & PIRLS International Study Center, 2023.

PIRLS identifikuje Styri urovne ¢itateI'skych kompetencii, ktoré sa nazyvaju ,,medzinarodné referencné
hodnoty*: nizka, priemerna, vysoka a pokrocila. V tomto dokumente oznacujeme Studentov, ktori
dosiahli nanajvys nizku medzinarodni referenénu hodnotu, ako ,Studentov dosahujucich slabé
vysledky*.
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s vy$§im socialno-ekonomickym postavenim bol v porovnani s ostatnymi detmi v priemere
znacny (80 bodov), ¢o priblizne zodpovedd dvom rokom skolskej dochadzky.

Graf 2.2.3: Citatel'ska gramotnost’ sa v EU zhorsila

Podiel studentov Stvrtého ro¢nika, ktori dosiahli nanajvys nizku medzinarodnu referenént hodnotu v stadii
Pokrok v medzinarodnej urovni Citatel'skej gramotnosti (PIRLS) (v %, za rok 2021).
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Valénsko Flamsko 2021 02011 —2016
Poznamka: BE Valonsko odkazuje na Francuzske spolo¢enstvo Belgicka, zatial’ ¢o BE Flamsko odkazuje
na Flamske spolo¢enstvo. Znazoriiuju sa len vzdelavacie systémy, ktoré zbieraju udaje na konci $tvrtého
ro¢nika. K dispozicii nie st udaje za Belgicko — Flamske spoloc¢enstvo, Cyprus, Maltu a Pol'sko z roku 2011;

z roku 2016 nie st k dispozicii za Cyprus a Maltu.
Zdroj: Vypocet GR EAC na zaklade studie PIRLS za rok 2021.

V tejto suvislosti nedostatok uclitel’ov eSte viac ohrozuje poskytovanie kvalitného
vzdelavania, pri¢om nabor, pracovné podmienky, kariérne vyhliadky a pociatocné
vzdeliavanie ulitePov sa v jednotlivych Kkrajinaich EU znaé¢ne li§ia. Vic§ina &lenskych
statov EU ma problém obsadit’ ucitel'ské miesta vo vetkych sektoroch povinnej kolske;
dochadzky, prildkat’ dostatocny pocet Studentov ucitel'stva a udrzat’ zacinajucich ucitel'ov
v tejto profesii. Nedostatok ulitelov je rozdielny aj v jednotlivych Studijnych a ucebnych
odboroch, ale najzretelnejSie sa prejavuje vo vede, v technologii, inZinierstve a matematike
(STEM).!'5 Nedostatok ucitelov je Ciastoéne spdsobeny demografickym vyvojom, kedze
priblizne Stvrtina ucitel'ov v Eurdpe (24,5 % na urovni ISCED 1 —3) ma viac ako 55 rokov
a dosahuje vek odchodu do dochodku. V Estonsku, LotySsku, Litve a Taliansku je podiel
ucitelov nad 55 rokov dokonca vy$si nez 35 %. V mnohych c¢lenskych Statoch nie je
povolanie ucitela pre mladych l'udi atraktivhou volbou. Platy ucitelov na niZSom
sekunddrnom stupni vzdelavania su v priemere o 11 % niZSie ako platy vysokoSkolsky
vzdelanych odbornikov.!'® Tento rozdiel v odmefiovani je este vi&si v pripade ucitelov
pracujucich v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a primarneho vzdelavania.
Iba jeden z piatich uclitel'ov v ¢lenskych Statoch, ktori sa zG€astnili na prieskume TALIS, ma
pocit, Ze spoloc¢nost’ si ich pracu vazi, priCom mnohi ucitelia uvadzaju, Ze ich praca je spojend
so stresom a s velkou pracovnou zatazou.!'” Napriek usiliu ¢lenskych $tatov prilakat’ viac
Studentov do programov vzdelavania ulitelov sa vo viacerych krajinach znizuje pocet
Studentov pociatocného vzdeldvania ucitel'ov, priCom mnohi zacinajtci ucitelia zanechavaju
toto povolanie pocas prvych piatich rokov.
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Pozri Eurépska komisia, Monitor vzdeldvania a odbornej pripravy 2023 (pripravuje sa).

Databaza OECD: Ucitelia a riaditelia $kol; skutocné platy. Priemer sa vztahuje na priemer clenskych
statov EU, ktoré st ¢lenmi OECD.

OECD, vysledky TALIS 2018: ucitelia a veduci pracovnici $kol ako ucastnici celoZivotného
vzdelavania, OECD Publishing, Pariz, 2019.
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Absolventi odborného vzdelavania a pripravy maju zvyéajne pomerne dobré vyhliadky
na zamestnanie, najmé ak vyuZivaju ucenie sa pracou. Spomedzi ziakov a Studentov
na strednom stupni vzdeldvania''® bola v roku 2021 viac ako polovica (52,1 %) zapisana
do programov s odbornym zameranim (t.j. programov poskytujucich zrucnosti a vyucbu
v suvislosti s konkrétnym remeslom, povolanim alebo profesiou). Aj vzhladom
na roznorodost’ vnitrostatnych systémov vzdelivania a odbornej pripravy v EU sa tento
podiel pohybuje od 17,6 % na Cypre po 70 % v Slovinsku.!" V roku 2022 vyuzilo uéenie sa
pracou pocas vzdelavania a odbornej pripravy 60,1 % &erstvych absolventov OVP v EU.
Medzi &lenskymi §tatmi viak pretrvavaji vel'ké rozdiely, a to od viac ako 90 % v Spanielsku,
Nemecku a Holandsku po menej ako 20 % v Rumunsku, Cesku a Pol'sku. U &erstvych
absolventov OVP, ktori sa zuacastnili nauceni sa pracou, bola vyrazne vysSia
pravdepodobnost’, 7e sa zamestnaju (82,5 % vroku 2022 v EU), nez u tych, ktori tito
moznost’ nevyuzili (71,6 %). Hoci sa miera zamestnanosti Gerstvych absolventov OVP v EU
za posledny rok vyvijala celkovo priaznivo avroku 2022 dosiahla 79,7 %, medzi
jednotlivymi krajinami existuju velké rozdiely, ato od 93,9 % v Luxembursku po 57,7 %
v Rumunsku.

Hoci sa pocet Pudi s dosiahnutym terciarnym stupniom vzdelania stabilne zvySuje,
rozdiely stile pretrvavaju, a to aj z hPadiska rodu a regionov. V roku 2022 malo terciarne
vzdelanie 42 % l'udi vo veku 25 — 34 rokov, ¢o je ndrast oproti 41,2 % v roku 2021 a 36,8 %
v roku 2016. Ak bude tento pozitivny trend z posledného desatrocia pokracovat’, cielova
hodnota eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru na trovni 45 % sa moze dosiahnut’ pred rokom
2030.'%° Napriek znaénému pokroku na turovni EU zostiva miera dosiahnutého tercidrneho
stuptia vzdelania v dsmich krajinach EU pod 40 %. Zatial’ ¢o v Rumunsku a Taliansku tato
miera dokonca nedosahovala ani 30 %, v [rsku a Luxembursku bola v roku 2022 nad troviiou
60 % (pozri graf 2.2.4). Okrem toho je u muzov menej pravdepodobné, ze budu mat’ terciarne
vzdelanie, nez u Zien (36,5 % v porovnani so 47,6 %). Rodové rozdiely sa v EU pohybuja
od 4,6 percentualneho bodu do 23,8 percentualneho bodu. V roku 2021 bol rozdiel
v terciarnom vzdelani 0s0b so zdravotnym postihnutim a bez neho (vo veku 30 — 34 rokov)
11,3 percentudlneho bodu, pri¢om len priblizne tretina 0sdb so zdravotnym postihnutim mala
ukondené tercidrne alebo rovnocenné vzdelanie.'?! Okrem toho pretrvavaji vyrazné
regionalne rozdiely a niektorym regidnom, kde je podiel I'udi s terciarnym stupiiom vzdelania
pod priemerom EU, hrozi, e budi zaostavat’ za dynamickej$imi regionmi, kedze sa
prehlbuje nedostatok talentov a hospodarska priepast’.!??

18 Vyssie sekundarne vzdeldvanie (arovenn ISCED 3) alebo postsekundarne vzdeldvanie (nezahriiované

do terciarneho) (uroven ISCED 4).

Tento odsek vychadza z idajov Eurostatu [educ_uoe enral6], [tps00215], [edat Ifse 24].

Pozri Eurépska komisia, Monitor vzdeldvania a odbornej pripravy 2023 (pripravuje sa).

EDE, European comparative data on persons with disabilities (Euroépske porovnavacie udaje
0 osobach so zdravotnym postihnutim), tdaje za rok 2021.

Podrobné informacie st uvedené v oznameni Komisie o vyuziti talentov v regionoch Eurdpy,
COM(2023) 32 final.
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Graf 2.2.4: Rodové rozdiely v miere dosiahnutého terciarneho vzdelania si zna¢né

Podiel 0s6b vo veku 25 az 34 rokov zahrnutych do vyberového zistovania pracovnych sil, ktorych najvyssie
dosiahnuté vzdelanie alebo odborna priprava zodpoveda terciarnemu vzdelaniu (Grovne ISCED 5 — 8, v %,
za rok 2022).
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Poznamka: Krajiny st usporiadané vzostupne podl'a celkovej miery dosiahnutého terciarneho vzdelania.
Zdroj: Eurostat [edat Ifse 03], VZPS v EU.

Coraz viac absolventov tercidarneho vzdelivania je mobilnych alebo mi pobyt
v zahraniéi, pri¢om niektoré &lenské Staty su vi&inou vysielajucimi krajinami.'?*> Medzi
jednotlivymi clenskymi S$tatmi existuji znacné rozdiely, pokial’ ide o pocet absolventov
s pobytom v zahrani¢i a podet absolventov zinej krajiny EU, ktori do danej krajiny
prichddzaji. Priemerny podiel mobilnych Studentov s ukonéenym Stadiom, t.j. Studentov,
ktori dokon¢ili sekundarne vzdelavanie niekde inde nez v &lenskom S§tate EU, v ktorom
studovali, sa v rokoch 2017 az 2021 v EU27 zvysil zo 4,4 % na 4,8 %, zatial o podiel
absolventov s pobytom v zahrani¢i vyjadreny ako percentudlny podiel absolventov
vo vysielajucej krajine sa zvysil z 3,4 % v roku 2007 na 5,3 % v roku 2022.'%* Desat’ krajin
EU bolo v roku 2022 &istymi vysielajocimi krajinami, zatial' ¢o devit dalsich &lenskych
Statov bolo Cistymi prijimajicimi krajinami. Spomedzi krajin, z ktorych boli k dispozicii
udaje, najvacsiu negativnu Cistu bilanciu v relativnom vyjadreni zaznamenali Chorvéatsko,
Litva, Estonsko, Mad’arsko a Portugalsko, zatial' co najvicsiu pozitivnu Cistll bilanciu mali
Rakusko, frsko a Belgicko.

S cielom presadzovat’ konkurencieschopnost’, podporovat’ kvalitnu zamestnanost’
a zachovat’ socialny model EU st potrebné trvalé opatrenia na d’alii rozvoj zruénosti
pracovnej sily, a to aj vzhPadom na zelenu a digitalnu transformaciu. V tejto suvislosti
st dobre fungujuce a G¢inné systémy vzdelavania a odbornej pripravy kl'ai¢ové na to, aby sa
mladym l'und’om poskytli zru¢nosti relevantné pre trh prace, pricom na zabezpecenie neustalej
aktualizacie zruCnosti pracovnej sily je prvoradd vysoka ucast’” na vzdelavani dospelych.
Hlavna cielova hodnota v oblasti vzdeldvania dospelych vyzaduje, aby sa do vzdeldvania
v EU do roku 2030 kazdoroéne zapojilo najmenej 60 % dospelych. Tato cielova hodnota EU
a suvisiace narodné cielové hodnoty st definované zhladiska ucasti na vzdelavani
za poslednych 12 mesiacov (okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku), aby lepSie
odrazali realitu kontinudlneho vzdelavania, ktoré sa zvédcSa poskytuje prostrednictvom
kratkych cielenych kurzov. Podl'a najnovsich dostupnych tidajov zo zistovania o vzdelavani

123 Eurofound, The role of human capital inequalities in cohesion and convergence (Uloha nerovnosti

v P'udskom kapitali pri siidrznosti a konvergencii), 2024 (pripravuje sa).
124 Udaje za BG, CY, LU, LV, MT, PL, RO a SK nie su k dispozicii.
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dospelych (AES) bola priemerna miera ucasti v EU natrovni 37,4 % dospelej populacie
(vroku 2016), ¢o je vyrazne menej ako cielovd hodnota narok 2030 (pozri oddiel 1.3).
V tejto suvislosti sa v odporaani Rady zjana 2022 tykajicom sa individualnych
vzdelavacich U¢tov uvadza, ako mozu clenské Staty ucinne kombinovat finanénu
a nefinancnu podporu s cielom umoznit’ vSetkym dospelym rozvijat’ svoje zrucnosti pocas
celého pracovného zivota.!> Okrem toho mikrocertifikaty maji velky potencial pontiknut
pracovnikom auchadzacom o zamestnanie rychle acielené zvySovanie Urovne zru¢nosti
a rekvalifikaciu, a to aj vzhl'adom na nedostatok zrucnosti (pozri odporucanie Rady z juna
2022 tykajice sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikdtom).!?® Cielom Eurdpskeho roka
zruénosti, ktory vychadza zeurdpskeho programu v oblasti zrucnosti zroku 2020, je
podporit’ posun v mysleni smerom k zvySovaniu urovne zrucnosti a rekvalifikacii pocas
celého zivota, pomoct’ 'ud’om ziskat’ spravne zrucnosti pre kvalitné pracovné miesta a vyuzit
mnohé prileZitosti, ktoré ponuka zelena a digitalna transformécia.'?’

Nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti je rozSireny v roznych povolaniach a na réznych
urovniach zrucnosti, ¢o je sposobené silnym dopytom po pracovnej sile, ale aj
niektorymi d’al§imi Strukturdlnymi faktormi, ako si demografické trendy. Vseobecny
nedostatok pracovnej sily je sposobeny silnym dopytom po pracovnej sile, a to aj napriek
neddvnemu spomaleniu hospodarstva, avsak svoju tlohu mohol zohrat’ aj ubytok pracovnej
sily v dosledku demografickych zmien. Zatial' ¢o doteraz bol vplyv starnutia obyvatel'stva
vyvazovany zvysSenou ucastou na trhu prace, v nadchadzajicich desatrociach sa ocakava
pokles pracovne;j sily v EU. Nedostatok pracovnej sily v niektorych odvetviach a povolaniach
zaroven suvisi snovymi pracovnymi miestami vytvorenymi Vv suvislosti so zelenou
a digitalnou transformaciou, ako aj s vyraznym nedostatkom zru€nosti a nesuladom medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami pracovnej sily, ato aj vzhladom nanové
poziadavky na zrucnosti. Nedostatok v niektorych pripadoch napokon suvisi aj so zlymi
pracovnymi podmienkami, najmi v odvetviach, ako je zdravotna starostlivost, reziden¢na
starostlivost  a doprava.'”® Podpora uspeinej integricie v sudasnosti nedostatotne
zastupenych skupin do trhu prace (ako napriklad Zien, mladych Tl'udi, starSich pracovnikov,
Pudi s migrantskym pdévodom alebo Romov) by mohla pomoct vyvazit vplyv
demografickych zmien na ponuku pracovnej sily.'?® Na u¢inné vyuzitie ich potencidlu je
nevyhnutné podporovat ich vrozvoji aufinnom vyuZivani zrucnosti akompetencii
relevantnych pre trh prace prostrednictvom primeraného poskytovania moznosti zvySovania
urovne zrucnosti a rekvalifikacie. Napriklad v povolaniach v oblasti vedy, technolégie,
inZinierstva a matematiky ¢i zdravotnictva zohréava pri vysvetlovani nedostatku dolezitt

125 Podrobné informacie st uvedené v ODPORUCANI RADY zo 16.juna2022 tykajicom
sa individualnych vzdelavacich tctov, 2022/C 243/03.
126 Podrobné informacie st uvedené v ODPORUCANI RADY zo 16. jiina 2022 tykajucom sa europskeho

pristupu k mikrocertifikatom pre celozivotné vzdeldvanie a zamestnatel'nost’, 2022/C 243/02.
Oznamenie Europskej komisie FEuropsky program v oblasti zrucnosti pre udrzatelnu
konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost’ a odolnost’, COM(2020) 274 final; navrh rozhodnutia
Europskeho parlamentu a Rady o Eur6pskom roku zru¢nosti.

Europska komisia, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social
Developments in Europe (ESDE), Annual review [Rieenie nedostatku pracovne; sily a zru¢nosti v EU,
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Europe (ESDE), Roény prieskum], Urad pre
vydavanie publikacii Europskej tunie, 2023.

Pozri oznamenie Komisie Demografické zmeny v Europe: subor ndstrojov pre opatrenia,

COM(2023) 577 final.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

tlohu obmedzena ponuka zruénosti $pecifickych pre dant pracu.'*® Zlepsenie pracovnych
podmienok by pomohlo prildkat’ a udrzat’ pracovnikov v urcitych odvetviach a povolaniach,
ktoré &elia nedostatku pracovne;j sily. Okrem toho podpora mobility v ramci EU a prilakanie
kvalifikovanych pracovnikov =z tretich krajin, pricom sa zabezpe¢i dodrziavanie
a presadzovanie pracovnych a socidlnych prav, ako aj nasmerovanie legalnej migracie
do povolani, ktoré celia nedostatku pracovnej sily, ato vplnej komplementarnosti
s vyuzivanim talentov z Unie, modzu prispiet k rieSeniu nedostatku pracovnej sily aj
zruénosti. 3!

Makroekonomicky nesiilad medzi poniikanymi a poZadovanymi zruénostami sa v EU
v poslednom desat’rodi zmen3uje.'’?> Vo vigsine &lenskych $tatov EU sa od roku 2012
znizuje (pozri graf2.2.5). Tento pokles je do velkej miery spdsobeny zvySovanim
dosiahnutého stupiia vzdelania vo vSetkych ¢lenskych Statoch, zatial' co podiel pracovnych
miest, ktoré si vyzaduji aspon sekundarne vzdelanie, vo vac¢Sine z nich rastie. V mensej
miere odraza aj zmenSujuce sa rozdiely medzi vysledkami v oblasti zamestnanosti
v skupindch obyvatel'stva s nizkou, so strednou as vysokou kvalifikdciou. V Taliansku,
Belgicku, Luxembursku, Chorvatsku a Spanielsku viak zostava makroekonomicky nestilad
medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami relativne vysoky. Posilnenie vzdeldavania
dospelych by mohlo pomdct znizit nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénost'ami, a to vd’aka lepSiemu zosuladeniu ponuky zru¢nosti a dopytu po nich.

Graf 2.2.5: Makroekonomicky nestilad medzi ponikanymi a poZadovanymi
zrucnost’ami sa za posledné desat’rocie znizil

Relativny rozptyl miery zamestnanosti pracovnikov s réznym dosiahnutym stupniom vzdelania, vazeny
podiclom kazdej skupiny na celkovom pocte obyvatel'ov v produktivnom veku (20 — 64 rokov)
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Poznamka: Tento ukazovatel’ odraza relativne vicsie t'azkosti osob s nizkou a so strednou kvalifikaciou pri
vstupe na trh prace v porovnani s osobami s vysokou kvalifikaciou.
Zdroj: vypoCty GR EMPL na zaklade udajov Eurostatu [Ifsg_egaed; Ifsq pgaed;lfsq agaed], VZPS v EU.

130 Europska komisia, Employment and Social Developments in FEurope 2023 (Vyvoj v oblasti

zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe za rok 2023), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej
Unie, 2023.

Najmi prostrednictvom okruhu talentov EU spusteného v ramci balika opatreni v oblasti mobility
zrucnosti a talentov, ktory Komisia prijala 15. novembra 2023.

Makroekonomicky nestlad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami vznika vtedy, ked’ sa
spektrum zru¢nosti 1i§i medzi dostupnymi pracovnikmi a tymi, ktori sa zamestnaju.
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Nedostatok zruc¢nosti méZe predstavovat’ prekazky pre hospodarsky rast a moZze
spomalit’ zelenu a digitdlnu transformaciu, ak sa nebude primerane rieSit’. V roku 2021
malo viac ako 60 % podnikov v EU, ktoré prijali alebo sa pokusili prijat’ odbornikov v oblasti
IKT, problémy s obsadzovanim takychto volnych pracovnych miest.!**> Medzi hlavnymi
problémami sa Casto uvadzal nedostatok uchddzacov s prisluSnym vzdelanim a odbornou
pripravou alebo pracovnymi skusenostami. Prieskum zroku 2023, ktory sa uskutocnil
v ramci Europskeho roka zruc¢nosti, poukdzal na rozsiahly nedostatok zruc¢nosti v malych
a strednych podnikoch, pricom 78 % z nich povazuje za vel'mi tazké (52 %) alebo stredne
tazké (26 %) najst pracovnikov so spravnymi zruénostami.'’* Asi dve tretiny malych
a strednych podnikov (63 %) a v siedmich ¢lenskych Statoch dokonca priblizne tri Stvrtiny
takychto podnikov sa domnievaju, ze nedostatok zru¢nosti obmedzuje ich vSeobecné
podnikatel'ské aktivity. V pripade takmer polovice znich (45 %) sa to tykalo najmé
vyuzivania digitalnych technologii, zatial’ Co pre 39 % podnikov boli problémom obmedzenia
v oblasti ekologizacie ich ¢innosti. Na druhej strane 63 % dospelych pracovnikov uviedlo, ze
potrebuju d’alej rozvijat’ svoje vedomosti a zrucnosti, aby mohli lepSie vykondvat’ svoju
pracu, pri¢om 52 % z nich uznalo potrebu zlepsit’ svoje digitalne zru¢nosti.!®

Ramcek piliera 2: Podpora zruénosti a kompetencii pre spravodlivi transformaciu
na klimaticky
neutralne hospodarstvo

Dalsi rozvoj zru¢nosti a kompetencii potrebnych pre zelent transformiciu prispieva
k vi¢Sej inovacnej kapacite, konkurencieschopnosti a udrzatePnému a inkluzivnemu
rastu. Podporuje vykonavanie zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav €. 1 (o vzdelavani,
odbornej priprave a celozivotnom vzdeldavani), ¢. 3 (o rovnosti prilezitosti) a ¢. 4 (o aktivnej
podpore zamestnanosti). Transformacia na klimaticky neutrdlne hospodarstvo s cielom
bojovat’ proti zmene klimy avyuZit' prileZitosti vyplyvajlice zo zelenych technologii
a z priemyselného rozvoja vyvola zasadnu transformaciu v mnohych odvetviach. Vytvoria sa
nové pracovné miesta, pricom niektoré pracovné miesta sa nahradia inymi a iné sa nanovo
vymedzia. Ekologizacia hospodarstva EU vramci Eurdpskej zelenej dohody ponuka
vyznamné prilezitosti pre kvalitni zamestnanost, priCom do roku 2030 by mohla prispiet’
k vytvoreniu pribliZzne miliéna pracovnych miest a do roku 2050 mozno aj niekol’kondsobne
vidSieho poctu, vyzaduje si vSak primerani podporu aspravne sprievodné politiky.!3®
V ramci Priemyselného planu Zelenej dohody boli zru¢nosti oznacené za jeden z pilierov
konkurencieschopného emisne neutralneho priemyslu a katalyzator rychlej transformacie
na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. Okrem toho aktom o emisne neutrdlnom priemysle sa
posilnia zrucnosti pre emisne neutralne technologie, ato vytvorenim Specializovanych
programov odbornej pripravy prostrednictvom akadémii emisne neutralneho priemyslu. Pakt
o zru¢nostiach vychadza z Eur6pskeho programu v oblasti zru¢nosti a jeho cielom je spojit’
verejné a sukromné organizacie a povzbudit’ ich, aby prijali konkrétne zavizky v oblasti
zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikacie dospelych. Europsky rok zru¢nosti je novym
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Eurostat [isoc_ske itrers].

Eurobarometer 529, Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized
enterprises (Nedostatok zrucnosti a stratégie ndboru a udrzania pracovnikov v malych a strednych
podnikoch), 2023.

Druhy eurdpsky prieskum zruc¢nosti a pracovnych miest Cedefop, 2021.

Pozri Eurépska komisia, Murauskaite-Bull, I., Scapolo, F., Muench, S. a kol., The future of jobs is
green (Budicnost’ pracovnych miest je zelend), 2021.
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impulzom pre zvySovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu ajeho cielom je zosuladit
ambicie a zrucnosti I'udi s pracovnymi prilezitostami, najméd v oblasti zelenej a digitalnej
transformacie. Okrem toho (a vramci dalSieho posiliovania profesionalnych zelenych
zruénosti) bude musiet’ kazdy jednotlivec rozvijat’ svoje kompetencie v oblasti udrzatelnosti,
aby dokazal mysliet, planovat’ a konat’ s oh'adom na environmentalnu udrzatelnost’, a tak
mohla spolocnost’ ako celok podporit’ zelenu transformaciu. V tejto stvislosti mozu
programy vzdelavania a odbornej pripravy vychadzat z eurdpskeho ramca kompetencii
v oblasti udrzatel'nosti GreenComp, ktory pozostava z dvanastich kompetencii v oblasti
udrzatel'nosti.

So zvySujicim sa usilim o dekarbonizaciu sa v réznych odvetviach a zamestnaniach
¢oraz viac vyZaduja zrucénosti pre zelenu transformaciu. Podl'a Eurépskej klasifikacie
zruénosti, kompetencii, kvalifikacii a povolani (ESCO) sa v takmer 300 profiloch povolani
v EU vyzaduje aspoti jedna zruénost’ oznalena ako zelena.'’” V roku 2022 &elili vietky
¢lenské $taty EU nedostatku zruénosti pre zelent transformaciu v povolaniach, v ktorych sa
takéto zrucnosti vyzaduju, aj ked’ medzi jednotlivymi krajinami boli znacné rozdiely (od 108
povolani, ktoré &elili nedostatku zru¢nosti, v Holandsku po tri takéto povolania v Grécku).!®
Rozsiahly nedostatok zru¢nosti bol zaznamenany v sektore stavebnictva a vo vyrobnom
priemysle, ktoré zohravajui kl'ucova tlohu v zelenej transformécii. Nedostatok zru€nosti
v povolaniach murérov, tesarov a stolarov alebo insStalatérov a montérov bol zisteny vo viac
ako dvoch tretinach clenskych Statov. Vyrazny nedostatok zrucnosti existuje aj v inych
profesidch suvisiacich s hodnotovymi retazcami, so zavadzanim alebo s logistikou energie
z obnovitel'nych zdrojov, ako su vodi¢i nakladnych vozidiel (v sedemnéstich ¢lenskych
Statoch) alebo elektrotechnici (v dvandstich €lenskych Statoch). RieSenie tohto nedostatku
pracovnej sily azrucnosti je klucové pre dosiahnutie cielov klimatickej neutrality
a environmentalnej udrzatel'nosti.'*

Clenské 3taty prijimaju opatrenia v réznych oblastiach politiky s ciePom podporit’
zruénosti a kompetencie potrebné pre zelenu transformaciu. Niektoré Clenské Staty,
napriklad Finsko a Dansko, aktualizuji svoje vnutroStatne stratégie v oblasti zru¢nosti
a financovania s cielom uprednostnit’ zrucnosti pre zelené hospodarstvo. Francuzsko
oznamilo opatrenia, na zéklade ktorych sa rozvoj kompetencii v oblasti udrzatel'nosti stdva
,prierezovou prioritou” vo vSetkych vyu€ovacich predmetoch povinnej Skolskej dochadzky
vratane ramca na meranie arozvo] kompetencii v oblasti udrzatelnosti vychadzajuceho
z ramca GreenComp. Na Slovensku sa v ramci planu obnovy a odolnosti aktualizuji ucebné
plany vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom podporit’ aj zelené zrucnosti relevantné pre
trh prace a v Rumunsku dostan odborné Skoly podporu na modernizaciu svojich uc¢ebnych
planov abude sa aktualizovat’” viac ako desat’ Standardov povolani v zozname povolani
odborného vzdelavania a pripravy. Sucastou planu obnovy a odolnosti je aj kontinudlny
profesijny rozvoj ucitel'ov a Skolitelov, ako aj modernizécia infrastruktary tried, Skoliacich
stredisk a priestorov na ucenie sa pracou. Spanielsko a Dansko okrem iného upravili svoje
aktivne politiky trhu prace tak, aby lepSie prepojili uchddzacov o zamestnanie
s prilezitostami v zelenom hospodarstve. Okrem toho viaceré krajiny, napriklad Francuzsko,
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Europska klasifikacia zrucnosti, kompetencii, kvalifikacii a povolani (ESCO), Cedefop, 2012.

Na zaklade publikdcie Eurdpskeho organu prace EURES Report on labour shortages and surpluses
2022 (Sprava EURES o nedostatku a prebytku pracovne;j sily za rok 2022), 2023.

Pozri: Eurépska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe za rok 2023), Urad pre vydavanie publikacii Europskej
Unie, 2023.
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Malta a Svédsko, vyvijaji alebo modernizujii svoje systémy informovanosti pre oblast
zruénosti s cielom identifikovat’ alebo predvidat’ Specifické zrucnosti, ktoré su potrebné pre
zelen transformaciu. Zvyc€ajne to zahfiia uzku spolupracu s priemyslom, so socidlnymi
partnermi a s verejnymi sluzbami zamestnanosti, a to aj na regionalnej alebo miestnej trovni.

V tejto suvislosti je potrebné vyvinat d’alSie zna¢né usilie na zlepSenie digitalnych
zruénosti obyvatel’stva, najméi u osob s nizkou troviiou zrucnosti a starSich P'udi, ako aj
u Statnych prisluSnikov tretich krajin. V roku 2021 pouzivalo v praci 60 az 70 %
pracovnikov v EU digitdlne néstroje, ktoré si vyzadovali zékladni alebo strednii urovei
digitalnych zru¢nosti.!*® Napriek tomu len 53,9 % dospelych Eurépanov (vo veku 16 —
74 rokov) malo aspont zakladné digitdlne zrucnosti, ¢o predstavuje znacny rozdiel oproti
cielovej hodnote 80 % do roku 2030, ktord je definovand v Akénom pléne na realizdciu
Eurépskeho piliera socidlnych prav av Digitdlnom kompase planu pre digitalne
desatro¢ie.'*! V Rumunsku a Bulharsku mala v roku 2021 aspoii zdkladné digitdlne zruénosti
menej ako tretina dospelej populacie, pricom tieto dve krajiny spolu s PoI'skom vykazovali
v tomto ohl'ade znaky ,krajin s kritickou situaciou (pozri graf 2.2.6). Taliansko, Nemecko,
Litva, Mad’arsko, Slovinsko a Cyprus boli oznacené ako ,krajiny s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat™, pretoZe vyrazne zaostavali za priemerom EU. Zaroveit Holandsko, Finsko, frsko
a Déansko ako ,krajiny s najlepSimi vysledkami uz dosiahli troven takmer 80 % dospelej
populacie aspon so zakladnymi digitdlnymi zrunostami. Znaéné rozdiely su takisto medzi
jednotlivymi skupinami obyvatel'stva. Zatial’ o 71 % mladych l'udi (vo veku 16 — 29 rokov)
v EU malo aspoti zakladné digitélne zruénosti, u starich T'udi (vo veku 55 — 74 rokov) to
bolo len 34,6 %. Aj nezamestnani (45 %) a neaktivni I'udia (33 %) zaostavali v zakladnych
digitdlnych zru¢nostiach viac ako zvySok obyvatel'stva. V tom istom roku mal aspoii
zakladné digitalne zru¢nosti podstatne mensi podiel Statnych prislusnikov tretich krajin
(41,8 %).

Graf 2.2.6: Medzi krajinami boli pozorované vel’ké rozdiely v oblasti digitalnych

zruénosti dospelych
Podiel obyvatel'stva so zakladnou alebo s vysSou troviiou v§eobecnych digitalnych zrucnosti (vo veku 16 —
74 rokov), irovne v roku 2021 (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Jednotlivci, ktori maju bud' zakladné, alebo pokrocilejSie vSeobecné digitdlne zruénosti

Poznamka: Legenda je uvedena v prilohe. V dosledku podstatnych zmien v roku 2021 vo vymedzeni
ukazovatel’a sa pri hodnoteni tohto ukazovatel’a vynimo¢ne pouzivaju len urovne (za predpokladu ,,ziadnej
zmeny* v pripade vietkych &lenskych §tatov, ako aj priemeru EU).

Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp410].

140 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s

second European skills and jobs survey (Nasmerovanie Eurdpy na cestu k digitdlnej transformacii
zameranej na Cloveka: nové dokazy z druhého Europskeho prieskumu zru¢nosti a pracovnych miest
strediska Cedefop). Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii. Referenénd séria Cedefop; &. 123,
2022.

Digitalne desatrocie je vyhladovo orientovanou strategickou viziou Eurdpskej komisie pre rozvoj
digitalneho hospodarstva a transformaciu eurdpskych podnikov do roku 2030. Plan predstavila
Eurdpska komisia v marci 2021. Okrem ciel'a v oblasti digitalnych zrucnosti sa v iom stanovil aj ciel’
mat’ 20 miliénov odbornikov v oblasti IKT do roku 2030 (oproti priblizne 9 milionom v roku 2021).
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Ludia s nizkym dosiahnutym stupnom vzdelania si zaslizia osobitni pozornost’ v ramci
politickych opatreni zameranych na zvySenie ucasti na vzdelavani dospelych. LCudia
s nanajvys niz§im sekundarnym vzdelanim tvoria 20,5 % o0s6b vo veku 25 — 64 rokov v EU
a velky podiel (15,1 %) mladych T'udi (vo veku 25— 34 rokov). V roku 2022 bola miera
ucasti  dospelych  navzdelavani v poslednych  Styroch  tyzdnoch v pripade
vysokokvalifikovanych pracovnikov viac ako Stvornasobna (19,8 %) a v pripade pracovnikov
so strednou kvalifikaciou takmer dvojnasobna (9 %) v porovnani s osobami s nizkou tiroviiou
zruénosti (4,7 %) (pozri graf2.2.7). Tento rozdiel sa vSak v jednotlivych krajinach lisi—
od menej ako dvojnasobku v krajinach ako Svédsko, Déansko a Finsko az po viac ako
desatnéasobok v krajinach ako Grécko, Chorvatsko a Pol'sko. ZlepSenie Gcasti na vzdelavani
dospelych u celej populécie, najma u 0séb s nizkou Groviiou zru¢nosti, ma zasadny vyznam
v kontexte rozsiahleho nedostatku pracovnej sily azrucnosti, ako aj ciela podporit
inkluzivny audrzatelny rast. V Hodnoteni odporucania o cestach zvySovania urovne
zru¢nosti, ktoré bolo nedévno prijaté v ramci Europskeho roka zru€nosti, sa zdoraziuje
potreba d’alej poskytovat’ dospelym s nizkou kvalifikaciou prilezitosti na rozvoj zakladnych
zruénosti alebo SirSieho suboru zrucnosti, ktoré st dolezité pre aktivnu ti¢ast’ v spolo¢nosti a
na trhu prace.'#?

Graf 2.2.7: Utast’ na vzdelavani dospelych je znaéne ovplyvnena dosiahnutym stupiiom
vzdelania

Ugast’ dospelych (vo veku 25 — 64 rokov) na vzdelavani v poslednych styroch tyzdiioch podl'a trovne
dosiahnutého vzdelania (nizka, stredna alebo vysoka), 2022
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Poznamky: Pre BG a LV nie st k dispozicii Ziadne tidaje o osobach s nizkou uroviiou zru¢nosti. Nizka
spol'ahlivost’ udajov za LU. Zlom v ¢asovom rade v pripade SK.
Zdroj: Eurostat [trng_Ifse 03], VZPS v EU.

Vicsia cast’ odbornej pripravy dospelych prebieha v neformalnom prostredi. V roku
2022 sa traja zo $tyroch dospelych, ktori sa v EU za¢astnili na vzdelavani v poslednych
Styroch tyzdioch, ucili neformalnym sposobom, t. j. StruktGrovanym spdsobom vzdelavania
mimo tradiénych formalnych vzdelavacich institucii. Vacsinou ide o kratke kurzy odbornej
pripravy poskytované priamo vo firme alebo Specializovanymi centrami. V dvadsiatich
¢lenskych Statoch bol podiel neformalneho vzdeldvania vyssi ako 80 %, zatial' co v d’alSich
piatich c¢lenskych Statoch predstavoval dve tretiny alebo menej. Iba v Bulharsku a Grécku
tvoril podiel neformélneho vzdelavania menej ako polovicu vSetkych vzdelavacich aktivit.

142 V juali 2023 bolo prijaté Hodnotenie odportcania o cestach zvysovania urovne zru¢nosti a hodnotili sa

v niom opatrenia prijaté v reakcii na odporticanie Rady s nazvom Cesty zvySovania Grovne zruc¢nosti.
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Nezamestnanost’ mladych Pudi sa po zlepSeni v obdobi hospodarskej obnovy po
skonfeni pandémie COVID-19 stabilizovala pod troviiou zaznamenanou pred
pandémiou, ale v mnohych c¢lenskych Statoch zostava relativne vysoka. Po zotaveni
znajvyssej zaznamenanej urovne 19,1 % v 3. Stvrtroku 2020 a dosiahnuti predkrizove;j
urovne 14,4 % v 2. Stvrtroku 2022 zostala vo vSeobecnosti miera nezamestnanosti mladych
Tudi (vo veku 15 —24 rokov) v EU v 2. §tvrtroku 2023 na tejto predkrizovej urovni (pozri
graf 2.2.8). V porovnani s 2. Stvrtrokom 2022 sa miera nezamestnanosti v 15 ¢lenskych
Statoch znizila, ato najmd v Grécku, Estonsku a LotySsku o viac ako pit’ percentualnych
bodov, zatial’ ¢o v Mad’arsku (3,8 percentudlneho bodu), Cesku (3,7 percentualneho bodu)
a Finsku (3,5 percentudlneho bodu) vyrazne vzrastla. Nezamestnanost mladych Iudi v EU
zostava takmer trikrdt vysSia ako celkovd nezamestnanost’ obyvatel'stva v produktivnom
veku. Pohybuje sa odviac ako 20 % v Spanielsku, Grécku, Taliansku, Rumunsku a
ktoré brzdia mladych I'udi na trhu prace, najmé v kontexte rozsiahleho nedostatku pracovnej
sily a zrucnosti, ako aj na boj proti moznym dlhodobym negativnym t¢inkom na ich kariérne
vyhliadky je potrebné vyvijat trvalé usilie.

Graf 2.2.8: Nezamestnanost’ mladych Pudi sa v silade s vyraznou hospodarskou
obnovou zlepsila, ale situacia v niektorych ¢lenskych Statoch zostava zlozita

Miera nezamestnanosti mladych l'udi (vo veku 15 — 24 rokov, % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva)

za 4. tvrtrok 2019 (pred krizou), 3. stvrtrok 2020 (vrchol krizy) a 2. Stvrtrok 2022 (po krize), 2. Stvrtrok 2023
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Poznamka: Sezonne ocistené udaje. Nizka spol'ahlivost’ v pripade EE, HR, LU, MT a SI v 4. $tvrtroku 2019
a 3. Stvrtroku 2020 a v pripade LU, MT a SI v 2. §tvrtroku 2022 a 2. $tvrtroku 2023. Vymedzenie sa lisi

v pripade FR a ES v 2. stvrt'roku 2022 a 2. §tvrtroku 2023.

Zdroj: Eurostat [une_rt_q], VZPS v EU.

Po zotaveni z krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa podiel mladych l'udi, ktori nie
su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET),
vyrazne zniZil pod urovei spred pandémie, ale problémy stile pretrvavaju. Po vyraznom
naraste pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 nauroven 13,9 % v roku 2020 sa
miera NEET (0s6b vo veku 15 — 29 rokov) v EU nadalej znizovala z 13,1 % v roku 2021
na 11,7 % v roku 2022. Napriek tomu sa Rumunsko (ktoré mé najvyssiu mieru 19,8 %),
Grécko a Cyprus povazuju za ,krajiny s kritickou situaciou®, pokial’ ide o mladych I'udi, ktori
nie sil zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, a to z dévodu
pretrvavajucich vysokych urovni anedostatoéného zlepSenia v niektorych znich (pozri
graf 2.2.9). Chorvatsko, Spanielsko, Cesko a Finsko patria medzi ,krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat®. ,Krajiny s najlepsim vysledkami“ v EU st Malta a Svédsko, ktoré
zaznamenali nizke Urovne, ale aj vyrazné zlepSenia. Vo vicsine Clenskych $tatov mozZno
pozorovat’ aj regionalne rozdiely v miere NEET (pozri graf2 v prilohe 5). Hoci sa miera
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nezamestnanych NEET vyrazne zlepsila, ked” od roku 2021 klesla o 0,7 percentualneho bodu
na4,3 % vroku 2022 avsucasnosti je vyrazne pod uroviiou spred krizy (4,9 % v roku
2019),'43 viesi podiel I'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy (7,4 % v roku 2022, ¢o je pokles zo 7,8 % v roku 2019), zostdva neaktivny,
ako je podrobnejsie uvedené v raméeku piliera 3.'** Na splnenie ambicie dosiahnut’ do roku
2030 mieru NEET natrovni 9 %, ako je stanovené v Akénom plane na realizéciu
Eurdpskeho piliera socialnych prav, je potrebné vyvijat’ nepretrzité¢ usilie a nadviazat
na nedavne zlepsenia.

Graf 2.2.9: Miera NEET vyrazne klesa, ale problémy pretrvavaju

Miera NEET (vek 15 — 29 rokov), irovne v roku 2022 a zmeny oproti predchadzajicemu roku (v %, hlavny
ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa
lisi v pripade ES a FR.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_neet a], VZPS v EU.

Medzi 'ud’mi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, su vyraznejSie zastipené Zeny a osoby s migrantskym povodom. Hoci sa
v rokoch 2021 az 2022 podiel Zien, ktoré nie si zamestnané, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, v EU zlepsil (13 %), stale bol o 2,5 percentualneho bodu vyssi ako
umuzov (10,5 %) (pozri graf2.2.10). V Cesku a Rumunsku bol tento rozdiel vys§i ako
10 percentudlnych bodov. Iba v Estonsku, vo Finsku, v Luxembursku a Belgicku bola miera

143 Eurostat [edat_Ifse 20].

144 Eurdépska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Europe za rok 2022), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
unie, 2022.
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NEET v pripade muzov vysSia ako v pripade zien. Zatial ¢o medzi muzmi NEET bola
neaktivita len o nieCo CastejSia v porovnani s nezamestnanostou (5,7 % oproti 4,8 %), medzi
zenami NEET bol vyrazne vys$si podiel neaktivnych zien (9,2 % oproti 3,8 %). Napokon,
vroku 2022 bol podiel mladych l'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, narodenych mimo EU vyrazne vyssi v porovnani
s mladymi 'ud’'mi narodenymi v EU, najmi v pripade Zien. Posilnend zaruka pre mladych
I'udi moéze pomdct zacielit na NEET poskytovanim kvalitného zamestnania, d’alSieho
vzdelavania, u¢novskych priprav alebo stazi do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo
ukonéenia formalneho vzdelavania.'® Tuto zaruku dopifla iniciativa Aim, Learn, Master,
Achieve — vyty¢it' si ciel, naucit sa, zvladnut, dosiahnut (ALMA), ktorou sa pomdha
znevyhodnenym l'ud’om, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, ziskat odborni prax v zahrani¢i vratane intenzivnej prisposobenej
odbornej pripravy v ich domovskej krajine poCas pripravnej fazy a nepretrzitej podpory pri
ziskavani zamestnania alebo dalSieho vzdeldvania vich domovskej krajine pocas
nadvizujucej fazy.!46

Graf 2.2.10: Hoci sa rodové rozdiely, pokial’ ide o Pudi, ktori nie si zamestnani, ani nie
st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, celkovo zlepSuju, nad’alej zostavaju
znacné

Miera NEET u zien a muzov (vo veku 15 — 29 rokov, v %, za rok 2022)
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Poznamka: Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR.
Zdroj: Eurostat [1fsi_neet_a], VZPS v EU.

Ramgéek piliera 3: Odstranenie rozdielov v prilezitostiach pre mladych I'udi, ktori nie st
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy

Miladi Pudia, ktori nie si1 zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), predstavuju nevyuZity zdroj talentu ainovacii, ktory, ak sa mu
venuje pozornost, moéZe prispiet’ Kk zelenej a digitilnej transformacii a zvysit’
hospodarsku a spolo¢enskii dynamiku. Primerané avcasné zaclenenie mladych ludi

145 Odporticanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych

'udi, a ktorym sa nahraddza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych T'udi,
2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).

Dalsie informacie su k dispozicii na internete: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — vytyéit si ciel,
naucit’ sa, zvladnut, dosiahnut’) — Zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie — Eurdpska komisia
(europa.eu).
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do trhu prace alebo do systémov vzdeldvania a odbornej pripravy je kl'ai¢ové, aby sa predislo
tzv. dlhodobejsim ,,stigmatizujicim G€inkom*®. Tato situdcia moze poskodit’ budice kariérne
vyhliadky a zarobkovu schopnost’, pricom sa mdze zvysit aj riziko chudoby a socialneho
vylugenia atakisto hrozia vaznejsie fyzické adusevné problémy.'*” Velké buduce
transformacie suvisiace s ekologizaciou a digitalizaciou nasich hospodarstiev zvysuju potrebu
zabezpecit', aby boli mladé generacie dobre integrované do trhu prace a do spolo¢nosti a aby
boli schopné zvladnut' zmeny a riadit’ budice transformacie. Hoci rychly politicky zasah
na trovni EU a &lenskych §tatov pomohol znizit' mieru NEET (15 —29 rokov) z najvyssej
trovne 16,4 % zaznamenanej v EU vroku 2013 na12,8% vroku 2019 apotom
na rekordne nizku urovein 11,7 % vroku 2022, 8,3 miliona mladych ludi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, nad’alej predstavuje
pre Uniu velkl vyzvu. Tuto situiciu je potrebné riesit v sulade so zasadou Eurdpskeho
piliera socidlnych prav ¢. 4 (o aktivnej podpore zamestnanosti), v ktorej sa zdoraziuje pravo
mladych l'udi na d’alsie vzdelavanie a rychlu u¢ovsku pripravu, staz alebo ponuku prace.'#’

Réznoroda situacia Pudi v EU, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, si vyZaduje kombinaciu réznych politickych pristupov
Kategorizacia mladych I'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy,
podl'a dovodov netcasti na zamestnani, vzdelavani alebo odbornej priprave
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Zdroj: vypocty nadacie Eurofound na zaklade mikrotidajov z vyberového zistovania pracovnych sil.

Miladi Pudia, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, tvoria vemi réznorodu populaciu, ¢o si vyZaduje prisposobené politické
pristupy. Zatial' o v roku 2022 predstavoval podiel nezamestnanych NEET v EU 4,3 %,
podiel neaktivnych NEET bol vyrazne vyssi, ato 7,4 %. Najvyssi podiel neaktivnych
mladych NEET v Unii bol zaznamenany najmi v Rumunsku (14,2 %), Taliansku (12,7 %)

147 Europska komisia, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social

Developments in Europe (ESDE), Annual review [RieSenie nedostatku pracovne; sily a zru¢nosti v EU,
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situcie v Eurépe (ESDE), Roény prieskum], Urad pre
vydavanie publikécii Eurdpskej tnie, 2023.

Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych I'udi bola spustend v roku 2013 s cielom poskytnut
podporu mladym I'ud’om zijiicim v regidonoch, kde bola nezamestnanost’ mladych I'udi vyssia ako 25 %.
V Akénom plane na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav sa navrhuje znizenie miery NEET,
ako aj cielova hodnota na rok 2030 pre mieru zamestnanosti v EU na tirovni 78 %.

148

149

84



https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=sk
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/

a Bulharsku (11,9 %). Rumunsko v tejto Statistike takisto vykdzalo zna¢ny rodovy rozdiel,
ked” miera NEET bola u zien o 13,3 percentualneho bodu vysSia ako u muzov. Zanim
nasledovalo Bulharsko (5,9 percentualneho bodu) a Taliansko (3,8 percentudlneho bodu).
Podla prieskumu nadacie Eurofound mézu byt mladi I'udia neaktivnymi NEET z dovodov,
ako st rodinné povinnosti, choroba alebo zdravotné postihnutie (pozri graf). Dalsich moze
odradit, ze si nedokdzu ndajst vhodnu pracu, priCom s odstupom casu celia d’alSim
prekazkam. Pochopenie pri¢in ekonomickej neaktivity mladych l'udi, ktori nie su zamestnani,
ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, v kazdej krajine je klucové
z hl'adiska navrhovania cielenych politickych intervencii v rozpiti od opatreni na zvySenie
zamestnatelnosti az po starostlivost’ a socialnu pomoc.'>® Vzhl'adom na velky nedostatok
pracovnej sily a zruénosti, ktorému Unia ¢eli, ma pomoc Pud’om, ktori nie st zamestnani, ani
nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, pri hl'adani moznosti vstupu na trh
prace eSte vacsi vyznam.

Hoci neexistuje univerzalny pristup, narieSenie problému v suvislosti s mladymi
Pud’mi, ktori nie s zamestnani, ani nie si v procese vzdelivania alebo odbornej
pripravy, st vo vSeobecnosti dolezité podporné a aktivaéné opatrenia, rozvoj zrucnosti
a cenovo dostupné a kvalitné sluzby starostlivosti a socidlne sluzby. V stratégii Cesty
k zamestnaniu na roky 2021 — 2025, ktort prijalo Irsko, sa uvadzaja aktivaéné programy trhu
prace, programy zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie, ako aj dotacie pre
zamestnavatel'ov s cielom motivovat’ mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su
v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, k Gcasti na trhu prace. V Rumunsku sa
projekt ,,STONE® zameriava na posilnenie zruc¢nosti I'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy. Iné lenské Staty podporuja I'udi, ktori nie st
zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, vo zvySovani urovne
digitalnych zruénosti, napriklad Taliansko (,Crescere in Digitale”), Spanielsko
(,,Empleando Digital*) a Belgicko (,,BeCode* a ,,MolenGeek*).

Starsi Pudia su na trhu priace aktivnejSi ako kedykol'vek predtym, ale stile existuje
priestor na d’alSie zlepSenie, najmé pokial’ ide o starSie Zeny. V roku 2022 bola polovica
obyvatelov EU starsia ako 44,4 roka a predpoklada sa, Ze vekovy median sa zvysi o 4,4 roka
a v roku 2100 dosiahne 48,8 roka.!>! Miera zamestnanosti star§ich pracovnikov (vo veku 55 —
64 rokov) sa vyrazne zvysila zo 44,7 % v roku 2010 na 62,3 % v roku 2020, a to v désledku
zvySenia miery ich ucasti na trhu prace zo 48 % na 65,4 %. Napriek tomu bola v roku 2022
miera zamestnanosti starSich zien (56,2 %) o 12,5 percentudlneho bodu nizsia ako miera
zamestnanosti muzov (68,7 %), hoci sa od roku 2010 znizila (o 3,5 percentualneho bodu).
V porovnani s ostatnymi vekovymi skupinami maja star$i pracovnici tendenciu mat’ vyssiu
stabilitu pracovného miesta, ¢o sa odraza aj v ich relativne nizkej miere nezamestnanosti.
V roku 2022 bola miera nezamestnanosti starSich pracovnikov (vo veku 55 — 74 rokov)
na urovni 4,6 %, ¢o je o 1,6 percentualneho bodu menej ako celkova miera nezamestnanosti
(6,2 %). Pripadnd strata zamestnania vo vy$Som veku vSak moze byt neprijemnejsia, a to aj
preto, ze starSi pracovnici maju zvycajne vicSie problémy neustale aktualizovat svoje

150 Zdroje: Eurofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU (Vplyv pandémie COVID-19 na
mladych T'udi v EU), a Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs (Skiimanie rozmanitosti
I'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy), Urad pre
vydavanie publikacii Europskej tnie, 2021. Vypodty st zalozené na mikroudajoch VZPS v EU. Medzi
osoby ,,opitovne vstupujuce® na trh prace patria zamestnanci ¢erpajuci nitenti dovolenku a l'udia, ktori
sa prave zamestnali alebo vstipili do procesu vzdelavania a odbornej pripravy.

Pozri Eurostat, Population structure and ageing (Struktira a starnutie obyvatel'stva), Statistics
explained, 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/2020/impact-covid-19-young-people-eu#:~:text=Unemployed%20or%20inactive%20young%20people,their%20parents%2C%20which%20provided%20some
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/exploring-the-diversity-of-neets
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_continues_to_increase

zruénosti. V roku 2022 si 51,1 % nezamestnanych vo veku 55 az 64 rokov hl'adalo pracu viac
ako rok (vporovnani s35,3% pri zohladneni celkového obyvatel'stva). V kontexte
rozsiahleho nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti v celej EU a negativnych demografickych
trendov zohrava dlhsi pracovny zivot doleziti tlohu pri podpore ponuky prace
a zabezpeCovani fisSkalnej udrzatelnosti systémov socidlnej ochrany a zaroveinn zarucuje
socialnu sudrznost, solidaritu a prenos poznatkov medzi generdciami. Ked'ze star$i
pracovnici mdézu byt potencialne viac vystaveni riziku zastaranosti zru¢nosti, politiky
v oblasti odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania vratane zabezpecenia primeranych
digitalnych zru¢nosti st obzvlast dolezité na zachovanie ich zamestnatel'nosti a podporu
aktivneho starnutia.

Rodové nerovnosti na trhu prace si nad’alej rozSirené, pricom medzi ¢lenskymi Statmi
existuju velké rozdiely bez naznaku vzostupnej konvergencie. V roku 2022 bola miera
zamestnanosti muzov v EU 80 %, zatial’ ¢o u Zien predstavovala 69,3 %, ¢o viedlo k rozdielu
v zamestnanosti zien amuzov naurovni 10,7 percentudlneho bodu. Tento rozdiel sa
v poslednych rokoch trochu zmenS$il (z 11,1 percentudlneho bodu vroku 2020
a 10,9 percentudlneho bodu v roku 2021). Najvacsie rozdiely v zamestnanosti zien a muzov
boli zaznamenané v Grécku a Taliansku, kde bola zamestnana len o nieo viac ako polovica
zien (55,9 %, resp. 55 %) v porovnani s priblizne tromi Stvrtinami muzov (76,9 %, resp.
74,7 %), &o poukazuje na ,kriticku situdciu® (pozri graf 2.2.11). To plati aj pre Cesko, kde sa
rozdiel trochu zmensil, ale stale je zna¢ny a dosahuje 14,9 percentudlneho bodu. Pol'sko,
Cyprus a Irsko su ,.krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™, pric¢om v pripade Cypru doslo
k d’alSiemu narastu. NajmenSie rozdiely v zamestnanosti zien a muzov v roku 2022 boli
naopak zaznamenané v Litve (0,8 percentualneho bodu), vo Finsku (1,2 percentualneho
bodu), v Estonsku (2,9 percentudlneho bodu) a LotySsku (3,1 percentudlneho bodu), ktoré
boli vSetky oznacené za ,krajiny s najlepSimi vysledkami®. V niektorych €lenskych Statoch,
napriklad v Rakusku, Nemecku a Spanielsku, bolo mozné pozorovat vyrazné rozdiely
v miere zamestnanosti Zien a muzov v jednotlivych regionoch (pozri graf 3 v prilohe 5).
V zédujme dosiahnutia cielovej hodnoty narok 2030 pre mieru zamestnanosti stanovenej
v Ak¢nom plane na realizdciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa clenské Staty usiluju
do roku 2030 znizit’ rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov aspoil o polovicu. Na dosiahnutie
tohto zniZenia st potrebné d’alSie politické opatrenia na odstranenie prekaZok braniacich
Gicasti zien natrhu prace aich integracii v stlade so stratégiou EU pre rodova rovnost
na roky 2020 — 2025.15

152 Dalsie informacie: Eurépska komisia, 2023 report on gender equality in the EU (Sprava o rodovej

rovnosti v EU za rok 2023), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, 2023.
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Graf 2.2.11: Rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov sa vo vicSine krajin znizili, ale
zostavaju vyrazné bez naznaku vzostupnej konvergencie v ¢lenskych Statoch

Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov (vo veku 20 — 64 rokov), trovei z roku 2022 a zmena oproti
predchadzajucemu roku (v percentudlnych bodoch, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa
lisi v pripade ES a FR. )
Zdroj: Eurostat [tesem060], VZPS v EU.
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Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov je vacsi, ak sa berie do ivahy ekvivalent plného
pracovného ¢asu, ked’Ze Zeny castejSie pracuju na kratsi pracovny ¢as. V roku 2022 bol
podiel zien pracujucich na kratS$i pracovny ¢as vyrazne vyss$i ako podiel muzov (28,4 %
oproti 8,2 %), hoci rodovy rozdiel v zamestnani na krats$i pracovny cas sa v poslednych
rokoch zmenSuje (z 21,1 percentudlneho bodu v roku 2020 na 20,2 percentualneho bodu
v roku 2022). Ak sa zohl'adni zamestnanost’ v ekvivalentoch plného pracovného €asu, rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov vo vekovej skupine 20 — 64 rokov predstavoval v roku 2022
v EU 16 percentualnych bodov, o je vyrazne viac ako rozdiel 10,7 percentualneho bodu, ak
sa neberie do Gvahy zamestnanost’ v ekvivalentoch plného pracovného &asu.!>® Rodi¢ovstvo
malo na zamestnanost’ otcov a matiek opacny vplyv. Zatial' ¢o vroku 2022 bola miera
zamestnanosti zien vo veku 25 — 54 rokov s detmi v EU o 5 percentualnych bodov niZsia
v porovnani sich bezdetnymi rovesnickami, miera zamestnanosti muzov sdetmi bola

153 Mierou zamestnanosti v ekvivalentoch plného pracovného Casu sa porovnavaju rozdiely medzi

skupinami v priemernom pocte odpracovanych hodin. Miera zamestnanosti v ekvivalentoch plného
pracovného ¢asu sa vypocita vydelenim celkového poétu odpracovanych hodin v hospodarstve (prvé
zamestnanie, druhé zamestnanie atd’.) priemernym poctom hodin prace na plny pracovny ¢as (priblizne
40) a poctom l'udi vo veku 20 — 64 rokov. Zdroj: ramec spolocného hodnotenia, vypocet na zaklade
udajov Eurostatu.
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0 8,5 percentualneho bodu vyssia ako miera zamestnanosti muZov bez deti.!>* V pripade osob
s det'mi dosiahol rozdiel v zamestnanosti zien a muzov 17,3 percentualneho bodu, zatial’ ¢o
v pripade 0s0b bez deti predstavoval 3,8 percentualneho bodu. Medzi zamestnanymi Zenami
s detmi dosiahol podiel Zien zamestnanych na kratsi pracovny cas 31,5 % v porovnani so
4,9 % muzov. Vo vicsine krajin sa vplyv rodiCovstva prejavuje v nizSej miere zamestnanosti
a vo vysSom podiele zien zamestnanych na kratsi pracovny Cas — plati to najmé pre krajiny
ako Nemecko, Rakusko a frsko. Rozdiely v odmefiovani Zien a muZov sa v poslednom
desatro¢i zmensuju, ale vo vacsine krajin su stale vel'ké, ako je podrobne uvedené v ramceku
piliera 1.1%

Zlepsenie poskytovania a pristupnosti kvalitného a cenovo dostupného vzdeliavania
a starostlivosti v ranom detstve je kI'i¢om Kk zvySeniu ucasti Zien na trhu prace
a k rozvoju deti; ucast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) vsak
napriek tomu klesa.'>® Po tom, ¢o v roku 2021 dosiahla Gcast’ deti vo veku do troch rokov
na formalnom VSRD v EU 37,9 %, v roku 2022 vyrazne klesla (o0 2,2 percentualneho bodu)
na 35,7 %, priCom medzi ¢lenskymi §tatmi pretrvavaji vyznamné rozdiely. Iba devit z nich
dosiahlo revidovany barcelonsky ciel’ do roku 2030 stanoveny na 45 %, zatial' ¢o vicSina
¢lenskych Statov stale nedosahuje stary ciel’ 33 % deti vo veku do troch rokov zicastitujucich
sa na formalnom VSRD.!*” Na Slovensku, v Cesku, Rumunsku a Mad’arsku bola v roku 2022
miera Ucasti dokonca pod 15 %, €o zodpoveda ,krajindm s kritickou situdciou® (pozri
graf 2.2.12). V Pol'sku, Bulharsku, {rsku, Litve, Raktsku, Nemecku, na Cypre a v Chorvétsku
sa na VSRD zucastnovalo len 15 % az 28 % deti vo veku do troch rokov, takze ide o ,,krajiny
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. ,Krajiny s najlep$imi vysledkami v EU st Dénsko,
Holandsko, Franctizsko a Svédsko, kde sa na VSRD zuastiiovalo viac ako 50 % deti,
v Dansku a Holandsku dokonca viac ako 70 % deti. Finan¢né, kultirne a jazykové bariéry,
ako aj regionalne nerovnosti moéZu predstavovat’ prekazky ucasti na formalnom VSRD,
na ktoré je potrebné primerane reagovat.'”® Celkovo sa zda, Ze su opodstatnené dalSie
politické opatrenia v stilade s Eurdpskou zarukou pre deti, eurdpskou stratégiou v oblasti
starostlivosti a odpora¢anim Rady o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve.

154 Eurostat [Ifst _hheredty].
155 Eurostat [tesem189].
156 Pozri Europska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe za rok 2023), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej
unie, 2023.
157 V roku 2002 Eurépska rada na zasadnuti v Barcelone stanovila ciele v oblasti starostlivosti o deti,
ktoré sa mali dosiahnut’ do roku 2010, a to zabezpecit VSRD pre najmenej 33 % deti vo veku do troch
rokov a pre najmenej 90 % deti vo veku od troch rokov do veku, v ktorom maju zacat’ povinnu Skolska
dochadzku. KedZe tieto ciele sa podarilo dosiahnut, v novembri 2022 ich Rada v odporucani
o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve revidovala v nadvdznosti na navrh eurdpskej stratégie
v oblasti starostlivosti, ktory v septembri 2022 predlozila Europska komisia. V odportacani sa stanovuju
nové ciele v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, ktoré odrdzaji cielové hodnoty
stanovené v iniciative Eurdpsky vzdelavaci priestor. Do roku 2030 by malo byt aspoil 45 % deti vo
veku do troch rokov a 96 % deti vo veku od troch rokov do veku, v ktorom maji zacat' povinni
skolsku dochadzku, zapojenych do VSRD. Clenské Staty, ktorych priemerna uc¢ast v obdobi 2017 —
2021 bola nizSia ako 20 %, budu musiet’ zvysit' Gcast’ o 90 %, zatial o Clenské Staty, ktorych
priemerna ucast’ bola 20 % — 33 %, budt musiet’ zvysit' ucast’ o 45 %, pricom limit je 45 %.
Eurdpska komisia, Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2022 (Vyvoj
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe za rok 2022), Urad pre vydavanie publikacii
Europskej tinie, 2022.
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Graf 2.2.12: Ucast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve sa vo vicSine
¢lenskych Statov znizila

Deti vo veku do troch rokov navstevujuce zariadenia formalnej starostlivosti o deti a rocnd zmena, urovne
z roku 2022 a zmeny oproti predchadzajucemu roku (v %, hlavny ukazovatel socidlneho prehl’adu)
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Pozndmbka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom
v ¢asovych radoch v pripade FR a LU.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Dal$im faktorom, ktory negativne ovplyviiuje ui¢ast’ Zien na trhu prace, je starostlivost
0 osoby s potrebou dlhodobej starostlivosti. Hoci podiel zien a muzov poskytujucich
dlhodobu starostlivost’ bol v roku 2022 podobny (22 % zien a 21 % muzov), 17 % Zien
skratilo svoj pracovny cas zddvodu opatrovatel'skych povinnosti vratane neformaélnej
starostlivosti alebo starostlivosti o vlastné ¢i iné deti v porovnani s 12 % muZov. MoZnym
vysvetlenim je vySSia intenzita opatrovatel'skej prace Zzien. Zatial ¢o 73 % muzov
poskytujicich neformalnu dlhodobu starostlivost’” sa moéZe spol'ahnit’ na podporu inych
opatrovatel'skych sluzieb, ktoré vyuziva ich prijimatel’ starostlivosti, v pripade Zien je tento
podiel len 61 %.'° V odporagani Rady tykajuicom sa pristupu k cenovo dostupne;
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti sa zddraznuje potreba podporovat’ neformalnych
opatrovatel'ov odbornou pripravou, poradenstvom, psychologickou podporou, respitnou
starostlivostou, opatreniami na dosiahnutie rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym
zivotom, pristupom k socialnej ochrane a/alebo primeranou finan¢nou podporou. Okrem toho
sa v odporucani zdoraziiuje potreba, aby clenské Staty zosuladili ponuku sluzieb dlhodobej
starostlivosti s potrebami starostlivosti a zarovenn poskytovali vyvazeni kombinaciu

159 Eurdpsky institat pre rodova rovnost, Gender gaps in the use of time: impacts on care and work-life

balance (Rodové rozdiely vo vyuzivani ¢asu: vplyv na starostlivost’ a rovnovahu medzi pracovnym
a sukromnym zivotom) (pripravuje sa).
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moznosti. Okrem toho by primerand socidlna ochrana pri dlhodobej starostlivosti mala
zabezpecit, aby boli sluzby v&asné, komplexné a cenovo dostupné. '

Koncepcia zdanovania moZe podporit’ vicSiu rodova rovnost’ na trhu prace, a to aj
zruSenim spolo¢ného zdanovania, ked’Ze 78 % druhych zarobkovo c¢innych osob
v domécnosti v EU tvoria Zeny. Spolo&né progresivne dafiové systémy mozu mat’ negativny
vplyv navstup druhych zarobkovo Ccinnych o0sob v domdacnosti do zamestnania aich
odpracované hodiny tym, Ze vytvaraji vysoké margindlne dafiové zatazenie.'®' Stupeni
spolo¢ného zdanovania kombinovaného prijmu paru (vratane prevoditeI'nych danovych ul'av)
a koncepcia systému davok (napr. odnatie davok so zistovanim prijmu) ovplyviiuju troven
pasce neaktivity pre druhé zérobkovo ¢inné osoby v domacnosti. Podl'a odhadov tvoril prijem
Zien v roku 2015 v priemere len priblizne jednu tretinu spoloéného prijmu paru.'®? Prijmy
parov su predmetom nizSich dani vdaka spolo¢nému podavaniu dafiovych priznani
(povinnému alebo dobrovol'nému), ¢o vSak zaroven zvySuje marginalne sadzby dane pre
druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti, ato ich odradza od prace.'®*'®* Z nedavneho
vyskumu skuto¢ne vyplyva, ze zruSenie vSetkych prvkov spolo¢ného zdanovania by vyrazne
zvysilo ponuku pracovnej sily zien.'®® Pasca neaktivity pre druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domécnosti je najvdcsia v Dansku, Litve, Slovinsku, Belgicku a Nemecku a vo vicSine
Clenskych Statov k nej vyznamne prispieva zdanovanie (pozri graf2.2.13). Ak napriklad
neaktivny manzelsky partner s dvoma detmi prijme pracovni ponuku naGrovni 67 %
priemernej mzdy v Dansku, 65 % jeho prijmov pohltia dodato¢né dane a odnaté davky.
Vo Svédsku, v Spanielsku, Grécku a Estonsku je naopak tato pasca na Girovni menej ako
25 % a naCypre menej ako 20 %. Prispevok zdanovania je najvyraznej$i v Belgicku,
Nemecku a Rumunsku, kde pri vstupe druhej zarobkovo c¢innej osoby v domacnosti
do zamestnania so zarobkom na urovni 67 % priemernej mzdy dosahuje potencialna strata
z ich prijmu trovei viac ako 40 %.

160 Podrobné informacie st uvedené v ODPORUCANI RADY z 8. decembra 2022 tykajiicom sa pristupu
k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti (2022/C 476/01).

Podrobné informacie o zdanovani prace: Eurdpska komisia, Annual Report on Taxation 2023 (Vyro¢na
sprava o zdanovani za rok 2023), oddiel 2.1.3.

Eurépska komisia, Generadlne riaditel'stvo pre spravodlivost’ a spotrebitelov, Rastrigina, O.,
Verashchagina, A., Secondary earners and fiscal policies in Europe (Druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domacnosti a fiskalne politiky v Eurdpe), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2015.
Spolo¢né podavanie danovych priznani méze znizit' celkové daniové zatazenie parov s jednym alebo
dvoma prijmami v porovnani s oddelenym podavanim danovych priznani, ak st prijmy rozdelené
medzi partnerov nerovnomerne. V niektorych Clenskych Statoch, kde tdto moznost’ existuje, sa mozu
pary rozhodnut’, ze nebudl podavat’ dafiové priznanie spoloc¢ne.

Dalsie informécie: Chen, Q. akol., The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force
Participation (Uloha $trukturalnej fiskalnej politiky pri t¢asti Zien na trhu prace), pracovné dokumenty
MMF 23/186, Washington D.C., Medzinarodny menovy fond, 2023.

Pozri Bick, Alexander a Nicola Fuchs-Schiindeln, ,,Quantifying the Disincentive Effects of Joint
Taxation on Married Women's Labor Supply”, American Economic Review, zv. 107, ¢.5, 2017,
s. 100 — 104, a Bachmann, Ronald, Jéager, Philipp aJessen, Robin, , 4 Split Decision: Welche
Auswirkungen hdtte die Abschaffung des FEhegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die
Einkommensverteilung? *, Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik, zv. 70, ¢. 2, 2021, s. 105 — 131.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2838/539560
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113

Graf 2.2.13: Zdanenie moZe byt’ pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti silnym
odradzajiacim faktorom od platenej prace
Pasca neaktivity pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti (v %, za rok 2022)
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Pasca neaktivity — druha zdrobkovo ¢inna osoba v domacnosti — 67 % priemernej mzdy — Prispevok zdafiovania

Poznamka: Udaje sa tykaju druhej zarobkovo &innej osoby v domacnosti s prijmom na trovni 67 % priemernej
mzdy v rodine s dvoma zarobkovo ¢innymi osobami a dvoma det'mi; hlavna zarobkovo ¢inna osoba zaraba
priemernt mzdu. ,,Prispevok zdanovania (vratane prispevkov na socialne zabezpecenie)* odkazuje

na percentualny podiel dodatoéného hrubého prijmu, ktory sa odnima dafiou v ramci dafiového systému

a prispevkov na socidlne zabezpecenie (d’al$Simi prvkami prispievajucimi k pasci nizkej mzdy su odinaté davky
v nezamestnanosti, socidlna pomoc a prispevok na byvanie).

Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu daiiovych vyhod OECD
(aktualizované v marci 2023).

»Pasca nizkej mzdy“ méZe neimerne postihovat’ Zeny, ak sa popri rasticich zarobkoch
prili§ rychlo zvySia dane a odnimu davky. Pokial’ ide o druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domacnosti, zdanovanie vo vécsine ¢lenskych Statov zohrava klIiCova tlohu pri stanoveni
urovne pasce nizkej mzdy. Na grafe 2.2.14 je zndzorneny percentudlny podiel dodato¢nych
prijmov ,,odiatych danou* vtedy, ak druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti zvysia svoj
zarobok z jednej tretiny priemerného zarobku na dve tretiny zvySenim poctu odpracovanych
hodin. Druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti prichadzaju v EU v priemere priblizne
o jednu tretinu (34,2 %) svojho zvySeného zarobku. Vplyv zdanovania v tejto pasci je
najvyssi v Belgicku, ato viac ako 60 %, po ktorom nasleduje Luxembursko. Ako uz bolo
uvedené, dostupnost’ cenovo dostupnych a kvalitnych sluzieb starostlivosti, ako aj Siroka
Skéala dobre navrhnutych politik na dosiahnutie rovnovahy medzi pracovnym a sitkromnym
zivotom mozu d’alej ovplyvnit’ rozhodnutie 'udi o tom, ¢i buda pracovat’ viac hodin.

Graf 2.2.14: V mnohych ¢lenskych Statoch dane odradzaji zamestnancov s nizkou
mzdou od toho, aby pracovali viac hodin
Pasca nizkej mzdy pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti (v %, za rok 2022)
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Pasca nizkej mzdy, zvySenie mzdy z 33 % na 66 % priemernej mzdy — Prispevok zdarfiovania (vratane prispevkov na socidlne zabezpecenie)
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Poznamka: Pasca nizkej mzdy — dochadza k nej vtedy, ak sa mzda druhej zarobkovo ¢innej osoby v domacnosti
zvysi z 33 % na 66 %, pricom hlavna zarobkovo ¢innd osoba v domacnosti zaraba 100 % priemernej mzdy

a v rodine su dve deti.

Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databdza dani a davok, podl'a modelu OECD tykajticeho sa daniovych
vyhod.

Napriek nedavnym zlepSeniam je miera zamestnanosti osob so zdravotnym postihnutim
nizS§ia av Clenskych Statoch neboli zaznamenané Ziadne znamky vzostupnej
konvergencie. V roku 2022 bol rozdiel v zamestnanosti medzi osobami so zdravotnym
postihnutim a bez zdravotného postihnutia v EU 21,4 percentualneho bodu, pric¢om od roku
2021 sa znizil o 1,7 percentualneho bodu. Hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu vypoveda
o Sirokej Skale situacii v Clenskych Statoch (pozri graf2.2.15 atakisto ramcek piliera 4).
Medzi ,krajiny s kritickou situdciou®, kde su rozdiely najvicsie, patria frsko, Chorvatsko,
Belgicko alLitva (priblizne 35 percentualnych bodov alebo viac), a Madarsko
(32,4 percentudlneho bodu). Bulharsko, Estonsko, Svédsko, Malta, Pol'sko a Rumunsko st
oznacované ako ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™, z dovodu velkého ndrastu
alebo rozdielov, ktoré su relativne vyssie ako priemer. Najmensie rozdiely boli zaznamenané
v Luxembursku, Dansku, Portugalsku, Taliansku a Spanielsku (menej ako 15 percentualnych
bodov), ¢o s ,krajiny s najlepdimi vysledkami“ v EU. V sulade so stratégiou v oblasti prav
0sOb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —2030 je na zlepSenie situacie osOb so
zdravotnym postihnutim na trhu prace potrebné d’alsie politické Usilie a cielené opatrenia, ako

st opisané v baliku opatreni v oblasti zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim'®®.

166 Pozri Balik opatreni v oblasti zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim na zlepSenie vysledkov

0s0b so zdravotnym postihnutim na trhu prace — Zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie —
Eurépska komisia (europa.cu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=sk

Graf 2.2.15: Rozdiel v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim je stale vel’ky,
pri¢om medzi ¢lenskymi $taitmi moZno pozorovat’ ve’mi rozdielne trendy
Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v porovnani s osobami bez zdravotného postihnutia

(vo veku 20 — 64 rokov), urovne z roku 2022 a zmeny oproti predchadzajicemu roku (v %, hlavny ukazovatel’
socialneho prehl'adu)
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Ramcéek piliera 4: Posilnenie integracie 0sob so zdravotnym postihnutim do trhu prace

ZlepSenie vysledkov o0s0b so zdravotnym postihnutim natrhu prace je klI'i¢om
k posilneniu rovnosti a takisto moézZe prispiet’ k rieSeniu nedostatku pracovnej sily
v stlade so zdsadami Eurdpskeho piliera socidlnych prav €. 3 (o rovnakych prileZitostiach) a
¢. 17 (o zaclenovani l'udi so zdravotnym postihnutim). Balik opatreni v oblasti zamestnanosti
0s0b so zdravotnym postihnutim, ktory Europska komisia ozndmila v septembri 2022, je
jednou zo siedmich klucovych iniciativ stratégie v oblasti prav os6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 — 2030. Jeho cielom je posilnit’ pracovné prileZitosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim poskytnutim usmerneni c¢lenskym Statom, zamestnavatelom
a organom, ktoré pokryvaji vSetky fdzy procesu zamestnavania od ndboru cez udrzanie
zamestnancov aZ po navrat do prace. Na posilnenie integracie o0s6b so zdravotnym
postihnutim do trhu préace je klIicové posilnit’ kapacity sluzieb zamestnanosti a integracie,
podporovat’ prijimanie do zamestnania, bojovat proti stereotypom a zarovenn zabezpecit
primerané Upravy v praci v zavislosti od potrieb 0s6b so zdravotnym postihnutim, aby mohli
vykonavat’ svoje zamestnanie.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Napriek neustalemu usiliu c¢lenskych Statov v poslednom desat’rofi osoby so
zdravotnym postihnutim stile Celia na trhu priace znaénym prekazkam. V roku 2022
deklarovalo v EU zdravotné postihnutie priblizne 47 miliénov Tudi (okolo 17 %)
v produktivnom veku. Ich vysledky na trhu prace st stale podstatne nizSie ako u ostatné¢ho
obyvatel'stva. Zatial' ¢o miera zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim sa zvysila zo
48,7 % vroku 2014 (vEU28) na50,7% vroku 2020 (vEU27, ztoho tretina na plny
pracovny cas), rozdiel medzi osobami so zdravotnym postihnutim a bez neho zostal v roku
2022 velky, ato 21,4 percentudlneho bodu, pricom zadesat rokov sa znizil len
o 1,3 percentualneho bodu.'®” V niektorych ¢lenskych §tatoch sa tento rozdiel zniZil, zatial’ ¢o
vinych sa e§te viac prehibil (pozri graf). Okrem toho bola vroku 2020 miera
nezamestnanosti os6b so zdravotnym postihnutim vel'mi vysoka, ato 17,1 % (oproti 9,7 %
u 0sob bez zdravotného postihnutia). Mnohé osoby so zdravotnym postihnutim sa takisto
nezucastiiuju na trhu préace, ¢o sa odraza v miere ekonomickej aktivity na urovni 60,7 %
(v porovnani s 83,4 % v pripade osdb bez zdravotného postihnutia). V niektorych pripadoch
s osoby so zdravotnym postihnutim zamestnané v segregovanych zariadeniach, ako su
chranené dielne, ktoré nemusia vzdy zabezpecovat’ primerané pracovné podmienky, pracovné
prava ani podporovat’ prechod na otvoreny trh préace.

Znacny rozdiel v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim s vel’kymi rozdielmi
medzi ¢lenskymi Statmi

Rozdiel medzi mierou zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim a 0séb bez zdravotného postihnutia (vo
veku 20 — 64 rokov, v percentualnych bodoch)
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Pozndmka: Udaje za EU27. Zlom v &asovom rade v pripade LU v roku 2022 a predbezné udaje za FR v roku 2022.
Zdroj: Eurostat [hith dlm200], EU-SILC.

VSetky clenské Staty poskytuji urciti podporu na ul’ahéenie zamestnavania os6b so
zdravotnym postihnutim. Patria sem danové ulavy, zniZenie prispevkov na socidlne
zabezpeCenie alebo povinné zdravotné poistenie, mzdové alebo iné dotacie, granty,
zvySovanie povedomia a informovanosti, odborna priprava alebo poradenstvo. Napriklad
v roku 2022 zagalo Irsko zavadzat’ pristup véasného zapojenia zamerany na zlepsenie sluzieb
zamestnanosti pontkanych uchddzacom o zamestnanie so zdravotnym postihnutim

167 Udaje uvedené v tomto oddiele vychadzaju z prieskumu EU-SILC, ktory vyuZiva vlastné vymedzenie

postavenia v zamestnani auvadza mieru zamestnanosti o 1,5 percentudlneho bodu niz$iu ako
ukazovatel VZPS (na zéklade vymedzenia MOP) od roku 2009, hoci s nim vysoko koreluje. Pozri
Eurdopska komisia: European Comparative data on Europe 2020 (Eurépske porovnavacie tdaje
o stratégii Europa 2020), 2021, a projekt Eurdpska expertiza v oblasti zdravotného postihnutia (EDE),
The Employment of Persons with Disabilities (Zamestnanost 0s6b so zdravotnym postihnutim), 2023
(zatial’ neuverejneneé).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25394&langId=en

prostrednictvom verejnych sluzieb zamestnanosti, a to aktivnym ponukanim a poskytovanim
sluzieb a podpory v oblasti zamestnanosti ¢o najskor. V Litve sa reformou zroku 2023
rozsiruje uplatnitel'nost’ opatreni aktivnych politik trhu prace a socialnych sluzieb na osoby so
zdravotnym postihnutim s cielom ulah¢it’ ich vstup na otvoreny trh prace a rusi sa podpora
socidlnych podnikov, ktoré vytvarali segregované pracoviska. V roku 2022 Holandsko
zaviedlo niekolko opatreni na zlepSenie prilezitosti zamestnavania 0so6b so zdravotnym
postihnutim. Okrem iného bola zavedena koncepcia ,,proefplaats* poskytujica osobam so
zdravotnym postihnutim dvojmesacné skuSobné obdobie, ktoré je neplatené, pricom su vSak
zachované prava na davky v nezamestnanosti a stiCastou su rézne podporné sluzby.

Hoci je miera zamestnanosti obéanov EU Zijlicich vinom ¢&lenskom 3tite vysSia ako
miera zamestnanosti Statnych prislusnikov, maju tendenciu mat’ nadmerné zastipenie
v zdkladnych povolaniach. Po vyraznom poklese v suvislosti s pandémiou COVID-19 sa
miera zamestnanosti ob&anov EU v produktivnom veku Zijicich vinom &lenskom 3tate
v roku 2022 vrétila na Girovent 77,1 %'%®, o je o 1,7 percentualneho bodu viac ako priemerné
miera zamestnanosti Statnych prislusnikov (75,4 %) a o 15,2 percentudlneho bodu viac ako
miera zamestnanosti $tatnych prisluinikov tretich krajin. Ob&ania EU Zijuci v inom ¢lenskom
State, ako aj Statni prislusnici tretich krajin mali v porovnani so Statnymi prisluSnikmi
nadmerné zastipenie v zakladnych povolaniach, ako s pracovnici v sluzbach a predaji, ako
aj v remeselnych a pribuznych profesiach.!®® Kratkodobi mobilni pracovnici, ako napriklad
sezOénni pracovnici, st obzvlast’ vystaveni zlym pracovnym podmienkam a vykoristovaniu,
kedZe rozdiel medzi krajinou pobytu akrajinou vykonu prace spdsobuje tazkosti pri
presadzovani rovnakych prav.'7’ Hoci sa integracia 0sob narodenych mimo EU do trhu prace
celkovo zlepsuje, zd4 sa, ze je potrebné vyvinut' d’alSie Usilie. Miera zamestnanosti 0sdb
narodenych mimo EU (vo veku 20 — 64 rokov) sa zvysila zo 63,4 % v roku 2021 na 65,9 %
vroku 2022 arozdiel medzi ich mierou zamestnanosti a mierou zamestnanosti 0sdb
narodenych v EU sa znizil z 10,7 percentualneho bodu v roku 2021 na 9,7 percentualneho
bodu v roku 2022. Tento rozdiel bol najvacsi v Bulharsku (viac ako 20 percentudlnych
bodov), Holandsku, vo Svédsku, v Belgicku a Nemecku (viac ako 16 percentualnych bodov),
zatial’ ¢o v Rumunsku, Cesku, Pol'sku, na Malte a Slovensku bol dokonca zaporny.

Situacia osob, ktoré sa narodili v zahrani¢i, na trhu prace sa li§i v zavislosti od ich
tirovne vzdelania a krajiny narodenia. V EU malo zamestnanie v priemere 77 % o0sob
narodenych v inej krajine EU, zatial' ¢o v pripade 0s6b narodenych v krajine to bolo 75,6 %.
Medzi osobami s niz§im strednym vzdelanim alebo niz$im stupfiom vzdelania dosiahla miera
zamestnanosti os6b narodenych mimo EU 57,3 %, t.j. o 1 percentualny bod vyssia nez
u 0s6b narodenych v krajine pobytu, zatial ¢o u nizkokvalifikovanych os6b narodenych
v inej krajine EU bola zaznamenana miera zamestnanosti 68,3 %, t.j. o 11 percentualnych
bodov vysSia nez u o0s6b narodenych v krajine. Medzi osobami s tercidrnym vzdelanim
vykazovali v roku 2022 najvys$$iu mieru zamestnanosti obyvatelia narodeni v krajine pobytu,
ato 87,3 % v porovnani s mierou zamestnanosti 85,7 % u 0s6b narodenych v inej krajine EU
a74,5% uosdb narodenych mimo EU. Nestlad medzi aroviiou kvalifikdcie

168 Nie st k dispozicii udaje z roku 2022 za BG, PL a RO. Pozri Eurostat [Ifsa_ergaedn], VZPS.

169 Eurdpska komisia, Annual report on intra-EU labour mobility (Vyroéna sprava o mobilite pracovnej
sily v ramei EU), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, 2023 (pripravuje sa).

Eurdpska komisia, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility (Sprava o sezonnych
pracovnikoch a mobilite pracovnej sily v ramci EU), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie,
2023.
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a zamestnanost'ou je vyrazne vyssi v pripade ob&anov krajin mimo EU, z &oho vyplyva miera
nadmernej kvalifikacie 39,4 % v roku 2022 oproti 21,1 % v pripade ob&anov EU.!"!

2.2.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Clenské §taty nad’alej zlepSuju pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve
(VSRD), najmi so zameranim na znevyhodnené deti, v sulade s Europskou zarukou pre
deti. Pitnast’ ¢lenskych Statov sa zaviazalo vykonat s podporou Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vyznamné reformy a investicie v tejto oblasti politiky v hodnote takmer
8 miliard EUR. Bulharsko zaviedlo od Skolského roku 2023/2024 trojrocné povinné
predskolské vzdelavanie od veku Styroch rokov, ktoré sa bude postupne zavadzat v ramci
strategick¢ho ramca krajiny pre rozvoj vzdeldvania, odbornej pripravy a ucenia na roky
2021 —-2030. Na Slovensku sa prostrednictvom novely zakona zaviedol pravny narok
na miesto v materskej Skole, a to od septembra 2024 pre Stvorrocné deti a od septembra 2025
pre trojroéné deti. V Irsku maju od januara 2023 rodiny, ktoré vyuZzivaji registrované
predskolské vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, narok na zvysSenti hodinovu dotaciu
v ramci narodného systému starostlivosti o deti (NCS). Vo Svédsku musia obce ponuknut’
miesto v ramci VSRD detom, ktoré Ziju vo Svédsku kratky &as, aj ked’ o to ich rodicia alebo
zakonni zastupcovia nepoziadali. Na Slovensku sa z Europskeho socidlneho fondu plus
(ESF+) podporuju cielené opatrenia na zvySenie ucasti deti zo znevyhodneného prostredia
vratane deti so zdravotnym postihnutim a Romov. Portugalsko rozSiruje bezplatny pristup
k VSRD so zadmerom postupne pokryt’ vSetky deti vo veku od dvoch rokov a v Chorvatsku
sa prehodnocuju dojednania o financovani medzi S$tatom aobcami s cielom zlepSit’
udrzatelnost’ novej infrastruktiry a zabezpeCit rovnaké prilezitosti. V Rakisku sa
prostrednictvom novely zdkona o financovani materskych §kol poskytuje spolkovym
krajindm naroky 2022/2023 az 2026/2027 celkovo 200 miliénov EUR roc¢ne vo forme
ucelovych dotacii na podporu rozsirovania sluzieb starostlivosti o deti v systéme zakladného
vzdelavania, ato popri opatreniach na zlepSenie pristupu k VSRD v ramci planu obnovy
a odolnosti. V Belgicku sa vo Valonskom regioéne predpoklada financovanie z Mechanizmu
na podporu obnovy aodolnosti uréené navytvorenie arenovovanie infrastruktiry
starostlivosti o deti v ranom detstve s cielom zlepsSit' pokrytie. V centre pozornosti budu
lokality s nizkym pokrytim starostlivosti o deti v kombinécii s nizkou mierou zamestnanosti
zien, vysokym podielom osamelych rodi€ov a nizkym prijmom na obyvatel'a. Mad’arsko
planuje vyuzit Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a fondy politiky stdrznosti
na vytvorenie novych miest vramci VSRD pre deti voveku do troch rokov s cielom
dosiahnut’ do konca roka 2026 pocet 60 000 miest, priCom vroku 2026 sa uskutocni
posudenie potrieb. Zamerom je vytvorit nové miesta vosadach (najmid v tych
znevyhodnenych), kde doteraz jasle neboli. V Rumunsku sa predskolské vzdeldvanie
od veku troch rokov stane od Skolského roku 2030/2031 povinnym a v ramci planu obnovy
a odolnosti sa uskutociiuju investicie do vystavby, vybavenia a sprevadzkovania 110 jasli
a 412 doplnkovych sluzieb pre znevyhodnené skupiny.

Politiky sa via¢Smi zameriavaju narozvoj kvality sluzieb VSRD, ato aj vzhPadom
na nedostatok kvalifikovanych zamestnancov. Irsko vyuZilo koncom roka 2022 podporu
z ESF+ a zvysilo mzdy viac nez 70 % pracovnikov v oblasti VSRD, ¢o predstavuje priblizne
27000 zamestnancov, a podporilo profesionalizdciu pracovnikov v oblasti starostlivosti
o deti. V Dansku nadobudne od roku 2024 u¢innost’ novy zdkon o minimalnych normach

1 Zdroj: Burostat [Ifsa_eoqgan].
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tykajacich sa poctu deti v pomere k poctu zamestnancov. Nemecko nad’alej podporuje
spolkové krajiny pri zvySovani kvality poskytovanych sluzieb okrem iného v oblastiach ako
pomer poctu deti k poCtu zamestnancov, nabor a udrzanie si kvalifikovanych zamestnancov,
vedenie, jazykové vzdelavanie. Esténsko si urcilo ciel’ vytvorit’ integrovany systém VSRD
so spolocnymi normami kvality vratane spolocnych ucebnych planov. V Litve boli v zmysle
planu obnovy a odolnosti krajiny prijaté nové usmernenia tykajice sa obsahu programov
predskolského vzdeldvania. V Grécku sa posilnil kontinudlny profesijny rozvoj
zamestnancov v oblasti VSRD. Cesko s podporou EU v ramci Nastroja technickej podpory
(TSI) vyvija systém monitorovania a hodnotenia kvality VSRD, ktory bude usmernovat’
a podporovat’ aktualne rozSirovanie tohto sektora financované z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a fondov politiky stdrznosti. V Belgicku Flamsky region investuje
do VSRD dalsich 270 milionov EUR so zamerom vytvorit' d’alSich 5 000 miest a znizit
pomer poctu deti k poCtu zamestnancov.

VzhPadom na nedostatok ucitelov existuje priestor na posilnenie usilia o zvySenie
atraktivnosti ucite'ského povolania, najmi zlepSenim pracovnych podmienok.
V poslednych rokoch bola zavedena Siroké skéla opatreni, ale vo vicSine krajin sa ich vplyv
eSte neprejavil. V Bulharsku po vyraznom zvySeni miezd od roku 2016 (¢im sa viac nez
zdvojnasobili nastupné platy) stupol pocet Studentov v bakalarskych Studijnych programoch
v oblasti vzdeldvania o 24,5 % a v rokoch 2018 az 2022 sa pocet Studentov v prislusnych
magisterskych studijnych programoch zvysil o 40 %. Holandsko a Estonsko nedavno prijali
akéné plany zamerané na ucitelov, ktoré sa okrem iného zaoberaji mzdami ucitelov,
pracovnymi podmienkami, moznost'ami kariérneho rastu a odbornej pripravy, alternativnymi
moznostami vstupu do profesie, ako aj posilnenim spoluprace medzi rdéznymi
zainteresovanymi stranami a Skolami. Niektoré krajiny, v ktorych maju uditelia obzvlast
nizke mzdy, pristipili k ich vyraznému zvySeniu a stanovili si ciele zaloZené na porovnani
s priemernou mzdou v danej krajine. Ide napriklad o Litvu, Cesko, Bulharsko a Esténsko.
Rumunsko sa vjuni 2023 rozhodlo zvysit mzdy ucitelov v priemere o 25 %. Okrem
vSeobecného zvysSenia miezd boli zavedené aj d’alSie finan¢né stimuly. Napriklad Holandsko
zaviedlo tzv. prispevok trhu prace (arbeidsmarkttoelage), ktory je urceny ucitelom
vyulujucim na znevyhodnenych $kolach. Vo Svédsku mozu zriadovatelia $kol ziskat
dodato¢né  granty naodmenovanie za vynikajuce vysledky alebo  vyucovanie
znevyhodnenych deti. Niektoré krajiny sa zameriavaju na pracovné podmienky a kariérne
prilezitosti. Grécko vypracovalo narodny ramec pre kariérny rast a zaviedlo hodnotenie
ucitelov. Svédsko a Holandsko zamestnali d’al$ich pedagogickych asistentov s cielom znizit
administrativnu  zataz ucitelov. Belgicko, Cesko, Rumunsko a Slovensko rozvijaju
programy mentorstva s osobitnym zameranim na zacinajucich ucitel'ov.

Clenské Stity si kladi za ciel Strukturilnym spdsobom prilakat do ucitel'ského
povolania viac uchadzacov o zamestnanie a ziroven zavadzaju okamzité opatrenia
na odstranenie nedostatku ucitelov. Pri rieSeni akitneho nedostatku ucitelov sa mnohé
Clenské Staty Coraz viac opieraju o zastupujucich alebo nekvalifikovanych ucitel'ov, ¢o moze
mat’ vplyv na kvalitu vzdeldvania. V Slovinsku umozituje novy pravny predpis docasne
zamestnavat’ osoby bez kvalifikacie, aby plnili ulohy spojené s vyu€ovanim, a zaroven sa
zjednoduSuje postup prijimania do zamestnania. Belgicko v Skolskom roku 2022/2023
pilotne zaviedlo platformy a zoznamy néhradnych uditelov, aby riesilo problém nedostatku
utitelov. V frsku bol ozndmeny pilotny program, ktory $koldm umoziiuje mat’ spoloénych
ucitelov. V rovnakom duchu sa v Rumunsku vnovom zdkone o preduniverzitnom
vzdelavani zavadza moznost’ spolo¢ného vyuzivania zdrojov vratane ucitelov. V Holandsku
ministerstvo Skolstva umozZnilo Skoldm v piatich najvacSich mestach experimentovat
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s tyzdennymi rozvrhmi. Skoly mézu jeden den v tyzdni organizovat’ vzdelavanie odlisnym
spdsobom, napriklad pozvat’ externych odbornikov, aby viedli hodiny v rdmci malej Casti
ucebného planu. Celkovo uz priblizne dve tretiny krajin vytvorili alternativne moznosti
vstupu do tejto profesie. LotySsko neddvno zaviedlo nové zrychlené iniciativy na ziskanie
ucitel'skej kvalifikdcie pre mladych odbornikov, najmid zoblasti STEM, a vytvorilo
prileZitosti pre ugitelov na rozsirovanie kvalifikacii v d’aldich predmetoch. Vo Svédsku sa
pilotne skiiSa nové kratSie doplnkové pedagogické vzdelavanie, ktoré mé umoznit’ rychlejsi
pristup k ucitel'skému povolaniu. V Rakusku si ucitelia mézu dokoncit’ magisterské Stadium,
ked’ uz vykonavaj uitelské povolanie. V Cesku mézu absolventi s magisterskym titulom,
ktory zodpoveda skolskym predmetom, vykonavat’ ucitel'ské povolanie maximalne tri roky,
pocas ktorych musia ziskat pozadovanu kvalifikaciu. V Litve sa v zaujme podpory
alternativnych moznosti vstupu do profesie zaviedli pruznejSie poziadavky na kvalifikaciu
ucitelov. S cielom prilakat’ viac uchadzaCov o zamestnanie do ucitel'ského povolania sa
v Belgicku uznava desatrocna pracovna prax ziskand v stkromnom sektore (neddvno bol
predlozeny navrh upravit' tito dizku vo Flamsku na 15 rokov, ¢akad sa na schvalenie
parlamentom). V Esténsku, vo Finsku, v Irsku a Luxembursku sa vytvaraju d’alsie $tudijné
miesta v oblasti vzdelavania ucitelov av Bulharsku, Chorvatsku, Estonsku, Litve
a Slovinsku sa zaviedli Stipendia s cielom povzbudit’ mladych l'udi, aby Studovali uéitel’stvo.

Clenské $taty pokrauji vo vykonavani opatreni na obmedzenie predéasného ukonéenia
Skolskej dochadzky a rieSenie nerovnosti vo vzdelavani. Napriklad Rumunsko spustilo
vroku 2022 narodny program na znizenie predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky
s vel’kou finan¢nou podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ESF+ (od roku
2024). 37 % zékladnych anizSich strednych $kol odvtedy ziskalo granty na zniZovanie
a prevenciu pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, a to aj prostrednictvom dopliiujice;j
pedagogickej podpory, opatreni socidlnej podpory a mimoskolskych aktivit. V novom zakone
o vzdelavani sa predpoklada pokrac¢ovanie tohto usilia prostrednictvom viacerych narodnych
programov. V Spanielsku funguje program na usmeriiovanie, rozvoj a obohacovanie
prostrednictvom vzdeldvania v centrach pre zlozité Specidlne vzdelavanie (PROA+) na roky
2021 — 2023, ktory je financovany prostrednictvom ESF+ a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a ktor¢ho ciel'om je zlepsit’ Gispech Ziakov v Skole tym, ze sa im poskytuje cielena
podpora. Centrd sa nachadzaju v oblastiach s vysokym podielom znevyhodnenych
a zraniteI'nych mladych l'udi, mladych T'udi s poruchami ucenia alebo inymi problémami,
ktoré moézu branit uspechu vo vzdeldvani. V Luxembursku sa vjuli 2023 zvysil vek
povinnej Skolskej dochadzky zo 16 na 18 rokov s ciel'om zniZit’ pred¢asné ukoncenie Skolske;j
dochadzky anezamestnanost mladych Tudi. Pravny predpis nadobudne ucinnost
od Skolského roka 2026/2027. V roku 2023 bola na Slovensku vytvorena siet’ priblizne 160
zariadeni pre poradenstvo a prevenciu, ktoré budi spolupracovat’ so Skolskymi inkluzivnymi
timami. Ucitelom a d’alSim zamestnancom budi pomahat’ pri poskytovani Specializovanej
podpory okrem iného detom s autizmom alebo so zdravotnym postihnutim. Podobne aj
Pol’'sko vytvorilo 23 centier na podporu inkluzivneho vzdelavania a rozSiruje nasadzovanie
inkluzivnych timov v Skolach, ktoré podporia aj zaclefiovanie ziakov so zdravotnym
postihnutim. Svédsko zvysuje od aprila 2023 finanéna podporu pre uéitelov $pecidlneho
vzdelavania a zdravotné sluzby pre Studentov. Malta v roku 2023 zverejnila revidovanu
stratégiu zameranu na predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky a odbornu pripravu zaloZzen
na prevencii, intervencii a kompenzacii. frsko v septembri 2023 rozsirilo svoj program
podpory $kol v znevyhodnenych lokalitich (DEIS) na d’alSich 322 $k6l a znizilo v nich
pomer poctu ucitelov k poctu Ziakov.
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KrPicovou prioritou je nad’alej posiliiovanie ziskavania zakladnych zrué¢nosti a prechod
na vyucovanie a ulenie sa zaloZené na kompetenciach. Niekolko clenskych Statov sa
v poslednych rokoch pustilo do rozsiahlych reforiem ucebnych planov, ktoré by mohli
pomdct’ zvratit' zhorSujuci sa trend vzdelavacich vystupov. S cielom podporit’ ziskavanie
kl'acovych kompetencii zaviedlo Slovensko komplexni reformu ucebnych planov pre
zékladné Skoly, ktord bola podporena v ramci pldnu obnovy a odolnosti. Reforma sa
zameriava na posilnenie digitdlnych zrucnosti, kritického myslenia a tvorivosti Zziakov,
posilnenie inkluzivnosti vzdelavania a zlepSenie mentorstva pre ucitelov. Holandsko
od septembra 2022 podporuje v ramci svojho ,hlavného planu pre zakladné zrucnosti‘
priblizne 2 200 $kol a 650 000 ziakov a Studentov od vzdeladvania a starostlivosti v ranom
detstve az po stredoSkolské a odborné vzdelavanie. Plan podporuje zruc¢nosti v ¢itani a pisani
v holand¢ine, matematiku, obCiansku vychovu a digitdlnu gramotnost’. Francazsko zavadza
v Skolskom roku 2023/2024 jednu hodinu tyzdenne zamerant na diferencované vyucovanie
francuzstiny a matematiky pre vSetkych ziakov, rozsiruje podporny program na vsetky skoly
(,,Devoirs faits*) a poskytuje ucitelom pedagogické poradenstvo. Po reforméach ucebnych
planov strednych $kol zverejnilo frsko v marci 2023 novy ramec uéebnych planov pre
zakladné Skoly, v ktorom sa kladie va¢si doraz na oblasti STEM, psychicku a fyzicku pohodu
ziakov a vyucbu cudzich jazykov uz na Grovni primarneho vzdeldvania. Slovinsko vyhlasilo
v novembri 2022 v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti vyzvu na predkladanie ndvrhov
projektov na realizciu rozsiahlej odbornej pripravy pedagogickych pracovnikov v oblasti
digitadlnych zru¢nosti, kompetencii tykajucich sa environmentalnej udrzatel'nosti a finan¢ne;j
gramotnosti, pricom ma za ciel poskytnit do juna 2026 odborni pripravu pre 20 000
ucitelov ariaditelov §kol. Litva prijala v septembri 2023 osobitny plan na zlepSenie
vysledkov vzdelavania v predmetoch STEM. Podporuje aj vzdelavanie v oblastiach STEM
prostrednictvom novovytvorenych centier vybavenych laboratériami. Chorvatske sa
pripravuje na pilotné zavedenie reformy tykajucej sa celodennej skolskej vyucby v roku
2023, v ramci ktorej sa zvysi pocet vyu€ovacich hodin vo vSetkych predmetoch tykajucich sa
zékladnych zrucnosti.

Digitalna transformacia vzdelavacich systémov sa zrychluje. Po pandémii sa reformam
ainvesticiim na podnietenie  digitdlneho vzdeldvania dostalo vyraznej podpory
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, pri¢om na investicie do I'udského kapitalu
a digitalizacie bolo vyclenenych spolu 29 milidard EUR. Vo viacerych €lenskych Statoch sa
digitdlna transformacia vzdeldvania rieSi prostrednictvom rdznych stratégii zameranych
na digitalizaciu vzdeldvania a digitdlne zruc¢nosti. Francuzsko napriklad prijalo novu
stratégiu pre digitalne vzdelavanie (2023 —2027), ktorej cielom je posilnit’ spolupracu medzi
celoStatnymi a miestnymi aktérmi, rozvijat’ digitdlne zru¢nosti Ziakov a poskytovat’ u¢itel'om
digitadlne zdroje a kontinualny profesijny rozvoj. Rakusko prijalo strategicky radmec
,Luniverzity a digitdlna transformacia 2030%, v ktorom sa vymedzuje subor zasad pre
univerzity arad opatreni na podporu digitalizcie vysokoSkolského vzdeldvania. Flamske
spolocenstvo Belgicka zriadilo s vyuZitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti fond
na podporu vysokoskolského vzdelavania s cielom zabezpecit' nadCasovost’ a digitalizaciu
vysokoSkolského  vzdelavania  aposilnit  celozivotné  vzdeldvanie v inStitaciach
vysokoskolského vzdelavania. Okrem toho vSetky tri belgické spoloCenstva planuju vyuzit
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na zaistenie digitdlneho vybavenia aIT
infraStruktiry v skoldch. V Rumunsku bol schvéaleny legislativny ramec pre digitalizaciu
vzdelavacich procesov a obsahu, v ktorom sa stanovuje aj profil digitadlnych kompetencii
ucitel'ov. V Litve sa realizuje projekt EdTech zamerany na vybavenie vzdelavacich institucii
na vSetkych trovniach digitdlnymi néstrojmi, testovanie inovativnych digitalnych
vzdeldvacich rieSeni a online odbornu pripravu v oblasti digitalnych zru¢nosti koncipovanu
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v stilade s digitadlnymi rimcami EU. Do roku 2024 najmenej 3 000 uditelov a akademickych
pracovnikov absolvuje kurz IT kompetencii a najmenej 500 ucitelov ziska magistersky titul
v oblasti IKT, ako sa predpoklada v ramci planu obnovy a odolnosti.

Clenské Staty prijma opatrenia na posilnenie prinosu vysokoSkolského vzdelavania
k zrucnostiam relevantnym pre trh prace a k podpore inovacii. ViacSina z nich spustila
osobitné programy na ozivenie ponuky odbornej pripravy a zvySenie jej relevantnosti pre trh
prace, pricom mnohé sa zameriavaji na digitdlnu transforméciu vysokoSkolského
vzdelavania a zavadzanie mikrocertifikdtov. Iné realizuju komplexné reformy vratane
zésadnych zmien v mechanizmoch riadenia, akreditacie a zabezpecCovania kvality, pri¢om
posiliuju vyskum a podporuju internacionalizaciu. Napriklad Bulharsko realizuje rozsiahly
program modernizacie systému vysokoskolského vzdeldvania, ktory je spolufinancovany
z ESF. Jeho ciel'om je zaviest’ model kompetencii, podporit’ rozvoj spolo¢nych univerzitnych
programov, ul'ahCit’ rozvoj prierezovych zrucnosti a zlepSit kompetencie pedagogickych
pracovnikov. Okrem toho sa s podporou z ESF+ takisto aktualizuji ucebné plany, aby sa
posilnilo zameranie na kompetencie pre zelenu transformaciu. Chorvatske v rdmci svojho
narodného planu rozvoja vzdeldvacieho systému naroky 2021 —2027, ktory bol prijaty
vmarci 2023, reformuje systém vysokoskolského vzdeldvania scielom podporit
excelentnost, zlepSit' relevantnost’ pre trh prace a internacionalizaciu, ato scasti
prostrednictvom planu obnovy a odolnosti. Zaviedlo dohody o vysledkoch a zrevidovalo
metddy interného zabezpecovania kvality a externého hodnotenia institucii vysokoskolského
vzdeldvania, ako aj postupy akrediticie institucii vysokoskolského vzdelavania a novych
Studijnych programov. Rumunsko podpisalo suniverzitami 61 zmliv o grante
na financovanie integrovanych opatreni zameranych na zlepSenie digitdlnej infraStruktiry
arozvoj digitdlnych kompetencii Studentov spolu srozvojom digitadlnych zru¢nosti
pedagogickych avyskumnych pracovnikov prostrednictvom 1ucasti na vyskumnych
projektoch a projektoch zameranych naprax. V Grécku =zahfnaju nedavne reformy
poskytnutie vidcSej autondmie inStiticidm vysokoskolského vzdelavania, zlepSenie ich
fungovania, zavedenie cielov a kritérii vysledkov stvisiacich s financovanim a zvySenie
kvality. Slovinsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti investovalo 56,5 miliona EUR
do 38 pilotnych projektov, v ktorych sa budl testovat’ rieSenia na integraciu digitalnych
kompetencii a kompetencii v oblasti udrzatelného rozvoja do ucebnych planov
vysokoSkolského vzdeldvania s cielom zlepsit’ vysledky na trhu prace.

Vyznamnou sucastou programu politik ¢lenskych Statov je zostladenie systémov
odborného vzdelavania a pripravy (OVP) so vznikajucimi potrebami v oblasti
zrucnosti. Francuzske spoloc¢enstvo Belgicka zaviedlo reformu, ktord sa bude uplatiiovat
od roku 2024 a prostrednictvom ktorej sa ma zvysit relevantnost OVP pre trh prace.
V Bulharsku sa vradmci planu obnovy a odolnosti meni regula¢ny ramec OVP s cielom
podporit’ prispdsobenie OVP potrebam trhu prace. Estonsko v ramci svojho pldnu obnovy
a odolnosti investuje do aktualizicie a vypracovania novych profesijnych noriem, Specifikuje
vzdelavacie vystupy suvisiace so zelenymi zru¢nostami a identifikuje konkrétne oblasti
a zruénosti s najvacsim potencidlom pre zelent transformaciu. Cielom tohto opatrenia, ktoré
bolo prijaté vjani 2022, je podporit zavadzanie zelenych technologii prostrednictvom
prenosu vedomosti, modernizovanim obsahu a organizovanim programov odbornej pripravy
na ziskanie odbornej sposobilosti vo vysokoSkolskom vzdeldvani a v oblasti OVP, ako aj
zabezpeGovanie zvySovania Grovne zruénosti a rekvalifikacie. Spanielsko v ramci svojho
planu obnovy a odolnosti pracuje v priebehu roka 2023 na digitalnej transformacii, inovacii
a internacionalizacii OVP investovanim do digitalnej a zelenej odbornej pripravy ucitelov
OVP, tpravou ucebni v sulade s technologickymi potrebami a zriadenim siete 50 centier
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excelentnosti na podnecovanie vyskumu a inovacie, ktora bude dokoncend v roku 2024.
Cyprus sa vramci opatreni prijatych vaprili 2023 zameriava na osoby zamestnané
v povolaniach alebo odvetviach suvisiacich so zelenou ekonomikou a na nezamestnanych,
ktori chcu pracovat’ v takychto povolaniach, s cielom poskytnut’ im moznosti rekvalifikacie
a zvySovania urovne zru¢nosti v centrach odbornej pripravy. Okrem toho Cyprus investoval
aj do vzdelavacich programov na ziskanie digitdlnych zru¢nosti v centrdch odborného
vzdelavania a pripravy. Slovensko na zéklade svojho pldnu obnovy a odolnosti aktualizuje
programy vzdelavania a odbornej pripravy tak, aby odrazali aktudlne potreby trhu prace, a to
aj v suvislosti so zelenou transformdaciou. Zahfa to aj vypracovanie novych ucebnych planov
OVP, odbornu pripravu ucitelov, nové vybavenie pre oblast OVP aodborni pripravu
zamestnancov.

Viaceré krajiny EU podporujii u¢enie sa pracou a u¢iovskii pripravu prostrednictvom
novych politickych opatreni, ato aj v oblasti vysSiecho odborného vzdelavania
a pripravy. V Belgicku zaviedlo Flamsko v septembri 2022 alternacnti odbornu pripravu
vo vzdeldvani dospelych avseptembri 2023 finanéni podporu pre podniky a Ziakov
zapojenych do ucenia sa pracou. Litva prijala v septembri 2022 systém ucnovskej pripravy
a v nadvédznosti nato zriadila vramci svojho planu obnovy a odolnosti systém podpory
ucnovskej pripravy s osobitnym zameranim na malé a stredné podniky. Program vyuziva
podporu EU a zahffia preplacanie nakladov zamestnavatelov a spolufinancovanie miezd
ucnov. Rakusko zaviedlo od septembra 2022 ,,akadémiu alternacnej odbornej pripravy®,
ktord ponuka ucenie sa pracou v kombinacii so vzdelavanim na odbornej Skole, zahfiia
povinné obdobie mobility v zahrani¢i a vedie k ziskaniu vyssej kvalifikacie v oblasti OVP.
Rumunsko v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti rozsirilo v septembri 2022 alternacnu
odbornu pripravu na vysokoskolské (technické) vzdelavanie, po¢nic od akademického roka
2024/2025. Vysledkom je plnd dostupnost moznosti alternacnej odbornej pripravy
od vysSieho sekundarneho vzdelavania az po vysokoskolské vzdeldvanie. Okrem toho
Nemecko na jeseil a v zime 2022 aktualizovalo svoju iniciativu ,,Excelentnost’ v OVP*, ktora
tvori sucast’ jeho stratégie ,,Kvalifikovana pracovna sila®. Opatrenia sa delia na tri oblasti
¢innosti: 1. podpora prileZitosti pre talenty v OVP; 2. vytvorenie atraktivneho a inovativneho
prostredia OVP a 3. roz§irenie medzindrodnej orientdcie OVP. Medzi nové prvky patria:
lepSie prilezitosti pre ucastnikov odbornej pripravy s vybornymi vysledkami na ziskanie
financnej podpory, rozSirenie odbornej orienticie na digitdlne formaty, kampan
na zviditel'nenie OVP, vypracovanie a testovanie d’al§ich inovativnych koncepcii ponuk
na ziskanie kvalifikdcie, rozSirenie ndrodnej stratégie dalsieho vzdeldvania (NWS), premena
medzipodnikovych centier odborného vzdelavania (UBS) na centrd excelentnosti, vyvoj
nového portalu, ktory umozni transparentny pristup ucitelov a Skolitelov k ponukdm
na ziskanie kvalifikacie, astimuly pre ucastnikov odbornej pripravy amladych
zamestnancov, aby vycestovali za OVP do zahranicia.

V ¢lenskych Statoch sa zavadzaju nové systémy a modely na predvidanie budicich
potrieb v oblasti zruénosti a odbornej pripravy. Slovensko v nadvéznosti nanovelu
zékona o sluzbach zamestnanosti prijati v decembri 2022 vyuzije finan¢né prostriedky
z ESF+ na posilnenie spoluprace so sektorovymi radami v oblasti predvidania dopytu po
vedomostiach a zru¢nostiach. V ramci Aliancie sektorovych rdd budi mat’ tieto subjekty
za Ulohu zosulad’'ovat’ systém celoZivotného vzdelavania s konkrétnymi potrebami trhu préce.
Vo Finsku sa v roku 2023 v rdmci planu obnovy a odolnosti vyvija systém progndzovania
potrieb pracovnych sil akompetencii. Tento model bude =zahfiiat tvorbu prognoz
strednodobého dopytu po pracovnej sile, vzdelani a potrebnych zrucnostiach. Patri sem
predpovedanie poctu ziskanych kvalifikdcii naroéznych trovniach vzdelavania,
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vyhodnocovanie prechodu medzi troviiami odbornej pripravy, ako aj posudzovanie
pracovného potencidlu nezamestnanych a neaktivnych osob.

V mnohych krajinach boli zavedené opatrenia na posilnenie digitilnych zrucnosti
dospelého obyvatel’stva s cie’om podporit® urychlenu digitalnu transformaciu.
V Belgicku Valonsko prijalo rdmec na poskytovanie zakladnych digitalnych zrucnosti, ktory
sa realizuje podla valonskeho zdkona o zdkladnej odbornej priprave v digitdlnej oblasti
prijatého v auguste 2022. Od februdra 2023 zaviedlo Cesko v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti novy néastroj aktivnej politiky zamestnanosti: prispevok nauhradu kurzu
digitdlneho vzdeldvania, ktorym mozZzno pokryt 82 % ndkladov nakurzy zamerané
na ziskanie digitdlnych zrucnosti. Estonsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti
pracovalo na reforme digitalnej transformécie podnikov, priCom sa zameralo na posilnenie
ich kapacit naurovni riadenia s cielom viest a podporit’ digitdlnu transformaciu, ako aj
na zabezpecenie dostatocného poctu odbornikov v oblasti IKT. Cielom reformy, ktora bola
prijatd v roku 2022 a potrva do roku 2026, je takisto ponuknut’ nové kariérne prilezitosti
a zvysit’ Ucast’ Zien na odbornej priprave a v povolaniach v oblasti IKT. Cyprus v roku 2023
investoval do webového portalu Digitdlna obcianska akadémia, ktorého sucastou je nastroj
pomdhajici 'udom vyhodnotit’ Groven svojich digitdlnych zrucnosti a potrieb, zostavit' si
plan rozvoja a ktory ponuka bezplatny vyber kurzov. Loty$§sko zahrnulo do svojho planu
obnovy a odolnosti niekol’ko opatreni tykajucich sa posilnenia digitdlnych zrucnosti. Patri
medzi ne podpora identifikécie a planovania potrieb odbornej pripravy na zaklade spolo¢ného
posudzovania zékladnych digitdlnych zrucnosti. Mnohé z tychto opatreni st v sulade
s ustanoveniami eurdpskeho ramca digitdlnych kompetencii. Pol’sko predstavilo vo februari
2023 novy program rozvoja digitdlnych kompetencii s cielom zvysit' Groven digitdlnych
kompetencii beznej populacie a odbornikov v oblasti IKT. S cielom riesit’ priepast
v digitalnej gramotnosti prijalo Slovensko v decembri 2022 ndrodnt stratégiu digitalnych
zruénosti a akény plan s r6znymi opatreniami zameranymi na odbornikov v oblasti IKT, zeny
v oblasti IKT, ucitelov na vSetkych stuptioch vzdeldvania, zamestnancov, uchadzafov
o zamestnanie, znevyhodnené skupiny, ako aj seniorov.

Niekol’ko krajin EU zaviedlo opatrenia na posilnenie rozvoja zruénosti prostrednictvom
mikrocertifikatov. V Mad’arsku sa novelou zdkona o vzdelavani dospelych zroku 2023
zaviedlo pravne vymedzenie klicovych pojmov apostupov tykajicich sa poskytovania
kratkodobych (najméd online) kurzov aich certifikacie. V lete 2023 bol v Mad’arsku
spusteny projekt Nastroja technickej podpory, ktory podporuje vytvorenie zastreSujuceho
pravneho ramca a databazy mikrocertifikatov pre vSetky stupne vzdelavania a odbornej
pripravy. Po zavedeni tohto rdmca sa budi na stimulovanie rozvoja apouzivania
mikrocertifikatov vyuZzivat finanéné¢ prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a ESF+. V Estonsku prebieha novelizacia zidkona o vzdelavani dospelych
s cielom zaclenit’ prvky zabezpe€enia kvality do vydavania mikrokvalifikéacii. Vykonéavanie
sa podpori z finanénych prostriedkov EU (ESF+, Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, FST). V Irsku tvoria mikrocertifikaty ako prostriedok na ulah&enie moZnosti
celozivotného vzdeldvania a podporu uznavania predchadzajucich vzdelavacich procesov
sucCast’ stratégie agentiry SOLAS (irskej narodnej agentury zodpovednej za d’alSie
vzdelavanie a odbornll pripravu) naroky 2020 —2024. Agentra SOLAS zamysla vyuzit
projekty v rdmci Inova¢ného fondu na pilotné skusanie troch pristupov spolo¢ne s narodnou
agenttirou pre kvalitu a kvalifikacie (Quality and Qualifications Ireland, QQI), vdaka comu
bude mozné potvrdzovat nové ucelové kvalifikdcie zahfnajuce kumulovatel'né certifikované
moduly pontkané sukromnymi poskytovate'mi v oblasti d’alSieho vzdeldvania a odbornej
pripravy. V Spanielsku sa vramci planu obnovy aodolnosti av silade s organickym
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zékonom o OVP zroku 2022 nahradi sucasny ndrodny kataldog profesijnych kvalifikacii
novym narodnym katalégom noriem odbornej spdsobilosti, ktory umozni poskytovanie
mikroforméatov odbornej pripravy avydavanie mikrocertifikdtov. Spanielsko takisto
podporuje mikrocertifikaty na univerzitdch prostrednictvom osobitného akéného planu,
vramci ktorého sa vytvori priblizne 1000 novych kurzov aro¢ne sa udeli 60 000
mikrocertifikatov v rozsahu 15 ECTS.

Vsetky Clenské Staty sleduju ciel’ zvySit’ ucast’ dospelych na vzdelavani, ¢o pre niekol’ko
krajin EU, ktoré maji nad’alej pomerne nizku mieru ucasti, znamena potrebu
naliechavych politickych opatreni. Hlavna cielova hodnota EU v oblasti vzdelavania
dospelych si vyzaduje, aby sa do vzdeldavania v EU do roku 2030 kaZdoro¢ne zapojilo
najmenej 60 % dospelych. ZlepSenie ucasti dospelych na vzdeldvani bolo takisto jednym
z hlavnych ciel'ov odporacania Rady tykajiceho sa individudlnych vzdeldvacich uctov, ktoré
dosial’ zac¢alo vykonavat’ 15 ¢lenskych Statov, a to aj prostrednictvom opatreni financovanych
z ESF+ a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.!”? V Belgicku sa v ramci planu
obnovy a odolnosti uplatiiuje komplexny pristup, ktory zahfiia vytvorenie Specializované¢ho
informacného systému a osobitné pravne upravy. V ramci toho federadlna vlada zaviedla
od roku 2023 narok na Styri dni (od roku 2024 na péat dni) platenej dovolenky na odborni
pripravu ro¢ne pre pracovnikov v podnikoch s najmenej 20 zamestnancami. Okrem toho by
tieto podniky mali identifikovat’ prilezitosti odbornej pripravy pre svojich zamestnancov.
V roku 2023 tri ¢lenské $taty s vyuzitim technickej pomoci OECD a so spolufinancovanim
prostrednictvom Nastroja technickej podpory dokoncili projekty, ktoré su zakladom spustenia
alebo revizie stratégii v oblasti zru¢nosti. Medzi priority Luxemburska patria prilezitosti pre
dospelych rozvijat zru€nosti relevantné pre trh préace, lepSie poradenstvo audrzanie si
talentov zo zahrani¢ia. frsko zacalo v roku 2016 realizovat’ svoju narodnu stratégiu v oblasti
zruénosti zahfnajucu ciele do roku 2025, zktorej hodnoteni vyplynuli d’alSie prioritné
opatrenia vratane potreby vyvazenejSej a diverzifikovanejSej ponuky zrucnosti a lepSicho
vyuzivania zru¢nosti na podporu inovacii. Bulharsko od oktobra 2022 zacalo vypractvat
akény plan v oblasti zrucnosti (s vyuzitim Nastroja technickej podpory) zamerany na potreby
zru¢nosti, pokial’ ide o mladych T'udi a dospelych, ako aj potrebu lepSieho vyuZivania
dostupnych zru¢nosti.

Posilnena zaruka pre mladych Pudi nad’alej podporuje zamestnatel’nost’ mladych l'udi.
Medzi nedavnymi opatreniami, ktoré clenské Staty s podporou z ESF+ prijali v ramci
posilnenej zaruky pre mladych l'udi, je aj novelizécia nariadenia o narodnom systéme zaruky
pre mladych l'udi v Spanielsku, ktorej cielom je odstranit’ nedostatky v postupoch registracie
mladych NEET v ramci zaruky pre mladych l'udi. Slovensko prijalo v oktobri 2022 Narodny
plan posilnenia Zaruky pre mladych l'udi, ktory zintenzivni podporu prace s mladeZou,
individualizované poradenstvo, mentorstvo, informa¢ni kampan, vyuzivanie ndstrojov
na profilovanie mladych uchadzacov o zamestnanie, d’alSie vzdelavanie a rozvoj a hodnotenie
zruénosti (najmé digitalnych, zelenych a podnikatel'skych zruc¢nosti), podporu vytvéarania
pracovnych miest, absolventski odborni prax asamostatnii zarobkovl ¢innost. Grécko
v ramci svojho narodného planu tykajuceho sa zaruky pre mladych l'udi prijalo ,,Narodnu
stratégiu zamestnanosti mladych Tudi naroky 2021 —2027“ ako ndstroj na rieSenie
nezamestnanosti mladych l'udi ulahfenim ich pristupu natrh prace prostrednictvom
zvySovania ich zru¢nosti azamestnatelnosti, pricom vyuZilo aj podporu z ESF+
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Bulharsko prijalo v juni 2022 iniciativu
»Zamestnanost mladych Tudi+“ podporovani z ESF+, ktorej cielom je zvySit

172 Ide o BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK.
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zamestnatel'nost’ mladych l'udi a ul'ah¢it’ im prechod zo vzdelavania na trh prace, a to okrem
iného  prostrednictvom  stdzi, odbornej pripravy na pracovisku a vSeobecnejSie
prostrednictvom ziskavania prenosnych a midkkych zrucnosti. Cielom projektu je podporit’
15 200 neaktivnych a nezamestnanych osob vratane dlhodobo nezamestnanych.

Clenské $taty sa usiluji zlepsit' prechod mladych Pudi zo vzdelavania na trh prace,
pri¢om &asto vyuzivajii podporu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Spanielsko
zaradilo dosvojho planu obnovy aodolnosti iniciativu snazvom Investicie
do nezamestnanosti mladych l'udi, ktord pozostava ztroch programov. Cielom programu
Tandem je dosiahnut’ odbornu sposobilost’ prostrednictvom odbornej pripravy alternujucej so
zamestnanim, pricom najmenej 25 % programu je zameranych na zrucnosti suvisiace
s klimou a 25 % na digitalne zru¢nosti. Druhy program sa nazyva Prva sklisenost’ a umoziuje
ziskat prvé pracovné skusenosti, priCom najmenej 20 % programu je venovanych
zruénostiam v oblasti klimy a 20 % digitdlnym zru¢nostiam. Napokon program Investigo
poskytuje pracu spojenu s vypracovanim vyskumného projektu. Na Cypre planuje
ministerstvo Skolstva, Sportu amladeze doroku 2023 rozsirit pilotny mechanizmus
sledovania absolventov na vSetky institucie vysokoskolského vzdelavania. Aj v Portugalsku
boli v mdji 2023 prijaté dve reformy, na zéklade ktorych musi byt mesacny prispevok pocas
skuSobnej lehoty vo vyske najmenej 80 % zakonnej minimélnej mzdy a mladi pracujuci
Studenti (do 27 rokov) mdzu popri mzde poberat’ aj rodinné pridavky a Studijné Stipendia.
Napokon Svédsko spustilo dve iniciativy, z ktorych prvou je §tidia, ktord sa méa dokon&it’
v roku 2024 a ktora je zamerand na moZznosti vstupu do pracovného zivota pre mladych l'udi
vo vysSom sekundarnom vzdelavani. V ramci druhej iniciativy mézu obce s vysokou
nezamestnanostou v roku 2023 ziskat” az 150 milionov SEK (priblizne 12,8 miliona EUR)
vo forme grantov na opatrenia na vytvaranie pracovnych miest pre mladych I'udi a do¢asnych
pracovnych miest vo forme letnych brigad.

Niektoré c¢lenské Staty zacali arozsirili iniciativy na zlepSenie integracie starSich
pracovnikov do trhu prace, ktoré maju pomoéct celit’ vyzve starnutia obyvatelstva
a suasnému zna¢nému nedostatku pracovnej sily a zrucnosti. V Luxembursku sa
v marci 2023 prediZila G¢innost’ zikona, ktorym sa zmierfiuju pravidla obmedzujiice platené
zamestnavanie osob, ktoré¢ odisli do pred€asného dochodku, s cielom pokryt potrebu
zamestnancov v réznych odvetviach, najmad v zdravotnictve, vzhladom na nedostatok
kvalifikovanych zamestnancov. Vo Finsku nadobudla v januari 2023 ucinnost novela
zakona, ktorej cielom je zvySit' zamestnanost’ osob starSich ako 55 rokov o 10 000 osob
do roku 2029, zrusit’ dodato¢né dni davky v nezamestnanosti a zaviest' novu cielenu Upravu
ochrany v nezamestnanosti pre osoby starSie ako 55 rokov.

Clenské §taty prijali opatrenia na zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom, v mnohych pripadoch na ucely transpozicie smernice o rovnovahe medzi
pracovnym a sikromnym Zivotom. Napriklad Rumunsko pristipilo v septembri 2022
k predizeniu otcovskej dovolenky z piatich na desat’ pracovnych dni (a o d’al$ich pat’ dni pre
otcov, ktori ziskali osvedCenie o absolvovani kurzu starostlivosti o diet’a). Zaviedli sa aj nové
pravidlad tykajuce sa povinnosti zamestnavatelov schvalit' otcovsku dovolenku, zakazu
prepustenia pracovnika pocas otcovskej dovolenky, ako aj sankcii v pripade ich nedodrzania.
V Slovinsku nadobudne v aprili 2024 ucinnost novela zékona o rodicovskej ochrane
a rodinnych déavkach, ktora sa tyka prava na rodicovsku dovolenku (kazdy rodi¢ ma namiesto
doterajSich 130 dni aktudlne nérok na 160 dni rodi¢ovskej dovolenky, priCom 60 dni je
v pripade oboch rodi¢ov neprenosnych), na otcovskii dovolenku, ndhradu mzdy/platu pocas
takejto dovolenky a flexibilné formy organizacie prace. Vo Finsku maji od septembra 2022

104



obaja rodi¢ia narok na vyssiu kvotu, konkrétne na 160 dni poberania rodi¢ovského prispevku,
z ktorych je prenosnych maximalne 63 dni. V Pol'sku su v novej novele Zakonnika prace
a d’alSich zakonov z aprila 2023 zahrnuté ustanovenia tykajlice sa opatrovatel'skej dovolenky
(az pat’ dni rocne), rodiCovskej dovolenky, ktord sa musi rozdelit’ medzi rodi¢ov, otcovskej
dovolenky a pracovného volna z dovodu vysSej moci. Portugalsko zaviedlo v aprili 2023
zmeny v Zakonniku préace, na zaklade ktorych sa prediZila vyluéna otcovska dovolenka na 28
dni namiesto stcasnych 20 dni abola zavedena moznost cerpat’ rodicovski dovolenku
subezne s pracou na krat$i pracovny cas. Taliansko vo svojom zakone o rozpocte na rok
2023 zaviedlo jeden mesiac nepovinnej materskej, pripadne otcovskej dovolenky navyse,
ktora je platend naurovni 80 % amozno ju vyuzit az do Siesteho roku Zivota dietata.
Cyprus v decembri 2022 zaviedol do vnutrostatnych pravnych predpisov pravo na platenu
rodicovskl dovolenku, flexibilné Cerpanie rodi¢ovskej dovolenky, opatrovatel’skii dovolenku,
ako aj pravo pracujucich rodicov (sdetmi do 8 rokov) a,opatrovatelov* poziadat
o flexibilné formy organizacie prace. Kazdy pracujuci rodi¢ s dietatom do 8 rokov jednotlivo
mé pravo na rodi¢ovskii dovolenku v trvani 18 tyzditov. V Spanielsku boli v jini 2023
roz§irené prava na dovolenku aj na nezosobasené pary, ¢o prispieva k transpozicii smernice
EU o rovnovahe medzi pracovnym a siikromnym Zivotom rodi¢ov a opatrovatelov. Tyka sa
to: 1) dovolenky z dévodu vazneho trazu alebo choroby; ii) dovolenky z dévodu umrtia;
ii1) prava na skrateny alebo upraveny pracovny cas; iv) dovolenky z dovodu registracie
partnerstva a v) osobnej dovolenky (excedencias) na opatrovanie.

Clenské $taty zaviedli opatrenia na podporu zamestnanosti Zien a rieSenie rozdielov
v odmenovani Zien a muZov. V Estonsku vypracovalo ministerstvo socialnych veci
v spolupraci s Univerzitou v Tallinne a Estonskym Statistickym tradom v rdmeci planu
obnovy a odolnosti prototyp nastroja na zistovanie rozdielov v odmenovani zien a muzov
s nazvom ,,mzdové zrkadlo*. Do praxe sa tento nastroj zavedie do 31. marca 2024 a bude
zamestnavatel'om ponukat’ jednoduchy sposob, ako ziskat' a analyzovat udaje a informacie
tykajuce sa rozdielov v odmenovani Zien a muzov v danej organizacii a ich moZnych pricin,
¢im im pomdze pri prijimani informovanych rozhodnuti a a€innych opatreni na uplatiiovanie
zésady rovnakého odmenovania za pracu rovnakej hodnoty. V Spanielsku budu vyhradené
finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na ucely podpory
zamestnanosti Zien v troch hlavnych oblastiach: a) odborna priprava v oblastiach digitadlnych
zrucnosti, ekologickych zru€nosti, dlhodobej starostlivosti a socidlneho hospodarstva;
b) sposoby integracie pre zeny, ktoré st obetou nédsilia alebo obchodu s ludmi;
a c) uplatnovanie hladiska rodovej rovnosti vo vSetkych prvkoch ro¢nych planov
zamestnanosti VSZ. Rakusko vyhlasilo vyzvu na predkladanie projektov zahfiiajacich
opatrenia na posilnenie postavenia diev€at a Zien v digitalnom svete a na diverzifikaciu
moznosti vzdeldvania avstupu do povolani so zameranim naoblasti STEM (veda,
technoldgia, inzinierstvo a matematika). Vo Francizsku sa ma prostrednictvom néavrhu
zakona zvysit’ povinnd kvoéta tykajuca sa poctu zZien pri vymenuvani do vysSich a riadiacich
funkecii vo verejnom sektore na 50 %. Takisto sa mé podl'a vzoru stkromného sektora zaviest’
index rovnosti medzi muzmi a Zenami v zamestnani v rdmci verejnych sluzieb. V Belgicku
spustila federdlna vlada v aprili 2023 projekt ,,Chlieb aruze®, ktory sa zameriava
na zamestnavanie zien, najmé tych, ktoré st v zranitelnej situacii. V Nemecku poskytuje
spolkova vlada prostrednictvom programu ,,Kurz integracie s dietatom: Zakladné kamene
pre budlcnost™ (Integrationskurs mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft) podporu pri
starostlivosti o deti ucastnikom kurzov integracie, ktori maju deti, ktoré eSte nedovfSili vek
povinnej Skolskej dochadzky, pokiall v danej obci nie je k dispozicii dostatok sluzieb
pravidelnej starostlivosti o deti. Vo Svédsku sa vlada dohodla so $védskym zdruZzenim
miestnych orgédnov aregiéonov na spolocnej iniciative napodporu Zien narodenych
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v zahranici, ktoré maju deti vo veku 0 — 6 rokov. Dohoda zahtiia prostriedky vo vyske takmer
20 miliénov SEK (priblizne 1,7 miliona EUR) a bude pokryvat obdobie 2023 — 2025.

Viaceré Clenské Staty prijimaju opatrenia na zvySenie inkluzivnosti svojich vzdelavacich
systémov a zlepSenie pristupu osob so zdravotnym postihnutim Kk celoZivotnému
vzdelavaniu. V Irsku sa bude vramci pilotného projektu zvySovat kapacita $kol pri
navrhovani a realizécii osobitnych opatreni na podporu inkluzivneho vzdelavania v hlavnom
vzdelavacom prade, zvySovat uroven zrucnosti ucitelov s cielom zabezpecit kvalitné
inkluzivne vzdeldvanie, ako aj podporovat informovanost zainteresovanych stran
o inkluzivnom vzdeldvani. Projekt je podporovany z Nastroja technickej pomoci, bude trvat’
dva skolské roky askonéi sa vjuni 2025. Popri tom sa bude pokraCovat v plneni
4. narodného planu v oblasti pristupu k vysokoskolskému vzdelavaniu, ktory ulahcuje pristup
k $tadiu pre zranitelné skupiny vratane Studentov so zdravotnym postihnutim a ispes$né
ukoncenie Studia. Belgicko prijalo vroku 2022 novy federalny zakon, v ktorom sa pre
zamestnavatel'ov s najmenej 20 zamestnancami stanovuje povinnost’ kazdorocne vypracovat’
plan podnikovej odbornej pripravy, ato naziklade porady s vyborom zastupujicim
zamestnancov, odborovou organizaciou alebo so zamestnancami, v ktorom sa vymedzia
cielové skupiny zamestnancov. Takéto plany by sa predovSetkym zameriavali na ohrozené
skupiny identifikované v kolektivnych zmluvach (vratane oséb so zdravotnym postihnutim) a
na profily pracovnych miest s nedostatkom uchédzacov. Francuzsko prijalo zakon, ktorého
cielom je zlepsit’ pracovné podmienky zamestnancov poskytujucich podporu Studentom so
zdravotnym postihnutim a pedagogickych asistentov zlepSenim pristupu k zmluvam
na neurCity c¢as. Malta zacala vramci planu obnovy a odolnosti reformu zameranu
na zlepSenie vzdelavacich moZnosti tak, aby sa dosiahlo inkluzivnejSie a kvalitnejSie
vzdeldvanie. Opatrenia v ramci ndrodnej stratégie politiky inklizie sa maji realizovat
do decembra 2025 aokrem iného zahffiaji rocné individualne plany vzdeldvania pre
Studentov s osobitnymi potrebami.

Viacero ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na podporu integracie vysidlenych oséb
z Ukrajiny do trhu prace. Rakusko zaviedlo na obdobie od marca 2022 do aprila 2024
moznost’ pre ucitelov z Ukrajiny ziskat’ na zéklade svojej kvalifikdcie zamestnanie vo forme
osobitnej zmluvy a docasne pozastavilo poziadavku, aby mali asponn zdkladné znalosti
nemeckého jazyka. Bulharsko zaviedlo cieleni podporu vo vyske 6,9 miliona EUR zo
zdrojov REACT-EU na podporu rychlej integracie viac nez 3 220 uteCencov z Ukrajiny
do trhu prace. Vo Svédsku mozu obce od marca 2023 ziskat’ 100 milionov SEK (priblizne
8,5 miliona EUR) vo forme S§tatnych grantov na poskytovanie vyucby S§védCiny pre
dospelych, ktorti organizuje dand obec pre osoby poZivajlice ochranu podl'a smernice
o docasnej ochrane. Od juna 2022 maji v Nemecku ukrajinski utecenci, ktori tam poziadali
o povolenie na pobyt na zdklade smernice o doCasnej ochrane anenaSli si pracu, narok
na pravidelni socidlnu pomoc adavky pre uchddzaCov o zamestnanie vratane naroku
na pristup k integranym ajazykovym kurzom, pracovnym ponukdm apodpore pri
organizovani starostlivosti o deti.

2.3. Usmernenie ¢.7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a acinnosti
socialneho dialogu

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 7, v ktorom
sa odporuca, aby cClenské Staty zlepSovali fungovanie trhov prace aucinnost’ socidlneho
dialogu. Tyka sa napriklad vyvazovania flexibility a istoty, pokial’ ide o politiky trhu prace,
boja proti nedeklarovanej praci, predchadzania segmentacie trhu prace a podpory prechodu
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na zmluvy na neurcity cas, ako aj zabezpecenia ucCinnosti aktivnych politik trhu prace.
Uvedené ciele st v sulade so zdsadami Eurdpskeho piliera socidlnych prav ¢. 4 (aktivna
podpora zamestnanosti), ¢.5 (bezpecné a adaptabilné zamestnanie), ¢.7 (informadcie
o podmienkach zamestnania aochrana v pripade prepustenia), ¢.8 (socidlny dialog
a zapojenie pracovnikov), €. 10 (zdravé, bezpecné a prisposobené pracovné prostredie) a
¢. 13 (davky v nezamestnanosti). Takisto sa zaobera nadviazanim na existujiice vnutrostatne
postupy, podporou socialneho dialégu a zapojenim organizacii obcCianskej spolo¢nosti.
V oddiele 2.3.2 sa uvadzaju politické opatrenia jednotlivych c¢lenskych Statov v tychto
oblastiach.

2.3.1. KPucové ukazovatele

Hoci sa v ramci réoznych zmluvnych dojednani zohPadiiuji aj liSiace sa individuilne
preferencie a potreby a ponuka sa vicSia flexibilita, jednou zviacerych pricin
nerovnosti je nad’alej segmentacia trhu prace. Je to tak najmi v situaciach, ked’ doCasné
pracovné zmluvy neslizia ako odrazovy mostik k trvalému pracovnému miestu. Takéto
zmluvy (anajmd zmluvy navelmi kratky cas) sa cCasto spdjaju s menej priaznivymi
pracovnymi podmienkami, menSou motivaciou zapajat’ sa a investovat do kontinualneho
vzdeldvania a odbornej pripravy Specifickej pre danu pracu a s rozdielmi v socialnej ochrane
v porovnani s trvalym zamestnanim.!”® Vys$Siemu riziku neistoty si vo vieobecnosti
vystavené aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov a v niektorych pripadoch
sa touto formou moézu zakryvat zavislé pracovnopravne vztahy (tzv. neprava samostatna
zarobkova c¢innost’), priCom tieto osoby nadalej celia rozdielom v pokryti socidlnej
ochrany.!”* Vseobecnejsie rozsirené vyuzivanie atypickych foriem zamestnania moZze znizit
atraktivnost’ odvetvi a povolani pre pracovnikov, atym prispiet k prehibeniu nedostatku
pracovnej sily!”®. Stcasne s rozsiahlou $kalou foriem zmluvnych dojednani musi existovat’ aj
primerany pristup k socialnej ochrane a k moznostiam vzdelavania a rozvoja, vd’aka ¢omu sa
pracovnici budi  zaroven  pripravovat nabudice transformécie. Predchédzanie
pracovnopravnym vzt'ahom, ktoré vedu knizSej istote zamestnania a vySSej neistote,
a predchadzanie zneuZivaniu atypickych zmlav prispieva k uplatiovaniu zasady ¢.5
Eurdpskeho piliera socidlnych prav tykajucej sa bezpecného a adaptabilného zamestnania.

Stabilny rast zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 neviedol v EU
k zvySeniu podielu docasnych pracovnikov. Percentualny podiel oséb zamestnanych
na zaklade docasnej pracovnej zmluvy v EU na celkovom poéte zamestnanych osob vo veku
20 — 64 rokov =zostal vroku 2022 vo vSeobecnosti stabilny natrovni 12,9 %, co je
o 1,3 percentualneho bodu menej ako vrcholnd hodnota dosiahnutd v roku 2019.!7¢ Medzi
Clenskymi Statmi vSak stale existujii znacné rozdiely, pricom rozdiel medzi najvysSim
anajniz§im podielom je 22 percentualnych bodov. Zatial &o v Holandsku, Spanielsku,
Taliansku, Portugalsku, Pol'sku a vo Finsku dosahuje podiel doCasnej prace 15 % alebo
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Eurofound, Labour market segmentation, Observatory (Segmentécia trhu prace, monitorovanie), 2019.
Pozri spravu o vykonavani odporacania Rady zroku 2019 o pristupe k socidlnej ochrane,
COM(2023) 43 final.

Europska komisia, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 (Vyvoj
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe, roény prieskum za rok 2023), Urad pre vydavanie
publikécii Europskej unie, 2023.

Vymedzuje sa to ako atypické formy organizacie prace (napriklad flexibilné formy organizacie prace,
pracovné zmluvy na urcity ¢as, pracovné zmluvy na vyZziadanie a pracovné zmluvy na nula hodin),
zmluva s agentiirou docasného zamestnavania alebo ako praca na kratsi pracovny cas (ukazovatele
Eurostatu) [Ifsi pt a]a [Ifsi pt q].
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation#:~:text=EurWORK%20Labour%20market%20segmentation%20%28LMS%29%20refers%20to%20persistent,cannot%20be%20attributed%20to%20differences%20in%20productivity%20alone.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497838/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_q__custom_8497844/default/table?lang=en

vysSiu uroven, v Bulharsku, Estonsku, LotySsku, Rumunsku a Litve je to menej neZ 4 %
(pozri graf 2.3.1). Pokial’ ide o novsie Stvrtrocné udaje, podiel docasnych zamestnancov (vo
veku 20 — 64 rokov, sezénne ocistené udaje) dosiahol v 2. §tvrtroku 2023 v EU 12,3 %, ¢o je
o 1 percentualny bod menej ako v 1. Stvrtroku 2022. V obdobi medzi 2. Stvrtrokom 2020
a 2. §tvrtrokom 2023 Spanielsko a Pol'sko zaznamenali vyrazny pokles podielu do¢asnych
zamestnancov (o 5,2, resp. 3,9 percentualneho bodu), zatial’ ¢o vo Francuzsku a v Taliansku
bol pozorovany narast (o viac nez 2 percentualne body).

Graf 2.3.1: Docasna praca je pod uroviiou spred krizy, aj ked’ s vyraznymi rozdielmi
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi

Podiel doc¢asnych zamestnancov zo vSetkych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov, v %, rocné udaje)
30,0

o
250 -
200 - — oL
15,0 - % N
' B S = [ RE®] © o
10,0 |+ el - e = _
g <
% O o © &>
g %o
LJEE = S B = = . . - .- EEEEEMAA - . = >
' T Eoe
0 = S5
NL ES T PT PL F FR HREU27 SE CY DE SI EL DK BE MT IE LU AT CZ HU SK BG EE LV RO LT

2022 —2021 ©2019

Pozndmka: Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR v rokoch 2021 a 2022 (pozri metatdaje).
Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt_a], VZPS v EU.

V niektorych €lenskych Statoch sa vysoky podiel docasnej prace spaja s nizkou mierou
prechodu na trvalé pracovné zmluvy, ¢o predstavuje vyzvy pre dobre fungujuce
a inkluzivne trhy prace. V roku 2022 bol v Spanielsku a Taliansku zaznamenany vysoky
podiel dogasnych pracovnych zmlav (viac nez 15 % a v Spanielsku dokonca viac nez 20 %)
v kombinacii s nizkou mierou prechodu (menej nez 30 %) (priemer EU v tychto dvoch
kategoriach Statistickych udajov je 12,9 % a 28,7 % — pozri graf 2.3.2). Dalgie ¢lenské $taty,
napriklad Holandsko, Portugalsko, Pol'sko, Finsko, Franctuzsko a Chorvatsko, nadalej
vykazovali mieru dodasnej prace nad priemerom EU, ale v spojeni s pomerne vysokou
mierou prechodu na trvalé pracovné zmluvy (od 32 % do 50 %). LotySsko, Rumunsko
a Estonsko naopak vykazovali nizky podiel doCasnych pracovnych zmlav (menej nez 4 %),
sprevadzany vel'mi vysokou mierou prechodu (takmer 50 % alebo viac).
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Graf 2.3.2: Docasné pracovné zmluvy sa v niektorych pripadoch spajaji s nizkou
mierou prechodu na trvalé pracovné miesta
Docasni zamestnanci ako percentualny podiel z celkového poctu zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov) v roku

2022 a miera prechodu na trvalé pracovné miesta (vo veku 15 — 64 rokov) (priemerna hodnota za roky 2020,
2021 a 2022).

25,0

<*
E f NL
g 200
2 IT PT
8 PL
5 150 * ® . I
g . *x ¢ " &
e EU 274 DE ¢ sl
E Dk @
N 10,0 L 4 BE *
< ) ﬁ & IE MT
o
= ® « . *
(%}
g 50 St "AT ® et
E ’ ’)I\ LT HU = =4 RO LV
z BG . 2 ¢ 'S
8 ,O T T T T T T T T T 1
20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0 55,0 60,0 65,0 70,0

Miera prechodu (priemer za roky 2020 — 2022)
Poznamka: V pripade miery prechodu z doCasnej na trvalti pracovnii zmluvu sa berie do uvahy $irSia vekova
skupina 15 — 64 rokov. Miery prechodu na trhu prace v pripade DE, FR, LT, AT, PT apriemer EU27 sa
vztahuji na rok 2020, hodnoty za IE, SK a SE sa vztahuji na rok 2021. V pripade do¢asnej prace sa pouziva
vekova skupina 20 -64 rokov vsulade shlavnym ukazovatelom socidlneho prehladu tykajicim sa
zamestnanosti a so suvisiacou analyzou v tomto oddiele. Vymedzenie sa 1iSi v pripade ES a FR v roku 2022.
Zdroj: Eurostat, [Ifsa_etpgan], VZPS v EU a [ilc_Ivhi32], EU-SILC.

Niektori zamestnanci maji do¢asnu pracovnu zmluvu, pretoZe si nemé6zu najst’ trvalé
pracovné miesto alebo je dané pracovné miesto dostupné len na zaklade tohto typu
zmluvy, pricom medzi jednotlivymi krajinami EU existuju zna¢né rozdiely. Podiel
nedobrovol'nych docasnych pracovnikov je dolezitym ukazovatelom segmentécie trhu prace,
ktory nezodpoveda preferencidm zamestnancov tykajicim sa vicSej flexibility. Podiel
zamestnancov (vo veku 20— 64 rokov), ktori st nedobrovolne zamestnani na zdklade
docasnej pracovnej zmluvy, predstavoval v roku 2022 v EU 7,3 %, ¢o je 0 0,6 percentualneho
bodu menej neZ v roku 2021. Medzi jednotlivymi €lenskymi Statmi vSak pretrvavaji vyrazné
rozdiely, ktoré sa pohybuju od viac nez 10 % v Spanielsku, Taliansku, Portugalsku,
vo Finsku a na Cypre az po 3 % alebo menej v Raktsku, Bulharsku, Dansku, Mad’arsku,
Rumunsku a Litve.'”” Podiel nedobrovolného do¢asného zamestnania je vo vieobecnosti
vys§i u zamestnanych Zien (az na par vynimiek ako Bulharsko, Litva a Luxembursko), hoci
rozdiel je celkovo pomerne maly (menej nez 1,5 percentudlneho bodu) s vynimkou Cypru,
Grécka, Spanielska a Finska, kde je v4&si ako 4 percentualne body.

Podiel pracovnikov s do¢asnou pracou je nad’alej vyznamny medzi mladymi Pud’mi,
Zenami a migrantmi. V roku 2022 dosiahol tento podiel medzi mladymi 'ud'mi (vo veku
15 — 24 rokov) v EU trovei 50 % (o 1 percentualny bod viac neZ v roku 2021). Toto &islo je
0 39,1 percentualneho bodu vysSie ako u 0s6b vo veku 25—59 rokov. V roku 2022 bol
najvyssi podiel mladych l'udi s do¢asnou pracovnou zmluvou zaznamenany v Holandsku,

Slovinsku, Portugalsku, Taliansku a Spanielsku (priblizne 60 % alebo vyssi), zatial ¢o

v v

Zien (vo veku 20 — 64 rokov) s do¢asnou pracovnou zmluvou v EU predstavoval 14 %, ¢o je

17 Eurostat [Ifsa etgar]. Nizka spolahlivost’ udajov z roku 2022 za EE, LV a SK. Vymedzenie sa lisi
v pripade ES a FR.
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v podstate nezmenend hodnota oproti roku 2021. Rodovy rozdiel v doCasnej praci sa zvysil
z 1,5 percentualneho bodu v roku 2021 na 2 percentudlne body v roku 2022, pricom medzi
Clenskymi Statmi existuji vyrazné rozdiely. Najvacsi podiel do¢asne zamestnanych zien bol
zaznamenany v Holandsku, Spanielsku, vo Finsku a v Taliansku (priblizne 18 % alebo vyssi),
po nich nasleduju Chorvatsko, Portugalsko, Pol'sko, Franctizsko, Cyprus a Svédsko (stale nad
priemerom EU). V Rumunsku, Litve, Estonsku, Loty$sku a Bulharsku bol tento podiel
priblizne 4 % alebo niz8i. V roku 2021 bol nazaklade docasnej pracovnej zmluvy
zamestnany kazdy piaty migrant a pre porovnanie priblizne kazdy 6smy pracovnik narodeny
v EU.'® Celkovo boli pracovnici v dodasnom zamestnani v roku 2022 takisto ohrozeni
vy$$im rizikom chudoby (12,2 %, na zéklade prijmov v roku 2021) nez pracovnici s trvalou
pracovnou zmluvou (5,2 %).!”

Graf 2.3.3: Miera docCasného zamestnania mladych Pudi aZien sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch vyrazne lisi
Podiel docasnej prace na celkovej zamestnanosti zien (v %, 2022, os vpravo) a podiel mladych docasnych

zamestnancov (vo veku 15— 24 rokov) zo vsetkych zamestnancov v tejto vekovej skupine (v %, 2022, os
vpravo).

70 35
60 - - 30
50 +& <> 25
40 - ESEEEEEEEEE 20
30 <> <><><><> O Ew ' o < 15
20 © Y & o s 10
JEN BN WE NN NN BN BN BN R W W RdRE 4l B <> rrrrrrrrrrrrrrrr <><> —————————— <> <><><> 5
NIEEEEEEENNEENENENEENENEENNENERERES AdN

NL SI IT ES PT FR SE PL DE EU BE LU FI HR AT DK IE CZ EL SK MT CY EE HU BG RO LT LV
Mladi fudia (vo veku 15 — 24 rokov) (vlfavo) ¢ Zeny (vo veku 20 — 64 rokov) (vpravo)
Poznamka: Nie st k dispozicii Gdaje za LV.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_pt a], VZPS v EU.

Podiel zamestnanosti na krat§i pracovny &as v roku 2022 v EU nad’alej pomaly, ale
stabilne klesal, hoci vo viacerych ¢lenskych Statoch stile s vyraznou nedobrovol’nou
zlozkou. V roku 2022 pracovalo vEU nakratsi pracovny &as priblizne 32,8 miliéna
zamestnanych oséb (vo veku 20 — 64 rokov), ¢o je 02,7 miliona menej nez v roku 2019.
V roku 2022 to znamend podiel 17 % (o 1,7 percentudlneho bodu nizsi nez v roku 2019).
Tento klesajuci trend moZe takisto vyznamne prispiet’ k aspoii ¢iastocnému rieSeniu zna¢ného
nedostatku pracovnej sily a zruénosti v Unii. Pretrvavaju vsak vyznamné rozdiely medzi
Clenskymi S$tatmi. V Holandsku, Rakusku, Nemecku, Belgicku a Déansku bol podiel
zamestnancov na krat§i pracovny ¢as vyssi ako 20 %, zatial’ ¢o v Bulharsku, na Slovensku,
v Rumunsku, Mad’arsku a Chorvatsku bol niz$i ako 5% (pozri graf2.3.4). Podiel
nedobrovol'nej prace na krat$i pracovny Cas z celkovej zamestnanosti na krat§i pracovny Cas
klesol v roku 2022 v EU o 2,5 percentudlneho bodu na 21,5 %, opit’ s vyraznymi rozdielmi

178 Eurdopska komisia, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 (Vyvoj

v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, roény prieskum za rok 2023), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2023.
17 Eurostat [ilc_iw05].
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medzi krajinami.'®® Rumunsko, Taliansko, Spanielsko, Cyprus, Grécko a Bulharsko vykézali
hodnoty na urovni priblizne 50 % alebo vyssie, zatial' ¢o Holandsko, Raktsko, Nemecko,
Déansko, Malta a Slovinsko zaznamenali hodnoty pod 10 %.

Graf 2.3.4: Podiel zamestnania na kratSi pracovny ¢as nad’alej pomaly kles4, ale
s vyraznymi rozdielmi v nedobrovol’nej zlozke medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi

Podiel zamestnania na krat$i pracovny ¢as z celkovej zamestnanosti (0s6b vo veku 20 — 64 rokov)
a nedobrovol'ného zamestnania na krats$i pracovny ¢as ako percentualny podiel z celkového poétu zamestnancov
na krat$i pracovny ¢as (vo veku 20 — 64 rokov), (v %, ro¢né udaje).
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NL AT DE BE DK SE IE IT LUEU27 FR FI ES EE MT CY SI EL PT LV CZ LT PL HR HU RO SK BG
Zamestnanie na kratsi pracovni ¢as (2022) (vlavo) < Nedobrovolné zamestnanie na kratsi pracovny ¢as (2022) (vpravo)

Poznamka: Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR v rokoch 2021 a 2022 (pozri metaudaje).
Zdroj: Burostat, [Ifsi_pt a] a[lfsa_eppgai], VZPS v EU.

Podiel samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov je vo viacerych ¢lenskych
Statoch pomerne vysoky, pricom mladi Pudia maju ¢asto zvicSa jedného hlavného alebo
jediného Kklienta. V roku 2022 predstavovali samostatne zarobkovo c¢inné osoby bez
zamestnancov 9 % celkovej zamestnanosti v EU (vo vekovej skupine 20 — 64 rokov), &o je
priblizne 17,5 miliéna 0s6b.'8! Po vyraznom poklese vroku 2020 sa tento podiel este
nedostal na uroven spred krizy (9,4 % v roku 2019). Najvyssia miera (nad 14 %) je v Grécku,
Pol'sku a Taliansku, po ktorych nasleduju Cesko, Holandsko, Slovensko, Malta, Belgicko,
Dénsko, Svédsko a Luxembursko. V roku 2022 bolo v EU priblizne 770 000 samostatne
zarobkovo c¢innych o0s6b bez zamestnancov (resp. priblizne 4 % z celkového poctu
samostatne zarobkovo c¢innych o0s6b bez zamestnancov) ohrozenych tzv. zavislou
samostatnou zarobkovou ¢innostou (tzn. po€as poslednych 12 mesiacov pracovali len pre
jedného klienta alebo mali jedného prevazujuceho klienta, ktory urcuje ich pracovny ¢as). Zo
spravy Europskeho organu prace vyplyva, ze znaky takejto zavislej samostatnej zarobkove;j
¢innosti mozno CastejSie badat’ u mladych samostatne zarobkovo ¢innych osob (podiel 6 %
0s0b vo veku 15 —34 rokov). Z hl'adiska druhov povolania sa tieto znaky ekonomickej
a organizacnej zavislosti CastejSie vyskytuji v pripade operatorov strojov a zariadeni,
montaznych pracovnikov a nekvalifikovanych pracovnikov (9,8 %), dalej v sSkolstve,

180 Eurostat [Ifsa_eppgai], VZPS v EU.

181 Porovnanie s hodnotami pred rokom 2021 sa nevykonava, pretoze v roku 2021 do$lo v tomto
ukazovateli k zlomu v ¢asovom rade v pripade vsetkych ¢lenskych Statov z dévodu nadobudnutia
ucinnosti nového regulacného ramca pre eurdpsku socidlnu Statistiku. Eurostat [Ifsa_esgais]
a[Ifsa_egaps], VZPS v EU. Pozri aj Milasi, Santo a kol Solo self-employment and lack of paid
employment: an occupational perspective across EU countries (Samostatna zarobkova Cinnost’ bez
zamestnancov a nedostatok platen¢ho zamestnania: situdcia z hl'adiska zamestnania naprie¢ krajinami
EU), 2022.
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zdravotnictve a socialnej oblasti (5,8 %) a v oblastiach informaénych akomunika¢nych
technologii, finanénictva a poistovnictva a v oblasti nehnutel'nosti (4,1 %).!%?

OZivenie na trhoch prace v EU posilnilo tlohu platformovej ekonomiky, ktora prispieva
k vytvaraniu prileZitosti na trhu prace, no zarovei moze predstavovat’ vyzvy z pohl’adu
pracovnych podmienok a socidlnej ochrany. V priemere 2,4 % respondentov v EU uviedlo,
ze v roku 2022 poskytovalo pracu prostrednictvom digitalnych platforiem pre sluzby online,
a1,9 % uviedlo pricu prostrednictvom digitdlnych platforiem pre sluzby na mieste.!®?
Graf 2.3.5 poukazuje navelké rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v podiele
respondentov, ktori uviedli, ze pracovali prostrednictvom digitalnych pracovnych platforiem,
ato od 8,5 % na Malte a 7,5 % na Slovensku a v Portugalsku po 2,5 % v Holandsku a 1,4 %
v Dansku. Hoci sa do prace pre platformy zapaja relativne podobny podiel muzov aj zien,
v ich motivacii na vykondvanie takéhoto typu prace existuji rodové rozdiely (t.]. zeny
vyuzivaju pracu pre platformy, aby si privyrobili a aby mali flexibilitu umoziujicu zosuladit’
pracu s rodinnymi povinnostami, zatial ¢o pre muzov st stimulom prilezitosti na pracu
v globalnom rozmere a na rozsirovanie klientskej zdkladne).!®* Celkovo sa vyzvy shvisiace
s pracou pre platformy tykaju neprehl’adnosti systémov algoritmického riadenia a ich vplyvu
na pridelovanie Uloh, atym aj na zarobky pracovnikov platforiem (podrobnd analyza sa
uvadza v osobitnom ramceku piliera5), ako aj mozného nespravneho klasifikovania
postavenia v zamestnani tychto pracovnikov (moézu byt nespravne klasifikovani ako
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ateda ako osoby bez naroku naprava a ochranu
zamestnancov). NavysSe v kontexte prace pre platformy ostdva pristup ku kolektivnemu
zastupovaniu a vyjednavaniu dosial’ obmedzeny.!®

182 Tieto udaje nemusia byt vstlade svymedzeniami pouzivanymi vo vnutroStaitnych pravnych

predpisoch, apreto by sa knim malo pristupovat’ opatrne. Pozri: Williams, C. a kol., Extent of
dependent self-employment in the European Union (Rozsah zavislej samostatnej zarobkovej ¢innosti
v Eurdpskej tnii). Europsky organ prace: Eurdpska platforma boja proti nedeklarovanej praci, 2023.
Platformy pre sluzby online a platformy pre sluzby na mieste su priklady konkrétnych typov
platforiem. Neuplny zoznam digitdlnych platforiem pre sluzby online zahffia napriklad Upwork,
Freelancer, Clickworker alebo PeoplePerHour; ako priklad platforiem pre sluzby na mieste mozno
uviest Uber, Deliveroo, Handy alebo TaskRabbit. Pozri: Fernandez Macias, E. akol.,, The
platformisation of work (Platformizacia prace), Urad pre vydavanie publikicii Eurdpskej unie;
a databazu nadacie Eurofound o platformovej ekonomike, 2023.
Pozri: Eurofound, Gender differences in motivation to engage in platform work (Rodové rozdiely
v motivécii pracovat pre platformy), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, 2023.
185 Eurdpska komisia, Joint Employment Report 2023 — As adopted by the Council on 13 March 2023
(Spologna sprava o zamestnanosti na rok 2023, prijatd Radou 13. marca 2023), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.
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Graf 2.3.5: Rozdielna intenzita prace prostrednictvom digitalnych pracovnych
platforiem naprie¢ ¢lenskymi Statmi

Podiel respondentov, ktori niekedy poskytovali pracu prostrednictvom digitalnych pracovnych platforiem v EU,
jun 2023.
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Zdroj: Eurofound, elektronicky prieskum, 2023.

Stidie o umelej inteligencii poukazuji na potencidlne silny vplyv strojového uéenia
na trhy prace, pricom sa ofakava, Ze v porovnani s predchadzajicim technologickym
vyvojom budu viac ovplyvnené administrativne a kreativne profesie. Podl'a OECD bolo
v roku 2019 celkovo 26,7 % pracovnej sily v ¢lenskych krajindch zamestnanej na pracovnych
miestach s vysokym rizikom automatizacie, pric¢om na stthrnnej turovni v EU boli najviac
postihnut¢ Mad’arsko, Slovensko, Cesko a Pol'sko, v ktorych zamestnanost’ v takychto
povolaniach dosahovala priblizne 35 % (pozri graf2.3.6).!%¢ Socialny dialdg a kolektivne
vyjednavanie su v takomto kontexte kIiCové na zabezpeCenie participativneho pristupu
k riadeniu zmien vyplyvajicich z technologického vyvoja, na rieSenie potencidlnych obav
[t.j. obav suvisiacich s moZnou stratou zamestnania, so zastaranostou zrucnosti alebo
s obmedzenim moZznosti redizajnu pracovného miesta zamestnancom (tzv. job crafting)]
a zérovenl na podporu adaptacie pracovnikov (aj prostrednictvom poskytovania zrucnosti).
Okrem toho je velmi dolezité, aby boli tieto zmeny sprevadzané uUCinnymi aktivnymi
politikami trhu prace vratane systémov zvySovania Urovne zruc¢nosti a rekvalifikécie a sluzieb
zamestnanosti a aby sa zaroven zabezpecili rozsiahle prinosy pre celu spolo¢nost, ato aj
vd’aka ucinnej podpore prechodu zo zamestnania do zamestnania tam, ked’ je to potrebné.
Pokial’ ide o generativnu umelt inteligenciu, podl'a nadacie Eurofound sa vyuZivanie
strojového ucenia vo vSeobecnosti povazuje za pozitivne, pretoze moze pomoct’ travit’ menej
¢asu rutinnymi tlohami a viac sa zamerat’ na tilohy s vy$$ou pridanou hodnotou.'®” Celkovo
mozno konStatovat’, ze hoci umela inteligencia a modely strojového ucenia, najmai tie, ktoré
st zaloZzené na generativnych predtrénovanych transformacnych mechanizmoch (napriklad

186 Pozri OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market (Vyhlad
OECD v oblasti zamestnanosti na rok 2023: umela inteligencia a trh prace), OECD Publishing, 2023
a Gmyrek, P., a kol., Generative AI and Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and
quality (Generativna umela inteligencia a pracovné miesta: globalna analyza potencialnych ucinkov na
mnozstvo a kvalitu pracovnych miest), pracovny dokument MOP ¢. 96, 2023.

Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice (Eticka digitalizacia v praci: od
teorie k praxi), 2023; Eurofound, Ethics in the digital workplace (Etika na digitalnom pracovisku),
2022; a Eurofound, Digitisation in the workplace (Digitalizicia na pracovisku), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, Luxemburg, 2021.

187

113


https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace

ChatGPT), prinaSaju vel'ké prilezitosti, mézu mat’ v budicnosti silny vplyv na pracovnikov
na administrativnych poziciach!®® & ovplyvnit dokonca aj kreativne povolania.'®® Rychly
pokrok v tychto technologiach si vyzaduje pozorny dohlad, aby bolo mozné vyuzit' ich
vyhody a zaroven predvidat’ potencidlne negativne vplyvy a vypracovat vhodné opatrenia
politik vratane opatreni tykajicich sa trhov prace aprimeranej ucasti pracovnikov
na zvySovani produktivity, ktoré prindSa umeld inteligencia. V tejto stvislosti predstavuje
umeld inteligencia vyzvy z hl'adiska transparentnosti, zodpovednosti a jej mozného vplyvu
na prava a prijmy pracovnikov. V navrhovanom akte oumelej inteligencii sa napriklad
systémy umelej inteligencie pouzivané pri nabore a riadeni pracovnikov oznacuju za vysoko
rizikové a ukladaju sa v nom poziadavky na transparentnost’, bezpecnost’, presnost’ a l'udsky
dohl’ad.

Graf 2.3.6: Prejavuju sa rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, pokial’ ide o o¢akavany
vplyv automatizicie na zamestnanost’

Podiel zamestnanosti v povolaniach s najvy$$im rizikom automatizacie, v %, 2019.
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Poznamka: Vysledky vychadzaju z prieskumu medzi odbornikmi, ktori hodnotili mieru, v akej je mozna
automatizacia réznych zru¢nosti a schopnosti v jednotlivych povolaniach. Krajiny OECD, ktoré¢ su ¢lenmi
EU27.

Zdroj: OECD, OECD Employment Outlook 2023 (Vyhlad zamestnanosti OECD narok 2023), OECD
Publishing, 2023.

Ramdek piliera 5: Vplyv algoritmického riadenia na pracovisku, a to aj v kontexte
digitalnych pracovnych platforiem

188 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative AI and Jobs: A global analysis of potential effects
on job quantity and quality (Generativna umeld inteligencia a pracovné miesta: globalna analyza
potencidlnych ucinkov na mnozstvo a kvalitu pracovnych miest), pracovny dokument MOP ¢. 96,
(Zeneva, MOP) https://doi.org/10.54394/FHEM8239.

Pozri napriklad dohodu medzi zdruzeniami Writers Guild of America a Alliance of Motion Picture and
Television Producers s cielom riesSit’ existujice obavy tykajice sa vplyvu umelej inteligencie na
filmovy priemysel. Nova zmluva obsahuje predpisy o pouzivani umelej inteligencie vo filmovych
a televiznych projektoch, pricom sa uzavrela na konci jedného z najdlhsich hollywoodskych Strajkov.
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Je vel’'mi doélezité podporovat’ spravodlivé pracovné podmienky a inkluzivne pracovné
miesta, najmi vzhl’adom na rychle tempo vyuZivania algoritmov a umelej inteligencie.
Algoritmické riadenie sa vzt'ahuje na pouZzivanie algoritmov a technik umelej inteligencie
(t. j. strojového ucenia a inych vypoctovych metdd). Hoci sa algoritmické riadenie najskor
spajalo s platformovou ekonomikou, v poslednom case sa presadzuje aj v tradiénych
hospodarskych odvetviach ako finan¢nictvo, maloobchod alebo logistika. Jeho hlavnym
zameranim je koordinacia ariadenie vstupov prace, napriklad s cielom predvidat
a optimalizovat’ obchodné rozhodnutia, napr. o pridelovani zdrojov, priradovani uloh,
planovani a hodnoteni vykonnosti pracovnikov. V zdujme vyvoja a pouzivania technik
algoritmického riadenia a umelej inteligencie spdsobom, ktory je zamerany na ¢loveka,
transparentny a zodpovedny, su obzvlast dolezité niektoré zasady Europskeho piliera
socialnych prav. Napriklad v zasade €. 10 sa zdoraznuje vyznam zdravého, bezpecného
a prisposobené¢ho pracovného prostredia vratane prav pracovnikov na stikromie, spravu
a ochranu udajov. Cielom zéisady ¢.3 je predchadzat diskriminacii stanovenim prava
na rovnaké zaobchadzanie a rovnost’ prilezitosti, okrem iného pokial’ ide o zamestnanie, a to
aj ked’ sa pouzivaju algoritmy.

Mozno ocakavat’, Ze algoritmické riadenie prispeje k zvySeniu efektivnosti a zlepSeniu
celkovej kvality sluZieb v platformovej ekonomike. Digitdlne pracovné platformy
vyuzivaju automatizované monitorovacie arozhodovacie systémy, ktoré su podporované
algoritmami a technoldogiami zaloZzenymi naidajoch, na koordindciu a optimalizaciu
priradovania uloh pracovnikom.!”® Tieto algoritmy zohladiiuju faktory ako lokalita,
dostupnost’, zru¢nosti a historické udaje o vykonnosti, aby mohli v redlnom case priradit’
ulohy najvhodnej§im pracovnikom, atym zvysit' efektivitu. Monitorovanie vykonnosti
pracovnikov v algoritmickom riadeni prostrednictvom hodnoteni ainych ukazovatelov
poskytuje spétnli vizbu v redlnom case, ktord sa moze pouzit’ na presadzovanie Standardov
platformy. Dynamické stanovovanie cien a stimuly (t. j. bonusy) v ramci algoritmického
riadenia moZu platformam takisto pomdct’ prilakat’ pracovnikov v ¢asoch najvicsieho dopytu.

Algoritmické riadenie zaroven predstavuje urcité vyzvy pre pracovnikov vratane
etickych aspektov a désledkov, pokial’ ide o pracovné podmienky. Zavedenie
algoritmického riadenia v podnikoch mdéze viest k zvySenej kontrole pracovnikov a k ich
vdcSiemu vystaveniu hodnoteniam, ¢o moze mat’ vplyv na pravo zamestnancov na psychickt
a fyzicki pohodu. Negativny vplyv napracovnikov sa moZe napriklad prejavit’ pri
uplatiiovani rozhodovacej pravomoci algoritmu na digitdlnych platformach trhu préce, ktora
zahfia aj moznost ukonCit zmluvu. Integracia systémov umelej inteligencie
do algoritmického riadenia prinaSa riziko, ze sa posilnia existujiice diskriminané praktiky
a predsudky. Spractivanie a uchovavanie tdajov, na ktorom je algoritmické riadenie zaloZené,
d’alej vystavuje pracovnikov moZnému poruseniu ochrany osobnych udajov. S cielom riesit
dosledky moznych poruseni a zaistit’ ochranu jednotlivcov su v tejto stvislosti nevyhnutné
zaruky aopatrenia nazmiernenie rizik. Automatizované kontrolné mechanizmy
algoritmického riadenia mézu navySe obmedzit autondmnost’ pracovnikov, obmedzit’ ich
rozhodovacie pravomoci a kontrolu nad svojimi pracovnymi ulohami, ¢o v kone¢nom
dosledku ovplyvni ich psychosocialne a zdravotné vysledky.

190 Treti prieskum COLLEEM bol roz§ireny a premenovany na AMPWork: Algorithmic Management and

Platform Work Survey (Prieskum algoritmického riadenia a prace pre platformy). Predchadzajuce
prieskumy COLLEEM (I a IT) poskytli kvantitativny prehl'ad o rozsirenosti a podmienkach prace pre
platformy v Europe.
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Algoritmické riadenie na pracoviskach je pomerne nova koncepcia a podklady pre
politiky su v ¢lenskych Statoch a roznych odvetviach stile pomerne obmedzené. Nedavna
Studia Spolocného vyskumného centra Eurdpskej komisie poskytuje prehlad o zavadzani
a roz§irenosti automatizovanych monitorovacich arozhodovacich nastrojov v Nemecku
a Spanielsku.'”! Ukézalo sa, Ze priblizne 20 % nemeckych a 35 % $panielskych pracovnikov
bolo vystavenych aspon jednému automatizovanému rozhodovaciemu systému. Ide
0 pouzivanie algoritmov na automatizované prirad’ovanie tloh, poskytovanie pokynov alebo
hodnotenie vykonnosti prostrednictvom automatizovaného hodnotenia (pozri priklady
a rozsirenost’ typov digitalneho monitorovania v grafe). Z vyskumu takisto vyplynulo, ze len
5 % nemeckych a 15 % Spanielskych pracovnikov pozna politiku svojej organizécie tykajucu
sa digitalnych informacii, ktoré podnik zhromazd'uje o svojich pracovnikoch alebo ich
pracovnych ¢innostiach.

Priblizne polovica vietkych opytanych pracovnikov v Nemecku a Spanielsku uvadza
sledovanie pracovného ¢asu

Typy digitalnych nastrojov pouZzivané na monitorovanie prace a dohl'ad nad pracou, v % respondentov, ktori
uviedli jednotlivé typy.

Monitorovanie pracovného ¢asu pr3 50

Sledovanie : 14 : i
prichodu/odchodu/pohybu 3 39
Kamerové systémy alebo 9
webové kamery 20

Monitorovanie polohy vozidla
Monitorovanie hovorov alebo 4 ;
e-mailov | 10

Monitorovanie pouzivania 3 |
internetu 12

Monitorovanie pouZivania 2 |
pocitaca : 12

Monitorovanie fyzickej polohy 3 10
DE ES
Zdroj: Fernandez-Macias, E. a kol., The platformisation of work. Evidence from the JRC (Platformizacia prace,

Dokazy zo Spolo¢ného vyskumného centra).

Len zopar ¢lenskych Statov dosial’ prijalo politické opatrenia s ciel’'om zaistit’, aby
algoritmické riadenie zvySovalo efektivnost’ pracoviska bez toho, aby ohrozovalo
psychicka a fyzicki pohodu zamestnancov. V Portugalsku sa v zikone ¢&. 13/2023
vyzaduje, aby zamestnanci dostavali informécie o parametroch algoritmov, ktoré maju vplyv
na rozhodnutia zamestnavatel'a. Podobne aj v Spanielsku sa zdkonom & 12/2021 priznava
zastupcom zamestnancov pravo nainformacie o parametroch algoritmov, pravidlach
a pokynoch ovplyviiujucich pracovné podmienky. Navrhovand smernica o zlepSeni
pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy bude slazit nazmiernenie
potencialnych nebezpecenstiev spojenych s algoritmami pre osoby posobiace na digitadlnych
pracovnych platforméach. Stanovuju sa vnej aj kolektivne prava zastupcov pracovnikov
tykajice sa informacii. Tieto nové prava nielenze zvysia transparentnost’ automatizovanych
systémov pre pracovnikov platforiem, ale bude sa na zéklade nich zaroven vyzadovat, aby
digitalne pracovné platformy systematicky posudzovali vplyv takychto systémov na pracovné

11 Fernandez Macias, E. a kol., The platformisation of work (Platformizacia prace), Urad pre vydavanie

publikécii Eurépskej unie, 2023.
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podmienky. Dalej sa tymito pravami zabezpeéi, aby v kontexte prace pre platformy podliehali
vyznamné automatizované rozhodnutia 'udskému preskiimaniu.

V EU badat’ znamky klesajiicej miery nedeklarovanej prace, hoci medzi jednotlivymi
krajinami sa prejavuju velké rozdiely. Podl'a najnovsich odhadov'®? bolo v roku 2019
v sikromnom sektore vEU 9,7% vsetkych pracovnych vstupov nedeklarovanych
(v porovnani s 10,2 % vroku 2013). Nedeklarovana praca predstavovala vroku 2019
v sikromnom sektore v EU 14,6 % hrubej pridanej hodnoty, pri¢om v roku 2013 to bolo
14,9 %. Medzi rokmi 2013 a 2019 doslo podla vSetkého k poklesu v 19 c¢lenskych Statoch
(z 26, ked’Ze nie su k dispozicii odhady za rok 2013 v pripade Malty), priCom vynimku tvoria
Bulharsko, Francuzsko, Holandsko, Litva, Nemecko, Rumunsko a Taliansko. MoéZe to
odrazat’ pokrok dosiahnuty v boji proti nedeklarovanej praci okrem iného prostrednictvom
zmien v pracovnopravnych predpisoch, zvySenych zdrojov pre inSpektoraty prace, ako aj
opatreni na rieSenie poruseni a zabezpeCenie dodrziavania predpisov (pozri oddiel 2.3.2).
Podl'a nadacie Eurofound!®? sa zdroje vy¢lenené na institlicie presadzovania prava vo vicsine
krajin EU za posledné desatrodie skutoéne zvysili. Mnohé &lenské $taty viak v roku 2021
eSte stale nedosahovali odporucany pocet inSpektorov na 10 000 zamestnanych osob.
Europska platforma boja proti nedeklarovanej praci podporuje vymenu najlepSich postupov
medzi krajinami EU vratane navrhovania a monitorovania kI'¢ovych ukazovatelov
vykonnosti (KPI) s cielom hodnotit’ Gi¢innost’ inspektoratov prace.!**

Vd’aka ozZiveniu po Kkrize sposobenej ochorenim COVID-19 klesla dlhodoba
nezamestnanost’, no niektoré ¢lenské Staty nad’alej celia znaénym vyzvam. V roku 2022
dosiahla miera dlhodobej nezamestnanosti vEU 2.4 %, ¢o je o 0,4 percentudlneho bodu
menej neZ v predchadzajucom roku, pricom k poklesu doslo takmer vo vsetkych ¢lenskych
Statoch (pozri graf2.3.7). Rozdiel medzi najvy$Sou a najnizSou mierou v ramci vSetkych
krajin EU sa zniZil z 8,4 percentualneho bodu v roku 2021 na 7,2 percentualneho bodu v roku
2022, ¢o je znakom konvergencie smerom nahor, pricom tento vysledok vyplyva z toho, Ze
Clenské Staty s najvyS$Simi mierami v roku 2022 zaznamenali najvyraznejSie medzirocné
zlepsenie. Ide o Grécko  (-1,5 percentualneho  bodu  na7,7%), Spanielsko
(-1,2 percentudlneho bodu na 5 %) a Taliansko (-0,8 percentudlneho bodu na 4,6 %). Vyrazny
pokles zaznamenalo aj Rakusko (-0,8 percentudlneho bodu), ale na relativne nizkej trovni
(1,2 % v roku 2022). Na druhej strane miera dlhodobej nezamestnanosti stipla na Slovensku,
ktoré je aktualne ,krajinou s kritickou situdciou, v Rumunsku, ktoré je teraz ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, a na Malte, ktord je oznacend za ,krajinu s dobrymi
vysledkami, ktoré¢ si vSak vyzaduji monitorovanie“. Naopak, Dénsko, Rakusko, Cesko,
Nemecko, Esténsko, frsko, Luxembursko, Mad’arsko, Holandsko a Pol'sko st ,Krajinami
s vysledkami lepsimi ako priemer EU“ a v roku 2022 zaznamenali nizku a vo vieobecnosti
klesajucu mieru. Rozdiely v miere dlhodobej nezamestnanosti medzi muzmi a zenami boli

192 K odhadom skuto¢ného rozsahu ekonomiky nedeklarovanej prace treba pristupovat’ opatrne. Pozri

Franic, J., Extent of undeclared work in the FEuropean Union (Rozsah nedeklarovanej prace
v Eurdpskej unii). Eurdépsky organ prace: Europska platforma boja proti nedeklarovanej praci, 2023.
Siet’ eurdpskych koreSpondentov nadédcie Eurofound. Pozri: Eurofound, Minimum wages: Non-
compliance and enforcement across the EU (Minimalne mzdy: Nedodrziavanie predpisov
a presadzovanie prava v EU), 2023 (pripravuje sa).

Williams, C. a kol., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates
(Kracové ukazovatele vykonnosti na meranie Ucinnosti inSpektoratov prace). Eurdpsky organ prace:
Eurodpska platforma boja proti nedeklarovanej praci, 2023.

193

194

117


https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf

vroku 2022 vo vicSine Clenskych Statov nizke (menej nez 0,5 percentudlneho bodu),
s vynimkou Grécka (5 percentudlnych bodov), Spanielska (2 percentualne body) a Lotysska
(1,2 percentualneho bodu). Pozorujii sa aj velké regiondlne rozdiely (pozri graf7
v prilohe 5), pricom najvicsi rozptyl v miere dlhodobej nezamestnanosti na urovni NUTS-II
je v Rakusku (79,7 %), Taliansku (69,9 %), Bulharsku (67,9 %) a Belgicku (64,1 %).!%
Kladom krieseniu tejto vyzvy je nadalej pokrok clenskych Stitov pri vykonavani
odportc¢ania Rady z roku 2016 tykajuceho sa integracie dlhodobo nezamestnanych.!%¢

Graf 2.3.7: Miera dlhodobej nezamestnanosti klesad takmer vo vSetkych c¢lenskych

Statoch, najmaé v tych s najvySSou mierou dlhodobej nezamestnanosti
Miera dlhodobej nezamestnanosti, Grovne v roku 2022 azmeny oproti roku 2021 (v %, hlavny ukazovatel
socialneho prehl'adu)
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Miera dlhodobej nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho obyvatelstva vo veku 15 — 74 rokov)
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Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa
lisi v pripade ES a FR.
Zdroj: Eurostat [tesem130], VZPS v EU.

Miera ucasti na aktivanych opatreniach sa medzi jednotlivymi €lenskymi Statmi lisi,
a to aj pri zohPadneni rozdielov v miere dlhodobej nezamestnanosti medzi jednotlivymi

195 Eurostat [Ifst r Imdltu].
196 COM(2019) 169 final, o hodnoteni odpori¢ania Rady tykajiceho sa integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace.
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krajinami. V roku 2021 sa podiel nezamestnanych osob, ktoré chcu pracovat’ a zacastnili sa
na opatreniach aktivnej politiky trhu prace, v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisil.
Najednej strane su krajiny ako Grécko, Rumunsko, Cyprus, LotySsko a Chorvatsko
s hodnotami pod 10 %. Na druhej strane figuruje Irsko, v ktorom tento podiel dosiahol
takmer 90 %, a Mad’arsko, Holandsko a Spanielsko s viac nez 70 %. V niektorych krajinach
(Luxembursko, Taliansko, Estonsko, Belgicko, Malta) existujii vyrazné rozdiely v ucasti
muzov azien (t.j. naurovni 15 percentudlnych bodov alebo vyrazne vysSej, pozri
graf 2.3.8).!%7 V ¢lenskych §tatoch s relativne vysokou, ale zlepsujucou sa mierou dlhodobej
nezamestnanosti zostdva kIicom k rieSeniu tejto vyzvy podrobnejSie monitorovanie ucasti
na aktivaénych opatreniach a posudzovanie kvality a u€innosti intervencii vratane prepojeni
so socidlnou ochranou.

Graf 2.3.8: Rozdielna miera ucasti na aktivnych politikach trhu prace v jednotlivych
¢lenskych Statoch a znac¢né rozdiely medzi muZmi a Zenami v niektorych clenskych

Statoch

Ucastnici pravidelnych intervencii v ramci politiky trhu prace (kategérie 2 — 7) na 100 nezamestnanych o0sob,
ktoré cheu pracovat’, vietky vekové kategorie, vysledky podla rodu, 2021
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Pozndmka: Casovy rad pre CZ nie je k dispozicii. Najnovsie dostupné udaje tykajiice sa zien za EL, IE, NL, PT,
PL (2019) a za RO (2020). Nie je k dispozicii ziadne &lenenie podl’a rodu na urovni EU. Hodnoty nad 100 % by
mohli naznacovat, ze l'udia su registrovani v subore udajov aktivnej politiky trhu prace viac nez raz z dévodu
ich tcasti nardznych kategoéridch opatreni alebo preto, Ze ucastnici nie s registrovani ako uchadzaci
0 zamestnanie.

Zdroj: Eurostat [Imp_ind_actsup].

Jednym z kPicovych ciel’ov odporicania Rady tykajuceho sa integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace je poskytnit® dohody o pracovnej integracii vSetkym
osobam, ktoré si v evidencii najmenej 18 mesiacov. V roku 2021 sa na trh prace vratilo
54,4 % vsetkych dlhodobo nezamestnanych v EU, ktorym bola ponuknuta osobitna dohoda
o pracovnej integracii. ESte vyS$i podiel, 61,1 %, bol zaznamenany v pripade dlhodobo
nezamestnanych, ktori dostali individualizované akéné plany s hibkovym postudenim. Podiel
dlhodobo nezamestnanych, ktori dostali riadne individualizované akéné plany a ktori boli

prijati do zamestnania, bol vSak nizsi, a to 47,7 %, €o je pod priemerom 49,9 % v roku 2021.
Zatial’ ¢o polovica ¢lenskych $tatov dosiahla v roku 2021 aspon 95 % pokrytie, zostalo devit

197 Opatrenia politiky trhu prace (kategorie 2 — 7) zahfiiaju okrem iného poskytovanie odbornej pripravy

(2), stimuly na prijimanie do zamestnania (4), podporu zamestnanosti a rehabilitacie (5), priame
vytvaranie pracovnych miest (6) a stimuly na zacatie podnikatel'skej ¢innosti (7). Tento ukazovatel’ by
sa vSak mal vykladat’ opatrne, pretoZe meria len ucast’ na politikach trhu prace (a nie ich ucinnost).
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krajin, v ktorych sedem rokov po prijati odporucania Rady najmenej jeden z troch dlhodobo
nezamestnanych, ktory je v evidencii 18 mesiacov alebo dlhs$ie, nedostal individualizovany
akény plan. To poukazuje navyznam intenzivnejSiecho cielené¢ho usilia v dotknutych
¢lenskych $tatoch.!*®

Utinné aktivne politiky trhu price zohravaji kPucova iulohu pri zvySovani miery
zamestnanosti, podpore prechodu zo zamestnania do zamestnania a rieSeni nedostatku
pracovnej sily a zru¢nosti v EU, pri¢om vydavky v jednotlivych ¢lenskych $titoch sa
znacne liSia. Analyza vydavkov na opatrenia trhu prace v percentudlnom podiele HDP moze
sluzit’ ako ukazovatel’ Gsilia Clenskych S§tatov o rieSenie vyziev v oblasti integracie do trhu
prace, najmi ak sa analyzuji spoloéne s mierou dlhodobej nezamestnanosti.'” Napriklad
Spanielsko vroku 2021 vynaloZilo relativne viac prostriedkov na intervencie aktivnej
politiky trhu prace (t.j. 0,8 % HDP), pricom malo relativne vysokil mieru dlhodobej
nezamestnanosti, a to viac nez 6 % (pozri graf 2.3.9). V Grécku, Taliansku a na Slovensku,
ktoré maji dlhodobu mieru nezamestnanosti nad priemerom EU (viac nez 9 % v Grécku, 5 %
v Taliansku a okolo 4 % na Slovensku), boli vydavky na opatrenia trhu prace naopak
relativne nizke (t.j. na urovni 0,2 % HDP alebo okolo tejto trovne). V Holandsku, irsku
a Dénsku boli vydavky na opatrenia trhu prace relativne vysoké, a to na urovni 1,2 % HDP
v roku 2021 alebo vyssej, ale pri nizkom podiele dlhodobo nezamestnanych (t. j. nizSom nez
2 %). Napokon v krajinach ako Portugalsko, Chorvatsko a Belgicko sa troven vydavkov
pohybovala okolo priemeru EU, rovnako ako ich miera dlhodobej nezamestnanosti.

Graf 2.3.9: Medzi ¢lenskymi Statmi existuju zna¢né rozdiely, pokial’ ide o vydavky
na aktivaciu

Vydavky na intervencie vo forme aktivnych politik trhu prace (kategérie 2 — 7, v percentualnom podiele HDP,
2021) a dlhodoba nezamestnanost’ ako percentualny podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (vo veku 15 —
74 rokov) (v %, 2021)

10,0 1,6
90 * 14
80 | *
® - 12

70

60 . ¢ -,
50 @ — Y o 0,8
4,0 TR B ’ # L 06
50 -0 B * * o0 4 * N ’

' * v L 04
20 4444444430

10 & st AR R AR R AR R BB R EREBR R B BB ’ ,,,,,, ’ e - 0,2

) & * *

10 T T T T T T T T T . T T . T T T T T T T T T T T T . T T T T o,

EL ES IT SK PT EU HR BE BG CY LT RO FR LV SE SI FI IE LU EE AT HU DE MT PL NL CZ DK
Miera dlhodobej nezamestnanosti (2021) (vlavo) ¢ Vydavky na politiky trhu prace (v % HDP, 2021) (vpravo)

Zdroj: Eurostat [Imp expsumm], databaza politiky trhu prace a [tesem130], VZPS v EU.

Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) pokracovali v digitalizacii svojich sluzieb
a posiliiovani spoluprace so zamestnavate’mi. Po pandémii ochorenia COVID-19 VSZ

198 Europska komisia, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2021 (Zber idajov na

ucely monitorovania odporucania tykajticeho sa dlhodobej nezamestnanosti: 2021), 2022.

Pokial' ide o uc¢innost’ aktivnych politik trhu prace financovanych z ESF, v nedavnej metaanalyze
kontrafaktualnych hodnoteni vplyvu ESF sa naznaCuje, Zze v priemere maju pozitivny vplyv na
pravdepodobnost’ prijatia Gicastnikov do zamestnania.
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postupne rozvijali svoje sluzby (t.]. registraciu, profilovanie, zostlad’'ovanie ponukanych
a pozadovanych pracovnych miest a poskytovanie poradenstva aodbornej pripravy)
prostrednictvom digitalnych platforiem. Do svojej prace takisto d’alej integrovali vyuzivanie
nastrojov na ziskavanie informécii o zruénostiach.?® VSZ zintenzivnili spolupracu so
zamestnavatel'mi, v niektorych pripadoch aj prostrednictvom rozvoja novych sluzieb pre
zamestnavatel'ov v oblasti budovania znacky, vztahov s verejnostou a riadenia l'udskych
zdrojov. Vo vSeobecnosti sa posilnila spoluprica s miestnymi a regionalnymi organmi,
napriklad pri praci so zraniteI'nymi skupinami. V nadvéznosti na uto¢nu vojnu Ruska proti
Ukrajine zohrali VSZ kIi¢ovu ulohu pri podpore integracie vysidlenych osob z Ukrajiny
do trhu préce. V aprili 2023 bol ich celkovy pocet registrovany v ramci VSZ 344 000. Podl'a
udajov 19 VSZ je v prislusnych krajinach zamestnanych priblizne 1,5 miliéna vysidlenych
0s0b. 20!

Pocet kratkodobo nezamestnanych, na ktorych sa vztahuje pokrytie davkami
v nezamestnanosti, sa v roku 2022 v EU a takmer vo vietkych ¢lenskych §tatoch mierne
znizil. Ich podiel sa znizil zo 42,2 % v roku 2021 na 40 % v roku 2022 (pozri graf 2.3.10).2%
Je mozné pozorovat’ znacné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Zatial’ ¢o najvacsi
pokles zaznamenali Litva (-9,9 percentudlneho bodu), Holandsko (9,1 percentualneho bodu)
a Portugalsko  (-9,1 percentudlneho  bodu), pokrytie sa  zvySilo v Taliansku
(3,9 percentudlneho bodu) a Chorvatsku (2,8 percentudlneho bodu). V roku 2022 bola
najvys$ia miera pokrytia zaznamenana v Nemecku (90 %) a vo Finsku (viac nez 50 %), po
ktorych nasledovali Francuzsko, Belgicko, Litva a Esténsko s niz§imi hodnotami, no stale
naurovni 40 % alebo vysSSej. Najniz§ia miera pokrytia bola naopak zaznamenana
v Rumunsku, Pol'sku a na Cypre (pod 15 %). V roku 2022 dostavalo davky alebo pomoc
v EU 35 % nezamestnanych v evidencii menej ako jeden rok, v roku 2021 to bolo 37,8 %.

200 Pozri Eurépska komisia, Annual Report: European Network of Public Employment Services (PES)

(Vyrocna sprava: Eurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti), 2022; Europska komisia, Main
outcomes of the third cycle of PES Benchlearning (Hlavné vysledky tretieho cyklu referenc¢ného ucenia
v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti), Siet' verejnych sluzieb zamestnanosti, 2022 a Europska
komisia, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2022 (Hodnotiaca sprava o kapacite
verejnych sluzieb zamestnanosti), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2022.

Porovnatelnost’ udajov o zamestnanosti mdze byt ovplyvnena pouzivanim roéznych zdrojov
v jednotlivych krajinach. Tieto Statistické udaje by sa preto mali vykladat’ opatrne. Pozri Eurdpska
komisia, GR EMPL, dotaznik siete verejnych sluzieb zamestnanosti pre verejné sluzby zamestnanosti
(spravy) a Eurdpsky organ prace, Overview of the measures taken by EU and EFTA countries
regarding employment and social security of displaced persons from Ukraine (Prehlad opatreni
prijatych krajinami EU a EZVO v oblasti zamestnanosti a socialneho zabezpecenia vysidlenych osob
z Ukrajiny), februar 2023.

Kratkodobo nezamestnané osoby st osoby, ktoré su nezamestnané menej ako 12 mesiacov.
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http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=en
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf

Graf 2.3.10: Mierny pokles miery pokrytia davkami v nezamestnanosti takmer
vo vSetkych ¢lenskych Statoch a pretrvavajuce rozdiely

Pokrytie kratkodobo nezamestnanych davkami v nezamestnanosti (kratSej ako 12 mesiacov, vekova skupina
15 — 64 rokov, v %)
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Poznamka: Nie su k dispozicii tdaje z roku 2021 za IE a MT. Nie st k dispozicii udaje z roku 2022 za AT

a MT. )
Zdroj: Eurostat [1fsa_ugadra], VZPS v EU.

Obdobie poistenia na vznik naroku na davku v nezamestnanosti zostalo v roku 2023
v podstate stabilné, rovnako ako maximalne trvanie naroku na davku.’”> Obdobie
poistenia na vznik naroku na davku zostalo stabilné takmer vo vSetkych c¢lenskych Statoch
a pohybovalo sa od 13 tyzdiov platenia poistného v Taliansku do 104 tyzdiov na Slovensku
(pozri graf2.3.11). Vo Francizsku sa maximdlne trvanie poskytovania davok (v pripade
pracovnika s ro&nou pracovnou historiou) v roku 2019 prediZilo z 52 na 72 tyzdiov, zatial’ o
v LotySsku sa v roku 2020 skratilo z 39 na 35 tyzdiiov. Vo vSetkych ostatnych ¢lenskych
Statoch zostala dizka trvania za poslednych pét’ rokov nezmenena, pricom medzi ¢lenskymi
Statmi pretrvavaju znaéné rozdiely (pozri graf 2.3.12). Celkovo je v 16 krajinach EU mozné
poziadat’ o davku v nezamestnanosti s ro¢nou pracovnou histdriou najviac na Sest’ mesiacov
(24 tyzdiov). Nahrada prijmu je nad’alej tizko spojena s dizkou obdobia nezamestnanosti.
V grafe 2.3.13 sa porovnavaju Cisté miery nahrady pre zamestnancov s nizkou mzdou (na
urovni 67 % narodného priemerného prijmu) s kratkou pracovnou historiou (12 mesiacov
prispevkov na socidlne zabezpeenie) v celej EU v druhy advanasty mesiac obdobia
nezamestnanosti. Cisté miery nahrady v druhom mesiaci sa pohybuji na turovni od 7,9 %
predchadzajtcich (Cistych) prijmov v Mad’arsku po 90 % v Belgicku. V Luxembursku,
Dansku, vo Francizsku a Finsku je miera ndhrady (ktora je vo vSetkych uvedenych krajinach
vySsia ako 60 % av niektorych pripadoch vyrazne nad touto uroviiou) rovnakd aj
v 12. mesiaci obdobia nezamestnanosti.

203 Analyza sa tyka davok v nezamestnanosti, ktoré sa vo vSeobecnosti poskytuju osobam, ktoré sa stali

nezamestnanymi bez vlastného zavinenia, bez zahrnutia systémov docasnej povahy, ktoré mohli byt
prijaté v reakcii na krizu spésobent ochorenim COVID-19.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

Graf 2.3.11: AZ na zopar vynimiek zostalo obdobie prispievania na vznik naroku
na davky v nezamestnanosti v poslednych piatich rokoch stabilné
Dizky pozadovaného obdobia poistenia na vznik naroku (v tyzdiioch, 2023 a 2018)
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Poznamka: Na Malte (2018 a 2023) musi mat’ dotknutd osoba od zaciatku pracovnej historie uhradenych asponi
50 tyzdennych prispevkov, z ktorych najmenej 20 musi byt’ uhradenych alebo pripisanych v predchadzajucich
dvoch kalendarnych rokoch; v irsku (2018 a 2023) musi mat’ dotknuta osoba od zagiatku pracovnej historie
uhradenych aspon 104 tyzdennych prispevkov; v Raktusku (2023) musi byt v pripade prvych Ziadosti
uhradenych najmenej 52 tyzdennych prispevkov a v pripade nasledujucich ziadosti musi byt uhradenych
najmenej 28 tyzdennych prispevkov.

Zdroj: databaza MISSOC (januar 2018 a januar 2023).

Graf 2.3.12: Vo vidSine ¢lenskych Statov umoZiuje jednoro¢na pracovna historia
pristup k davkam v nezamestnanosti na maximalne 6 mesiacov

Maximalne trvanie poskytovania davok v pocte tyzdnov pri jednoroc¢nej pracovnej historii (v tyzdioch, 2023
a2018)
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Poznamka: V Belgicku je trvanie poskytovania davok neobmedzené. Na Cypre sa tyzdne pocitaju na zéklade
Siestich pracovnych dni za tyzdeti. V irsku sa davka vyplaca 39 tyzdiiov (234 dni) len osobam, ktoré do systému
socialneho zabezpecenia uhradili aspon 260 tyzdennych prispevkov. Na Slovensku osoba, ktora odpracovala len
jeden rok, na davky v nezamestnanosti narok nema (pozaduje sa, aby pocas poslednych Styroch rokov platila
prispevky na poistenie v nezamestnanosti asponi dva roky). V Polsku dizka trvania zavisi od Girovne miery
nezamestnanosti v danom regione v porovnani s celostatnym priemerom.

Zdroj: databaza MISSOC (januar 2018 a januar 2023) a vnutrostatne pravne predpisy.
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Graf 2.3.13: Miera nahrady davok v nezamestnanosti v druhom mesiaci
nezamestnanosti vo vicSine ¢lenskych Statov presahuje 60 %
Cista miera nahrady davok v nezamestnanosti na urovni 67 % priemernej mzdy v druhom a dvanastom mesiaci
nezamestnanosti (2022)
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miera nahrady, 2 mesiace ¢ miera ndhrady, 12 mesiacov
Poznamka: Tento ukazovatel sa pocita pre pripad slobodnej bezdetnej osoby vo veku 20 rokov s kratkou
pracovnou histériou (jeden rok). Zahrnuté st rozne zlozky prijmu, davky v nezamestnanosti a d’alSie davky
(napriklad socialna pomoc a prispevky na byvanie).
Zdroj: Vypoéty Europskej komisie, na zaklade tidajov modelu danovych vyhod OECD.
Celkové Ciselné uidaje tykajice sa mobility v ramci EU zostali v rokoch 2016 az 2022
stabilné, rovnako ako zloZenie tokov podla ob¢ianstva. V roku 2021 bol zaznamenany
najvacsi &isty roény odlev Statnych prislusnikov EU z Pol'ska, po ktorom nasledovalo
Nemecko a Taliansko. Vo vSetkych ostatnych Cclenskych Statoch boli toky Statnych
prislunikov EU do danej krajiny aznej pomerne vyrovnané. Napriek 8 % narastu
cezhrani¢énej mobility pracovnikov v EU vrokoch 2021 az 2022 zostal smer tokov
cezhrani¢nej mobility v podstate nezmeneny. Celkovo k nemu dochadza najmid medzi
regionmi EU, ktoré spolu geograficky susedia a medzi ktorymi su viditelnejsie rozdiely
v priemernych mzdach a pracovnych podmienkach.?*

Socidlni partneri zohravaji kPucova ilohu pri navrhovani a vykonavani reforiem
a politik na vnutroStatnej urovni, ktoré podporuju zamestnanost’, kvalitné pracovné
miesta, rozvoj zrucnosti a sociadlnu ochranu. Naobrazku 2.3.14 je znazornena ucast
socidlnych partnerov v 440 pripadoch, vktorych vlady prijali pravne predpisy alebo
implementovali in¢ (nezavazné) dokumenty, ako aj tripartitné dohody v obdobi od januara
2022 do jula 2023.2%° Uvedena miera zapojenia sa lisi v zavislosti od tematickej oblasti,
dokonca aj vramci tej istej krajiny. NajvysSia miera zapojenia socidlnych partnerov bola
zaznamenand v oblasti ochrany zamestnanosti audrzania pracovnej sily, po ktorej
nasledovala ochrana prijmov a podpora pri udrZani podnikania. Celkovo mozno konstatovat’,
ze lepSie vysledky hodnotenia kvality aintenzity zapojenia dosiahli c¢lenské Staty so
zauzivanou tradiciou socialneho dialégu, o mozno aj oc¢akavat, a to aj pokial’ ide o porady

204
205

Pozri Eurépska komisia (2023), Vyro¢na sprava o mobilite pracovne;j sily v ramci EU (pripravuje sa).
Pozri Eurofound, /nvolvement of social partners in the implementation of national recovery and
resilience plans (Zapojenie socialnych partnerov do vykonavania narodnych planov obnovy
a odolnosti). Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, 2023. KIG¢ové opatrenia mozno najst’
v databaze EU PolicyWatch nadacie Eurofound.
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file:///C:/Users/rrc/OneDrive%20-%20Eurofound/OldHomeFolder(Q%20Drive)/2023/European%20Semester%2023/Involvement%20published%20report%202023.pdf
file:///C:/Users/rrc/OneDrive%20-%20Eurofound/OldHomeFolder(Q%20Drive)/2023/European%20Semester%2023/Involvement%20published%20report%202023.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/eu-policywatch

v kontexte eurdpskeho semestra. V zaveroch z roénych hodnoteni mnohostranného dohladu,
ktoré vykonava Vybor pre zamestnanost (EMCO), sa medzitym zdoraznilo, ze hoci je
inStitucionalny ramec pre socialny dialog vo vsetkych ¢lenskych Statoch az na par vynimiek
primerany, je nad’alej mimoriadne doélezité vyhybat sa tomu, aby boli socidlni partneri
zapajani len formélne, a zabezpecit’ véasné a zmysluplné porady pocas celého procesu tvorby
politiky. V uvedenych hodnoteniach sa takisto zdoraznilo, ze kvalita poradd sa méze zlepsit,
ak sa porady opieraji o zistenia zalozené na ddkazoch a predbezné posudenia vplyvu
navrhovanych pravnych predpisov.?’® Viac nez dva roky po prijati Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti vo vac¢Sine cClenskych Statov napreduju procesy socialneho dialogu
tykajice sa vykonavania planov obnovy a odolnosti.?’” Vzhl'adom na odlisna rychlost
vykondvania pldnov obnovy a odolnosti sa podla prieskumu, ktory uskutocnila nadacia
Eurofound v jini 2023, viaceri socialni partneri domnievaji, ze v niektorych clenskych
Statoch nad’alej existuje priestor na zlepSenie.?%®

Graf 2.3.14: Miera zapojenia socialnych partnerov sa liSi v zavislosti od tematickej
oblasti

Forma zapojenia socialnych partnerov do navrhovania politickych opatreni v ramci obnovy
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Poznamka: Politické opatrenia, kolektivne zmluvy a podnikové postupy prijaté vladami, socidlnymi partnermi
a inymi aktérmi, zozbierané od januara 2022 do jula 2023. Graf zahtnia 440 pripadov prijatia pravnych
predpisov alebo nezaviznych dokumentov povazovanych za dokumenty patriace do oblasti pdsobnosti
socialnych partnerov.

Zdroj: databaza EU PolicyWatch nadéacie Euroufound.

Na zaklade navrhu Komisie z 25. januara 2023 prijala Rada v juni 2023 odporucanie
tykajiice sa posilnenia socidlneho dialogu v Eurépskej anii. Clenskym $titom sa v fiom
odporuca, aby zaistili priaznivé prostredie pre bipartitny a tripartitny socialny dialog vratane
kolektivneho vyjednavania vo verejnom a v sukromnom sektore na vSetkych trovniach,
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Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu 9955/23.

Europska komisia, Sprdava Komisie Europskemu parlamentu a Rade — Sprava o preskumani
vwkondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, COM(2022) 383 final, 2022.

Vysledky prebiehajucej Stadie nadacie Eurofound o zapojeni narodnych socidlnych partnerov do
vykonavania planov obnovy a odolnosti. Suhrnné vysledky nazorov, ktoré sieti narodnych
korespondentov nadacie Eurofound vyjadrilo 174 socidlnych partnerov a zastupcov vlad. Pozri
Eurofound, /nvolvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience
plans (Zapojenie socialnych partnerov do vykondvania narodnych planov obnovy a odolnosti), Urad
pre vydavanie publikacii Europskej tinie, Luxemburg, 2023.
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v ktorom sa 1) dodrziavaju zékladné prava naslobodu zdruzovania a na kolektivne
vyjednévanie; ii) podporuju silné, nezavislé odborové zvizy a organizacie zamestnavatel'ov
v zaujme podpory zmysluplného socialneho dialdégu; iii) uplatiiuji opatrenia na posilnenie
kapacity odborovych zvédzov aorganizdcii zamestnavatelov;, iv)zabezpecuje pristup
k relevantnym informaciam, ktoré su potrebné pre ucast’ na socialnom dialdégu; v) podporuje
zapajanie vSetkych strdn do socialneho dialogu; vi) podporuje kolektivne vyjednavanie
vnovom svete prace aspravodlivd a primerana transformdacia na klimaticky neutralne
hospodarstvo aktoré sa prispdsobuje digitdlnemu veku, avii) poskytuje primerana
institucionalna podpora v zdujme podpory zmysluplného socidlneho dialogu.2” V sulade
s usmerneniami pre politiky zamestnanosti z roku 2023 sa v odporucani Rady Clenské Staty
vyzyvaju, aby zmysluplne a véas zapéjali socidlnych partnerov. V odportcani sa dalej
pozaduje systematické zapojenie socidlnych partnerov do navrhovania a vykonéavania politik
zamestnanosti a socidlnych politik a pripadne hospodarskych a inych verejnych politik.

V ramci Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+) sa vyZaduje, aby clenské Staty,
ktorym bolo adresované odporicanie pre danu krajinu tykajuce sa socialneho dialégu,
vynalozili asponn 0,25 % finanénych prostriedkov na podporu budovania kapacit
socialnych partnerov a organizacii obCianskej spolocnosti. VSetky ostatné Clenské Staty sa
vyzyvaju, aby zo zdrojov ESF+ vy¢€lenili primerant sumu. Z predbeZnych udajov vyplyva, Ze
17 clenskych S$tatov méa naprogramované vyclenit viac nez 0,5 % svojich finanénych
prostriedkov z ESF+ na podporu budovania kapacit socidlnych partnerov a obcianskej
spolo¢nosti. Celkové pridelené rozpoctové prostriedky sa odhaduju na 1,07 miliardy EUR, ¢o
predstavuje priblizne 0,75 % celkového financovania z ESF+ (v beznych cenach).?!?

V zaujme dosiahnutia udrzatelnych a inkluzivhych zmien st kPiacové konzultacie
s organizaciami obcianskej spolocnosti aich zapojenie. V usmerneniach pre politiky
zamestnanosti sa organizacie obcCianskej spolocnosti oznacuju za kl'icovych partnerov pri
prijimani prisluSnych pradvnych predpisov a vlddnych opatreni v oblasti zamestnanosti
a socialnych otazok. Usilie o posilnenie zapojenia organizacii obéianskej spolognosti
do tvorby prislusnej politiky, ktoré stavia na existujicich vnutroStaitnych postupoch
a tradicidch, je kl'ucové pri ziskavani cennych poznatkov o existujicich a vznikajicich
vyzvach, ako aj o G€innosti politickych intervencii v praxi. Rovnako ako v pripade socidlnych
partnerov musia byt’ prisluiné konzultacie zmysluplné, transparentné a véasné. Na Grovni EU
sa s organizaciami obcianskej spolocnosti konzultuje o prioritach a navrhoch politik, a to aj
v kontexte eurdpskeho semestra, s zapojené do vykondvania politik a su podporované
prostrednictvom programov financovania EU vratane zlozky EaSI vramci financovania
z ESF+ a programu Ob¢ania, rovnost, prava a hodnoty.

209 Oznamenie Komisie, Posilnenie socialneho dialogu v Eurdpskej unii: vyuzitie jeho plného potencidalu

na riadenie spravodlivej transformdcie a odporucanie Rady tykajice sa posilnenia socidalneho dialogu
v Europskej unii.

Pridelené rozpoctové prostriedky na budovanie kapacit v ramci jednotlivych clenskych Statov
ako percentualny podiel z celkového financovania z ESF+ v danej krajine v obdobi 2021 —2027. Udaje
zostavilo GR EMPL v jali 2023 len na informa¢né tcely. Skutoc¢né tdaje podliehajii programovaniu
a mozu sa lisit’.
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2.3.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Niektoré ¢lenské Staty vykonali reviziu pravnych predpisov a prijali opatrenia s ciel’om
rieSit’ pri¢iny segmentacie trhu prace. V Belgicku sa v novom opatreni (t.j. v dohode
federalnej vlady o trhu prace), ktoré bolo prijaté v januari 2023, stanovuje za uréitych
podmienok novy systém pre pracovnikov, ktori mézu zacat’ pracovat’ na novom pracovnom
mieste pocas vypovednej lehoty alebo sa pocas jednej tretiny vypovednej lehoty zacastiiovat’
na vCasnych aktivacnych opatreniach, pricom im zostane mzda a ostatné vyhody. Taliansko
v maji 2023 aktualizovalo pravne predpisy s cielom prediZit' trvanie pracovnych zmlav
na dobu urcita, ktoré teraz mozu presiahnut’ 12 mesiacov a za ur¢itych podmienok az 24
mesiacov. Taliansko takisto prijalo cielené opatrenie, na zédklade ktorého maju pocas roku
2023 podniky, ktoré zamestnavaji na zéklade trvalych pracovnych zmluav alebo v ktorych
zamestnanci prechddzaji z docasnej pracovne] zmluvy na trvald, vynimku z platenia
prispevkov na socidlne zabezpecenie (vramci limitu 8 000 EUR), pokial ide o osoby,
na ktoré sa vztahuje systém minimélneho prijmu. Spanielsko v juli 2022 zaviedlo zmeny
v pravidlach platnych pre Statutdrnych zdravotnickych pracovnikov s cielom znizit' pocet
pracovnych zmliv na dobu urcitd v sektore verejného zdravotnictva. Portugalske zaviedlo
ako sucast’ SirSej reformy vramci svojho planu obnovy a odolnosti zmeny v oblasti
pracovnych zmliv na dobu ur€itd. Po prijati novych ustanoveni v mdji 2023 je mozné
pracovné zmluvy na dobu urita predlzovat’ styrikrat (predtym Sestkrat). Maximalna dizka
trvania po sebe nasledujtcich docasnych pracovnych zmluv u toho istého zamestnavatel’a by
zaroven nemala presahovat’ Styri roky a v pripade prekroCenia tohto trvania sa ma zmenit
na pracovnil zmluvu na neurcity cas. Okrem toho Portugalsko prijalo d’alSie opatrenia
tykajuce sa ukoncenia pracovnej zmluvy na dobu uréitd, v ktorych sa stanovuje néhrada
zodpovedajuca 24 diiom zdkladného platu ro¢ne (predtym to bolo 18 dni). Zaviedli sa aj nové
ustanovenia, ktorymi sa meni skiSobna lehota pri pracovnych zmluvach na dobu uréita
v zavislosti od trvania predchadzajiiceho pracovného pomeru. Cesko v aprili 2023 prijalo
nové zmeny pracovného prava scielom zlepSit ochranu docasnych agentirnych
zamestnancov naurovein podobnu ochrane riadnych zamestnancov, napriklad v pripade
platobnej neschopnosti zamestnavatel’a.

Rozne c¢lenské Staty upravuju svoje pravne predpisy na ochranu zamestnanosti.
Spanielsko prijalo v jani 2023 v ramci $irSej reformy ustanovenia, ktorymi sa pridavaju nové
dovody objektivnej neplatnosti prepustenia zamestnancov, ktori sii na novozavedenej
rodi¢ovskej dovolenke alebo vyuZivaji upravu pracovného casu. Takisto bol az
do 31. decembra 2023 pre podniky, ktoré vyuzivaju pomoc z verejnych zdrojov, predizeny
zékaz prepustat’ zamestnancov z objektivnych dovodov suvisiacich so zvySenim nakladov
na energie. Spanielsko prijalo vo februari 2023 nové pravidla o ochrane oznamovatelov
a boji proti korupcii s ciel'om chranit’ pracovnikov pred nepriaznivymi alebo poskodzujucimi
dosledkami v ramci ich pracovnopravneho vztahu. Napokon v septembri 2022 bola prijata
novela narodného zdkona o vede s cielom zlepSit' pracovné podmienky a vytvorit’ lepSie
kariérne vyhliadky pre vyskumnych pracovnikov (t.j. podobne ako v pripade systému
trvalych zamestnaneckych pomerov). Francuzsko prijalo vo februari 2023 ustanovenia
onovych pravidlach vykonu regulovanych slobodnych povolani vramci podniku.
Zjednodusuje a objasnuje sa nimi pravny ramec uplatnitelny na vykon tychto povolani
a nadobudn@i u¢innost’ 1. septembra 2024. Svédsko v oktobri 2022 v ramci svojho planu
obnovy a odolnosti aktualizovalo svoj Zakonnik prace s cielom zvysit' predvidatel'nost’ pre
zamestnavatel'ov a zamestnancov zavedenim jasnych pravidiel tykajicich sa prepustania
z objektivnych dovodov. Obdobie pracovnej zmluvy nadobu urcitt bolo nahradené
osobitnym obdobim, ktoré umoziiuje rychlejsi pristup k trvalému zamestnaniu.
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Vo viacerych clenskych Statoch sa pokro€ilo v zavadzani novych aimplementacii
existujucich opatreni na podporu zdravého, bezpecného a prispésobeného pracovného
prostredia. Dansko v marci 2023 vramci rozsiahlej reformy prijalo novelu zakona
orovnakom zaobchddzani. Nové ustanovenia zahffiaju objasnenie zodpovednosti
zamestnavatel'a za urCité priestupky vratane obtazovania. Nemecko prijalo v juni 2022
cielené opatrenie na podporu inkluzivnejSieho trhu prace vratane krokov na zvySenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci na ceste na pracovisko, z pracoviska a na samotnom
pracovisku. Grécko prijalo v auguste 2022 stratégiu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
na roky 2022 — 2027, ako aj sprievodny ak¢ény plan na roky 2022 — 2023. Nova stratégia sa
opiera o socialny dialég a dosahuje vyvézenu ucast zamestnancov a zamestnavatelov
na bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci. Spanielsko prijalo v marci 2023 stratégiu
bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci naroky 2023 —2027 scielom dalej zlepSovat
podmienky bezpecCnosti a ochrany zdravia pri préci, znizovat pocet nehdd na pracovisku
a predvidat’ mozné hrozby arizikd pre zdravie a bezpecnost pracovnikov. Prvykrat bolo
medzi priority stratégie zaradené duSevné zdravie. Spanielsko uz v oktobri 2022 zriadilo
novy fond pre odSkodnenie (spravovany Narodnym insStititom socidlneho zabezpecenia),
ktory je urCeny pre obete vystavenia azbestu v praci, doma alebo v Zivotnom prostredi.
Neskor bolo v maji 2023 prijaté cielené opatrenie na znizenie pracovnych rizik vyplyvajticich
z prace vonku v extrémnych poveternostnych podmienkach. V tejto suvislosti musia podniky
zaviest’ viacero opatreni v zavislosti od zdvaznosti podmienok (napr. vysoké teploty).
Napokon PoP’'sko zverejnilo navrh nariadenia s cielom aktualizovat’ existujice minimalne
zdravotné a bezpe€nostné poziadavky tykajuce sa pracovnych stanic s obrazovkami.

Viaceré c¢lenské Staty prijali opatrenia na zabezpecenie flexibilnejSich foriem
organiziacie prace pre zamestnancov. Belgicko prijalo v januari 2023 reformu s cielom
zaviest’ vac¢siu flexibilitu pracovného casu a lepSiu podporu rovnovahy medzi pracovnym
a stkromnym zivotom. Toto opatrenie zahfiila pravo na Stvordilovy pracovny tyzden
(odpracovanim vicSieho poctu hodin denne), pravo na zmenu pracovného rezimu (t. j. jeden
tyZzden odpracovat’ viac hodin a druhy menej) a v€asné informovanie o pruznom rozvrhnuti
pracovného Casu v pripade prace na kratSi pracovny cas. Portugalsko prijalo v maji 2023
ustanovenia upravujuce preplacanie prace nad€as pracovnikom, ktori maju nad€asy viac nez
100 hodin ro¢ne. Po prekroc¢eni uvedené¢ho limitu sa v opatreni stanovuji sumy, ktoré sa
musia vyplacat’ za hodinu alebo €ast’ hodiny na zaklade rdznych kritérii. Portugalsko prijalo
vjuni 2023 vramci svojho planu obnovy aodolnosti aj pilotny program na zavedenie
Stvordiiového pracovného tyzdia v sukromnom sektore. Zahfiia skuSobné Sestmesacné
obdobie, po€as ktorého sa tyzdenny pracovny cas skrati na 36, 34 alebo 32 hodin bez
znizenia mzdy. Po skonceni tohto skiSobného obdobia bude mat’ podnik jeden mesiac na to,
aby sa rozhodol, ¢i bude v novom rezime pokracovat (alebo od neho upusti).

Okrem toho niektoré ¢lenské Staty prijali nové ustanovenia alebo novelizovali existujuce
pravne predpisy o pracovnom case a jeho organizicii s ciePom zohladnit’ trendy
tykajice sa teleprace, prace na dial’ku a prava na odpojenie sa. V Chorvatsku sa v ramci
planu obnovy a odolnosti aktualizovali vnutrostatne pravne predpisy prostrednictvom novely
Zakonnika prace, ktord nadobudla ucinnost’ v januari 2023. Popri klasickej telepraci sa
v novych pravnych predpisoch zaviedla aj moznost’ prace na dialku, vradmci ktorej si
zamestnanci mozu slobodne urcit miesto vykonu prace. V Rumunsku bol novelizovany
zakon €. 81/2018 o telepraci prostrednictvom mimoriadnych nariadeni vlady v nadvéznosti
na rychly rast poctu dohdd o telepréci, ktory bol zaznamenany pocas pandémie ochorenia
COVID-19. Belgicko v septembri 2022 stanovilo, ze v pripade podnikov s20 a viac
zamestnancami musia podnikové kolektivne zmluvy alebo vSeobecné pravidla
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zamestnavatel'a obsahovat ustanovenia o prave pracovnikov na odpojenie sa. Podobné
ustanovenia boli schvéalené v pripade vecernej anocnej prace za predpokladu splnenia
urcitych podmienok. Pol’sko v aprili 2023 v sulade so svojim planom obnovy a odolnosti
zaviedlo predpisy tykajice sapradce nadialku. Sucastou novelizacie Zakonnika prace
a d’alSich zakonov je nové vymedzenie prace na dial’ku vratane dvoch konkrétnych foriem
teleprace: prace na dialku (t.j. v pripade pracovnikov v povolaniach, ktoré sa vzhl'adom
na svoj charakter povazuju za opravnené) a prilezitostnej teleprace (t. j. najviac 24 dni rocne
na pracovnika). V Luxembursku bolo vjuli 2023 novym zdkonom zavedené pravo
na odpojenie sa, zatial o v Rumunsku umoziuje novy zakon pracu nadialku
zamestnancom s det'mi. Taliansko transponovalo ,,pracovny dekrét* do zdkona, v ktorom sa
zavadzaji nové pravidla o inteligentnej organizéacii prace v pripade zraniteInych osob.
V ramci vykonavania planu obnovy a odolnosti Spanielsko planuje prijat’ ustanovenia
regulacného rozvoja tykajice sa prav a podmienok pri telepraci vo verejnom sektore. Aj
Cyprus v ramci planu obnovy a odolnosti planuje prijat’ novy navrh zdkona, ktory bude
upravovat’ prava a povinnosti zamestnavatel'ov a zamestnancov vyuzivajlcich telepréacu.

Niekolko ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na zlepSenie pracovnych podmienok pri
praci pre platformy so zameranim najmé na odvetvia dopravy a dorucdovania, a to
v nadviznosti na vyrazny rast platformovej ekonomiky. Malta prijala v oktobri 2022
novy zékon, ktorym sa pre pracovnikov digitadlnych platforiem zaviedla domnienka
o pracovnopravnom vztahu. Pravne predpisy takisto zaistuju, aby pracovnici platforiem
dostavali mzdu naGrovni minimalnej mzdy alebo vysSej. V Spanielsku sa v ,zdkone
o dorucovatel'och®, ktory bol prijaty v roku 2021 v ramci planu obnovy a odolnosti, stanovuje
pravna domnienka o pracovnopravnom vztahu v odvetvi dorucovania. V zakone sa zaroven
prizndva zéastupcom zamestnancov pravo nainformacie o parametroch algoritmov
ovplyviiujicich pracovné podmienky. V Belgicku sa prostrednictvom ,,dohody o praci®
z januara 2023 zavadza pravna domnienka o pracovnopravnom vztahu pre pracovnikov
platforiem. V tomto novom zdkone sa uvddza osem kritérii, na zdklade ktorych pracovné
sudy urcia, ¢i mé byt pracovnik klasifikovany ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba alebo
ako zamestnanec. V Chorvatsku sa navrhom zakona predloZzenym vo februari 2023 v ramci
planu obnovy a odolnosti zavadza spolocnéa zodpovednost’ digitalnych pracovnych platforiem
a agregatorov posobiacich ako sprostredkovatelia vo vztahu k pracovnikom platforiem.
Hlavnym cielom je rieSit' nespravne klasifikovanie zamestnancov. V navrhu zdkona sa
uvadzaju faktory svedc¢iace o existencii pracovnopravneho vztahu s platformami alebo
agregatormi bez ohl'adu na typ zmluvy. Portugalsko v aprili 2023 upravilo svoj Zakonnik
prace azaviedlo pre pracovnikov platforiem domnienku o pracovnopravnom vztahu
na zéklade stboru Siestich kritérii. Okrem toho sa v zdkone vyzaduje, aby zamestnéavatelia
poskytovali informdcie a boli transparentni, pokial’ ide o pouZivanie algoritmov alebo umele;j
inteligencie v procesoch vyberu a prepisStania pracovnikov.

Niektoré ¢lenské Staty prijimaji opatrenia na boj proti nedeklarovanej praci s cielom
lepSie chranit’ prava pracovnikov a zabezpecit’ spravodlivi hospodarsku sutaz.
Taliansko prijalo v decembri 2022 v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti narodny plan
boja proti nedeklarovanej praci vratane planu jeho vykonavania. Aj Chorvatsko v ramci
SirSej reformy ako sucast’ planu obnovy a odolnosti prijalo novy pracovny zédkon o sledovani
nedeklarovanej prace. V novom zakone z decembra 2022 sa vymedzuje nedeklarovand praca
a vSetky jej znaky, poskytuju sa dodatocné prostriedky na lepSiu podporu inSpekcie prace,
zavadzaji sa ustanovenia o priestupkoch aupravuje sa proces prechodu pracovnikov
z nedeklarovanej prace na deklarovani pracu. Cesko zaviedlo v aprili 2023 zmeny pravnych
predpisov s cielom zaistit, aby zamestnavatelia nahlasovali a registrovali zamestnancov,
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ktori st cudzimi Statnymi prislusnikmi a maji ndrok na docasni ochranu. Zdmerom je
chranit’ osoby s dohodou o vykondvani prace pred nezdkonnymi postupmi zamestnavatel'ov
a zvysit’ efektivnost’ vydavkov na socialne zabezpecenie osob, ktoré maji narok na docasnt
ochranu. Rumunsko planuje v ramci svojho pldnu obnovy a odolnosti zriadit' funkcénu
digitalnu platformu nariadenie vyuZzivania poukazok pre pracovnikov v domacnosti
aumoznit’ interoperabilitu operdcii suvisiacich s poukazkami v réznych verejnych
databazach.

Viaceré Clenské Staty prijali cielené opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti
a zabezpecenie odolnejSieho trhu prace. Belgicko zacCalo v aprili 2023 s financnou
podporou EU realizovat projekt ,,Territoires zéro chémeurs de longue durée®, ktorého
cielom je znizit poc¢et dlhodobo nezamestnanych a poskytnit’ dodato¢né pracovné prilezitosti
v konkrétnych oblastiach vo Valonskom regione. Cyprus zacal v oktobri 2022 v ramci
svojich VSZ navrhovat’ arealizovat’ Stvormesacné programy individualizovanej podpory,
pricom v kazdom z nich bude zapojenych najmenej 40 zranitelnych nezamestnanych osob.
Tieto programy su zaloZené na Castych stretnutiach a odporucaniach, néslednych opatreniach
a hodnoteni. Zarovei Spanielsko vramci svojho planu obnovy aodolnosti poskytuje
od augusta 2021 financovanie novych Uzemnych projektov, v ktorych sa vypractvaji
individualizované plany pre dlhodobo nezamestnanych, vratane podpory pre projekty
v oblasti podnikania a mikropodnikania. Svédsko prijalo v marci 2023 cielené opatrenie
na posilnenie podpory poskytovanej verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ) osobam, ktoré
si dlhodobo nezamestnané alebo im hrozi, Ze sa stani dlhodobo nezamestnanymi. Niektoré
opatrenia zahfiiaji SpecializovanejSie intervencie alebo su zamerané na posilnenie kapacit
VSZ.

Viaceré ¢lenské Staty novelizovali existujice ramce aktivnej politiky trhu prace s cie’'om
zvySit’ ich Gcinnost’ pri nasmerovani uchadzacov o zamestnanie na dostupné prileZitosti.
Belgicko prijalo vjali 2022 cielen reformu na posilnenie aktivacie nezamestnanych
a neaktivnych osob a prechodu pracovnikov v regione Flamsko. Toto opatrenie vychadza
z dohody medzi regionalnou vladou a flamskymi socidlnymi partnermi. Grécko prijalo
v auguste 2022 vramci svojho planu obnovy a odolnosti narodnu stratégiu pre aktivnu
politiku trhu prace naroky 2022 —2030. Stratégia zaistuje holisticky pristup k rozvoju
a vykonavaniu aktivaénych opatreni v kombindacii s inymi politikami. Opatrenia v rameci
stratégie su financované aj z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ESF+. Litva
zaviedla v jali 2022 v ramci SirSej reformy osobitny status osoby pripravujucej sa na trh
prace. Cielom je identifikovat’ a podporit’ jednotlivcov, ktori Celia problémom v pristupe
k zamestnaniu. Toto opatrenie je v gescii obci a zabezpecuje ho tim pre spravu pripadov
v spolupraci so socidlnymi partnermi. V decembri 2022 Litva v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti rozsirila existujuci ramec s cielom ul'ah¢it’ aktivaciu osOb v zranitel'nej situdcii
a ich prechod do zamestnania. Tento model podpory zamestnanosti kombinuje poskytovanie
poradenstva v oblasti zamestnanosti aroznych konzultacii s priamou podporou prijmu
v koordinacii so socidlnymi sluzbami. Spanielsko mé vramci svojho planu obnovy
a odolnosti do konca roka 2024 vytvorit’ siet’ 20 centier pre orientaciu, podnikanie a inovacie
pre zamestnanost. OcCakdva sa, Ze budu rozmiestnené po celom tzemi (t.]j. jedno centrum
na urovni Ustrednej Statnej spravy apo jednom vkazdom regione) scielom zlepsit
koordinaciu medzi regiondlnymi VSZ. Francuzsko planuje vramci SirSej reformy
reorganizovat’ svoj systém VSZ ,.,Pole Emploi* s cielom dalej zvysit' koordinaciu medzi
zainteresovanymi stranami a zlepSit'® poradenstvo a podporu poskytovanii uchadzatom
o zamestnanie. V navrhu zdkona ,,0 plnej zamestnanosti* sa takisto zavadzaju prisnejsie
podmienky na ziskanie podpory minimalneho prijmu vratane G€asti na povinnych tyzdennych
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aktivitach. LotySsko planuje v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti zmenit' svoj ramec
aktivnej politiky trhu prace a aktualizovat’ ponuku zvySovania urovne zrucnosti
a rekvalifikacie s cielom posilnit’ zameranie na digitalne zru¢nosti. Cyprus by mal v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti do konca roka 2023 prijat’ stratégiu aktivnych politik trhu
prace na roky 2023 — 2025. Prostrednictvom tejto novej stratégie by sa mala zlepSit’ ucast’
na aktivacnych opatreniach, najm@ pokial ide o zranitelné skupiny, ako aj zvysit
administrativna ucinnost’ a dlhodoba kapacita VSZ.

Niektoré ¢lenské Staty zaviedli opatrenia na zvySenie dostupnosti a i¢innosti verejnych
sluzieb zamestnanosti (VSZ), ato aj vzhPadom na meniace sa potreby trhu prace
a potreby v oblasti zru¢nosti. V Belgicku mozu uchadzaci o zamestnanie v evidencii vyuzit’
program na vyskuSanie si pracovného miesta organizovany vramci VSZ vo Valonsku
(Forem), ktory umoznuje ziskat' pristup k roznym pracovnym miestam aaz potom sa
rozhodnut’ pre vyber konkrétneho zamestnania alebo odbornej pripravy, vd’aka Comu sa
znizuje riziko nadmernej kvalifikacie.’!! Rakusko vroku 2022 zvysilo svoj finanény
prispevok na podporu aktivacie Zien na trhu prace (o 4 % v porovnani s rokom 2021). Vd’aka
tomuto usiliu sa priblizne 239 000 zien zGcastnilo na opatreniach na podporu zamestnanosti,
z ktorych 137 000 sa tykalo ziskavania zrucnosti. Vo Francizsku teraz ponuka program
VSZ snazvom ,,Les Entreprises s'engagent” (Podniky sa zapajaji) rozhranie, v ktorom
mdzu zamestndvatelia poziadat, aby sa nane prislusné subjekty obratili v stuvislosti
s postupmi pri zamestnavani osdb vysidlenych z Ukrajiny.?”® Finsko v rAmci svojho planu
obnovy a odolnosti aktualizovalo svoj seversky model sluzieb zamestnanosti a stanovilo
rozne cielové hodnoty tykajuce sa individualizovanej podpory uchddzadov o zamestnanie
(t.j. roény pocet pohovorov pri hladani pracovného miesta). Svédsko v roku 2022
aktualizovalo ulohy VSZ, ktoré by teraz mali posiliiovat’ prepojenia so sikromnym sektorom,
d’alej podporovat’ uchddzacov o zamestnanie, ktori st vzdialeni od trhu prace, a zintenzivnit’
usilie o zvySenie poctu ucastnikov zapojenych do pracovného umiestnenia, odbornej pripravy
a programov dotacii na zamestnavanie. Litva zaviedla v auguste 2022 v ramci svojho planu
obnovy a odolnosti nové ustanovenia, ktorymi sa reformuje systém poradenstva pre vol'bu
povolania a stanovuje sa rdmec, riadenie a zabezpecCenie kvality profesijného poradenstva.
Vymedzuju sa v iom funkcie a zdkladné poziadavky na kompetencie odbornikov v oblasti
kariérneho poradenstva a prislusnych institacii vratane socidlnych partnerov. Grécko
v decembri 2022 v ramci svojho planu obnovy a odolnosti zriadilo digitalny register gréckych
verejnych sluzieb zamestnanosti (DYPA) scielom zlepSit evidenciu uchidzacov
o zamestnanie a poskytnut’ im lepsi pristup k davkam a socidlnym sluZzbam prostrednictvom
interoperabilného systému. Grécko takisto aktualizovalo svoj rdmec pre vzdjomné zavizky
medzi DYPA auchiddzaémi o zamestnanie v evidencii scielom lepSie sledovat
a presadzovat’ povinnosti vietkych stran. Spanielsko prijalo vo februari 2023 v ramci svojho
planu obnovy a odolnosti nové pravne predpisy na posilnenie svojho systému zamestnanosti.
Zahfiia opatrenia na zvySenie Uc€asti sukromnych a miestnych subjektov, zlepSenie ramca
hodnotenia anovy katalég zaruCenych sluzieb pre zamestnavatelov aj uchadzacov
o zamestnanie. Krajina by mala modernizaciu (t.j. vnatorné riadenie a digitalizaciu
systémov) svojich ustrednych VSZ dokoncit’ do konca roka 2023. Dansko v marci 2023
zrevidovalo existujuci rdmec s cielom znizit' administrativne procesy na uradoch prace,
okrem iného rozSirenim vyuzivania digitdlnych nastrojov a zjednodusenim néslednych
postupov. V juni 2023 Dansko prijalo aj cielené opatrenie, ktoré nadobudne ucinnost

2 Priklady najlepSich postupov zozbierané sietou VSZ v kontexte referenéného ucenia v ramci VSZ.

Pozri viac informacii vo vedomostnom centre VSZ.
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I.januara 2024 a nazaklade ktor¢ého budi VSZ vovicsej miere zodpovedné
za kontaktovanie poberatelov ddvok v nezamestnanosti v prvych troch mesiacoch ucasti
na programe. Irsko v jali 2023 prijalo stratégiu Cesty k zamestnaniu na roky 2021 —2025.
Jednym zjej hlavnych cielov je posilnit’ irske verejné sluzby zamestnanosti (Intreo)
rozvojom ich kapacity a pristupu zamerané¢ho na zédkaznika. Zahfna opatrenia podporované
z plénu obnovy a odolnosti a ESF+.

V zaujme ucinnych aktivnych politik trhu prace je ve’mi délezita spolupraca medzi
verejnymi sluzbami zamestnanosti a socialnymi sluzbami. Svédsko v marci 2023 navrhlo
zlepsenie vymeny informacii medzi VSZ a obcami v krajine s cielom riesit’ riziko vylucenia
z trhu prace a ulah¢it’ prechod z nezamestnanosti do vzdelavania dospelych. Dansko v juni
2023 prijalo docCasné opatrenie na opdtovné zavedenie prava na odbornu pripravu alebo
zvySovanie urovne zrucnosti so zvySenou sadzbou davky v nezamestnanosti na urovni 110 %
v pripade povolani, ktoré celia nedostatku pracovnej sily. V ramci opatrenia sa pocita
s vytvorenim d’al§ich synergii medzi poradenstvom, ktoré poskytuji turady prace
nezamestnanym, a sprievodnymi podpornymi opatreniami v priebehu zvySovania Urovne
zrucnosti.

Clenské $taty prijali niektoré cielené opatrenia na uPah&enie mobility pracovnej sily
a prildkanie zahrani¢nych talentov do povolani s nedostatkom uchadzacov. Belgicko
prijalo v novembri 2022 ,, dohodu federdlnej vlady o trhu prace®, v rdmci ktorej boli rozne
odvetvové vybory socidlnych partnerov poverené vypracovanim zoznamu vsetkych profilov
pracovnych miest snedostatkom uchddzacov vratane analyzy pri¢in nedostatku
a odporucanych opatreni. Malo by to sluzit ako vychodiskovy bod dtsilia o zvySenie
atraktivnosti niektorych povolani, ato aj zhladiska pracovnych podmienok. V Belgicku
valonska verejna sluzba zamestnanosti (Forem) v jali 2023 aktualizovala zoznam povolani
s nedostatkom uchéadzacov, ktory obsahuje napriklad 56 profilov v stavebnictve, po ktorych
nasleduje priemysel. Pomo6Ze to nasmerovat’ nezamestnané osoby na tieto profily a lepSie
zacielit’ rozne finan¢né stimuly. Podobne Flamsky region vo februdri 2023 aktualizoval svoj
zoznam povolani s nedostatkom uchddzacov, pricom pouzil osobitni metodiku zalozenu
na troch potencidlnych pri¢inach nedostatku — kvantitativne, kvalitativne pri¢iny a/alebo
Specifické pracovné okolnosti. Zoznam obsahuje spolu 234 povolani s nedostatkom
uchadzacov, ztoho jednu tretinu tvoria povolania v priemysle aremeslach. Nemecko
aktualizovalo v jani 2023 svoj pravny ramec s cielom ulah¢it’ migraciu kvalifikovanej
pracovnej sily z tretich krajin, a to aj prostrednictvom jednoduchSieho uznavania zru¢nosti
a predchadzajicej odbornej praxe. Spanielsko v juli 2022 prijalo opatrenia na posilnenie
moznosti legilnej migracie a zlepSenie riadenia imigraénych konani. Spanielsko takisto
roz8irilo pravny rezim pre vysokokvalifikovanych migrantov na osoby s osvedCenim
z vysSieho odborného vzdeldvania a pripravy a zruSilo niektoré poziadavky na podniky
tykajice sa prijimania zahrani¢nych zamestnancov. Vzhladom na rastici nedostatok
pracovnej sily v zdravotnictve asocidlnych sluzbach Slovinsko prijalo opatrenia
na zjednodusenie postupov pri zamestnavani zahrani¢nych pracovnikov vratane moZzZnosti
l'ahSej zmeny zamestnavatela, ¢o umoznuje vicsiu flexibilitu a spravodlivejSie pracovné
podmienky.

V prvom polroku 2023 niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na lepSie prisposobenie
svojich systémov davok v nezamestnanosti socialno-ekonomickej situacii. Belgicko sa
v novembri 2022 rozhodlo okrem automatickej indexacie v suvislosti s inflaciou zvysit
minimalnu davku v nezamestnanosti o 1,3 percentualneho bodu. Estonsko v decembri 2022
vramci svojho planu obnovy aodolnosti predizilo trvanie poistenia v nezamestnanosti,
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uprava nadobudne ucinnost’ od jila 2023. Francuzsko prijalo v decembri 2022 rozhodnutie
o doCasnom skrateni trvania davok v nezamestnanosti (do augusta 2024) a zruseni pristupu
k davkam v nezamestnanosti v pripade o0sOb, ktoré opustia zamestnanie alebo odmietnu
pracovni zmluvu na neurcity ¢as. Cielom opatrenia je takisto ulahlit’ pristup k odbornej
certifikacii a rekvalifikacii, najmé v odvetviach, v ktorych je nedostatok pracovnej sily (napr.
v zdravotnictve). Spanielsko v septembri 2022 prijalo nové zmeny, na zaklade ktorych sa
pracovnikom v domacnosti poskytuje pravo na prispevkové davky v nezamestnanosti, a
od jila 2023 sa prizniva narok umelcom na osobitné davky v nezamestnanosti. Svédsko
vjuani 2023 novelizovalo svoj zakon o poisteni v nezamestnanosti, pricom zmiernilo
poziadavky na pristup k davkam v nezamestnanosti a narok na ne (t. j. namiesto 80 hodin sa
vyzaduje mat najmenej 60 hodin pocas minimalne Siestich mesiacov v 12-mesacnom
obdobi). Takisto sa znizil pocet odpracovanych hodin zo 480 hodin na minimalne 420 hodin
a doCasne sa skratilo aj obdobie poistenia na vznik naroku na davku zo Siestich dni na dva
dni. Chorvatsko planuje v decembri 2023 v ramci svojho planu obnovy a odolnosti prijat
novy zadkon ozmene zdkona o trhu prace, ktorym sa zvySuji davky v nezamestnanosti
a predlzuje sa trvanie ich poberania, zmieriiuju sa poziadavky na pracovnikov v zranitel'nej
situdcii a digitalizuje sa proces poddvania ziadosti o davky v nezamestnanosti. Finsko
oznamilo zmeny v systéme davok v nezamestnanosti s cielom zlepsit” motivaciu pracovat’,
najmd zavedenim prisnejSicho obdobia poistenia na vznik naroku na davku. Zmeny sa
ocakavaju aj v oblasti naroku na denné prispevky pre nezamestnanych. Podmienky naroku
na davku budi urc¢ené novymi podmienkami tykajicimi sa maximdlneho prijmu a ocakéva sa
aj postupné znizovanie vySky davky v nezamestnanosti zo sucasnej urovne na 80 % povodne;j
urovne po dsmich tyzdnoch nezamestnanosti a na 75 % po 34 tyZdinoch nezamestnanosti.

Niektoré ¢lenské Staty podnikaju kroky na posilnenie socidlneho dialégu a spoluprace so
socialnymi partnermi pri formulovani politik tykajicich sa zamestnanosti. Rumunsko
v decembri 2022 v ramci svojho planu obnovy a odolnosti prijalo novy zakon o socidlnom
dialogu s cielom rieSit’ nedostatky v procese socidlneho dialégu v sulade s prisluSnymi
odporucaniami pre danu krajinu, ktoré prijala Rada, a odporu¢anim MOP. Novy zikon
zahfna urcité revizie vo vymedzeni hospodarskych odvetvi ako zékladu pre d’alSie kolektivne
zmluvy naurovni odvetvia. Mad’arsko zriadilo v maji 2023 (ako sucast’ zakladnych
podmienok v ramci financovania politiky sudrznosti) ad hoc podvybor tripartitného fora (t. j.
Staleho konzultaéného fora) scielom zabezpecit, aby sa navrhovanie, vykonavanie,
monitorovanie a preskiimanie strategického ramca aktivnych politik trhu prace uskuto¢iovalo
v spolupraci so socidlnymi partnermi. Ocakava sa, Ze zriadenim tohto podvyboru sa zvysi
frekvencia a hibka diskusii.

2.4: Usmernenie €. 8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych,
podpora socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 8, v ktorom
sa odporuca, aby Clenské Staty presadzovali rovnaké prilezitosti pre vSetkych, podporovali
socidlne zaclenenie abojovali proti chudobe v sulade so zdsadami piliera €. 2 (rodova
rovnost), €. 3 (rovnaké prilezitosti), ¢. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti), €. 12 (socialna
ochrana), €. 14 (minimalny prijem), €. 15 (prijem v starobe a dochodky), €. 16 (starostlivost’
o zdravie), ¢.17 (zaclenovanie ludi so zdravotnym postihnutim), ¢.18 (dlhodoba
starostlivost’), €. 19 (byvanie a pomoc pre bezdomovcov) a €. 20 (pristup k zakladnym
sluzbam). V oddiele 2.4.1 sa wuvadza analyza kIicovych ukazovatelov, =zatial co
v oddiele 2.4.2 sa uvadzaja politické opatrenia prijaté clenskymi Statmi.
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2.4.1. KPucové ukazovatele

Rast hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatela sa na tirovni EU
v roku 2022 mierne znizil a v ¢lenskych Statoch zostal celkovo stabilny v podmienkach
postupného spomalenia hospodarskeho rastu. Najviacsi narast bol zaznamenany
v Chorvatsku, zatial’ ¢o mensi, no aj tak vyrazny narast vykazali Rakasko, Mad’arsko, Grécko
a Dansko (pozri graf2.4.1). ,Krajinami s najlepSimi vysledkami® st Madarsko, Pol’'sko
a Malta, ato vdaka vysokym trovniam v roku 2022 dosahujucim viac nez 140 — 130 %
urovne z roku 2008. Najvacsi pokles zaznamenalo Estonsko, po ktorom nasledovali Litva,
Cesko a Spanielsko, ktoré si s vynimkou Spanielska nad’alej udrzali vysoku troveti realnych
prijmov. Ako sa uvadza v oddiele 1.2, tieto zmeny odrazaju kombinovany tc¢inok klesajiceho
rastu redlnej mzdy avyvoja ostatnych zloziek HDPD vratane dalSieho postupného
ukoncovania doCasnych opatreni na podporu prijmu v nadvéznosti na ozivenie po pandémii
ochorenia COVID-19 a naslednu stabilizaciu. Na zéklade vysledkov v roku 2022 a zmeny
oproti roku 2021 sa dospelo k zaveru, e Grécko, Taliansko a Spanielsko su ,krajinami
s kritickou situdciou* vzhl'adom na vel'mi nizke Grovne, resp. na kombinaciu nizkych urovni
a zhorSenia v rovnakom ¢ase. Do istej miery podobna situdcia panuje na Cypre a v Belgicku,
v ktorych bolo popri vyssich Grovniach zaznamenané aj zhordenie, a takisto v Cesku, ktoré
dosiahlo vysSiu Uroven aj rozsiahlejSie zhorSenie. Situacia vo vSetkych tychto troch krajinach

%6

predstavuje ,,vysledky, ktoré treba sledovat™.

Graf 2.4.1: Rast hrubého disponibilného prijmu doméacnosti (HDPD) na obyvatel’a bol
v roku 2022 vo vicéSine ¢lenskych Statov v podstate stabilny

Rast realneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti na obyvatel’a, trovne z roku 2022 a zmeny oproti
predchadzajucemu roku (2008 = 100, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl’adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Nie st
k dispozicii udaje za BG, IE a RO.
Zdroj: Eurostat [tepsr_ wc310], eurdépske ucty podl'a odvetvia.
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Podiel o0séb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylifenim zostal vEU
vo vSeobecnosti stabilny a vo vicSine ¢lenskych Statov sa v roku 2022 zniZil alebo zostal
stabilny vd’aka rozhodnym politickym opatreniam prijatym v ramci krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 a energetickej krizy. Krajinami ,,s kritickou situdciou® su
Rumunsko, Bulharsko a LotySsko, v ktorych sa relativne vysoké urovne nezlepsili (34,4 %,
32,2% a26 %, pozri graf2.4.2). Francuzsko, Svédsko, Taliansko, Litva a Estonsko su
,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™, pricom vsetky okrem Talianska zaznamenavaju
vyrazny ndrast (o 1 az 3 percentudlne body), zatial' o Estonsko a Litva vykazuji uroven,
ktora je uz vyrazne nad priemerom EU. V Grécku, Spanielsku a Taliansku zostala Grovefi
miery rizika chudoby alebo socialneho vyligenia nad priemerom EU (21,6 %), ale klesla.
Vigsina krajin, ktoré su oznadené ako ,.krajiny s vysledkami lep$imi ako priemer EU*,
zaznamenala pokles urovne miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia, pricom
najvicsie zlepSenie bolo zaznamenané v Portugalsku (o 2,3 percentudlneho bodu)
a Luxembursku (o 1,7 percentudlneho bodu). ,Krajinami s najlepsimi vysledkami® st
vyltdenia (13,3 %, resp. 11,8 %), hoci v Cesku doslo k narastu. Ked’Ze niektoré lenské staty,
ktoré sa pohybovali okolo priemeru EU alebo nad priemerom EU, dosiahli vysledky lepsie
ako priemer EU, existuju uréité znamky konvergencie, ale medzi ¢lenskymi §tatmi nad’alej
pretrvavaju vel'ké rozdiely. Rozdiely v miere rizika chudoby alebo sociidlneho vylucenia st
rozsiahle aj medzi regionmi EU, ato aj vramci ¢lenskych $tatov, napriklad v Taliansku,
Pol'sku, Mad’arsku, Spanielsku a Belgicku (pozri graf 8 v prilohe 5). Priebezné posudzovanie
distribu¢ného vplyvu reforiem a investicii>'? je zdsadné na zabezpecenie ich u&innosti pri
znizovani chudoby a prispievani k dosiahnutiu hlavnej cielovej hodnoty EU vymanit
z chudoby aspon 15 miliénov oséb do roku 2030.

212 Pozri oznamenie Komisie o zlepSeni posudzovania distribu¢ného vplyvu politik ¢lenskych Statov,

COM(2022) 494 final.
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Graf 2.4.2: Podiel 0sdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla&enim zostal v EU
celkovo stabilny, pricom badat’ urcité znamky konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi

Podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluc¢enim, Grovne v roku 2022 a zmeny oproti
predchadzajiicemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia (v % celkového obyvatel'stva)

Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade FR, LU a FL.
Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Peniazna chudoba, zadvaZna materidlna a socidlna deprivacia a podiel os6b, ktoré Ziju
v domacnostiach (takmer) bez zamestnania, boli vo vicSine ¢lenskych Statov takisto
vo vSeobecnosti stabilné. Podobne ako v pripade miery rizika chudoby alebo socidlneho
vylti€enia napriek vyS$$im cendm energii a Zivotnym nakladom v obdobi oZivenia po
pandémii ochorenia COVID-19 tento trend odréza ucinky politickych opatreni prijatych
natirovni EU a ¢lenskych $tatov pocas nedavnych kriz. V roku 2022 (vztahujuce sa
na prijmy zarok 2021) malo najniz§iu mieru rizika chudoby v EU Cesko, po ktorom
nasledovali Slovinsko, Mad’arsko, Déansko a Finsko, hoci v pripade Ceska a Finska sa tato
miera zvysila (pozri horny panel grafu 2.4.3). NajvysSie podiely mali naopak Bulharsko,
Estonsko, LotySsko a Rumunsko, pri¢om Bulharsko a Estonsko zaznamenali aj narast. Podl'a
rychlych odhadov Eurostatu vztahujucim sa na prijmy v roku 2022 zostala miera rizika
chudoby vo vicsine Clenskych Statov stabilnd, zvySila sa v Grécku a Chorvatsku a klesla
v Taliansku, Estonsku, Bulharsku a Rumunsku.?!* Pozitivny vyvoj v tejto oblasti je aj
vysledkom prijatych opatreni na podporu prijmu, ktoré zmiernili vplyv vysokej inflacie

213 Pozri Flash estimates experimental results (Rychle odhady — experimentalne vysledky), k dispozicii na

osobitnom webovom sidle Eurostatu.
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na zraniteI'nejSie skupiny obyvatel'stva. Zvysenie zivotnych nakladov vSak ovplyviiuje realne
prijmy, ako to zachytdva miera rizika chudoby zakotvend vroku 2021, ktord sa podla
odhadov zvysila priblizne v polovici ¢lenskych Statov, ¢o skor poukazuje na zhorSenie
zivotnej trovne.?'* Podiel osob &eliacich zavaznej materidlnej a socialnej deprivécii zostal
v EU v roku 2022 takisto v podstate stabilny, ale v jednotlivych &lenskych $tatoch sa predsa
vyrazne liSil a pohyboval sa od trovne 1,4 % v Slovinsku po 24,3 % v Rumunsku (pozri
stredny panel grafu2.4.3). V Taliansku a Mad’arsku sa tidto miera znizila o viac nez
1 percentualny bod, zatial' co vo vacSine ostatnych krajin zostala v podstate stabilna a zvysila
sa len v zopar d’alSich krajinach, napriklad v Rumunsku, Lotyssku, Estonsku, vo Franctizsku
a v Nemecku. V dosledku pozitivnej dynamiky trhu prace vo faze ozivenia sa podiel osdb,
ktoré ziji v domdacnostiach (takmer) bez zamestnania, v roku 2022 (na zaklade aktivity
v roku 2021) vo vacsine ¢lenskych Statov znizil, konkrétne o 2 percentudlne body alebo viac
(pozri stredny panel grafu2.4.3). irsko a Grécko vsak nad’alej patria medzi Glenské $taty,
v ktorych je tato miera najvyssia (t. j. nad 9 %), spolu s Belgickom, Nemeckom, Talianskom,
Franctzskom a Finskom. Z uvedenych krajin doslo k nérastu iba vo Finsku.

Graf 2.4.3: Miera rizika chudoby, zavazna socidlna a materialna deprivacia a podiel
domaicnosti (takmer) bez zamestnania vykazuja vo vicSine ¢lenskych Statov celkovu
stabilitu alebo pokles
Zlozky hlavného ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia (v %, 2015, 2021, 2022)
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Pozndamka: Ukazovatele st zoradené podl'a mier rizika chudoby alebo socialneho vylucenia v roku 2022. Udaje
za FR su predbezné. Zlom v ¢asovom rade v pripade FR a LU vo vSetkych troch zlozkach a takisto v pripade FI
v ukazovateli 0sob zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace.

Zdroj: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC.

24 Osoby zapocitané do miery rizika chudoby zakotvenej v roku 2021 st osoby s ekvivalentnym

disponibilnym prijmom pod hranicou rizika chudoby vypocitanou vroku 2021, upravenou
harmonizovanym cenovym indexom (HICP) v rokoch 2021 az 2022. Pozri ¢lanok Eurostatu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities

Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim sa v roku 2022 mierne
zvysil.2!® Priemer EU bol 24,7 % oproti 24,4 % v roku 2021. NajniZsie miery zaznamenali
Slovinsko, Cesko, Dansko, Holandsko a Finsko (narast vykazalo len Finsko), ktoré st
,krajinami s najleps§imi vysledkami® (pozri graf2.4.4). NajvysSie podiely mali naopak
Rumunsko, Bulharsko a Spanielsko, ktoré su vietky ,krajinami s kritickou situaciou®, pri¢om
v pripade Bulharska sa podiel zvy3il a v pripade Rumunska a Spanielska nedoslo k Ziadnemu
vyraznému zlepSeniu. K velkému narastu doslo na Slovensku a vo Franctzsku, zatial' ¢o
najvacsi pokles bol zaznamenany v Luxembursku, Mad’arsku, Grécku a Portugalsku. Penazna
chudoba deti v roku 2022 (vzt'ahujuce sa na prijmy za rok 2021) bola na urovni 19,3 % a v 21
¢lenskych statoch klesala, pricom ale Francuzsko a Slovensko zaznamenali vyrazny narast.
Rychle odhady Eurostatu tykajtce sa prijmov v roku 2022 naznacuju celkovu stabilitu detske;j
chudoby vo viG§ine krajin (s poklesom v Grécku a frsku anarastom v Cesku). Hoci
v priemere sa v EU podiel deti v zavaznej materidlnej a socialnej deprivacii zvysil zo 7,5 %
v roku 2021 na 8,4 % v roku 2022, v polovici Clenskych Statov klesol, najmid v Mad’arsku
a Taliansku. Mad’arsko napriek tomu zostalo v skupine krajin s najvy$sim podielom spolu
s Rumunskom, Bulharskom a Gréckom. Podiel deti zijucich v domécnostiach (takmer) bez
zamestnania sa znizil alebo zostal stabilny v 20 ¢lenskych Statoch (na zadklade aktivity v roku
2021). Najvyssi zostal v Irsku, po ktorom nasledovalo Nemecko, Francuzsko a Bulharsko,
vSetky s hodnotou mierne nad 10 %.

215 Okrem miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia u deti sa v tomto odseku odkazuje na vypocty

podla rychlych odhadov Eurostatu azlozky miery rizika chudoby alebo socidlneho
vylicenia,[ilc 1i02], [ilc mdsdl1] a[ilc Ivhll1n]. Pokial' ide o referencny rok pre mieru rizika
chudoby alebo socialneho vylicenia u deti a jej zlozky, pozri poznamky pod Ciarou €. 4 a 5 v prilohe 2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7009622/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_7009681/default/table?lang=en

Graf 2.4.4: Podiel deti (vo veku 0 — 17 rokov) ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylicenim zostal v roku 2022 vo vSeobecnosti stabilny, pricom sa medzi ¢lenskymi
Statmi neprejavuju Ziadne jednoznacné znamky konvergencie

Podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim, urovne v roku 2022 a zmeny oproti
predchadzajucemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade FR, LU a FL.
Zdroj: Eurostat [tepsr 1m412], EU-SILC.

Je menej pravdepodobné, Ze deti vyrastajice v chudobe alebo socidlne vyli¢ené naplno
uplatnia svoj potencidl na trhu prace a v spolocnosti. Tyka sa to najmi taZkosti, ktorym
Celia v suvislosti s pristupom ku kvalitnému vzdelaniu a jeho dokoncenim, so ziskanim
zruénosti relevantnych pre trh prace, ako aj s pristupom k pracovnym prileZitostiam
v neskorSom veku, ¢o zvysuje riziko medzigeneracné¢ho prenosu chudoby. Z tohto hladiska
sa v€asné intervencie na znizenie chudoby deti javia ako mimoriadne dodlezité. Ramec
referen¢ného porovnavania starostlivosti o deti a podpory deti urCuje ukazovatele, ktoré
umoziuji monitorovat situaciu deti v jednotlivych ¢&lenskych Statoch.?' Vroku 2022
(vzhl'adom na Grovne prijmov vroku 2021) zostal vplyv socidlnych transferov (okrem
dochodkov) na znizovanie chudoby deti v niektorych €Elenskych Statoch vyrazne niz§i ako
priemer EU (na trovni 42 %), ato najmid v Spanielsku, Rumunsku a Grécku (21,5 %
v pripade Spanielska a 24,8 % v pripade Rumunska a Grécka), zatial’ ¢o ,.krajiny s najlep3imi

216 Suvisiaci podkladovy dokument pre podskupinu ukazovatelov Vyboru pre socidlnu ochranu je

k dispozicii online.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en

vysledkami“ boli vyrazne nad priemerom EU (58,1 % v Nemecku, 59,9 % v frsku a 66,8 %
vo Finsku); pozri rovnaky ukazovatel v grafe2.4.9 vztahujici sa nacelkové
obyvatel'stvo).?!” Okrem toho sa materialna deprivacia u deti nad’alej bliZila k 20 % alebo
bola vyssia nez 20 % (v roku 2021) v Bulharsku, Grécku, na Cypre, v Mad’arsku, Rumunsku
a Spanielsku, pri¢om priemer EU bol 13 %.%!%

Hibka chudoby sa v EU a pribliZne v polovici ¢lenskych §titov v priemere zniZila, a to
tak v celkovom obyvatel’stve, ako aj u deti. Tato hibka sa meria ako rozdiel medzi typickou
uroviiou prijmu 0s6b ohrozenych chudobou a uroviiou prijmu, pod ktorou sa osoby povazuja
za ohrozené chudobou. Z pohladu celkového obyvatel'stva v roku 2022 (vztahujice sa
na prijmy zarok 2021) predstavoval tento rozdiel v relativnom vyjadreni 23,1 % hranice
rizika chudoby v EU v porovnani s 24,5 % v roku 2021 (vztahujuce sa na prijmy za rok
2020).2" Najsirsi bol v Rumunsku (32%), ato aj napriek vyraznému zniZeniu
(0 6,1 percentualneho bodu), po ktorom nasledovali Spanielsko (27,8 %), Lotyssko (27,7 %),
Taliansko (26,1 %) a Bulharsko (26 %). Najvyraznejsi pokles bol zaznamenany na Slovensku
a v Mad’arsku, ktoré dosiahli urovne pod priemerom EU (18,4 % a 19,4 %). Chudoba sa
prehlbuje medzi osobami zijicimi v domacnostiach (takmer) bez zamestnania a v roku 2021
dosiahla v EU mieru priblizne 36 % (vztahujice sa na prijmy za rok 2020). Situacia je
naprie¢ ¢lenskymi Statmi v podstate podobnad, pokial’ ide o deti, u ktorych je hibka chudoby
v EU v priemere vicsia (24,4 %) neZ v pripade beZnej populacie. Hibka chudoby u deti bola
najvysSia v Bulharsku (42,8 %), kde aj vyrazne stupla (o 9,1 percentudlneho bodu),
nasledovalo Rumunsko (33,1 %), Spanielsko (31,8 %) a Taliansko (27,9 %), ktoré si napriek
neddvnemu poklesu udrzalo vysoku uroven. Vysoké hodnoty v pripade deti Vykazujl'l aj

vve

(12,3 %) a Madarsko (14,5 %).

Oproti stabilnym alebo pozitivnym trendom v pripade celkového obyvatel’stva sa riziko
chudoby alebo socidlneho vylucenia u osob so zdravotnym postihnutim v roku 2022
zlepsilo len mierne. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyli€enia u 0s6b so zdravotnym
postihnutim v EU klesla z 29,7 % v roku 2021 na 28,8 % v roku 2022, no nad’alej je vyssia
nez v pripade ostatného obyvatel'stva a v jednotlivych ¢lenskych $tatoch sa vyrazne 1isi (pozri
graf 2.4.5). Obzvlast’ zloZitej situdcii s mierou rizika chudoby alebo socidlneho vylu€enia nad
35 % celi osem clenskych Statov (Bulharsko, Estonsko, Litva, Rumunsko, LotySsko, frsko,

217 Vypocet mozno uskutocnit’ s pouzitim miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia u deti po

transferoch a pred transfermi (okrem ddéchodkov), Eurostat [ilc 1i02], resp. [ilc_1i09], podobne ako
v pripade hlavného ukazovatela. V tejto analyze sa nezohladiiuju naturalne socidlne transfery, ktoré
okrem iného zahfiiaju bezplatné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, vzdeldvanie a zdravotni
starostlivost’. V udajoch z roku 2022 za Spanielsko a Rumunsko doglo k zlomu v ¢asovom rade.
218 Eurostat [ilc chmd01] — viac informacii o tomto ukazovateli je k dispozicii tu. Deprivacia u deti sa
tyka nedostato¢ného pristupu najmenej k trom zo 17 poloziek, ktoré deti potrebuju, najma aby mohli
chodit’ do $koly a zdravo rast’ (napr. vhodné knihy a Cerstvé ovocie a zelenina).
Tento odsek vychadza z Gdajov Eurostatu [ilc lil1]. Tento ukazovatel’, znamy aj ako relativny prepad
medianu prijmov v riziku chudoby, sa pocita ako rozdiel medzi medidnom ekvivalentného
disponibilného prijmu 0s6b pod hranicou rizika chudoby a hranicou rizika chudoby a je vyjadreny
ako percentudlny podiel hranice rizika chudoby (hranicny bod: 60 % narodného medidnu
ekvivalentného disponibilného prijmu). Tento ukazovatel’ tykajici sa osob zijucich v domacnostiach
(takmer) bez =zamestnania pocita FEurostat (nezverejniuje sa) ako rozdiel medzi medidnom
ekvivalentného celkového Cistého prijmu osob — ktorych ekvivalentny disponibilny prijem je pod
hranicou rizika chudoby a ktoré ziji v domacnostiach (takmer) bez zamestnania — a samotnou hranicou
rizika chudoby, pricom je vyjadreny ako percentualny podiel hranice rizika chudoby. Tato hranica je
stanovena na 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu vsetkych osob v krajine,
a nie za EU ako celok.

219
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bee4295-4a49-437e-8924-197742851bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CHMD01__custom_7010302/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_-_material_deprivation#Child_material_deprivation_by_age_groups
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d4651e9-2827-436e-9338-e20282409d14?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

Malta a Chorvatsko). Spomedzi tychto krajin vykazalo pokles len Rumunsko
(o 1,3 percentualneho bodu), zatial' o vyrazny ndrast bol zaznamenany v Estonsku, Litve
a Bulharsku. Aj vo Svédsku doslo k vyraznému narastu miery rizika chudoby alebo
socialneho vylicenia u 0sdb so zdravotnym postihnutim, hoci tdto miera sa nad’alej vyrazne
priblizuje k priemeru EU (30,6 %). Riziko chudoby alebo socialneho vylu¢enia byva celkovo
nizsie u oso6b so zdravotnym postihnutim vo veku 65 rokov alebo starSich, ktoré ziju
v sukromnych domacnostiach, pricom vyraznou vynimkou su Estonsko, Bulharsko
a LotySsko, ktoré v pripade tejto vekovej skupiny zaznamenali viac nez dvojndsobok
priemeru EU (61,8 % v Estonsku, 55,1 % v Bulharsku a 48,1 % v Loty$sku v porovnani
s priemerom EU 23,9 %). Medzi jednotlivymi krajinami zaroveti vyrazne kolide rozdiel
v riziku chudoby medzi osobami so zdravotnym postihnutim a bez zdravotného postihnutia.
Najmensi rozdiel v roku 2022 mali Taliansko a Grécko (4 percentudlne body), zatial' co
v Estonsku, Litve a Irsku boli rozdiely $estkrat vi&sie (28 percentualnych bodov v Estonsku,
25,6 percentudlneho bodu v Litve a 24,6 percentualneho bodu v Irsku).

Graf 2.4.5: Osoby so zdravotnym postihnutim ¢elia vyS$Siemu riziku chudoby
a socialneho vylucenia nez osoby bez zdravotného postihnutia

Podiel 0s6b so zdravotnym postihnutim a bez zdravotného postihnutia ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim, vekova skupina 16 rokov a viac, 2022 a 2021 (v %)
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2022 bez zdravotného postihnutia ® 2022 so zdravotnym postihnutim

<2021 bez zdravotného postihnutia = 2021 so zdravotnym postihnutim

Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade FR a LU.
Zdroj: Burostat [hlth_dpe010], EU-SILC.

Podiel osob s pristahovaleckym povodom ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyliicenim zostal v roku 2022 ovel’a vys$Si nez v pripade ostatného obyvatel’stva, o si
vyZaduje cielené intervencie. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia u osob
narodenych mimo EU bola vo véa&sine pripadov ovela vyssia nez u 0sob narodenych v EU
(o viac nez 20 percentudlnych bodov) vo viacerych ¢lenskych Statoch: 52,2 % oproti 24,1 %
v Grécku, 50,9 % oproti 20,6 % v Spanielsku, 42,7 % oproti 15 % v Belgicku, 41,4 % oproti
11,6 % v Rakusku, 41,2 % oproti 16,5 % vo Francuzsku.??’ Spomedzi tychto krajin doslo
k poklesu miery rizika chudoby alebo socialneho vylugenia u 0oséb narodenych mimo EU
v porovnani s rokom 2021 len v Spanielsku (o 5,5 percentudlneho bodu).

220 Ako vyplyva zukazovatela Eurostatu [ilc pepsO6n], ktorym sa porovnavaju osoby narodené

v krajinach mimo EU27 s osobami narodenymi vo vykazujiicej krajine; osoby vo veku 18 rokov
alebo viac. Nie st k dispozicii Gdaje z roku 2022 za Rumunsko.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d367c4a9-fdf2-4835-8b39-e3bfe9fc2dd3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en

Vel'mi velky po¢et Rémov v krajinach EU nad’alej &eli chudobe. To nasledne prispieva
k d’alsej diskriminécii. V roku 2021 bolo v ¢lenskych S$tatoch, v ktorych agentira FRA
vykonala prieskum, v priemere 80 % Romov ohrozenych chudobou a u rémskych deti bola
taito miera este vysSia, ato 83 %, priCom medzi rokmi 2016 a 2021 nebol zaznamenany
ziadny zjavny pokrok.??! V priemere takmer polovica rémskeho obyvatel'stva (48 %) ¢elila
zavaznej materidlnej deprivacii, pricom podiel mladsich a starSich osdb bol eSte vyssi.
Rozdiel v materialnej deprivacii medzi rémskymi detmi a ostatnymi detmi dosahuje 47 %.
V porovnani s rokom 2016 sa vSak tato situdcia zlepsila v Siestich z deviatich krajin, za ktoré
st k dispozicii porovnatené tdaje. V strategickom ramci EU pre rovnost, zaGlefiovanie
aucast Romov naroky 2020 —2030, ktory bol prijaty v oktobri 2020, sa clenské Staty
vyzyvaju, aby znizili rozdiel v chudobe medzi Romami a beznou populaciou, a to aj u deti,
aspoil o polovicu aaby zaistili vymanenie vidcSiny Romov zchudoby doroku 2030.
V odporti¢ani Rady o rovnosti, za¢leneni a ucasti Romov, ktoré bolo prijaté v marci 2021222,
sa Clenskym Statom ulozil zavazok bojovat’ proti mimoriadne vysokej miere rizika chudoby
a materidlnej a socialnej deprivacie Romov s cielom poskytniat’ ucinnti podporu pre rovnost,
zaClenenie a ucast Romov. Z posudenia revidovanych vnutrostatnych strategickych ramcov
pre Romov vyplyvaju vyzvy, aby sa clenské Staty zaoberali identifikovanymi oblast’ami,
ktoré treba zlepsit, ako aj aby svoje ramce revidovali a zmenili a stanovili si v nich vys$iu
irovent ambicii.’*® Rada 9. oktobra 2023 prijala zavery o zabezpeeni rovnakého pristupu
Rémov k primeranému a nesegregovanému byvaniu a o rieSeni segregovanych osad, pricom
Clenské Staty vyzvala, aby na tento Gcel urcili a vyuZili vSetky dostupné finanéné prostriedky.

Energeticka chudoba sa v roku 2022 v celej EU zvysila, ¢o takisto odraZa potiatoény
vplyv energetickej krizy. Jednym z hlavnych ukazovatel'ov pouZivanych na monitorovanie
energetickej chudoby v EU je podiel osob, ktoré nedokazu doma udrziavat primerané
teplo.?** Udaje o tomto podiele za rok 2022 odrazajii vplyv prudkého narastu cien energii,
ktory sa za¢al v druhej polovici roka 2021 a v roku 2022 sa prehibil. V tejto stvislosti sa
podiel o0sob, ktoré nedokazu doma udrziavat primerané teplo, vEU zvysil
0 2,4 percentudlneho bodu a v roku 2022 dosiahol 9,3 %. Tym sa prerusil trend neustaleho
poklesu v EU v rokoch 2015 —2021 (z 9,6 % na 6,9 %). Ako sa dalo oakavat’, podiel osob
v tejto situdcii spomedzi os6b ohrozenych chudobou v roku 2022 stupal rychlejSie ako
v pripade beZnej populacie, konkrétne o 3,8 percentudlneho bodu, a dosiahol viac nez
dvojnasobok celkového priemeru EU (20,2 % v roku 2022). Miera neschopnosti udrZiavat’
doma primerané teplo v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne kolisala od 1,4 % vo Finsku
v roku 2022 az po 22,5 % v Bulharsku (pozri graf 2.4.6). Vo vSetkych ¢lenskych Statoch bola
vyS$ia u 0sdb ohrozenych chudobou, a to od 3,9 % vo Finsku po 50,6 % na Cypre. Najvacsi
narast z pohladu celkového obyvatelstva zaznamenali Rumunsko, Francuzsko, {rsko

21 Udaje tykajiice sa Romov pochadzajii z prieskumu agentiry FRA Roma Survey 2021 (Prieskum

0 Rémoch 2021). Prieskum sa uskuto¢nil v BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO a na SK. Vzhl'adom na

rozdielnu velkost vzorky aodlisné charakteristiky by sa k porovnavaniu s predchadzajicimi

vydaniami prieskumu (t.j. zroku 2016) malo pristupovat’ opatrne. Pozri podrobné vysvetlenie

moznych obmedzeni pri analyze trendov v sprave agentiry FRA o prieskume (s. 10— 11). Dalsi

prieskum agentury FRA o Rémoch sa uskuto¢ni v roku 2024 a bude nadvizovat’ na prieskum z roku

2021.

Odporuc¢anie Rady o rovnosti, za¢leneni a u¢asti Romov bolo prijaté v marci 2021. U. v. EU C 93

19.3.2021,s. 1 —14.

223 Pozri postdenie v dokumente COM(2023) 7 final.

24 Pozri viac informacii v dokumente Vyboru pre socialnu ochranu — podskupiny pre ukazovatele Fiche
on available energy poverty indicators at EU level (Prehl'ad o dostupnych ukazovatel'och energeticke;j
chudoby na tirovni EU).
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a Nemecko, zatial o najvicsi narast v pripade os6b ohrozenych chudobou zaznamenali
Portugalsko, Rumunsko, Francuzsko, LotySsko, Slovensko, Nemecko a Holandsko.

Graf 2.4.6: Energeticka chudoba v EU a vo vi&ine ¢lenskych §tatov v roku 2022 rastla

Osoby, ktoré nedokdzu doma udrziavat’ primerané teplo, celkové obyvatel'stvo a obyvatel'stvo ohrozené
chudobou, 2021 a 2022 (v %)
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Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade FR a LU.
Zdroj: Eurostat [ilc_ mdes01], EU-SILC.

Raméek piliera 6: Pristup k zakladnym sluzbam v EU

Zakladné sluzby napiiaju zikladné Pudské potreby, si kPa¢om k psychickej a fyzickej
pohode a podporuji pristup k tovarom a sluzbam, ktoré umozZinuju aktivnu ucast’
v spolo¢nosti a na trhu prace. V zasade ¢. 20 Europskeho piliera socidlnych prav sa uvadza,
7e kazdy ma pravo na pristup ku kvalitnym zakladnym sluzbam??°, a vyzyva sa v nej, aby sa
I'udom v niidzi poskytovala v tomto smere podpora, ¢o je dolezitym faktorom napredovania
pri dosahovani cielovej hodnoty EU tykajicej sa znizenia chudoby do roku 2030. Na arovni
EU sa pristup k zdkladnym sluzbam podporuje prostrednictvom odvetvovych pravnych
predpisov, povinnosti univerzalnej a verejnej sluzby, ochrany spotrebitela a financovania.
Odvetvové pravne predpisy, ktoré boli prijaté alebo zrevidované od prijatia piliera, obsahuju
ustanovenia zamerané na lepSiu identifikaciu os6b bez pristupu k zdkladnym sluzbam,
posudzovanie pri¢in a prijimanie potrebnych opatreni.??® V odpora¢ani Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformécie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo a v odporuc¢ani Rady
o minimalnom prijme sa ¢lenské Staty takisto vyzyvaju, aby podporovali pristup k zakladnym

225 Zakladné sluzby su pristup k vode, sanitacii, energii, doprave, finanénym sluzbam a digitalnej
komunikacii. Medzi podporné sluzby patri vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve, vzdeldvanie
a odbornd priprava, zdravotnd starostlivost, dlhodoba starostlivost, ako aj sluzby socidlneho
zaClenenia.

226 Napr. smernica (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurépsky koédex elektronickych komunikacii
(prepracované znenie); smernica (EU) 2020/2184 o kvalite vody uréenej na TPudski spotrebu
(prepracované znenie) anavrh smernice o Cisteni komunalnych odpadovych voéd (prepracované
znenie), COM(2022) 541 final.
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sluzbam.??” V jini 2023 Komisia zverejnila svoju prvi spravu o pristupe k zakladnym
sluzbam v EU .22

Zatial o vidsina obyvatePstva EU ma pristup k zikladnym sluzbam, Pudia ohrozeni
chudobou alebo socidlnym vyli¢enim a najzranitelnej§i Pudia celia znaénym
prekazkam. Vyznamnou prekdzkou moéze byt cenova dostupnost. V tejto suvislosti 9,3 %
obyvatelov EU nedokaze doma udrZiavat primerané teplo, 2,4 % obyvatelov si nemdze
dovolit’ doméce pripojenie na internet na osobné ucely, 2,4 % obyvatel'ov si nemdze dovolit’
pravidelne vyuzivat’ verejni dopravu a 1,5 % obyvatel'ov Zije v domacnostiach bez vane,
sprchy alebo splachovacej toalety, priCom dané udaje sa vyrazne liSia v zavislosti
od krajiny.??° Domdcnosti ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim zo svojho
rozpoctu zvyc€ajne minu o 60 % viac na zédkladné sluzby, preto su zranitel'nejSie voci rastu
cien (pozri graf). Vyzvu predstavuje aj dostupnost’ a pristupnost’, a to niekedy aj v suvislosti
s d’alsimi aspektmi, ako st nedostato¢né zru¢nosti alebo zemepisné faktory (rozdiel medzi
mestom a vidiekom, vzdialené a ostrovné regiony).

Vydavky domacnosti na zakladné sluzby, Pudia ohrozeni chudobou alebo socidlnym

vyliéenim a 'udia neohrozeni chudobou alebo socialnym vyli¢enim
Medianovy podiel zékladnych sluzieb na disponibilnom prijme domacnosti (I'udi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyluc¢enim a I'udi neohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim) v roku 2015 (%)
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Pozndmka: Vazeny priemer EU nezahffia CY a IT. PouZiva sa staré vymedzenie pojmu ,,ludia ohrozeni
chudobou alebo socialnym vylu¢enim* pre stratégiu EU 2020.
Zdroj: Eurostat [icw_aff 03], zistovanie rodinnych Gctov.

Medzi €lenskymi §tatmi sa zaznamenali zna¢né rozdiely, pokial’ ide o podporu pristupu
zranitePnych skupin k zakladnym sluzbam. V Nemecku a vo Finsku sa podpora

227 Odporucanie Rady o zabezpeCeni spravodlivej transformécie na klimaticky neutrdlne hospodérstvo

(2022/C 243/04), resp. odporucanie Rady o primeranom minimalnom prijme zaruujicom aktivne
zaclenovanie (2023/C 41/01).

228 Sprava Komisie o pristupe k zakladnym sluzbam v EU, SWD(2023) 213 final/2.

229 Eurostat, EU-SILC [ilc_mdes01], [ilc_mddu07a], idaje za rok 2022, [ilc_mdes13a], udaje za rok 2014
(v module ad hoc k materialnej deprivacii, v roku 2024 sa ocakavaji nové dokazy zo Sestrocného
modulu pristupu k sluzbam), resp. [ilc._ mdho05], udaje za rok 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO05/default/table?lang=en

poskytuje vramci systému davok minimalneho prijmu, priCom sa sumami vyslovne
zohladiujt néklady na zakladné sluzby. Vo Svédsku sa poskytuje nepriama podpora, pretoze
naklady na zékladné sluzby su zahrnuté v ndjme, a tak st zaclenené aj do vypoctu peniaznej
davky. Na Malte maji domdacnosti s nizkymi prijmami narok na tzv. prispevok na energie,
ktory sa vztahuje na vodu, elektrinu a plyn. V Litve a Rumunsku obce uhradzaju vsetky
naklady na pripojenie domacnosti s nizkymi prijmami k vodovodnému systému a kanalizécii,
pripadne ich Cast. Na Cypre sa poskytuju listky na skolsky autobus zadarmo, 50-percentna
zl'ava na cestovné pre vSetkych drzitel'ov socidlnych kariet a bezplatna doprava pre vSetkych
prijemcov pomoci, ako aj pre I'udi s nizkymi dochodkami. Styri ¢lenské §taty (Nemecko,
Litva, Portugalsko a Finsko) zabezpecuju zakladné dodavky, pripadne neprerusované
dodavky v oblasti digitalnej pripojitelnosti pre domadcnosti, zatial ¢o dalSie dva Staty
(Belgicko a Portugalsko) nedavno aktualizovali svoje pravne predpisy tykajice sa
telekomunikacii tak, aby sa socialne tarify rozsSirili aj na poskytovanie mobilného
sirokopasmového pripojenia na internet. V niekolkych ¢&lenskych §tatoch (Litva, Irsko,
Spanielsko a Finsko) sa vyvijaju stratégie s cielom zabezpetit, aby bol vzdy mozny vyber
hotovosti z bankomatov v primeranej blizkosti.

Prijmova nerovnost’ v EU sa vroku 2022 v priemere zniZila, pri¢om sa v rdznych
¢lenskych $tatoch zaznamenali odli$né situscie. Priemer EU poklesol z hodnoty 4,99 za rok
2021 na4,74 vroku 2022 (prijmovy rok 2020, resp. 2021) srdéznymi trendmi naprie¢
Clenskymi §tatmi (pozri graf 2.4.7). Najvyznamnejsi pokles zaznamenalo Rumunsko (1,14),
ktoré mé vSak stale jednu z najvyssich mier (6) a teraz sa povazuje za ,,krajinu so slabymi, ale
zlepSujicimi sa vysledkami®. Spanielsko a Grécko zaznamenali omnoho mensie zniZenie,
ato asi 0 0,5, pricom pokles nastal z pomerne vysokej pociato€nej miery, a preto sa takisto
oznacuju ako ,.krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®. Za ,krajiny s kritickou
situdciou sa povazuju Bulharsko a LotySsko, ktoré maju jedny z najvysSich mier prijmove;j
nerovnosti v Unii, a to napriek pomerne malému poklesu v roku 2022, kym Litva, ktora je
rovnako ,krajinou s kritickou situdciou” dokonca zaznamenala d’alSi narast. Estonsko
a Svédsko zaznamenali najvyraznejsie narasty a patria medzi ,.krajiny s vysledkami, ktoré
treba sledovat™, rovnako ako Taliansko, ktoré naopak vykazalo mierny pokles, no z vyssej
miery. Slovensko, Slovinsko, Cesko a Belgicko boli vroku 2022 ,krajinami s najlep$imi
vysledkami®, ked’Ze vSetky mali pomerne nizku mieru. V niektorych ¢lenskych $tatoch, ako
je napriklad Mad’arsko, Taliansko a Svédsko, sa miera prijmovej nerovnosti 1i§i v zavislosti
od regionu (pozri graf4 v prilohe 5). Podla rychlych odhadov Eurostatu sa prijmové
nerovnosti vroku 2022 (prijmovy rok) takisto bud zachovali, alebo znizili (napr.
v Rumunsku), ¢o odraza okamzitd politickii reakciu naurovni EU aj ¢&lenskych Statov
s ciefom bojovat proti nepriaznivému vplyvu inflacie’*’, najmi na doméacnosti s nizkymi
prijmami. Mimoriadne dolezité st systematické posudenia distribu¢ného vplyvu politickych
opatreni s cielom zohl'adnit’ ich vplyv na prijmovl nerovnost’ a ziskat’ informacie na ucely
tvorby politik ex ante.

230 Pozri Flash estimates experimental results (Rychle odhady — experimentalne vysledky), s. 11.
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Graf 2.4.7: Prijmova nerovnost’ v EU sa v priemere zniZila, pri¢om sa na urovni krajin
zaznamenali odli$né situacie

Pomer prijmov horného a dolné¢ho kvintilu (S80/S520), tirovne v roku 2022 a zmeny oproti predchadzajicemu
roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom
v Casovych radoch v pripade FR a LU.
Zdroj: Eurostat [tessil 80], EU-SILC.

Priemerny pokles prijmovych nerovnosti v Unii je predovietkym vysledkom vyvoja
v spodnej Casti rozdelenia prijmov. Zvysenie prijmovych nerovnosti kratko po roku 2010
v priemere sposobili narasty v spodnej Casti rozdelenia prijmov (ako naznacuje ukazovatel
S50/S20 — pozri graf 2.4.8). Podobne celkové znizenie v poslednom obdobi od roku 2016
odraza hlavne pokles v uvedenej Casti rozdelenia prijmov. Rovnako ako v predchédzajucich
rokoch plati, Ze Clenské Staty s vySSou celkovou prijmovou nerovnost'ou (meranou podla
ukazovatel'a S80/S20) v roku 2022 (vztahujice sa na prijmy za rok 2021) vo vSeobecnosti
zaznamenali vicSie nerovnosti v hornej aj spodnej Casti rozdelenia prijmov, ako vyplyva
z analyzy ukazovatelov S50/S20 a S80/S50. AZ na zopar vynimiek (t. j. Bulharsko, Litva,
Portugalsko a Malta) zaznamenali €lenské Staty s prijmovymi nerovnostami prekracujucimi
priemer EU v spodnej &asti rozdelenia prijmov stale vi¢sie nerovnosti nez v jeho hornej &asti.
Najvyraznejsie sa to ukazalo v krajinach ako Rumunsko, Spanielsko a Loty3sko.

146


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Graf 2.4.8: Prijmové nerovnosti sa v EU zniZili predovietkym v désledku narastu
v spodnej ¢asti rozdelenia prijmov
Pomery horného a dolného kvintilu S80/S20 (I'ava os), S80/S50 (prava os) a S50/S20 (prava os, 2010 — 2022

53 - - 2,4
52
51 - L 2,3
50
4,9 - L 2,2
4,8 -
4,7 L 21
o — (o] o < wn X} ~ o) [e)} o - o~
i — Ll — i —l i — i L o o o
o o o o o o o o o o o o o
o~ [V} o~ [V} o~ o~ o o~ [ o~ o o~ o

$80/S20 S80/S50 ===S550/S20

Poznamka: V roku 2020 doslo k zlomu v ¢asovom rade, odhad 2014 — 2019.
Zdroj: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Predbezné odhady vydavkov na davky socialnej ochrany (ako podiel HDP) za rok 2022
vykazuju pokracujuci pokles. Podiel takychto vydavkov v pomere k HDP v roku 2022
predstavoval 27,2 % (len mierne nad uroviiou spred krizy spdsobenej ochorenim COVID-19,
t.j. 26,8 %), €o je o 3 percentudlne body menej ako v roku 2020 a o 1,5 percentudlneho bodu
menej nez v roku 2021.23! Napriek urditej konvergencii v stvislosti s troviiou vydavkov
v rokoch 2020 a 2021 (vzhl'adom na politickii reakciu na krizu sposobenti ochorenim
COVID-19) v roku 2022 celkovo pretrvali znaéné rozdiely naprie¢ EU, pokial’ ide o podiel
vydavkov (na davky socialnej ochrany) vyjadreny percentudlnym podielom HDP, pricom sa
v piatich clenskych Statoch zaznamenala Grovent 30 % alebo vysSia, kym v 6smich inych
Statoch bol podiel niz§i ako 20 % HDP. V celej EU sa v roku 2022 prudko znizili vydavky
na davky v nezamestnanosti (-25,2 %), no vzrastli vydavky narodinné davky (+6,1 %),
davky v invalidite (+4,9 %), starobné a pozostalostné davky (+4,9 %), nemocenské a vecné
davky (+3,5 %), davky v pripade socidlneho vylucenia (+1,4 %) a prispevky na byvanie
(+1,2 %). Celkovo starobné a pozostalostné davky predstavovali aj nad’alej najvyssSiu
kategériu vydavkov na davky v roku 2022 (46,3 % natirovni EU v porovnani s hodnotou
45,3 % v roku 2021) a ich podiel sa zvysil takmer vo vSetkych clenskych Statoch (v 21 z 24).
Druhou najvy$Sou kategdriou vydavkov na dadvky su stale vecné anemocenské davky
(30,0 % na tirovni EU v porovnani s hodnotou 29,7 % v roku 2021), hoci ich celkovy podiel
sa v 12 ¢lenskych §tatoch znizil. Rodinné davky v roku 2022 predstavovali 8,6 % vydavkov
na davky (narast oproti hodnote 8,3 % za rok 2021), zatial' co davky v invalidite tvorili 7,0 %
(v porovnani s podielom 6,9 % v roku 2021). Podiel davok v nezamestnanosti sa v celej EU
znizil z 5,9 % v roku 2021 na 4,3 % v roku 2022 (v 26 ¢lenskych S$tatoch). Napokon zostal
podiel davok v pripade socidlneho vylucenia (2,6 % v roku 2022) a prispevkov na byvanie
(1,3 %) rovnaky ako v roku 2021 (ked’ takisto predstavoval 2,6 %, resp. 1,3 %).

Bl Eurostat, Early estimates — Social protection (Predbezné odhady — Socidlna ochrana) (posledna

aktualizacia 31.10.2023), zahfnajice vSetky clenské Staty okrem EL, NL a RO vratane odhadu
agregovanych udajov pre EU27.
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Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na zniZzovanie chudoby sa v roku 2022
zmiernil, a to aj v désledku postupného ukoncéenia mimoriadnych podpornych opatreni
prijatych pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Tento trend bol medzi rokmi
2021 a 2022 zaznamenany na urovni EU aj v prevaznej vi¢sine &lenskych $tatov (vzhladom
na prijmovy rok 2020, resp. 2021; pozri graf2.4.9).*? Rozdiely medzi ¢lenskymi S$tatmi
zostali zna¢né, pokial’ ide o urovne aj zmeny. V roku 2022 (vzt'ahujice sa na prijmy za rok
2021) mali socialne transfery vplyv na znizovanie chudoby v rozsahu od 16,5 % v Rumunsku
do 56,4 % v irsku. Rumunsko, Chorvatsko aj Grécko zaznamenali nizke miery v pribliznej
hodnote 20 % alebo nizSie, a tak sa povazovali za ,krajiny s kritickou situdciou®. Az osem
krajin bolo oznafenych za,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ (Madarsko,
Slovensko a Slovinsko, ktoré zaznamenali hodnoty dosahujice alebo prekracujiice priemer
EU, ale zarovei aj vyznamné poklesy, ako aj Bulharsko, Taliansko, Spanielsko, Estonsko
a Malta, ktorych hodnoty su niZsie alebo vyrazne niZsie ako priemer EU, pri¢om vo vietkych
uvedenych krajinach okrem Malty doslo k d’al§$im poklesom). Na druhej strane spektra
dosiahli najvyssiu tiroven irsko, Dansko a Belgicko (priblizne 50 % alebo viac), ktoré sa
povazuju za ,krajiny s najlepSimi vysledkami®, hoci vSetky zaznamenali poklesy. Finsko,
ktoré takisto patri medzi krajiny s najvy$$imi troviiami, napriek tomu zaznamenalo pomerne
zna¢né znizenie ucinkov socidlnych transferov na znizovanie chudoby. Povazuje sa preto
za ,.krajinu s dobrymi vysledkami, ktoré si v§ak vyzaduji monitorovanie“. Len Portugalsko,
Pol’'sko, Nemecko a LotySsko vykazali narast Gi¢innosti svojich socialnych transferov, zatial
¢o najvyraznej§i pokles nastal v Madarsku a na Slovensku (zniZenie o viac ako
9 percentualnych bodov). Aj naprie¢ regionmi EU sa ukazali velké rozdiely vo vplyve
socialnych transferov na zniZovanie chudoby, a to najmi v Taliansku, Mad’arsku a Pol'sku
(pozri graf 9 v prilohe 5).

22 V pripade tohto indikatora sice v roku 2022 vplyvom metodickej zmeny doslo k zlomu v ¢asovom rade

takmer vo vSetkych clenskych Statoch vratane Madarska, no (nezverejnené) hodnoty ukazovatela
podla vypoctu Eurostatu na zaklade starej metodiky vyplyva podobny pokles za rok 2022, ¢o
predstavuje vo vSeobecnosti rovnaké celkové posudenie.
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Graf 2.4.9: Vplyv socialnych transferov (okrem déochodkov) na zniZovanie chudoby sa
vo vicSine Clenskych Statov v roku 2022 znizil

Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie chudoby, urovne v roku 2022 a zmeny oproti
predchadzajucemu roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom
v ¢asovom rade v pripade vSetkych ¢lenskych $tatov okrem EE, FI a SE.
Zdroj: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

Socidlna ochrana nad’alej zohrava délezitu ulohu, pokial’ ide o zniZovanie rizika
chudoby pracovnikov s atypickou formou zamestnania; pefiazna chudoba sa ich vSak
stale tyka vyraznejSie nez inych pracovnikov. Vplyv socialnych transferov na znizovanie
chudoby v EU bol vroku 2022 zna¢ne vi&si v pripade pracovnikov s atypickou formou
zamestnania, ako su zamestnanci s doasnou pracovnou zmluvou®* (27,3 %), zamestnanci
na krats$i pracovny cas (24,8 %), ako aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby (26,7 %), nez
v pripade priemerného zamestnanca (12,5 %). Napriek uvedenému vécSiemu vplyvu
socidlnych transferov na danych pracovnikov sa vroku 2022 (vzhl'adom na prijmy v roku
2021) peniazna chudoba medzi takymito pracovnikmi vyskytovala vo vysSej miere, ato
vo vacsine Elenskych $tatov. Vo vieobecnosti bola na trovni EU zaznamenana miera rizika
chudoby predstavujuca 15,9 % v pripade pracovnikov s docCasnou pracovnou zmluvou,
14,6 % v pripade zamestnancov na krat§i pracovny cas a2l % v pripade samostatne
zérobkovo ¢&innych 0s6b** v porovnani s priemernou hodnotou 6,6 % v pripade vsetkych

233 Vzhl'adom na obmedzenia v dostupnosti tdajov sa zamestnanci s doCasnou pracovnou zmluvou

identifikuju ako Tudia, ktori mali takéto postavenie v zamestnani pocas referencného obdobia
prieskumu, pricom sa ich socialna situacia (prijem atd’.) meria pocas referencného prijmového roku (n-
1).

Posudzovanie prijmu samostatne zarobkovo ¢innych osob je vSak narocné a ukazovatel' materialne;
a socialnej deprivacie vykazuje podobni uroven v pripade samostatne zarobkovo ¢innych osob aj
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zamestnancov. V deviatich c¢lenskych Statoch dokonca penaznd chudoba v pripade
pracovnikov s doCasnou pracovnou zmluvou dosahovala mieru 20 % a viac a v Styroch
z uvedenych krajin (Taliansko, Portugalsko, Spanielsko a Svédsko) presahovala priemer EU.
Medzi samostatne zarobkovo &innymi osobami prekradovala miera chudoby priemer EU
v 0smich clenskych S§tatoch, pricom v Estonsku predstavovala az 30,9 % a v Rumunsku
dosahovala az 55,8 %.2% Rozdiely v socialnej ochrane st badatelné aj v pripade l'udi bez
zamestnania, ¢o vyplyva aj z vysokej miery chudoby medzi nezamestnanymi, ktord v roku
2022 v EU dosiahla 46,2 %, a v krajindch ako Bulharsko, LotyS$sko, Litva, Holandsko
a Slovensko dosahovala vyse 50 %.

Pokrytie socidlnych davok sa znacne liSi v zavislosti od ¢lenského Statu, kategorie
pracovnikov, ako aj postavenia v zamestnani. V priemere sa v roku 2022 (vzhladom
na prijmy v roku 2021) v EU zaznamenal vy3si podiel 'udi v produktivnom veku (16 — 64),
ktori st ohrozeni chudobou pred socialnymi transfermi a poberaj socidlne davky?*¢, medzi
pracovnikmi s doCasnou pracovnou zmluvou (44,9 %) a zamestnancami na krat$i pracovny
cas (36,1 %) nez medzi vSetkymi zamestnancami (35,6 %). V siedmich clenskych Statoch
(Luxembursko, Mad’arsko, Estonsko, Cyprus, Belgicko, LotySsko a Bulharsko) je vSak menej
pravdepodobné, Ze davky poberaju zamestnanci s doasnou pracovnou zmluvou, nez Ze ich
poberaji  zamestnanci s trvalou pracovnou zmluvou, av Siestich clenskych Statoch
(Luxembursko, Spanielsko, Litva, Malta, Slovinsko a Bulharsko) je menej pravdepodobné, Ze
davky poberaju zamestnanci na krat$i pracovny cas, nech Ze ich poberaji zamestnanci
na plny pracovny ¢as. Spolu v piatich krajindch (Chorvatsko, Grécko, Luxembursko, Pol'sko
a Rumunsko) poberalo socidlne davky menej ako 10 % zamestnancov ohrozenych chudobou
pred socidlnymi transfermi. NajmensSia pravdepodobnost’, pokial’ ide o poberanie davok, bola
u samostatne zarobkovo cinnych o0sdb ohrozenych chudobou pred transfermi, pricom
pokrytie v EU27 v roku 2022 dosahovalo 16,5 %, ¢o je pokles v porovnani s hodnotou 29 %
zarok 2021. Je to vysledkom postupného ukoncenia mimoriadnych podpornych opatreni
prijatych v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19.2” Tento podiel bol v siedmich
Clenskych Statoch (Chorvatsko, Grécko, Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko
a Rumunsko) dokonca niz§i ako 5 %. A napokon, zatial’ ¢o v priemere v EU poberala v roku
2022 socialne davky priblizne polovica (54,2 %) nezamestnanych ohrozenych chudobou,
v piatich ¢lenskych Statoch (Chorvatsko, Grécko, Holandsko, Pol'sko a Slovensko) bol tento
podiel ovel’a nizsi, a to pod 20 %.

Pristup k primeranej socidlnej ochrane je v roznych ¢lenskych Statoch stiale rozmanity
aj napriek uréitym zlepSeniam za poslednych niekolko rokov.”*® Pokial' ide o formalne
pokrytie, na jar 2022 v 17 ¢lenskych $tatoch pretrvavali rozdiely minimalne v pripade jednej
skupiny pracovnikov s atypickou formou zamestnania asponl v jednej oblasti socialnej

zamestnancov (8,5 %, resp. 8,2 % v EU27 za rok 2022). Len v troch ¢lenskych §tatoch (CY, EL a RO)
sa vyskytuji vyznamné rozdiely (t. j. vacSia deprivacia v pripade samostatne zarobkovo ¢innych osob).
235 Medzi uvedenych osem ¢&lenskych $tatov patria LV, LU, EL, ES, PT, PL, EE a RO, pri¢om vi&§ina
z nich mé v rdmci pracovnej sily nadpriemerny podiel samostatne zarobkovo ¢innych osdb.
Podl'a ukazovatela ,,efektivneho pristupu®, ktory schvalil Vybor pre socialnu ochranu v roku 2020
v kontexte monitorovacieho ramca pristupu k socidlnej ochrane. Ciel'ovou skupinou s osoby ohrozené
chudobou pred socidlnymi transfermi. Socidlne davky zahrnuté v tomto ukazovateli su davky poberané
na individuélnej tirovni s vynimkou starobnych a pozostalostnych déchodkov.
Pozri aj spravu Komisie o vykonavani odporucania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, COM(2023) 43 final.
Pozri spravu Komisie o vykonavani odporuc¢ania Rady o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, COM(2023) 43 final a monitorovaci ramec schvaleny v roku
2020, ako aj ¢iastocn aktualizaciu (2022) uverejnent v juli 2023.
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ochrany, priCom najcastejSie iSlo o davky v nezamestnanosti, nemocenské davky a davky
v materstve.??’ Navyse bol v 13 ¢lenskych §tatoch pristup aspont k jednej oblasti socidlne;
ochrany dobrovolny minimdlne pre jednu skupinu pracovnikov s atypickou formou
zamestnania, najcastejSie v stvislosti so starobnymi davkami a ddvkami v nezamestnanosti.
Pokial’ ide o samostatne zarobkovo ¢inné osoby, tieto sa stretavali s rozdielmi vo formalnom
pokryti asponn v jednej oblasti socidlnej ochrany v 19 ¢lenskych S$tatoch, najcastejSie
vo vztahu k ddvkam v nezamestnanosti adavkam v suvislosti s pracovnymi urazmi
a chorobami z povolania. NavySe bolo ich pokrytie v 18 ¢lenskych Statoch dobrovolné,
najcastejSie v suvislosti s nemocenskymi davkami, starobnymi davkami a davkami
v materstve.

Ramcek piliera 7: Budicnost’ socidlnej ochrany

Systémy socidlnej ochrany zohravaju v ¢lenskych §tatoch EU kPa¢ovi tilohu, pokial’ ide
o zabezpecenie socidlnej sidrZnosti a prijmovej istoty vzhPadom na rizika, ako aj
makroekonomicku stabilizaciu, a tak sa musia pripravit’ na vyzvy budicnosti. Vydavky
na socialnu ochranu tvoria asi 30 % HDP EU, pri¢om sa znaéne ligia v zavislosti od krajiny.
Celkovo sa systémy socialnej ochrany ukazali ako u¢inné pri podpore socidlno-ekonomicke;j
odolnosti pocas pandémie COVID-19 a nedavnejSej energetickej krizy. Schopnost’ systémov
socialnej ochrany zachovat’ si primeranost’ a fiSkalnu udrzatelnost’ je vSak pod stale vac¢Sim
tlakom v dosledku starnutia obyvatel'stva, Strukturdlnych zmien vo svete prace, ako aj zelenej
a digitalnej transformacie, ktoré pretvaraju hospodarstvo aj spolo¢nost. Tento vyvoj bude
mat’ vplyv na navrhovanie a rozsah systémov socialnej ochrany a ich financovanie. V praxi to
znamena, ze sa vyzaduje vysSia miera ucasti na kvalitnych pracovnych miestach vo vsetkych
skupinach obyvatel'stva, dlh§i pracovny Zivot, primerané reakcie na chudobu zamestnanych
arastici podiel atypickych foriem zamestnania®*’, lepSia organizacia a efektivnost
poskytovania sluzieb, ako aj reakcia socidlnej politiky nazmenu klimy a zelent
transformaciu. K odolnosti systémov socialnej ochrany voc¢i budicim zmenam uz prispieva

niekol’ko iniciativ EU, treba viak podniknut’ d’alsie kroky.?*!

VzhPadom na pokracujice megatrendy by sa k politikim socidlneho zabezpecenia malo
pristupovat’ s celoZivotnou perspektivou od narodenia aZ po starobu. V tejto suvislosti sa
za kI'aGové povazuju tri funkcie:>*? 1. regulécia trhu prace (hlavne s cielom riesit’ nerovnosti
na trhu prace, podporovat’ kvalitu pracovnych miest a socialny dialog); 2. socidlna ochrana
(zamerand na ochranu prijmu pred rizikami a stabilizaciu) a 3. aktivne a preventivne socialne
politiky vratane poskytovania podpory zamestnanosti, vzdeldvania, zvySovania Urovne
zrucnosti a rekvalifikacie, zdravia, sociadlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti, ktoré¢ umoznuju

239 Formalne pokrytie znamena, Ze v konkrétnej oblasti socidlnej ochrany (napr. staroba, ochrana

v nezamestnanosti, materstvo alebo otcovstvo) sa v existujucich pravnych predpisoch alebo kolektivne;j
zmluve stanovuje, Ze jednotlivci v danej skupine maji narok na ucast v systéme socialnej ochrany,
ktory pokryva konkrétnu oblast’.

Pozri aj spravu Komisie o vykonavani odporucania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, COM(2023) 43 final.

Napriklad odportcanie Rady o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby (2019), o dlhodobej starostlivosti (2022), o spravodlivej transformécii na klimaticky
neutrdlne hospodarstvo (2022) a o primeranom minimalnom prijme zabezpecujicom aktivne
zaclenenie (2023), ako aj smernica o primeranych minimalnych mzdach.

V ramci Akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav (2021) Komisia zriadila
skupinu na vysokej trovni pre budticnost’ socialnej ochrany a socialneho §tatu v EU, ktorej sprava
vysla zaciatkom roka 2023. Pozri celé znenie spravy a infografiku vratane 21 kI'i¢ovych odporacani.
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plnohodnotnu Gcast’ v hospodarstve a spolo¢nosti.>** Aktivne a preventivne socialne politiky
v roznych zivotnych fazach mézu mat ,,dvojaky prinos®, a to znizenie buducich vydavkov
na ochranu prijmu vd’aka zlepSeniam v oblasti zamestnanosti, psychickej a fyzickej pohody
a zdravia a podporu inkluzivneho rastu, pricom sa zaroven zvysi zaklad dane. V diagrame su
zobrazené navraty aktivnych a preventivnych socialnych politik v priebehu zZivota.

Aktivne a preventivne socidlne politiky: navratnost’ pre spolo¢nost’ a jednotlivcov

Vzdelavanie a starostlivost' v ranom detstve
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Zdroj: Reprodukcia grafu2 v Hemerijck, A., Ronchi, S., Plavgo, 1., Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states (Socialne investicie ako
koncepény ramec pre analyzu navratnosti investicii do psychickej a fyzickej pohody a reforiem v socidlnych
Statoch 21. storocia), Socio-Economic Review, 2022.

Modely financovania socialnej ochrany takisto treba prisp6sobit’ novym skutocnostiam.
Je potrebné uspokojit’ rastuce potreby v oblasti financovania sposobené starnutim
obyvatel’stva a podporovat’ zelent a digitalnu transformaciu, priCom treba zohl'adnit’ aj vplyv
na dantovu kapacitu Clenskych Statov a zéroven zabezpecit spravodlivost’ a Sirokl podporu
transformécii v budtcnosti. Uloha prispevkov na socidlne zabezpeenie a vieobecného
zdalovania sa moZzno bude musiet’ opdtovne vyvazit. Zdroje financovania sa od zdafiovania
prace presunuli hlavne k ekologickym daniam a daniam z majetku a zaroven sa zlepsila aj
efektivnost’ a spravodlivost’ financovania.

Viaceré Clenské Staty zacali dlhodobé reflexie a reformy tykajice sa systémov socialnej
ochrany s ciePom pripravit’ ich na novu situaciu. Napriklad Finsko spustilo dlhodobu
reformu svojho systému socidlneho zabezpecenia prostrednictvom parlamentného vyboru,
ktory navrhuje transformacie, ktoré treba vykonat doroku 2027. Portugalske prijalo
dokument s nazvom Zelend kniha o buduicnosti prace s cielom zlepSit’ zdchrannu socidlnu
siet’ (a to aj pre pracovnikov s atypickou formou zamestnania) a minimélne pracovné normy
a zaroven zabezpecCit’ udrzatelnost’ systému socialnej ochrany prostrednictvom diverzifikacie
zdrojov financovania. Belgicko sa svojim narodnym planom o pristupe k socidlnej ochrane
zaviazalo, ze posilni spravodlivost’ a efektivnost’ svojho systému socialnej ochrany, odstrani

243 EUI, sthrnna sprava Learning from adversity: towards a European Union of social investment welfare

states (Poucenie z nepriaznivej situacie: smerom k Eurdpskej nii socidlnych §tatov, ktoré investuju do
socialnej oblasti, Robert Schuman Center, 2023.
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rozdiely vo formalnom pokryti a primeranosti aze bude rieSit horizontdlne aspekty,
napriklad digitalnu priepast’ a nevyuzitie prav.

Primeranost’ systémov miniméalneho prijmu zostala vo vi&ine ¢lenskych $titov EU
stabilna. Vplyv uvedenych systémov na znizovanie chudoby a stimuly pre tc€ast na trhu
prace, ktoré vyplyvaji zo systémov, mozno posudit’ porovnanim prijmu prijemcov
minimalneho prijmu s vnutrostatnou hranicou chudoby a prijmom zamestnanca s nizkou
mzdou?**. Zatial’ o v niektorych krajinach, ako je Litva, Loty$sko a Spanielsko, sa v roku
2021 primeranost’ minimalneho prijmu oproti roku 2020 (prijmové roky) zvysila, a to najma
v porovnani s prijmom zamestnanca s nizkou mzdou, dve tretiny krajin EU zaznamenali
mierny pokles (predovSetkym Malta, Luxembursko, Pol'sko, Slovinsko, Holandsko, frsko,
Grécko, Taliansko, Chorvatsko, Cyprus a Estonsko, kde doSlo kznizeniu o3 az
5 percentudlnych bodov). Primeranost’ minimalneho prijmu zostala nad hodnotou 80 %
hranice rizika chudoby v Holandsku, frsku, Dansku, Taliansku aaj na Cypre, zatial' ¢o
v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku a na Slovensku zostava pod jednou tretinou hranice.

Pokrytie minimilneho prijmu vyjadrené mierou poberania divok sa vEU
vo vSeobecnosti nezmenilo, aj ked’ v niekolkych c¢lenskych Statoch nastali znaéné
zmeny. Oproti roku 2021 zaznamenalo Grécko, Mad’arsko aj Bulharsko v roku 2022 (za
prijmové roky 2021, resp. 2020) vyrazny pokles miery pokrytia (nad 4 percentudlne body;
pozri graf2.4.10). Naopak najvéacSie zlepSenie nastalo v Rumunsku (o 18 percentualnych
bodov), hoci miera zostala pod priemerom EU (81,1%). Vyrazné zlepSenia (nad
4 percentualne body) zaznamenali aj Slovensko, Malta, Spanielsko a Chorvatsko (ktoré je
viak nad’alej Glenskym §tatom s najnizSou mierou pokrytia). V Dansku, Irsku, vo Francuzsku
a Finsku sa miera poberanie davok priblizovala k 100 %. Dokazy z administrativnych udajov
naznacuju, ze rocnd miera odchodu prijemcov minimalneho prijmu, ktori vyuzivaji aktivne
politiky na trhu prace, do zamestnania sa v réznych ¢lenskych Stitoch vyrazne lisi, ato
od 6 % po priblizne 50 %>*. Takéto rozdiely mozu zodpovedat’ rozliénym irovniam celkovej
efektivnosti. NavySe plati, Ze aj ked st socidlne sluzby a verejné sluzby zamestnanosti
dostato¢ne skoordinované, poskytovanie socidlnych davok a procesy integracie do trhu prace
Casto zostavaju oddelené. Je dodlezité, ze v odporucani Rady o primeranom minimalnom
prijme zarucujucom aktivne zaclenovanie sa uvadzaji oblasti d’alSej modernizacie systémov
minimalneho prijmu spolu s pristupom aktivneho za¢letiovania.?*®

244 Podl'a metodiky dohodnutej v rAmci referenéného porovndvania pre minimalny prijem, pozri spoloéné

spravy o zamestnanosti od roku 2019.

Pozri The 2022 Minimum Income Report (Sprava o minimalnom prijme za rok 2022).

Odportacanie Rady o primeranom minimalnom prijme zaruCujicom aktivne zaclehovanie
(2023/C 41/01).
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Graf 2.4.10 Podiel Pudi ohrozenych chudobou v domacnostiach (takmer) bez
zamestnania poberajucich socidlne davky bol vo vSeobecnosti stabilny

Miera poberania davok v pripade 0sdb ohrozenych chudobou vo veku 18 — 64 rokov a zijicich v domécnostiach
(takmer) bez zamestnania (v %, rok prieskumu 2021 a 2022, prijmovy rok 2020, resp. 2021)
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Prijmovy rok 2021 (EU-SILC2022) = Prijmovy rok 2020 (EU-SILC2021)

Pozndmka: Udaje za FR st predbezné. V roku 2022 doslo k zlomu v ¢asovom rade v pripade FR a LU a v roku
2021 v pripade LU.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i70], EU-SILC.

Cenova dostupnost’ byvania je vEU stale vi&ou vyzvou. Vroku 2022 Zilo 9,1 %
vietkych obyvatel'ov EU v domacnosti, kde néklady na byvanie spolu predstavovali viac ako
40 % celého disponibilného prijmu. V pripade uvedenej zatazovej hranice nakladov
na byvanie doglo na tirovni EU k narastu z hodnoty 8,9 % v roku 2021 a 7,8 % v roku 2020.
Grécko sa vramci tohto rozmeru povazuje za,krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®, ked’Ze zaznamenalo najvysSiu hranicu (26,7 %), ale v porovnani s rokom 2021
doslo k poklesu (uz odroku 2015, ked hranica dosahovala 45,5 %). Luxembursko malo
druht najvysSiu zatazovi hranicu nékladov na byvanie, priCom sa od roku 2021 zvysila
0 5,5 percentudlnych bodov, a momentalne je ,krajinou s kritickou situaciou* rovnako ako
na Slovensku a na Cypre, ktoré boli ,,krajinami s najlepSimi vysledkami, a na Malte (pozri
graf 2.4.11). V pripade T'udi ohrozenych chudobou bola zitaZova hranica néakladov
na byvanie vyrazne vyssia ako v pripade ostatného obyvatel'stva na urovni EU (33,1 %, t. j.
0 29,2 percentudlneho bodu vyssia), pricom hodnoty boli naprie¢ ¢lenskymi Statmi do urcite;j
miery heterogénne.>*’ Najvys§sia zatazovd hranica ndkladov v pripade obyvatel'stva
ohrozeného chudobou bola zaznamenand v Grécku, Dansku a Bulharsku (84,5 %, t. j. narast
o 7,8 percentudlneho bodu, 70,7 %, t.j. pokles o 1,4 percentudlneho bodu a 50,1 %, t.j.
Cyprus, Malta, Litva a Slovensko (po prudkom poklese o 18,5 percentualneho bodu).
Vo vSeobecnosti boli najomnici na stkromnom ndjomnom trhu vo vSetkych clenskych
Statoch ovela viac ovplyvneni problémami tykajacimi sa cenovej dostupnosti byvania ako
vlastnici, ¢i uz s hypotékou alebo bez nej, a ndjomnici so zniZenou cenou alebo bezplatnym
najmom>*.

47 Eurostat [ilc_Ivho07a], EU-SILC.
248 Eurostat [ilc_Ivho07¢], EU-SILC.
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Graf 2.4.11: Zat’azova hranica niakladov na byvanie sa mierne zvySila a vykazuje
vyrazné odchylky medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi

Podiel 0s6b zijucich v domacnostiach, ktoré sit nadmerne zatazené nakladmi na byvanie, trovne v roku 2022
a zmeny oproti predchadzajucemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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6 ZataZova hranica nakladov na byvanie (v % celkového obyvatelstva)

Zatazova hranica nakladov na byvanie (v % celkového obyvatelstva) — zmena

Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. V pripade FR
a LU existuje zlom v ¢asovych radoch.
Zdroj: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

Domacnosti s jednym rodi¢om a rodiny s det’'mi sa so zdvaznymi problémami s byvanim
stretavaji s vi&Sou pravdepodobnost’ou.’*’ Zavazna deprivécia v oblasti byvania sa v roku
2020 tykala 7,6 % domadcnosti sjednym rodiCom, ktoré boli takisto s védcSou
pravdepodobnostou nadmerne zat'azené nakladmi na byvanie (s mierou 16,2 % v ramci EU,
¢o je takmer dvojnasobok priemeru). Podiel deti Zijicich v domécnostiach, ktoré musia riesit’
nadmerné zataZenie nékladmi na byvanie, sa v EU znizil zhodnoty 7,8 % v roku 2021
na 7,1 % vroku 2022. Vyrazne sa vSak zvySil v Luxembursku, Bulharsku a Holandsku
(o 12,1, 4,6, resp. 4,1 percentudlneho bodu), kym na Slovensku a v Grécku sa znizil (o 7,
resp. 5,7 percentualneho bodu). Grécko napriek tomu zostalo krajinou s najvySSou mierou
(30 %), nasleduje Luxembursko (16 %), Bulharsko (14,3 %), Spanielsko (11,5 %) a Nemecko
(9,4 %).

Za posledné desat’rotie sa v ¢lenskych $tatoch EU dosiahol len maly pokrok v zniZovani
poctu Pudi bez domova. Vzhl'adom na to, Ze neexistuje spolocné Statistické vymedzenie
a metodika pocitania Tl'udi, ktori zazivaju bezdomovectvo, nedaji sa porovnat udaje

249 Tento odsek vychadza zudajov Eurostatu [ilc mdhoO6a], [ilc mdhoO6b], [ilc Ivho07¢e]
a [ilc_lvho07a], EU-SILC. V pripade Luxemburska doslo v roku 2022 k zlomu v ¢asovom rade.
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za jednotlivé ¢lenské §taty a je tazké presne kvantifikovat’ uvedeny jav na trovni EU. V roku
2023 vSak FEANTSA a Nadéacia Abbého Pierra odhadli, ze pocet I'udi bez domova, ktori
prespavali na ulici alebo v do¢asnom/nidzovom ubytovani, bol v EU kazda noc najmene;
895 000. Odhad vychadzal z extrapolovanych udajov z vypoctov v uréitych casovych
bodoch, ktoré sa vykonali odroku 2017 do roku 2022.%° Podla vnutrostitnych udajov,
pokial'’ su dostupné, sa situacia vo vacSine Clenskych Statov zhorSila. Medzi vyznamné
vynimky patri Finsko, Déansko a Holandsko. Sucasna hospodarska situdcia, ktora sa
vyznacuje rastucimi zivotnymi ndkladmi, eSte posilnila pri¢iny bezdomovectva a zhorSila
zivotnu situaciu najodkazanejSich domacnosti.

Ramcek piliera 8: Zlep3enie pristupu k cenovo dostupnému byvaniu a podpore pri
byvani pre osoby v nidzi v EU

Pristup k primeranému byvaniu a podpore pri byvani predstavuje zidkladné pravo?>!
a zaroven je kl'aCovy pre psychicku a fyzicka pohodu jednotlivcov a socialnu sudrznost’.
Kriza spdsobend ochorenim COVID-19 eSte zvyraznila vyznam pristupného, cenovo
dostupného a kvalitného byvania pri podpore ucasti natrhu prace alepSich vysledkov
vzdelavania. V ramci ¢lanku 31 Eurdpskej socialnej charty a zésady €. 19 Europskeho piliera
socialnych prav sa Clenské Staty vyzyvaju, aby poskytli pristup k socidlnemu byvaniu
a podpore pri byvani, zabranili nitenému vystahovaniu a zabezpecili socidlne zaclenenie
zranite'nych osdb a 'udi bez domova.

Néklady na byvanie tvoria vel’ky podiel disponibilného prijmu, najmi v pripade Pudi
ohrozenych chudobou, pricom sa podiel v jednotlivych ¢lenskych Statoch zniZuje
pomaly a nerovnomerne. Néklady na byvanie predstavuju zavizky, ktorym sa nemoZzno
vyhnit bez toho, aby bola vazne ohrozena kvalita Zivota, pripadne bez rizika financnych
tazkosti. V roku 2022 podiel 0sob ohrozenych chudobou, ktoré boli nadmerne zat'azené
nakladmi na byvanie, dosiahol v ramci EU 34,2 %, ¢o je viac ako trojnasobok hodnoty pre
celkové obyvatel'stvo (9,1 %). Pri¢inou je pomaly pokrok natirovni EU (pokles len
0 5,6 percentudlneho bodu) od roku 2012, pricom medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi st
vyznamné rozdiely. Zna¢ny pokrok dosiahlo Slovensko spolu s Litvou, kde sa zatazova
hranica zmensSila o viac ako polovicu. Nasleduje Estonsko, LotySsko a Rumunsko s poklesom
0 40 %. Zaroven bolo zvySenie zatazovej hranice o viac ako 50 % zaznamenané v Holandsku
a Luxembursku. Finsko a Francuzsko zaznamenali nérast o vySe 10 %. Naprie¢ jednotlivymi
¢lenskymi §tatmi v dlhodobom horizonte nebadat’ Ziadne vzorce konvergencie ¢i odchylky.

230 Pozri Nadacia Abbého Pierra — FEANTSA: Eighth overview of housing exclusion in Europe (Osmy

prehl'ad o vyluceni z byvania v Eurépe), 2023.
Pozri ¢lanok 25 bod 1 Vseobecnej deklaracie l'udskych prav a ¢lanok 34 Charty zakladnych prav
Eurépskej tinie.
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Zatazova hranica nakladov na byvanie v pripade oséb ohrozenych chudobou v roku
2012 a 2022

Podiel o0s6b ohrozenych chudobou, ktoré Zziji v domécnostiach nadmerne zatazenych ndkladmi
na byvanie, Gdaje za rok 2012 a 2022 (%, Grovne a zmena percentudlneho podielu)
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Zdroj: Eurostat [ilc_Ivho07a]. Zlom v ¢asovom rade v pripade FR a LU v roku 2022.

Medzi zakladné predpoklady pre kvalitu byvania patri dodrZiavanie noriem tykajicich
sa stavu materialu, fyzicka pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim
a vytvaranie inkluzivnych susedstiev. Zivaznd neprimeranost byvania vratane
neprimeranej velkosti sa ¢asto klasifikuje ako jedna z foriem bezdomovectva.?*> Okrem toho
sa nedostato¢ne zastipené alebo marginalizované komunity, ako st Romovia, ¢asto stretdvaja
so segregaciou v oblasti byvania (t. j. nerovnaky pristup k beznému, inkluzivnemu
a vysokokvalitnému byvaniu a suvisiacim sluzbam). Systémy socialneho byvania zamerané
na rieSenie uvedenych vyziev sa vramci EU li§ia, pokial ide oich ciele, poziadavky
a podmienky na ziskanie naroku, ale aj financné zdroje (materidlna podpora alebo penazné
prispevky).?>® Investicie do socidlneho byvania modzu zlepsit pristupnost a cenovu
dostupnost’ byvania pre nizkoprijmové a zranitel'né skupiny vratane 'udi bez domova.

Politiky EU méZu mat’ pozitivny vplyv nacenovii dostupnost’, pristupnost
a primeranost’ byvania, najmi pre osoby v nudzi. Zatial ¢o hlavni zodpovednost’
za byvanie a pomoc pri byvani nesu Clenské Staty, finanéné prostriedky (z EFRR, ESF+,
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a programu InvestEU) a politiky EU méZu
podporit’ usilie vnutroStatnych a regionalnych verejnych organov pri rieSeni tychto vyziev,
napriklad v oblasti sUdrZznosti arozvoja miest, zamestnanosti a socidlnej ochrany,
priemyselnej a energetickej politiky. Okrem toho mézu iniciativy EU, ako je Novy eurépsky
Bauhaus a iniciativa za cenovo dostupné byvanie, prispiet’ k zvySeniu udrzatel'nosti byvania
a inkluzivnosti.?>*

Pristup k cenovo dostupnému a socidlnemu byvaniu je v mnohych ¢lenskych Statoch
jednou z priorit politickej, legislativnej a financnej agendy. Medzi tieto ¢lenské Staty patri
predovietkym Cesko, Grécko, Spanielsko, Francuzsko, Taliansko, Loty$sko, Malta,
Pol’sko, Portugalsko a Slovensko. Napriklad LotySsko vramci svojho planu obnovy
a odolnosti spustilo vyvoj stratégie cenovo dostupného byvania s cielom vytvorit’ primeranti
podporu pre vsetky prijmové skupiny. Francizsko prijalo konkrétne opatrenia na regulaciu

232 Nadacia Abbého Pierra — FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe (Treti prehl'ad

o vyluceni z byvania v Europe), 2018.

OECD, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable (Budovanie lepsich
zajtrajSkov: Politiky zamerané na zlepSenie cenovej dostupnosti byvania), Pariz, 2021.

Pozri Novy europsky Bauhaus:krasny, udrzatelny, spolocny (europa.eu) a iniciativa za cenovo
dostupné byvanie.
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najmov, zatial' ¢o Portugalsko zaviedlo systém prispevkov, ktorymi sa rodindm pomédha
s platenim n&jmov a hypoték (ako sucast’ rozsiahleho balika pravnych predpisov Mais
Habitagao), ako aj dalSie opatrenia na zmiernenie vplyvu rasticich urokovych sadzieb
uverov na byvanie. Grécko vypracovalo program na podporu tverov a podporu pri byvani
v miestnom kontexte a takisto poskytlo zvySeny prispevok na byvanie pre Studentov. Malta
vypracovala podporny program pre kupujucich, ktori nehnutel'nost’ kupuju prvykrat, pricom
poskytuje 10 000 grantov. Pol’'ske prijalo zakon o bytovych druzstvach. A napokon,
v Taliansku a LotySsku boli vytvorené Specifické prispevky na rieSenie dosahov zvySenia
cien energii.

V roku 2022 miera rizika chudoby alebo sociilneho vylicenia medzi Pud’mi vo veku
65 rokov a viac opit’ vzrastla, a to po miernom poklese v rokoch 2020 az 2021. Od roku
2015 sa uvedena miera zvysila z 18 % na 20,2 %, pricom pretrvavaji rozdiely medzi Zenami
amuzmi (22,9 %, resp. 16,7 %). Pricinou takéhoto celkového trendu je ndrast penaznej
chudoby v uvedenej skupine obyvatel'stva, ato zhodnoty 16,8 % v roku 2021 na 17,3 %
v roku 2022. Vo vicsine krajin je riziko chudoby v starobe vysSie nez v pripade obyvatel'stva
v produktivnom veku (18 — 64 rokov), hoci rozdiel medzi tymito dvoma skupinami sa
vyrazne 1isi v zavislosti od ¢lenského Statu (pozri horny panel grafu 2.4.12). Miera zavaznej
materialnej alebo socialnej deprivacie vykazuje neustaly pokles, hoci medzi rokmi 2021
a2022 doslo k miernemu narastu (z hodnoty 7,4 % vroku 2015 na 5,3 % vroku 2021
a5,5% vroku 2022). Uvedena miera je vo vicsine Clenskych Statov nizsia ako v pripade
obyvatel'stva v produktivnom veku na urovni EU, t. j. 6,6 % v roku 2022 (pozri dolny panel
grafu 2.4.12).

Graf 2.4.12: Starsi Pudia (vo veku 65 rokov a viac) su vystaveni vysSiemu riziku
chudoby ako obyvatel’stvo v produktivnom veku, st v§ak vS§eobecne menej vystaveni
zavaZznej materialnej a socialnej deprivacii

Miery rizika chudoby (horny panel) a miery zavaznej materialnej a socialnej deprivacie (dolny panel) podl'a
vekovych skupin (v %, 2022)
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Pozndmka: Na lavej strane stipec 18 — 64 doplia stipec 65+; na pravej strane stipec 65+ dopliia stipec 18 — 64.
V pripade FR a LU existuje zlom v ¢asovom rade.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i02] a [ilc_mdsd11], EU-SILC.

Déchodky predstavuji v EU v priemere asi tri pitiny prijmu ku koncu kariéry. V roku
2022 priemerny dochodok o0s6b vo veku 65— 74 rokov aj nadalej predstavoval podiel
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0,58 pracovného prijmu 0s6b vo veku 50 — 59 rokov.?*> Tato celkovd miera nahrady sa
pomaly zvySuje zhodnoty 0,54 zarok 2012. V niektorych krajindch (napriklad
v Luxembursku, Spanielsku, Taliansku a Grécku) dosahuje hodnotu nad 0,70. V uvedenych
¢lenskych $tatoch je miera chudoby v starobe v porovnani s produktivnym vekom zvyc¢ajne
niz$ia. Na druhej strane je miera nahrady v 12 ¢lenskych Statoch nizsia ako 0,50 a v Styroch
znich je dokonca pod hodnotou 0,40 (v Litve, frsku, Bulharsku a Chorvatsku), zatial' co
Rumunsko zaznamenalo narast z hodnoty 0,38 v roku 2021 na 0,52 v roku 2022. V roku 2022
bola vo vicsine ¢lenskych §tatov tato miera niz§ia medzi Zenami.?*®

Vroku 2022 subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti zostali
v priemere celkom stabilné, medzi jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi su vSak znacéné
rozdiely. Priemer EU sa sice len mierne zvysil z hodnoty 2 % v roku 2021 na 2,2 % v roku
2022, no pretrvavaju vyrazné odchylky medzi jednotlivymi krajinami, a to od hodnoty 0,1 %
na Cypre az po 9,1 % v Estonsku (pozri graf 2.4.13), priCom je zrejmy divergentny vzorec.
Najvyssiu mieru neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti zaznamenali Estonsko,
Grécko, Finsko a LotySsko, ktoré sa povazuji za,krajiny s kritickou situaciou®, ako aj
Rumunsko, ktoré je ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Za posledné desatrocie sa
miery uvedenych krajin vo v§eobecnosti znizili, no teraz si opat’ na vzostupe. Hlavne Grécko
(predovsetkym preto, ze lekarska starostlivost’ je ,,prili§ drahda®) s Finskom (najmi z dovodov
suvisiacich s ,,Cakacimi lehotami*) vykazali v roku 2022 narast o viac nez 2 percentudlne
body. Najniz$iu mieru neuspokojenych potrieb (s hodnotou pod 1 %) zaznamenal Cyprus,
ktory je vtejto oblasti ,krajinou s najlepsimi vysledkami“, ako aj Holandsko, Cesko,
Nemecko, Malta, Luxembursko a Rakusko, pricom vsSetky uvedené krajiny st ,krajiny
s vysledkami lepsimi ako priemer EU“ (spolu s Belgickom, Bulharskom, Spanielskom
a Chorvatskom). Ludia zijici v domacnostiach s nizkymi prijmami CcastejSie uvadzaji
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, hoci sa vySka rozdielu v porovnani s celkovym
obyvatel'stvom v jednotlivych ¢lenskych statoch 1iSi. NajvacSie rozdiely medzi najniz§im
a najvysSim prijmovym kvintilom vykazuje Grécko (11 percentudlnych bodov), Lotyssko,
Rumunsko (obe 8,4 percentudlneho bodu), Finsko (7,6 percentudlneho bodu) a Portugalsko
(6,1 percentudlneho bodu). V suvislosti s oznamenymi neuspokojenymi potrebami boli
badatel'né aj regiondlne rozdiely, napriklad v pripade Mad’arska, Rumunska a Pol'ska (pozri
graf 10 v prilohe 5).

255 Ako vyplyva z celkovej miery nahrady, Eurostat [ilc_pnp3], EU-SILC, ktora je vymedzena ako pomer

medianu individudlnych hrubych déchodkovych prijmov vo vekovej kategdrii 65 — 74 rokov k medianu
individudlnych hrubych zarobkov vo vekovej kategdrii 50 — 59 rokov okrem d’alSich socialnych davok.
Dalsie informacie o kl'i¢ovych prvkoch déchodkovych systémov st dostupné v ramci referenéného
porovnavania primeranosti dochodkov, ktory vypracoval Vybor pre socialnu ochranu spolu
s Europskou komisiou. Ramec sa ma uplathovat na zaklade podrobnejSej analyzy v Sprave
o primeranosti dochodkov.
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Graf 2.4.13: Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi boli zaznamenané vel’ké rozdiely
v subjektivne neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, trovne v roku 2022 a zmeny oproti
predchadzajiicemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)

Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti (v % obyvatelstva vo veku nad 16 rokov) — zmena
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Pozndmka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom
v Casovych radoch v pripade FR a LU.
Zdroj: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Demograficky vyvoj, predovietkym predpokladana vys§ia budica ofakavana dizka
Zivota, zvySuje potencialnu potrebu dlhodobej starostlivosti do budicnosti. Predpoklada
sa, ze podet o0sob, ktoré mozu potrebovat dlhodobu starostlivost, sa vEU zvysi
z 30,8 milidna v roku 2019 na 33,7 milidna v roku 2030 a 38,1 milioéna v roku 2050.2%” Podl’a
tidajov za rok 2019 v EU 26,6 % Tudi vo veku 65 rokov alebo viac Zijticich v sikromnych
domadcnostiach potrebovalo dlhodobu starostlivost, pricom medzi Zenami a muzmi su
vyrazné rozdiely (32,1 % Zien v porovnani s 19,2 % muzov).?>® Znajnovsich mikrosimulacii
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Eurépska komisia a Vybor pre hospodarsku politiku, The 2021 Ageing Report— Economic and
budgetary projections for the EU Member States (2019-2070) (Sprava o starnuti za rok 2021 —
hospodarske a rozpo&tové prognozy &lenskych statov EU na roky 2019 —2070), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2021.

Eurostat [hlth ehis tadle], europsky prieskum zdravia formou rozhovorov. Toto opatrenie zaloZzené na
prieskume zachytava len osoby v sukromnych doméacnostiach, ale nie osoby v rezidencnej
starostlivosti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5e32fe18-73a6-42c9-b389-7574b63ca71d?lang=en&page=time:2019

Spolo¢ného vyskumného centra vyplyva, ze okrem demografickych faktorov patri medzi
klucové faktory, ktoré ovplyviiuji predpokladanti potrebu dlhodobej starostlivosti,
vzdelavanie, podpora zdravia a prevencia chordb.?”

Osoby, ktoré potrebuji dlhodobu starostlivost’, maju ¢asto obmedzeny pristup
k formalnym sluzbam domaicej starostlivosti, pretoZe nie s cenovo dostupné, nie su
k dispozicii alebo maji nedostatoéna kvalitu. V roku 2019 uviedlo 46,5 % o0sob v EU
vo veku nad 65 rokov so zavaznymi t'azkostami s osobnou starostlivostou alebo domacimi
pracami, Ze ich potreba pomoci s takymito ¢innostami nebola uspokojena. Téato bola
v kvintile s najvys§imi prijmami (39,9 %). Chybajuci pristup k formalnej starostlivosti sa
moze pretavit do neuspokojenych potrieb v oblasti starostlivosti alebo do zataze
neformalnych opatrovatelov. Problémy s pristupom eSte prehlbuje znacny nedostatok
pracovnej sily a zrucnosti v sektore starostlivosti. Odhaduje sa, ze s cielom uspokojit’ rastuci
dopyt by sa podiel dlhodobe;j starostlivosti na celkovej zamestnanosti za najblizSie desatrocie
v krajinich OECD musel zvysit v priemere o 32 % alebo o 0,6 percentualneho bodu.?*
V uvedenom sektore sa takisto musia zleps$it’ pracovné podmienky, aby bolo mozné udrzat’
zamestnancov a prildkat’” pracovnikov so spravnymi zrucnostami. V dosledku lepSich
pracovnych podmienok spolu s lepSim vzdeldvanim a odbornou pripravou na povolania
v danom sektore by sa takisto zvysila kvalita poskytovanej starostlivosti. Na meranie irovne
socialnej ochrany v oblasti dlhodobej starostlivosti v starobe ajej porovnanie medzi
jednotlivymi krajinami organizacia OECD s podporou Eurdpskej komisie vypracovala subor
typickych pripadov potrieb dlhodobej starostlivosti.?¢! Z analyzy vyplyva, Ze aj po ziskani
davok na dlhodobu starostlivost moézu byt naklady na starostlivost’ z vlastného vrecka
v niektorych ¢lenskych Statoch vel'mi vysoké, najméd v pripade starSich l'udi s vaznymi
potrebami dlhodobej starostlivosti, ktori vyuzivaji domacu starostlivost’ (pozri graf 2.4.14).

259 Spolo¢né vyskumné centrum, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European

Union (Demograficka mikrosimulacia potrieb dlhodobej starostlivosti v Eurépskej tnii), 2023
(pripravuje sa).

OECD, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care (Viac nezZ potlesk?
ZlepSenie pracovnych podmienok v oblasti dlhodobej starostlivosti), 2023.

Cravo Oliveira Hashiguchi, T. a Llena-Nozal, A., The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age:lIs social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?
(Efektivnost’ socialnej ochrany v oblasti dlhodobej starostlivosti v starobe: znizuje socidlna ochrana
riziko chudoby spojené s potrebami starostlivosti?), Pracovny dokument OECD v oblasti zdravia
¢. 117, OECD Publishing, Pariz, 2021.
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Graf 2.4.14: Naklady na starostlivost’ z vlastného vrecka mozu byt’ vel’mi vysoké, najma
v pripade starSich Pudi s viZnymi potrebami dlhodobej starostlivosti, ktorym je
poskytovana domaca starostlivost’

Naklady na domacu starostlivost’ z vlastného vrecka ako podiel na prijme v starobe (po verejnej podpore) pre
prijimatel'ov starostlivosti s medianom prijmu a bez ¢istého bohatstva, podl'a stupna zavaznosti, 2022
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Poznamka: EE oznacuje Tallin v Estonsku, IT oznacuje Alto Adige (Juzné Tirolsko) v Taliansku, AT oznacuje
Vieden v Rakusku, BE oznacuje Flamsko v Belgicku.

Zdroj: Analyzy OECD zalozené na dotazniku OECD zameranom na socialnu ochranu pri dlhodobe;j
starostlivosti, databaze rozdelenia prijmov, ktort vedie OECD, a databaze rozdelenia bohatstva, ktorti vedie
OECD

2.4.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Takmer vSetky ¢lenské Staty zaviedli podporné opatrenia, aby Pud’om pomohli
zvladnut’ vysSie Zivotné naklady. Vicsina ¢lenskych $tatov (Belgicko, Cyprus, Spanielsko,
Finsko, Litva, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko) zvysili davky, napriklad
minimalny prijem, rodinné davky a pridavky na dieta, davky v nezamestnanosti a dochodky.
Slovinsko je jednou zmala krajin, ktoré¢ upravili aj prispevky na byvanie. Grécko
a Slovensko si zvolili jednorazové mimoriadne platby a dodato¢né splatky minimalneho
prijmu, rodinnych dévok a pridavkov na dieta podas celého roka 2022. A nakoniec Svédsko
uz od pandémie poskytuje dodatocnli sumu na prispevky na byvanie pre rodiny s det'mi. Tato
suma bola este navysena v jini 2023 v reakcii na vysoké Zivotné naklady.>

Na podporu pristupu k zakladnym sluzbam, najmii k energii, v kontexte zvySenych cien
Clenské Staty prijali vyznamné nudzové opatrenia, ktoré boli docasné, no casto
neadresné.’> Belgicko napriklad vzime 2022 —23 zaviedlo dva baliky prispevkov
na podporu vSetkych domacnosti vo forme automatickych odpoctov zuctov za elektrinu
aplyn. Irsko pridelilo 1,2 miliardy EUR na energetickii podporu prostrednictvom platby
kreditu, ¢o spotrebitel'om pomaha znizit’ Gty za elektrinu. Francizsko zaviedlo mimoriadny
energeticky poukaz ako jednorazovii dodato¢nu podporu pre najzranitelnejSie domdacnosti
a Cesko uplatnilo doCasny strop cien energii. Bulharsko a Rumunsko poskytli doc¢asnti
podporu prostrednictvom systému poukazov pre najzranitel'nejSie domacnosti, pricom vyuzili
finanéné prostriedky z REACT-EU fondu ESF v ramci iniciativy SAFE. Spanielsko prediZilo

262 Opatrenia, ktoré clenské Staty zaviedli s ciel'om rieSit’ rastice ceny energii a vysoké zivotné naklady,

st rozsiahlejSie zmapované vo Vyroc¢nej sprave Vyboru pre socialnu ochranu za rok 2023.

263 V suvislosti s tymito opatreniami pozri aj Vyroc¢nu spravu Vyboru pre socialnu ochranu za rok 2023.
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opatrenie, ktorym sa zarucuju zakladné dodavky vody, plynu, elektriny a telekomunikacii,
do 31. decembra 2023. Taliansko zriadilo fond vo vySke 112 milibnov EUR s cielom
financovat’ adresny poukaz napokrytie nakladov na dopravu jednotlivcov s nizkymi
prijmami. Malta od oktobra 2022 zaviedla bezplatni verejni dopravu pre vsSetkych
obyvatel'ov, ktori si drzitelmi osobnej dopravnej karty. Slovinsko zastropovalo ceny
elektriny a plynu pre domécnosti. Takisto docasne znizilo sadzbu DPH (z 22 % na 9,5 %)
a o polovicu znizilo spotrebné dane na elektrinu a plyn. Slovensko zaviedlo cenové stropy
pre plyn, vykurovanie a elektrinu pre domacnosti a podniky. Takisto boli prijaté urcité
jednorazové platby pre l'udi, ktori su vysokymi cenami energii zasiahnuti najviac.

Viaceré €lenské Staty sa zamerali na rieSenie a prevenciu vyziev suvisiacich s chudobou,
a to zlepSenim primeranosti a pokrytia davok minimalneho prijmu a socialnej pomoci.
LotyS$sko prijalo reformu minimalneho prijmu, ktora zahfiiala zvySenie vSetkych transferov
suvisiacich s minimalnym prijmom v roku 2023 a 2024, ako aj prepojenie prahovych hodnot
minimalneho prijmu, doéchodkov aroéznych opatreni socidlnej podpory v budicnosti
s medidnom prijmu, ¢im sa predpoklada rocnd indexacia. Pol’'sko a Mad’arsko zaviedli
opatrenia zacielené na konkrétne vekové skupiny alebo oblasti. Bulharsko v zmysle svojej
reformy davok minimalneho prijmu zaviedlo novely zdkona tykajice sa prispevku na kurenie
s cielom sprehl'adnit’ cielové skupiny, zvysSit prahovu hodnotu prijmu a rozsirit' pokrytie
prispevku. Cesko navysilo tzv. Zivotné a existenéné minimum pribliZne o 5 % a zvysilo sumu
tzv. existen¢ného minima, pricom sa obe sumy pouzivaji na vypocet d’al§ich prispevkov.

V niekol’kych €lenskych $tatoch boli prijaté kroky smerom k modernizacii minimalneho
prijmu asocidlnej pomoci. Nemecko zaviedlo vyznamni reformu poskytovania
minimdlneho prijmu prostrednictvom zakona o prispevkoch pre obcanov (Biirgergeld-
Gesetz). Zakladna podpora prijmu pre uchddzacov o zamestnanie presla zodpovedajiicou
reformou. Okrem upravy Standardnych mier potrieb (Groven prispevkov) sa zdkon zameriava
na poskytovanie podpory pri vyuzivani novych prilezitosti Ziadatel'om, ktori st schopni
pracovat. Zakonom sa stimuluje rozvoj zrucnosti prostrednictvom prispevku na d’alSie
vzdelavanie a odbornu pripravu (Weiterbildungsgeld), bonusového prispevku pre obCanov
(Biirgergeldbonus) a bonusu na stale vzdelévanie a odbornt pripravu
(Weiterbildungsprdmie). Zrusila sa priorita pracovného umiestnenia v zvizku II socialneho
koédexu, ¢o viacerym 'udom umoZiuje zapojit' sa do prvotnej a d’alSej odbornej pripravy.
Vo Finsku ma parlamentny vybor pre socidlne zabezpeCenie so sedemrocnym mandatom
(2020 — 2027) za tlohu zreformovat’ finsky systém socidlneho zabezpecenia tak, aby bol
menej zlozity. V predbeznej sprave sa uvadzaju alternativne spdsoby organizacie socialneho
zabezpeCenia, ako aj navrhy reforiem vratane politickych usmerneni tykajacich sa
ukazovatelov a néstrojov na posudzovanie pokroku. V Portugalsku bolo usilie zamerané
na modernizéciu a zjednoduSenie systému socidlneho zabezpecenia a posilnenie vyuZivania
prispevkov prostrednictvom tzv. digitdlnej transformécie socidlneho zabezpecenia. Zatial
sice ide len o predbeznu fazu, no v nedavno zrevidovanom plane obnovy a odolnosti boli
prijat¢ kroky nadosiahnutie jedinej socidlnej davky, ktord by nahradila stabor
neprispevkovych davok. Spanielsko pokraduje v snahe o vykonanie reformy minimalneho
prijmu, priCom sa konkrétne usiluje o zriadenie centra na vytvorenie integracnych ciest pre
poberatelov minimdlneho prijmu. Po dokonceni pilotnych projektov podporovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa vramci hodnotenia posudia faktory
pokrytia, u€innosti a Gspesnosti. Rumunsko zrevidovalo svoje pravne predpisy tykajuce sa
minimalneho prijmu, aby zlepSilo socidlnu pomoc. Cielom reformy je znizit chudobu,
podporit’ zamestnanost’ prostrednictvom aktivaénych opatreni, zvysit' dosiahnuty stupen
vzdelania a zarovenl znizit administrativhu zéataz pre verejnu spravu aj prijimatelov.
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Slovensko poskytlo stabilizatny prispevok pre zdravotnickych pracovnikov a d’alSich
zamestnancov v zariadeniach na socidlnu ochranu deti.

Odolné socialne sluzby su kl'acové, ako sa ukazalo pocas pandémie ochorenia COVID-
19. Cyprus prijal reformu zameranu na reStrukturalizaciu a modernizéciu socialnych sluzieb
s cielom okamzite reagovat’ na potreby zraniteInych l'udi. V LotySsku sa v novom vyhldseni
vlady stanovuje ciel’ zaviest minimalny subor socidlnych sluzieb, ktoré sa maju povinne
poskytovat na miestnej Grovni. Podobne aj Spanielsko vramci svojho planu obnovy
a odolnosti prijme reformu, ktorou sa zaru¢i minimélne spolo¢né portfolio sluzieb
a spolo¢nych noriem v oblasti poskytovania socialnych sluzieb naprie¢ krajinou. V ramci
svojho planu obnovy aodolnosti planuje Bulharsko do konca roka 2023 vypracovat
vnutroStatne mapovanie socialnych sluzieb, v ktorom sa zistia nedostatky v poskytovani
uvedenych sluzieb. Mapovanie takisto pomoze urcit’, aké investicie s potrebné.

V rokoch 2022 — 2023 sa zaviedlo niekol’ko reforiem suvisiacich so systémami davok
v nezamestnanosti.”** Vzhladom na neistd hospodarsku situciu sa Svédsko v juni 2023
rozhodlo, Ze zachova l'ahsi pristup k ddvkam v nezamestnanosti, najmé pokial’ ide o obdobie
poistenia, pracovnu historiu a potencialny pristup pre podnikatelov (v pripade opakovaného
preruSenia podnikatel'skych ¢innosti). Estonsko ako sucast’ svojho planu obnovy a odolnosti
v decembri 2022 prijalo reformu davok poistenia v nezamestnanosti, takze lehota vyplacania
davok od konca jina 2023 zéavisi od hospodarskeho cyklu. Zamerom je zlepsit' socialnu
ochranu nezamestnanych s naro¢nejs§imi podmienkami na trhu prace a zaroven podporit
rychlej§i navrat do zamestnania, ked’ sa situdcia zlep$i. Vo Francizsku sa v dosledku
reformy poistenia v nezamestnanosti, ktora bola prijatd v decembri 2022, skrétila diZka
vyplacania davok v nezamestnanosti azruSil sa pristup k davkam v nezamestnanosti
v pripade odchodu zo zamestnania. Finsko ozndmilo reformu na poskytnutie dalSich
pracovnych stimulov, ktorymi sa predizi trvanie predchadzajucej prace a vyska davky sa
upravi tak, aby zavisela od predchadzajucich zarobkov, priCom sa miera nahrady postupne
Znizi.

Niektoré Clenské Staty prijali opatrenia s ciePom posilnit’ pristup k sociidlnej ochrane
pre konkrétne skupiny, napriklad samostatne ziarobkovo ¢inné osoby. Vldda v Litve
vjini 2023 ako sucast planu obnovy aodolnosti navrhla reformu poistenia
v nezamestnanosti so zamerom obmedzit' trvanie minimalnych pozadovanych prispevkov
(z 12 mesiacov na 9 za poslednych 30 mesiacov) a zahrnut samostatne zarobkovo c¢inné
osoby. V Spanielsku sa reformou z jula 2022 zriadil novy systém prispevkov pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a zlepsila sa ochrana v pripade ukonéenia &innosti. Spanielsko takisto
upravilo novll davku pre samostatne zarobkovo ¢innych pracovnikov, ktori posobia v sektore
zasiahnutom docasnym prepuStanim v suvislosti s cyklickym mechanizmom RED pre
flexibilitu a stabilizdciu zamestnanosti. NavySe boli v rdmci reformy postavenia umelcov
od jula 2023 zavedené osobitné davky v nezamestnanosti pre umelcov. V septembri 2023
Cesko zaviedlo isté zmeny pre pracovnikov natzv. dohodu o vykonani prace s cielom
dosiahnut’ aspon scasti rovnaké podmienky ako v pripade beZznych pracovnych zmlav
(zavedenie platené¢ho vol'na a mimoriadnej mzdy za pracu cez vikendy, v noci a cez sviatky).
V Belgicku sa novymi nariadeniami, ktoré boli schvalené v decembri 2022, upravili pravne
predpisy o socidlnej ochrane tak, aby sa v nich zohl'adnila osobitnd situdcia zamestnanosti
a pracovné vztahy umelcov a technikov, pricom vzniklo nové postavenie tzv. pracovnikov

264 Pozri aj spravu Komisie o vykonavani odporuc¢ania Rady o pristupe k socialnej ochrane,

COM(2023) 43 final, ktora bola prijata v januari 2023.
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v umeni. V suvislosti s tzv. novym prispevkom na pracu v umeni (od oktobra 2022) sa takisto
rozs$irili pokryté kategérie pracovnikov v umeni a zlepsil sa ich pristup k osobitnému typu
davok v nezamestnanosti.

Pristup k nemocenskym davkam sa zjednodusil v désledku réznych opatreni. V irsku sa
od januara 2023 aktom o pracovnom volne zo zdravotnych dovodov z roku 2022 zaviedlo
zakonné pravo na nemocenské davky, ktorym sa zamestnancom (najmé tym s nizkym platom
a bez naroku na podnikovy systém nemocenskych davok) poskytuje pravo na minimalne
obdobie plateného volna, ak ochoreju alebo utrpia zranenie, pre ktoré nie su schopni
pracovat’. DiZka plateného pracovného volna zo zdravotnych dévodov sa v najbliz§ich troch
rokoch bude postupne zvySovat, aby sa prediSlo nadmernému finanénému zat’azeniu
zamestnavatelov. Spanielsko od jina 2023 zaviedlo tri situdcie mimo zamestnania, ktoré
predstavuju nové dévody na pracovné volno zo zdravotnych dovodov, pricom sa nevyzaduje
ziadna miniméalna doba prispievania. Cyprus vramci svojej politiky digitalizacie
a modernizacie komunikacie obfanov so systémom socidlneho poistenia vo februari 2023
spustil elektronicku platformu na podévanie Ziadosti o nemocenské davky.

Viacero ¢lenskych Statov posilnilo rodinné davky a starostlivost’ o deti, a to aj v reakcii
na vysSie zZivotné naklady. Rakiusko na Skolské roky 2022/23 az 2026/27 pridelilo celkovo
200 miliénov EUR rocne v dotaciach od spolkovej vlady pre spolkové krajiny na osobitny
ucel scielom pokracovat’ v rozsireni sluzieb zékladnej vzdeldvacej starostlivosti o deti.
V Bulharsku sa prispevky pri zapise do Skoly vo vyske 300 BGN (154 EUR), ktoré sa
povodne poskytovali Ziakom na zaciatku 1. a 8. ro¢nika, rozsirili tak, ze zahfiiaji aj ziakov
zacinajucich 2., 3. a 4. ro¢nik. Na Cypre sa sluzby starostlivosti o deti do 4 rokov dotuju
priamymi platbami materskym Skoldm. Dotacia modze dosahovat aZz 80 % mesacnych
nakladov na starostlivost’ o diet’a, pricom maximalna vyska zavisi od Girovne prijmu. Cesko
rodi¢om s roénym prijmom men§im ako 1 milion CZK (40 000 EUR) poskytlo jednorazovy
prispevok vo vyske 5000 CZK (200 EUR). V Estonsku sa rodinné prispevky zvysili
v pripade rodin s tromi alebo viacerymi detmi. V Nemecku je od januara 2023 pridavok
na diet’a nastaveny vo vySke 250 EUR na diet’a za mesiac, pricom pri prvom a druhom diet’ati
je vySsi a pri trefom mierne niz8i. Rodiny s nizkymi prijmami dostavaji podporu vo forme
dodato¢nych pridavkov na dieta. Grécko ponuklo 50 stredne velkym a 70 vel'kym podnikom
finanéni podporu na vytvorenie zariadeni starostlivosti o deti vo veku od 6 mesiacov
do 2,5 roka. V ramci pilotné¢ho projektu sa rodi€om s detmi do 2,5 roka rozdavaju poukazy
na Ciasto¢né pokrytie sluzieb starostlivosti o deti, ktoré poskytuju certifikovani opatrovatelia.
irsko pridelilo dodatoénych 121 miliénov EUR na narodny program starostlivosti o deti.
V Holandsku uZ Cdiasto¢né preplacanie nékladov na starostlivost o dieta v zavislosti
od prijmu nezévisi od poctu skutocne odpracovanych hodin rodicov. Pol’sko pridelilo takmer
704 milionov EUR z ESF+ a 380 milionov EUR z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na vytvorenie viac ako 100 000 novych miest v zariadeniach starostlivosti o deti
v rokoch 2022 az 2029, pri¢om to zahfna zariadenia prispdsobené potrebam deti, ktoré maju
zdravotné postihnutie alebo potrebujii osobitnt starostlivost. V Portugalsku sa zaviedla
nova davka so zistovanim prijmu v ramci zaruky pre deti. Takisto sa aktualizovala vysSka
rodinnej davky. Na Slovensku sa zvysil rodiCovsky prispevok. Zamestnani rodi¢ia mozu
prispevok vyuzit' na vydavky spojené so starostlivost'ou o deti do troch rokov. V Slovinsku
dostali poberatelia finan¢nej socidlnej pomoci a podpory prijmu jednorazovy dodatocny
prispevok na energie, pricom jeho vyska zavisela od vel'kosti rodiny a minimalny prispevok
predstavoval 200 EUR. Okrem toho rodiny v oktobri, novembri a decembri 2022 dostali
navysené pridavky na diet’a, a to od 21 EUR do 123 EUR. V Spanielsku sa pridavky na diet’a
vo vyske 100 EUR mesac¢ne za dieta do troch rokov rozsirili tak, aby okrem pracujicich

165



matiek zahfiiali aj Zeny, ktoré poberaji prispevkové alebo neprispevkové davky
Vv nezamestnanosti.

Clenské §taty prijali opatrenia v silade s odpori¢anim Rady z roku 2021, ktorym sa
zriad’'uje Eurépska ziruka pre deti. Zatial ¢o niektoré clenské Staty stale pracuju
na svojich akénych planoch na vykonavanie Eurdpskej zaruky pre deti, prijalo sa uz niekol’ko
politickych opatreni, ktoré su zamerané napriklad na zlepSenie socidlneho zaclenenia
zraniteInych deti, ako je deinstitucionalizacia alternativnej starostlivosti v Grécku a Skolska
strava zadarmo v Chorvatsku a Luxembursku. V Spanielsku sa zavedenim Eurdpske;
zaruky pre deti spustil §irsi subor reforiem, pricom sa medzi rokmi 2021 a 2023 malo prijat’
11 legislativnych aktov vratane modernizécie socialnych sluzieb a posilnenia vzdelavacieho
systému s cielom zarucit’ inkluzivne vzdelavanie pre deti so Specidlnymi potrebami v ramci
planu obnovy aodolnosti. Takisto bol zriadeny systém viacirovilového riadenia
na vykonavanie zaruky, priCom na regionalnej tirovni posobia koordinatori.

Viacero clenskych Statov prijalo opatrenia na posilnenie davok v invalidite alebo
finan¢nej podpory pre rodiny a opatrovatelov nezaopatrenych rodinnych prislusnikov
so zdravotnym postihnutim. Niektoré krajiny zaviedli legislativne zmeny, ktorymi sa
osobam s opatrovatel'skymi povinnost'ami poskytuje lepSia ochrana a finan¢nd podpora, napr.
prostrednictvom novych prav rodicov deti so zdravotnym postihnutim (Francizsko), novych
davok pre rodinnych prislusnikov, ktori poskytuji starostlivost’ pribuznému so zdravotnym
postihnutim (Slovensko), obmedzenia prekazok v pristupe k prispevkom na opatrovanie pre
osoby, ktoré spolu Ziju, alebo prostrednictvom danovych ul'av pre rodicov deti so zdravotnym
postihnutim (Malta). Malta a Chorvatsko takisto vyvijaji systémy osobnej asistencie
s cielom podporit’ samostatnost’ 0s6b so zdravotnym postihnutim a zlepSit' ich Ucast
na vzdelavani, v zamestnani a zivote spolo¢nosti. Niekol'ko ¢lenskych Statov d’alej investuje
do zlepSovania socidlnych sluzieb a domacej starostlivosti s cielom podporit’ osoby so
zdravotnym postihnutim, aby nad’alej Zili doma, ato aj v stvislosti s reformami systémov
dlhodobej starostlivosti (napr. Bulharsko, Slovinsko).

Pristup k cenovo dostupnému a socidlnemu byvaniu je v mnohych ¢lenskych Statoch
jednou z priorit politickej, legislativnej a finan¢nej agendy. Napriklad LotySsko ako
sucast’ svojho planu obnovy a odolnosti zacalo vyvijat’ stratégiu cenovo dostupného byvania
s cielom zabezpecit' primerani podporu prostrednictvom socidlneho byvania a obecnych
bytov s nizkym najmom, ato aj pre zraniteI'né¢ domacnosti. Francizsko prijalo konkrétne
opatrenia na regulaciu najmov, zatial' co Portugalsko zaviedlo systém prispevkov, ktorymi
sa rodindm pomaha s platenim najmov a hypoték (ako sucast’ balika pravnych predpisov
Mais Habitagdo), ako aj d’alSie opatrenia na zmiernenie vplyvu rasttcich trokovych sadzieb
uverov na byvanie. Grécko sa rozhodlo zamerat’ na Studentov, ktorym poskytuje zvyseny
prispevok na byvanie. V Taliansku a LotySsku sa vytvorili Specifické prispevky na rieSenie
dosahov zvysenia cien energii. Grécko s cielom ul'ah¢it’ pristup k byvaniu a zlepSit' cenovi
dostupnost’ byvania zaviedlo program na podporu tiverov a podporu pri byvani v miestnom
kontexte, zatial’ Co Malta vypracovala podporny program pre kupujtcich, ktori nehnutel'nost’
kupuju prvykrat. PoP’sko prijalo zdkon o bytovych druzstvach.

V suvislosti s dochodkami boli prijaté opatrenia, ktoré st zamerané na zvySenie
odolnosti a spravodlivosti systémov. Zahfiali najmé aktualizaciu dochodkov (Bulharsko),
reviziu mechanizmov indexacie dochodkov (Esténsko a Taliansko) a akrudlnych sadzieb
s cielom presadzovat’ pristup k zdkladnym starobnym dévkam, zvySenie irovne minimalnych
dochodkov (Belgicko, Chorvatsko, LotySsko), ako aj znizenie danového zat'azenia osdb
s nizkymi dochodkami (Nemecko, Malta, Estonsko, Taliansko). Spanielsko sa v ramci
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svojho planu obnovy a odolnosti rozhodlo postupne zvySovat’ maximalny zaklad prispevku
na dochodkové poistenie, ako aj maximalne dochodky a zaviedlo novy akrudlny sposob
zvysenia minimalnych a neprispevkovych déchodkov v stlade s vyvojom minimélnej mzdy.
V marci 2023 boli takisto prijaté rdzne opatrenia na znizenie rozdielu v dochodkoch zien
amuzov vratane lepSieho pokrytia kariéry anavySenia doplnkovej sumy na vyrovnanie
rozdielu v doéchodkoch zien a muzov. Napokon sa Spanielskou reformou dochodkového
systému z roku 2023 zabezpecCuje rovnaké zaobchadzanie so zamestnancami na kratsi a plny
pracovny cas, pokial’ ide o vypocet doby prispievania vzhladom na opradvnenost’ na starobny
doéchodok; takisto sa rozhodlo, Ze prispevky na socialne zabezpecenie zo strany samostatne
zarobkovo cinnych o0s6b sa budi postupne vyrovndvat prispevkom zamestnancov.
Vo Francuzsku, v Portugalsku a Dansku sa zaviedli mimoriadne zvySenia dochodkov
a podpora v pripade nizkych déchodkov. Verejné dochodky sa zvysili v Holandsku a Litve.
Stedrost’ a podmienky pristupu k pozostalostnym dochodkom sa zmiernili v Chorvatsku a
na Malte, zatial ¢o v Spanielsku, vo Francizsku, v Nemecku a na Malte boli prijaté
opatrenia na zlepSenie situicie 0so6b so znizenou pracovnou schopnost'ou. Belgicka reforma
z jula 2023 sa tykala rodi¢ovstva, pracovného vol'na v suvislosti so starostlivostou a doCasnej
nezamestnanosti v dobe prispievania s ohl'adom na pristup k minimalnemu déchodku. Pre
zvysenie dochodkov a prispevkové kredity pri vychove deti sa rozhodli aj Cesko s Maltou.
Napokon sa Taliansko rozhodlo, Ze narok 2023 docasne predizi preddavky socidlnych
dochodkov (APE Sociale) urcené pre I'udi od 63 rokov, ktori nemajii narok na déchodok,
pricom vykonavali fyzicky ndro¢nt pracu alebo maji zdravotné postihnutie aspoil v miere
74 %, ako aj pre nezamestnanych, ktori vycerpali svoje davky v nezamestnanosti, a pre
opatrovatel'ov. Od jula 2023 sa na Slovensku uplatiiuje mimoriadne zvySenie dochodkov
a zéroven sa zmiernili kritéria na poskytnutie invalidného déchodku, pricom jeho suma sa
zvysila.

Reformy suvisiace s vekom odchodu do dochodku a dlh§im pracovnym Zivotom
vyplyvajii zivah o fi¥kilnej udriatePnosti aj primeranosti. V Belgicku, Cesku a
vo Finsku je zdmerom podporovat’ dl1h§i pracovny Zivot a skombinovat’ pracu s dochodkom
prostrednictvom pozitivnych stimulov a véic¢sej flexibility, ako je to v Dansku a Chorvatsku.
Zopar opatreni ma za ciel' zvysit' vek odchodu do dochodku —napriklad vo Francizsku
av Cesku, pricom v Cesku je snaha aj o sprisnenie pred¢asného odchodu do déchodku.
frsko v septembri 2022 prijalo dochodkovu reformu, ktorou sa poskytuje moznost’ pracovat’
do veku 70 rokov a ziskat’ tak vy$si dochodok. Stanovuje sa v nej aj prechod k tzv. pristupu
celkovych prispevkov v niekol’kych fazach v priebehu rokov, v rdmci ktoré¢ho bude vyska
dochodkov prepojena s prispevkami na socialne poistenie pocas celého pracovného Zivota.
Opatrovatel'om poskytujucim dlhodobu starostlivost’ sa ¢as straveny starostlivostou zohl'adni
v dochodkovom systéme. Taliansko dalej predizilo platnost ustanoveni o pred¢asnom
odchode do dochodku pre I'udi s dlhou kariérou alebo osobitnym pracovnym postavenim
a zéroven sprisnilo kritéria opravnenosti. Napokon sa do popredia dostal trend smerujici
k posilneniu ulohy kapitalizacnych ddéchodkovych systémov a podpore individudlnych
narokov. V niektorych pripadoch to zahfnalo posilnenie kolektivnych prav na zamestnanecky
dochodkovy systém, ako je to v Dansku, kym v inych pripadoch doslo k posilneniu prav
jednotlivcov, konkrétne v zdkonnych kapitalizaénych dochodkovych systémoch. Konkrétne
v Holandsku bola Siroka reforma v juni 2023 zamerand nato, aby bol druhy pilier
transparentnejsi, spravodlivejsi, odolnejsi voci otrasom a vhodnejsi pre dynamicky trh prace.
Rumunsko prijalo opatrenia na zabezpecenie udrZatel'nosti druhého piliera. Slovensko
vramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vroku 2022 prijalo dochodkovt
reformu, ktorou sa vek odchodu do déchodku prepaja s o¢akavanou dizkou Zivota.
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Clenské $taty prijali opatrenia s ciePom posilnit® primarnu zdravotni starostlivost’
a podporit’ integraciu starostlivosti, ako aj pristup. Taliansko v juni 2022 prijalo zdkon
na podporu novych modelov a noriem primarnej zdravotnej starostlivosti. V Litve parlament
v juli 2022 schvalil reformu siete institcii zdravotnej starostlivosti, ktorej cielom je vytvorit
centra zdravotnej starostlivosti na posilnenie primarnej zdravotnej starostlivosti. Krajina
takisto znizila maximdalne ro¢né¢ ndklady na ambulantné lieky hradené zvrecka, ato
od polovice roka 2023. V Mad’arsku bola v decembri 2022 prijatd reforma zamerana
na podporu multidisciplinarnych skupinovych ambulancii. Chorvatsko v marci 2023 zmenilo
svoj zakon o zdravotnej starostlivosti s ciel'om podporit’ postupy integrovanej starostlivosti so
zameranim na primarnu zdravotnu starostlivost’. V Belgicku je na rok 2024 pripraveny novy
interfederalny plan integrovanej starostlivosti, zatial' ¢o v tzv. novej dohode pre vSeobecnych
lekdrov a ambulancie vsSeobecnych lekarov sa predpokladda vyvoj nového modelu
financovania s cielom podporovat lepSie postupy integrovanej starostlivosti. Rumunsko
predizilo poskytovanie sluZzieb, ktoré zastresuju vseobecni lekari s verejnymi zmluvami,
na rok 2023. Podobne aj Portugalsko v priebehu roka 2023 planuje zriadit' nové miestne
zdravotné jednotky s cielom zlepsit' integraciu starostlivosti. NavySe Portugalsko od juna
2022 zru$ilo vac¢sinu poplatkov uctovanych pacientom vo verejnom ndrodnom systéme
zdravotnej starostlivosti. V januari 2023 Slovensko prijalo stratégiu vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti s cielom posilnit’ primarnu zdravotnu starostlivost’. Slovinske v juni 2023
odsuhlasilo zna¢né navysenie zdrojov na digitalizaciu zdravotnej starostlivosti, od ktorej sa
ocakava posilnenie postupov integrovanej starostlivosti. Irsko v aprili 2023 zrusilo poplatky
uctované v Statnych nemocniciach. Finsko v novembri 2022 zmenilo svoj zakon o zdravotnej
starostlivosti tak, aby sa =znizili maximalne c¢akacie lehoty v pripade ambulantnej
starostlivosti, ktora nie je naliehava, v rdmci verejnej primdrnej zdravotnej starostlivosti.

Niekol’ko clenskych Statov prijalo opatrenia na rieSenie nedostatku pracovnej sily
v oblasti zdravotnej starostlivosti a udrzanie zdravotnickych pracovnikov, ako aj
na zlepSenie riadenia v danom sektore. Malta koncom roka 2022 prijala $ir$i strategicky
ramec pre zdravotnickych pracovnikov, zatial ¢o Rumunsko prijalo legislativny rdmec
vroku 2023 vramci svojej narodnej stratégie. Luxembursko v decembri 2022 spustilo
kampaii na prildkanie novych Studentov do zdravotnickych povolani a prijalo opatrenia
na modernizéciu vzdeldvania zdravotnych sestier. Francuzsko prijalo v aprili 2023 novy
zékon s cielom zlepsit’ povolanie ambulantnych sestier prostrednictvom delenia uloh. Ciel'om
zmeny chorvatskeho zakona o zdravotnej starostlivosti (z aprila 2023) je posilnenie riadenia
vSeobecnych nemocnic prevedenim vlastnictva z obci na $tat. V decembri 2022 Mad’arsko
prijalo opatrenia na reorganizaciu systému zdravotnej starostlivosti a centraliziciu riadenia
v pripade funkcii, ako je primarna zdravotna starostlivost’ a integracia s dlhodobou
starostlivostou. Finsko prijalo reformu, ktord bola vykonand v januari 2023 a jej cielom bola
reorganizacia primarnej a Specializovanej zdravotnej starostlivosti prostrednictvom zriadenia
22 okresov poskytovania sluZieb v oblasti zdravia a psychickej a fyzickej pohody. Svédsko
s podporou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pokracovalo vo svojej iniciative
starostlivosti o star§ich TI'udi, ktord je zamerand naodborni pripravu oSetrovatel'ov
a riadiacich pracovnikov v oblasti starostlivosti o star§ich I'udi. Svédsko navyse zabezpetilo
pravnu ochranu pracovnej pozicie pomocnej zdravotnej sestry s cielom zatraktivnit' toto
povolanie. Slovinsko prijalo legislativne zmeny, ktoré umoziuju rychlejSie zamestnavat
Statnych prislusnikov tretich krajin v oblasti zdravotnej starostlivosti, socidlnej starostlivosti
a vzdelavania.

Boli prijaté kroky na podporu verejného zdravia, najmi prostrednictvom prevencie
chordob a podpory zdravia, a posilnili sa opatrenia v Specifickych oblastiach liecby,
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hlavne v suvislosti s rakovinou a duSevnym zdravim. Francuzsko prijalo narodnt
stratégiu prevencie naroky 2023 —2027, ktora je zamerana na zlepSenie pristupu
k preventivnej starostlivosti. Spanielsko v auguste 2022 prijalo novi stratégiu verejného
zdravia ako nastroj, ktorym sa ma podnietit’ zohladnenie zdravia arovnosti v otazkach
zdravia vo vSetkych verejnych politikach. Slovensko schvalilo narodny akény plan
na kontrolu tabaku pre roky 2023 —2030. Rumunsko v novembri 2022 prijalo narodny plan
boja proti rakovine s cielom uplatiovat od roku 2023 integrovany a multidisciplinarny
pristup k liecbe. Taliansko zas prijalo narodny onkologicky pldn na roky 2023 — 2027,
ktorym sa ma hlavne doplnit narodny onkologicky register asiet regionalnych
onkologickych registrov. Bulharsko v januari 2023 prijalo narodny plan boja proti rakovine.
Francuzsko v septembri 2022 prijalo opatrenia na zlepSenie pristupu k psychiatrickej
starostlivosti a Spanielsko v polovici roka 2022 spustilo svoju stratégiu pre dusevné zdravie
naroky 2022 -2026 zameranu na zlepSenie sluzieb apodpory pre rodiny, ako aj
na presadzovanie modelu komplexnej a komunitne;j starostlivosti. V Portugalsku sa o¢akéava,
ze vroku 2023 nadobudne Uc¢innost’ novy zdkon o duSevnom zdravi, ktorym sa posilnia
nedavne reformy na podporu deinstitucionalizécie.

Niekol’ko clenskych Statov sa usiluje o reformy a investicie v oblasti dlhodobej
starostlivosti v silade s odporicanim Rady o pristupe Kk cenovo dostupnej
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti. Patria k nim opatrenia na zlepSenie dostupnosti
sluzieb v Bulharsku, Estonsku, Spanielsku, Taliansku, Litve, Portugalsku, Rumunsku
a Slovinsku, ich cenovej dostupnosti v Esténsku, Taliansku a Slovinsku, ich kvality
v Esténsku, Spanielsku, Litve a Slovinsku, ako aj na podporu pracovnej sily v Bulharsku
a Litve. Bulharsko vyuZiva ESF aESF+ narozSirenie domacej starostlivosti vratane
odbornej pripravy zamestnancov na dany ucel. Esténsko sa usiluje o reformu na znizenie
platieb za vSeobecntl starostlivost’ z vlastného vrecka, rozSirenie sluzieb socidlneho
zabezpecenia tak, aby bol mozny samostatny zivot doma, a takisto stanovilo normy kvality
pre domacu avieobecni starostlivost. Spanielsko pouZiva finanéné prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na zlepSenie pristupnosti starostlivosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim, spustenie deinStitucionalizacie arozvoj starostlivosti
na dial’ku a pripravuje sa na aktualizaciu infrastruktary starostlivosti v stilade s modelom
dlhodobej starostlivosti nastavenym na komunitnu starostlivost’. Taliansko vypracovalo plan
na vymedzenie minimalnej Urovne socidlnych sluZieb pre starSich ludi, ktori nie su
samostatni, azriadilo fond nainvesticie do samostatného byvania azamestnivania
pracovnikov socidlnych sluzieb naucely realizacie jedine¢nych miest pristupu. Litva
pripravuje novy model dlhodobej starostlivosti s cielom zjednodu$it’ administrativne
a finan¢né zriadenie, stanovit minimalne poziadavky pre poskytovatelov dlhodobej
starostlivosti a roz8irit komunitni starostlivost. NavySe planuje pouzit Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti a Kohézne fondy na budovanie kapacity a zlepSenie 'udskych
zdrojov a infrastruktury v oblasti dlhodobej starostlivosti. Rumunsko prijalo néarodnt
stratégiu dlhodobej starostlivosti a aktivneho starnutia na roky 2023 — 2030, ktord obsahuje
opatrenia narieSenie potrieb lekarskej starostlivosti vramci dlhodobej starostlivosti
a zlepSenie komunitnej starostlivosti pre starSich I'udi. Slovinsko pracuje na novej reforme
s cielom rozsirit moznosti nerezidencnej starostlivosti, stanovit’ normy kvality a zlepsit
finan¢nu zivotaschopnost’ systému dlhodobej starostlivosti tym, Ze sa dlhodoba starostlivost’
zavedie ako novy pilier socidlneho zabezpecenia.
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KAPITOLA 3. ANALYZA JEDNOTLIVYCH KRAJIN V PRVEJ FAZE

V tejto kapitole sa uvadzaji informacie o krajinach, ktoré si sucast’ou analyzy
jednotlivych krajin v prvej fize, na ziklade zasad ramca socialnej konvergencie?.
Obsahuje podklady pre kl'i¢ové horizontalne zistenia uvedené v oddiele 1.5 kapitoly 1.
Vsetky informadcie sice vychadzaju z vykladov socialneho prehl'adu a kategorizacie SSZ, ako
sa opisuje v ramceku v oddiele 1.5 a v prilohe 6, no ich Struktara zavisi od situdcie v danej
krajine: poradie troch oblasti politiky, na ktoré sa vztahuju informdcie (zamestnanost’;
vzdelavanie a zrucnosti; socidlna ochrana a zaclenenie), sa urcuje podl'a vyvoja v dotknutej
krajine, ako vyplyva z tabuliek socidlneho prehl'adu v prilohe 9. Podobne sa v grafoch pre

jednotlivé krajiny zobrazuje najrelevantnejsi problém alebo klI'iCovy vyvoj v danej krajine.

Analyza jednotlivych krajin vprvej faze vychadza zcelého suboru hlavnych
ukazovatelov socialneho prehPadu. Kazdy =z ukazovatelov sa kontroluje na zéklade
metodiky SSZ, ktora urcuje relativne postavenie ¢lenskych $tatov. Toto relativne postavenie
je vyjadrené z hladiska Standardnych odchylok od priemeru absolutnej urovne hodnoty
ukazovatela ajej zmeny v porovnani s predchddzajucim rokom (viac technickych
podrobnosti pozri v prilohe 4). Vysledky st zhrnuté do jednej zo siedmich moznych kategoérii
kazdého ukazovatela za dotknutd krajinu (,krajiny s najlepSimi vysledkami®, ,krajiny
s vysledkami lep§imi ako priemer EU®,  krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si viak
vyzaduju monitorovanie®, ,krajiny s priemernymi vysledkami®, ,krajiny so slabymi, ale
zlepSujicimi sa vysledkami®, ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a,krajiny
s kritickou situaciou®). Toto zodpovedd farebnej Skale od zelenej po cervenu. Struény
prehl’'ad ukazovatel'ov a ich rating v pripade kazdého ¢lenského Statu sa uvadza v tabul'kach
v prilohe 9.

Kazdy =z hlavnych ukazovatelov socidlneho prehPadu sa posudzuje metodikou
vysvetlenou vysSie, aby sa zistilo, ¢i je v druhej faze potrebna d’al§ia analyza. Oznacenie
ako ,krajina s kritickou situaciou sa pouziva na Clensky S§tat, ktorého vysledky v pripade
konkrétneho ukazovatela si omnoho horsie ako priemer EU, pricom v porovnani
s predchadzajucim rokom sa situdcia zhorSuje alebo nezlepSuje dostatocne rychlo. Oznacenie
ako ,.krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa uplatiuje v dvoch pripadoch: a) ked’ st
vysledky ¢lenského §tatu v pripade konkrétneho ukazovatel’a horsie ako priemer EU, pri¢om
v porovnani s predchadzajlicim rokom sa situicia zhorSuje alebo nezlepSuje dostatocne
rychlo, ab) ked’ vysledky v pripade konkrétneho ukazovatela zodpovedaju priemeru EU,
v ktorych sa viak situacia zhor$uje omnoho rychlejsie ako v pripade priemeru EU.

Dalia analyza v druhej fize sa povaZuje za opodstatnenii v pripade &lenskych §tatov,
v ktorych je Sest’ alebo viac hlavnych ukazovatel’ov socidlneho prehPadu oznacenych
éervenou (,,krajina s kritickou situiciou*) alebo oranZovou (,krajina s vysledkami,
ktoré treba sledovat’*). Dalsi dovod domnievat’ sa, Ze si situacia vyzaduje d’al$iu analyzu
v druhej faze, je pripad, ked ukazovatel s cervenou alebo oranzovou farbou vykazuje
v kategorizacii SSZ zhorSenie dvakrat za sebou. Prikladom je zmena oznacenia ako ,krajina

265 Vytvorila sa osobitna spolo¢na pracovna skupina EMCO — SPC s ciel'om rokovat’ o iniciative. Skupina

vykonavala ¢innost’ od oktobra 2022 do maja 2023. Vystupy sa postupili Vyboru pre zamestnanost’
(EMCO) a Vyboru pre socialnu ochranu (SPC), ktoré pripravili ministersku diskusiu na zasadnuti Rady
EPSCO v juni 2023. Uvedena praca a jej vysledky st zdokumentované v sprave pracovnej skupiny
EMCO — SPC o zavedeni ramca socialnej konvergencie do eurdpskeho semestra ajej klicovych
posolstvach.
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s priemernymi vysledkami® na ,krajina so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami*“ v SSZ
na rok 2023, po ktorej nasleduje d’alSie zhorsenie na ,,krajina s kritickou situaciou vo vydani
narok 2024. Toto by sa povazovalo za d’alSiu ,,znacku® smerom k minimalnej prahove;j
hodnote v ramci celkovo Siestich znaciek. Ak mé napriklad krajina v danom roku n pat
hlavnych ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu oznacenych Cervenou alebo oranzovou a jeden
znich vykazuje vrokoch n an—1 dva po sebe nasledujiice roky zhorSenia, krajina sa
povazuje zakrajinu, ktorda ma vdanom roku n celkovo Sest znaiek (pat
cervenych/oranzovych signdlov na zdklade ukazovatelov v danom roku + 1 znich s dvomi
po sebe nasledujucimi zhorSeniami). Preto by sa v pripade takejto krajiny takisto vyzadovala
d’al$ia analyza. Pri hodnoteni celkového poctu znaciek smerom k prahovej hodnote sa
zohl'adnuje akykol'vek zlom v ¢asovom rade a problémy v suvislosti s kvalitou a vykladom
udajov.
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Belgicko

Trh prace v Belgicku sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19 rychlo obnovil, no
jeho vysledky su nad’alej podpriemerné. Pokial' ide o mieru nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti, povazuje sa Belgicko za , krajinu s priemernymi vysledkami“. Aj ked’ miera
zamestnanosti od roku 2017 rastie

v celkovom  stlade s priemerom  EU e avavatmim ostinmutim (4 ere. bodocn) "

a dosiahla nova rekordni hodnotu 71,9 %, *
stale zaostava za ostatnymi Clenskymi Statmi
a Belgicko sa uz tri roky po sebe oznacuje
ako ,krajina svysledkami, ktoré treba

sledovat®.  Pri¢inou je hlavne miera ] I
ekonomickej aktivity obyvatelstva " |
v Belgicku, ktord je nizSia ako priemer.

Pokial ide orozdiel v zamestnanosti zien °° |

78 38

76 36

74 - 34

a muzov, Belgicko sa s hodnotou ™ [
7,6 percentualneho bodu povazuje za ,krajinu | [
S priememymi V}’/Sledkami“, kym OSOby SO e 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2
ZdraVOtn}’/m pOStlhnutim Stéle éella BE: rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim (vpravo)

i L. i L. ) m—cl: :zzevli'laelz;/niaer;isat:;snt?f\t/:aovs:)b so zdravotnym postihnutim (vpravo)
pretrvavaJUCIm VyZVam A\ SLlVlSlOStl ——EU: miera zamestnanosti (vfavo)

S pristupom na trh préce;. V tejto S"J.ViS.IOSti Sa  Pozndmka: Zlom v ¢asovom rade v pripade BE
Belgicko posledné tri roky eviduje ako v roku2017.

okrajina s kritickou situdciou®. Rozdiel Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], VZPS v EU

v zamestnanosti  0s6b  so  zdravotnym [tepst sp200], EU-SILC.

postihnutim medzi rokmi 2018 a2021 neustdle rastol (z 32 percentudlnych bodov
na 38 percentualnych bodov) a aj napriek poklesu na 35,3 percentudlneho bodu v roku 2022
sa Belgicko vtejto stvislosti nadalej umiestiiuje medzi Clenskymi S$tdtmi s najhorSimi
vysledkami (v porovnani s priemerom EU, ktory predstavuje 21,4 percentudlneho bodu).
Napokon rast hrubého disponibilného prijmu domacnosti na obyvatela nezodpovedal
priemeru EU, atak je Belgicko aj vtomto kontexte ,krajinou s vysledkami, ktoré treba
sledovat™.

Belgicko ma mierne nadpriemerné vysledky v oblasti vzdelavania a zrué¢nosti. Ked'ze
v Belgicku navstevuje zariadenia formalnej starostlivosti o deti viac ako polovica (52,7 %)
deti do troch rokov, ide o ,.krajinu s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. Navyse je podiel
0sOb, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu, relativne nizky (6,4 %)
a v tejto stvislosti je Belgicko oznagené ako , krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU%,
priCom zaznamenalo zlepSenie oproti predchddzajucemu roku. Pokial’ ide o podiel mladych
I'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy
(NEET), Belgicko je ,krajinou s priemernymi vysledkami®“ s podielom 9,2 %. Podiel
obyvatel'ov, ktori maji asponi zékladné digitdlne zruc¢nosti na podporu zelenej a digitalnej
transformécie, takisto zodpovedd ,krajine s priemernymi vysledkami“ s hodnotou 54,2 %
(v porovnani s 53,9 % v EU).

Socidlne politiky si vo vSeobecnosti u¢inné pri prevencii a zmierniovani rizika chudoby

a socialneho vylicenia, ako aj prijmovej nerovnosti. Podiel celkového obyvatel'stva a deti
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim od roku 2017 klesa a vo vSeobecnosti
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zodpoveda priemeru EU. Belgicko je ,.krajina s najlepsimi vysledkami® vzhl'adom na d’alsie
dva rozmery v socidlnej oblasti: vplyv socidlnych transferov na znizovanie chudoby, ktory
vyrazne presahuje priemer EU (48,8 % oproti hodnote 35,3 % v roku 2022), a nizke miery
nerovnosti merané ako pomer prijmov horného adolného kvintilu. Kedze len 1%
obyvatel'ov Belgicka ozndmilo, Zze sa vroku 2022 ocitlo v situacii subjektivne
neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti, Belgicko je vtomto smere ,krajina
s vysledkami lep§imi ako priemer EU*.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na tri ukazovatele
s oznacenim ,,krajina s kritickou situaciou® a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Belgicko nejavi ako krajina, ktora celi potencidlnym rizikam pre vzostupni socialnu
konvergenciu, a preto sa nevyzaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek
v oddiele 1.5).
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Bulharsko

Bulharsko ¢eli znaénym vyzvam suvisiacim s chudobou a socidlnym zac¢lenenim. Napriek
nedavnym poklesom predstavuje celkovy podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyltdenim 32,2 %, a teda je jednym z najvyssich v EU (priemer EU je 21,6 %), ¢o znamena,
ze ide o ”krajinu s kritickou  situaciou®. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia podla
Podobne sa miera rizika chudoby alebo stupiia urbanizacie (v % obyvatelstva)
socidlneho vylicenia medzi detmi medzi rokmi
2021 a 2022 zvysila o 0,9 percentudlneho bodu
avroku 2022 dosiahla 33,9 % (Co je znacne
nad priemerom EU, ktory predstavuje 24,7 %),
takze Bulharsko je aj v tejto stvislosti ,krajina
s kritickou  situdciou”. Riziko chudoby je
mimoriadne  vysoké v pripade o0sdb so
zdravotnym  postihnutim aludi  Zijacich
vo vidieckych a vzdialenych oblastiach, ako aj
medzi romskym  obyvatel'stvom. V tejto
suvislosti mali socidlne transfery (okrem
dochodkov) v Bulharsku obmedzeny vplyv, ) o .
kedZze chudoba sa znizila len 0244 % Mesta Menie mestd a predmestia
(v porovnani s hodnotou 35,3 % v EU), preto
ide o,krajinu s vysledkami, ktoré treba
sledovat™. NavySe je nerovnost merand ako
pomer prijmov horného a dolného kvintilu medzi najvacsimi v EU (7,3 v porovnani
s hodnotou 4,7 v EU) a Bulharsko sa tak povazuje za ,.krajinu s kritickou situaciou® napriek
tomu, Ze za posledné tri roky do$lo k miernemu zniZeniu. Situdciu zhorSuje mnozstvo l'udi
zijucich v domacnostiach nadmerne zatazenych ndkladmi na byvanie (15,1 % celkového
obyvatel'stva), ¢o takisto poukazuje na , krajinu s kritickou situdciou®.

T T T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Vidiecke oblasti =—Spolu

Zdroj: Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.

Napriek nediavnym zlepSeniam Bulharsko stile ¢eli vyzvam suvisiacim s budovanim
zrucnosti. Podiel dospelych, ktori maji aspon zédkladné digitalne zru€nosti, je nad’alej nizky
(31,2 % v porovnani s podielom 53,9 % v EU v roku 2021), ¢o znamena, ¢ Bulharsko je
,Kkrajina s kritickou situaciou. Zdé sa, Ze na podporu zelenej a digitalnej transformdcie je
dolezité posilnit’ ziskavanie zru¢nosti u dospelych, ato aj v digitdlnej oblasti. Zaroven sa
zniZil podiel osob, ktoré pred¢asne ukoncili Skolskii dochadzku a odbornt pripravu, pricom
teraz dosahuje 10,5 %. Tato hodnota je vysSia ako priemer EU predstavujuci 9,6 %, ale
priblizuje sa k nemu. Vo vidieckych oblastiach je vSak tento podiel nad’alej mimoriadne
vysoky (19,1 %). Napokon podiel deti vo veku do troch rokov, ktoré navStevuju zariadenia
formalnej starostlivosti o deti, v roku 2022 predstavoval len 17,4 % (v porovnani s podielom
35,7% v EU). Takato nizka miera spolu svyzvami v oblasti kvality poskytovania
starostlivosti o deti znamend, ze Bulharsko je ,,krajinou s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™,
ked’ze situacia je potencialne nepriazniva pre dlhodobé vyhliadky deti v oblasti vzdelavania.

Bulharsky trh prace sa v poslednom case zlepSil, no pretrvavaju urcité vyzvy, najmi
pre osoby so zdravotnym postihnutim a mladych Pudi. Krajina vykazuje vyrazné ozivenie
trhu préace s historicky najvySSou mierou zamestnanosti (75,7 % v roku 2022) a stabilny
pokles miery nezamestnanosti (na hodnotu 4,3 % vuvedenom roku). Dlhodoba
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nezamestnanost’ ma takisto klesajuci trend a zaroven sa znizuje rozdiel v zamestnanosti zien
a muzov (z urovne 8,4 percentualneho bodu v roku 2021 na hodnotu 7,7 percentualneho bodu
v roku 2022). Rozdiel v zamestnanosti 0oséb so zdravotnym postihnutim vsak v roku 2022
stale vyrazne prekradoval priemer EU (29,5 percentualneho bodu v porovnani s hodnotou
21,4 percentualneho bodu), preto je Bulharsko ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Navyse sa podiel mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy (NEET) sice v poslednych rokoch znizuje, no vroku 2022
predstavoval 15,1 %, &o je stéle viac ako priemer EU (11,7 %). V dosledku toho sa Bulharsko
povazuje za ,,krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na osem ukazovatelov
s oznaCenim ,,krajina s kritickou situaciou® a,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
bolo Bulharsko identifikované ako krajina, ktora celi potencialnym rizikim pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyzaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri raméek v oddiele 1.5).
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Cesko

V Cesku prebiehala obnova hospodarstva po pandémii ochorenia COVID-19
a energetickych krizach miernym tempom, pricom sa pozitivne vysledky trhu prace
spajaju s rasticim nedostatkom pracovnej sily a naro¢nejSimi podmienkami pre urcité
skupiny, najmi Zeny. Cesko v roku 2022 patrilo medzi krajiny s najlep$imi vysledkami,
pokial’ ide o mieru zamestnanosti a nezamestnanosti (81,3 %, resp. 2,2 %). Nizka miera
dlhodobej nezamestnanosti (0,6 % v roku 2022) znamend, Ze aj v tomto pripade je Cesko
,krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU.
Miera zamestnanosti zien je vSak stdle vyrazne
nizSia nez miera zamestnanosti muzov (rozdiel
14,9 percentualneho bodu v roku 2022). Cesko je tak
,krajinou s kritickou situaciou”. Zatial ¢o miera
ucasti deti do troch rokov v zariadeniach formalne; *°—*
starostlivosti odeti (6,8 % vroku 2022) sa -3
Vv porovnani s rokom 2021 zvysila  so-aa
o 1,9 percentudlneho bodu, stile je vyrazne pod
priemerom EU (35,9 %). Tieto udaje poukazuju
na pretrvavajucu . kriticki situdciu®, ktord ma
vspojeni svyzvami tykajucimi sa  kvality
poskytovania  starostlivosti  odeti  potencial **

nepriaznivo ovplyvnit' dlhodobé vyhliadky deti Muzi = Zeny

v oblasti vzdeldvania. Takisto méze byt jednym  zgroj: Eurostat [Ifsa_ergacd], VZPS v EU.

z faktorov nizSej ucasti zien na trhu préace. Podiel

mladych Tl'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET) predstavoval v roku 2022 11,4 %. Cesko je v tejto savislosti ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat*.?® Rozdiel v zamestnanosti 0sdb so zdravotnym
postihnutim predstavoval v roku 2022 22,7 percentudlneho bodu a Cesko je tak nadalej
»Krajina s priemernymi vysledkami‘. Posilnenie Ui€asti Zien a mladych l'udi na trhu prace by
mohlo prispiet’ k zmierneniu nedostatku pracovne;j sily.

Miery zamestnanosti podla pohlavia a veku, 2022

o
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Pokial’ ide o zru¢nosti, Cesko dosahuje priemerné vysledky. Existuje vSak priestor
na zlepSenie kapacity na podporu inovacii a ulahcdenie zelenej a digitilnej
transformacie. Podiel osob, ktoré predCasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu, sa
v roku 2022 zlepsil a Cesko sa povazuje za ,.krajinu s lep§imi ako priemernymi vysledkami*.
Vroku 2021 dosahoval podiel dospelych, ktori maji asponn zdkladné digitdlne zruc€nosti,
59,7 %, ¢o viedlo k oznaceniu ,,krajina s priemernymi vysledkami® v porovnani s hodnotou
53,9 % v EU. Podpora vzdelavania dospelych arozvoja ich zruénosti, najmi digitalnych
zrucnosti, modze prispiet k podpore sucasnych trendov smerujicich k priemyselnej
automatizacii a robotizacii.

Cesko ma dobre fungujiici systém sociilnej ochrany, ktory sa ukazal ako u&inny pri
zmiernovani rizika chudoby a nerovnosti. Celkové riziko chudoby alebo socidlneho

vwe

,Krajinou s najlepSimi vysledkami* aj napriek narastu o 1 percentudlny bod v roku 2022.

266 Zlom v ¢asovom rade v rokoch 2021 a 2022.
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Situacia deti je vo vieobecnosti stabilna. Cesko vykazuje vyrazné vysledky, ¢o sa tyka
pomeru prijmov horného a dolného kvintilu (3,5 v roku 2022). Realny hruby disponibilny
prijem domaécnosti na obyvatela (HDPD) sa znizil z hodnoty 125,8 v roku 2021 na 121,2
vroku 2022, preto je Cesko ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat®. Celkové
nadmerné zat'azenie nakladmi na byvanie sa v roku 2022 mierne zvysilo, ato 06,9 %, no
oznacenie zostdva ako ,krajina s priemernymi vysledkami“. Cenovéa dostupnost’ byvania
v Ceskych mestach si vSak vyzaduje dokladné monitorovanie, kedze zatazova hranica
nakladov nabyvanie vmestich bola vroku 2022 wvysSia (10,6 %) (narast
0 0,3 percentudlneho bodu od roku 2021) neZ vo vidieckych oblastiach (4,0 %). Cesko je
skrajina s vysledkami lep§imi ako priemer EU“, pokial' ide o subjektivne neuspokojené
potreby lekarskej starostlivosti. Rychle starnutie obyvatel'stva vSak stale vytvara tlak
na systém zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, preto sa vyzaduje dokladné
monitorovanie.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na Styri ukazovatele
s oznacenim ,,krajina s kritickou situaciou* a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Cesko nejavi ako krajina, ktora &eli potencidlnym rizikim pre vzostupnu sociilnu
konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej fize (pozri ramcek
v oddiele 1.5).
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Dansko

Dénsky trh prace sa po Kkrize sposobenej ochorenim COVID-19 rychlo obnovil
a zachovava si odolnost’ aj napriek spomaleniu hospodarskej ¢innosti v roku 2023
a stale vicSim nedostatkom. V oblasti spravodlivych pracovnych podmienok boli
zaznamenané celkovo dobré vysledky. Vd’aka vysokej miere zamestnanosti (80,1 %) a nizkej
miere nezamestnanosti (4,5 %) v roku 2022 je Dansko ,krajina s vysledkami lepSimi ako

priemer EU“. Pokial' ide o mieru dlhodobe;j Miera ekonomicke] aktivity obyvatelstva, miera
nezamestnanosti, ~ Dansko  je  ,krajinou vxeormss zamestnanosti a miera nezamestnanost wspconeish
s najlepsimi  vysledkami® (vykazuje pokles

z1% vroku 2021 na0,5% vroku 2022). * !
Krajina vSak celi nedostatku pracovnej sily = s
v niekol’kych sektoroch, najmid v sektoroch & s

stvisiacich SO zelenym a digitdlnym
hospodarstvom. Miera netspesnych naborov
v spolo¢nostiach dosahovala medzi februarom

80 | a4

79 3

2021 a2022 hodnotu 29 %.%°7 Pokial ide 7 2
o Specifické skupiny obyvatel'stva, situdcia 77 - 1
mladych I'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie ‘ ‘ ‘ ‘ 0
s vprocese vzdeldvania alebo odbornej o o o o

, , , N . Miera nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vpravo)
prlpravy (NEET), A% DanSku Znamena, z¢€ lde Miera ekonomickej aktivity obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)

«==Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)

o krajinu s vysledkami lepSimi ako priemer
EU". Podobne je to aj v pripade rozdielu Zdroj: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], VZPS
v zamestnanosti zien a muzov, ktory sa v roku vEU.

2022 znacne znizil nahodnotu 5,4 percentudlneho bodu. Napriek tomu, Ze rozdiel
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim sa v roku 2022 zvysil o 2 percentudlne
body nauroven 9,9 percentudlneho bodu, je Daéansko nadalej ,krajinou s najlepSimi

vysledkami® v tejto oblasti.

Dansko ma vo vSeobecnosti silné vysledky v oblasti vzdelavania a zrucnosti, ale podiel
0s0b, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, nad’alej rastie. Hoci sa
podiel takychto os6b v mnohych ¢lenskych Statoch znizuje, v Dansku v roku 2022 vzrastol
na 10 %, ¢im mierne presahuje priemer EU v hodnote 9,6 %, a tak je teraz Dansko , krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Tejto skutocnosti treba venovat’ pozornost’ vzh'adom
na horSiu situdciu na trhu prace a nedostatok kvalifikovanych pracovnikov. Pozitivne je, Ze
Déansko patri medzi ,krajiny s najlepSimi vysledkami®, pokial’ ide o podiel deti do troch
rokov navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti a podiel dospelych, ktori maju
aspon zakladné digitdlne zrucnosti, ktorymi sa podporuje spravodlivd zelend a digitalna
transformaécia.

Dansko ma vePmi dobre fungujuci systém socidlnej ochrany, no naklady na byvanie
stale predstavuju vyzvu. V oblasti socidlnej ochrany a zaclenenia je Dénsko ,krajinou
s vysledkami lepsimi ako priemer EU*, pripadne ,krajinou s najlepsimi vysledkami®, okrem
iné¢ho v suvislosti s rizikom chudoby alebo socidlneho vylucenia vo vSeobecnosti a v pripade

267 Danska agenttra pre trh prace a nabor, Recruitment Survey Report (Sprava o prieskume néboru), jun

2022.
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deti aj vzhl'adom na vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby.
V roku 2022 sa vSak Dansko pre vysoky (14,7 %) podiel domacnosti, ktoré su za posledné tri
roky nadmerne zatazené ndkladmi na byvanie, povazuje za ,krajinu s kritickou situaciou®.
Toto oznadenie zodpovedd obmedzenej ponuke cenovo dostupného byvania vo vacSich
mestach.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na dva ukazovatele
s oznacenim ,,krajina s kritickou situaciou® a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Dénsko nejavi ako Kkrajina, ktora celi potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a preto sa nevyzaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri rdmcek
v oddiele 1.5).
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Nemecko

Nemecko celi vyzvam v oblasti vzdelavania a zrucnosti, ktoré treba rieSit’ hlavne
s ohPadom na zelent a digitalnu transformaciu. Napriek miernemu poklesu bol podiel
osdb, ktoré predCasne ukonCili vzdelavanie a odbornu pripravu (vo veku 18 — 24 rokov),
v roku 2022 vysoky a dosahoval 12,2 % (v porovnani s hodnotou 12,5 % v roku 2021 a 9,6 %
v EU), &o znamen4, Ze za posledné dva roky je

Nemecko ,,krajinou s kritickou  situdciou®. 0Osoby so zakladnymi alebo pokrotilej3imi vieobecnymi digitalnymi
Rovnako podiel obyvatel'ov, ktori maji aspon aruénostami (v %) podra vekovych skupin

zékladné digitalne zruCnosti, predstavoval
v roku 2021 48,9 % (v porovnani s priemerom
EU 53,9%), atak sa Nemecko povaZuje
za  krajinu s vysledkami,  ktoré  treba %,

24

Vsetky

¢

sledovat®.  Rozdiel medzi vysledkami
Nemecka a priemerom EU bol vyrazne vy$§i .
v pripade mladSej vekovej kohorty (16 -24 ™
rokov) apredstavoval 13,5 percentualneho
bodu. o

Po krize sposobenej ochorenim COVID-19 -
do$lo na nemeckom trhu prace k obnove "
a jeho vysledky su vo v§eobecnosti dobré, aj

ked’ zamestnanost’ Zien na KratS$i pracovny

¢as je nad’alej vePmi vysokd a miera ucasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve je pomerne nizka. Nemecko zaznamenalo celkovo pozitivny vyvoj Vv oblasti
spravodlivych  pracovnych podmienok. Miera Zdroj: Eurostat, [tepsr sp410].
zamestnanosti je vysokd, pricom vroku 2022

dosiahla 80,7 % anadalej sa zvySovala, hoci pomal§im tempom. Celkova miera
nezamestnanosti a jej dlhodobd zlozka dosiahli nové historické miniméa (konkrétne 3,1 %
a 1,0 %). V prvej uvedenej kategorii je Nemecko uz treti rok po sebe ,,krajinou s najlepSimi
vysledkami®“. V stlade s uvedenym pozitivnym vSeobecnym vyvojom sa znizil aj podiel
mladych Tl'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), ato z hodnoty 9,5 % v roku 2021 na 8,6 % v roku 2022, ¢o znamena, Ze
Nemecko je ,krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. To isté plati aj pre rozdiel
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym  postihnutim, ktory sa znizil zhodnoty
30,5 percentualneho bodu v roku 2021 na 24 percentudlnych bodov v roku 2022. Na druhe;j
strane rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov na krat§i pracovny ¢as zostava nad’alej jednym
znajvacsich v EU, kedze predstavuje 36,7 percentualneho bodu (oproti hodnote
20,2 percentudlneho bodu v EU), aj ked rozdiel v zamestnanosti Zien amuZov
vo vSeobecnosti zostal vroku 2022 priblizne na urovni 7 percentudlnych bodov, takze
Nemecko je ,.krajina s priemernymi vysledkami®. Stvisi to okrem iného s relativne nizkym
podielom deti do troch rokov navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti
(23,9 % vroku 2022 oproti hodnote 35,7 % v EU), ktory je vkombinacii s vyzvami
tykajacimi sa kvality poskytovania starostlivosti o deti dovodom, preco sa Nemecko povazuje
za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Napokon zostal realny hruby disponibilny
prijem domacnosti na obyvatel'a (HDPD) vo vSeobecnosti stabilny (113,6 v roku 2022)
a Nemecko sa za posledné dva roky oznacuje ako ,krajina s priemernymi vysledkami*.

mEU Nemecko
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o
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Pokial’ ide o socialnu stranku, nadmerné zat’aZenie nakladmi na byvanie predstavuje
vyzvu pre mnohé domacnosti. Za posledné dva roky sa miera zvySovala a v roku 2022
dosiahla 11,8 % v porovnani s hodnotou 9,1 % v ramci EU, takze sa Nemecko povaZuje
za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Ciasto¢ne to odraza neuspokojeny dopyt po
novej vystavbe. Pozitivne je, Ze pomer prijmov horného a dolného kvintilu, ktorym sa meraju
vysledky v oblasti nerovnosti, sa vroku 2022 d’alej znizoval a Nemecko je teraz ,krajina
s vysledkami lep§imi ako priemer EU“. Pokial ide o vplyv socidlnych transferov
na znizovanie chudoby apodiel obyvatelov so subjektivne neuspokojenymi potrebami
lekarskej starostlivosti, Nemecko sa povazuje za ,krajinu s vysledkami lepSimi ako priemer
EU“. Zaroveti je v§ak ,krajinou s priemernymi vysledkami®, o sa tyka podielu vietkych
obyvatel'ov adeti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim, ktory predstavuje
20,9 %, resp. 24 % (21,6 % a 24,7 % v EU).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na Styri ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Nemecko nejavi ako krajina, ktora celi potencialnym rizikim pre vzostupnu socialnu
konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’al§ia analyza v druhej fize (pozri ramdcek
v oddiele 1.5).
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Estonsko

Estonsko celi vyzvam v oblasti socidlnej ochrany a zaclenenia. Viacero ukazovatelov
socidlneho prehladu v tejto oblasti poukazuje na to, ze ide o ,,krajinu s kritickou situaciou*
alebo ,.krajinu s vysledkami, ktoré¢ treba sledovat™. Podiel I'udi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylucenim sa vroku 2022 zvySil o 3 percentudlne body na hodnotu 25,2 %.
Prekraduje tak priemer EU natrovni 21,6 % aZEsténsko sa povazuje za,krajinu
s vysledkami, ktoré treba sledovat®. NavySe

riziko chudoby alebo socialneho vylucenia ol 6 clovin tyimasas o v vk 0 17 oo s vo vk
v pripade starSich T'udi a osoéb so zdravotnym s nad 65 rokey)

postihnutim patri medzi najvyssie vEU 5

(53,1 %, resp. 47,8 % v porovnani s mierou s
20,2 %, resp. 28,8 % v EU), kym v pripade w
deti je Estonsko ,krajina s vysledkami lepSimi
ako priemer EU“ V tejto suvislosti treba
poznamenat’, ze vplyv socialnych transferov
(okrem dochodkov) na znizovanie chudoby sa
znizil zhodnoty 31,7% vroku 2020 1
na 28,1 % vroku 2022, ¢o je vyrazne pod 5
priemerom EU na arovni 35,3 %, a Estonsko w0 -
je tak krajinou s vysledkami, ktoré treba 5
sledovat®. Nerovnost, ktora sa meria ako
pomer prijmov horné¢ho a dolného kvintilu, sa Spolu = Deti(do18rokov)  mStarsie osoby (nad 65 rokov)
zvysila z hodnoty 5 v roku 2021 na 5,4 v roku

2022 (aj vtejto suvislosti sa Estonsko Zdroj: Eurostat [ilc pepsOin], EU-SILC.
povazuje za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba

sledovat™) v porovnani s priemerom EU na trovni 4,7 za rok 2022, &im sa prerusil vyrazny
a stabilny pokles odroku 2014. Esténsko ma jednu znajvysSich urovni subjektivne
neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti v EU (9,1 % v porovnani s mierou 2,2 %
v roku 2022), ¢o znamend, ze ide o ,krajinu s kritickou situdciou®. Pristup k zdravotnej
starostlivosti je nad’alej vyzvou v kontexte rasticeho nedostatku zdravotnickych pracovnikov,
vysokych platieb z vlastného vrecka a rychleho starnutia obyvatel'stva.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

V oblasti vzdeldvania a zru¢nosti ma Estonsko eSte priestor na zniZenie miery
predéasného ukoncenia Skolskej dochadzky. Podiel oséb, ktoré predCasne ukoncili
vzdelavanie a odbornu pripravu, sa vroku 2022 zvysil o 1 percentudlny bod na troven
10,8 %, takze ide o ,.,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™. ZlepSenie tohto rozmeru je
dolezité pre vyvoj pracovnej sily pre budicnost s kliCovymi prierezovymi zru¢nost’ami
a kompetenciami. Pokial ide oUcast deti dotroch rokov v zariadeniach formalnej
starostlivosti o deti, Estonsko je ,.krajina s vysledkami lep$imi ako priemer EU*, ked’2e miera
ucasti sa znacne zvysila, ato o 8 percentudlnych bodov z 25,7 % v roku 2021 na 33,7 %
vroku 2022 (v EU dosahovala 35,7 %). Podiel obyvatelov, ktori maju aspoit zakladné
digitdlne zrucnosti na podporu zelenej a digitdlnej transformécie, hodnotou 56,4 %
zodpoveda ,krajine s priemernymi vysledkami.

Estonsky trh prace mal aj vrokoch 2022 a2023 stile silné vysledky. VéicSina
ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu v oblasti spravodlivych pracovnych podmienok vykazuje
pozitivny vyvoj. Miera zamestnanosti dosiahla v roku 2022 81,9 % a miera nezamestnanosti
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poklesla z hodnoty 6,9 % v roku 2020 na 5,6 % v roku 2022, hoci v druhej polovici roka
2022 doslo k spomaleniu hospodarskeho rastu. Estonsko vykazuje jeden z najnizSich
rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov v EU a v poslednych troch rokoch tak patri medzi
,krajiny s najleps$imi vysledkami®. Podiel mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), v roku 2022 zaznamenal pokles
a takisto zostal pod priemerom EU. Zarovei sa viak znaéne zvicsil rozdiel v zamestnanosti
0s0b so zdravotnym postihnutim (o 7,5 percentudlneho bodu v porovnani s rokom 2021),
ktory v roku 2022 prvykrat prekrocil priemer EU (26,2 % oproti hodnote 21,4 % v EU),
a Estonsko sa tak oznacuje ako ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na Sest’ ukazovatel'ov
s oznaCenim ,,krajina s kritickou situaciou® a,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
bolo Estonsko identifikované ako Krajina, ktora c¢eli potencidlnym rizikdm pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZzaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri raméek v oddiele 1.5).

Irsko

frsky trh prace ma dobré vysledKy, no zranitel'né skupiny stile zaostavaju. frska miera
zamestnanosti dosiahla v roku 2022 rekordne vysoku uroveii 78,2 % a miera nezamestnanosti
zas zaznamenala historicky najnlzsm tiroveti 4,5 %. Irsko je tak ,krajina s Vysledkaml lepSimi
ako priemer EU“. To isté plati aj pre mieru Rozdlel v zamestnanesti o566 so ziravtny

dlhodobej nezamestnanosti. Napriek tomu moze  ~

posilnenie aktivacie a zamestnatel'nosti
nedostato¢ne zastupenych skupin, ako s osoby
so zdravotnym postihnutim, zeny, osameli
rodi¢ia a osoby snizkou uroviiou zrucnosti,
prispiet’ k rieSeniu nedostatku pracovnej sily
a zrucnosti. Napriek zlepSeniu dosiahnutému  *
doroku 2022 pretrvava velky rozdiel

v zamestnanosti 0sdb N zdravotnym  ®
postihnutim, ktory predstavuje

37 percentualnych bodov oproti priemeru EU =
na irovni 21,4 percentualneho bodu. irsko preto N\
patri medzi krajiny s najhor§imi vysledkami =
ajavi sa ako ,krajina s kritickou situdciou®.

Na znizenie daného rozdielu sa zameriavaju Pozndmka:  Rozdiel v miere  zamestnanosti
nové pracovné metddy a vySkoleni zamestnanci Czlsli?}:’;i‘i’m"byvatel stva a0sob so zdravotnym
povereni prislusnymi pripadmi. Medzi osobami gdroj: Eurostat [hlth_dIm200], EU-SILC.

so zdravotnym postihnutim je zvycajne

zaznamenand vysokd miera predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, ako aj nizsi
dosiahnuty stupen vzdelania. Hoci sa miera zamestnanosti Zien za posledné roky zvysila,
rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov sa v roku 2022 zvicsil na 11,3 percentualneho bodu
v dosledku rychlejsieho rastu miery zamestnanosti muZov. V tejto svislosti je teraz frsko
,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Na druhej strane sa povazuje za ,krajinu
s vysledkami lepsimi ako priemer EU“, pokial ide o podiel mladych Tudi, ktori nie su
zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), ktory je
s hodnotou 8,7 % pod priemerom EU.

IE =—EU
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irsko ma silné vysledky v oblasti vzdelavania a zru¢nosti. Irsko patri medzi ,krajiny
s najlepsimi vysledkami®, ¢o sa tyka podielu osdb, ktoré predCasne ukoncili vzdeldvanie
a odbornll pripravu. Tento podiel predstavuje 3,7 %, hoci v roku 2022 mierne stipol. Podiel
dospelych, ktori maju asponn zakladné digitdlne zrucnosti, je s hodnotou 70,5 % jednym
z najvyssich v EU (priemer EU je 53,9 %). Vdaka tomu sa podporuje zelena a digitalna
transformécia.

Irsky systém socialnej ochrany sa ukézal ako uéinny pri zmierfiovani rizika chudoby
vo vSeobecnosti, hoci niektoré skupiny su stile vystavené vicSiemu riziku a boli
zaznamenané aj vyzvy v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD).
Vdaka celkovému vplyvu socidlnych transferov na znizovanie chudoby (na tirovni 56,4 %
oproti hodnote 35,3 % v EU) patri Irsko medzi , krajiny s najlepsimi vysledkami“. Pokial’ ide
o riziko chudoby alebo socidlneho vylidenia vo vieobecnosti a v pripade deti, frsko je
,Krajina s priemernymi vysledkami®; vacsim rizikam vsSak cCelia zranite'né skupiny, najméa
osameli rodicia, Travelleri a osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj starsi I'udia (od veku
65 rokov). Miera ucasti deti do troch rokov v zariadeniach formadlnej starostlivosti o deti
znamena, e Irsko je ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™, a to aj napriek zlep$eniu
0 4 percentualne body na trovent 20,6 % v roku 2022. Naklady vécSiny typov domdacnosti
na pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve patrili v roku 2022 k tym najvyssim
v EU apredstavujii tak vyznamnu pri¢inu nizkej ucasti. Pokradujuce snahy o zlep3enie
pristupnosti a cenovej dostupnosti starostlivosti o deti mézu mat’ pozitivny vplyv na tcast
a takisto na zamestnanost’ zien. A napokon, pokial' ide o podiel domacnosti nadmerne
zatazenych ndkladmi na byvanie, Irsko je ,.krajina s vysledkami lep§imi ako priemer EU%;
zabezpecenie byvania je vSak uzZ mnoho rokov vyrazne nedostatocné. Mimoriadne kriticky je
nedostatok socialneho byvania a zla cenova dostupnost’, v dosledku ¢oho bola zaznamenana
rekordne vysoka miera bezdomovectva.

Vzhladom na zistenia uvedenej analyzy v prve] faze a predovsSetkym tri ukazovatele, ktoré
poukazujii na ,krajinu s kritickou situdciou” alebo ,krajinu s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa nezda, Ze by Irsko &elilo potencidlnym rizikim pre vzostupni sociilnu
konvergenciu, apreto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej fize (pozri ramcek
v oddiele 1.5).

Grécko

Grécky trh prace sa zlepSil apocas Kkrizy sposobenej ochorenim COVID-19
a energetickej krizy sa prejavila jeho odolnost’. Krajina napriek tomu stile celi
znaénym vyzvam. V roku 2022 bolo v Grécku zamestnanych 66,3 % vSetkych obyvatel'ov
v produktivnom veku, €o je o 8 percentualnych bodov viac ako v roku 2020. Tato hodnota
vSak nad’alej zostdva vyrazne pod priemerom Miera ik chudoby albosociineho vyldéenia a e totky (iera riska
EU, ktory predstavuje 74,6 %, aodraza tak . ..o meerisiessocsie sepmcons
problémy so zamestnatel'nostou ur€itych skupin

obyvatel’stva. V socialnom prehl'ade sa

poukazuje na ,kritickl situaciu® mladych l'udi aj

zien. Konkrétne je podiel mladych l'udi, ktori nie =R BN BN R R
si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania = T B

alebo odbornej pripravy (NEET), nad’alej vysoky
(15,3 % vroku 2022 v porovnani s hodnotou
11,7 % v EU), zatial' o miera zamestnanosti Zien

A 11 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Miera rizika chudoby alebo socialneho vylticenia
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyltigenia u deti

——miera rizika chudoby 4
Osoby ¥ijlice v domécnostiach s velmi nizkou intenzitou prace

===Zd&vazna materialna a socialna deprivacia

Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01], [tepsr_1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.
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vEU, ¢ ma zanasledok najvicsi rozdiel v zamestnanosti Zien amuzov vEU
(21,0 percentudlneho bodu). Na druhej strane sa Grécko povazuje za ,.krajinu s priemernymi
vysledkami®, pokial’ ide o rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim, pricom
sa miera nezamestnanosti za rok 2022 znizila na 12,5 % a pomer dlhodobej nezamestnanosti
0s0b so zdravotnym postihnutim poklesol na 7,7 %. A napokon, hruby disponibilny prijem
domacnosti na obyvatela, ktory v roku 2022 predstavoval 79,9 %, sa udrzal pod troviiou
zroku 2008 avyzaduje si dokladné monitorovanie s ohladom na jeho ,kriticka situdciu®
a vplyv vysokej inflacie.

Riziko chudoby a nerovnosti sice pokleslo, ale ucinnost’ systému socialnej ochrany
a neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti nad’alej predstavuju zavazny problém.
V roku 2022 sa vplyvom socialnych transferov (okrem dochodkov) chudoba v Grécku znizila
0 20,3 %, ¢o je hodnota o 15 percentualnych bodov nizsia ako priemer EU. Grécko sa preto
oznaCuje ako ,krajina s kritickou situdciou”. Podiel T'udi ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vylucenim a miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade deti
nad’alej klesali, ato zhodnoty 28,3 %, resp. 32 % v roku 2021 na 26,3 %, resp. 28,1 %
vroku 2022. V oboch pripadoch sa situacia zlepSila a Grécko sa uz namiesto ,krajiny
s kritickou situdciou® povazuje za ,krajinu so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®, aj
ked’ st dané hodnoty stale znaéne vyssie neZ priemerné hodnoty EU (21,6 %, resp. 24,7 %).
Nerovnost merand ako pomer prijmov horného a dolného kvintilu sa takisto znizila
z hodnoty 5,8 v roku 2021 na 5,3 v roku 2022, ¢o je priblizne rovnaka uroven ako v roku
2020. Podiel T'udi zijucich v domacnostiach nadmerne zat'azenych ndkladmi na byvanie sa
znizil z hodnoty 33,3 % vroku 2020 na 26,7 % vroku 2022. V tomto smere je Grécko
»Krajinou so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami“. Vzhladom na krizu spdsobenu
ochorenim COVID-19 vzréstli subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti
na hodnotu 9 % (o 6,8 percentualneho bodu viac ako priemer EU), ¢o predstavuje , kritick(i
situaciu®.

S ohPadom na digitalnu a zeleni transformaciu je pre Grécko stale prioritou, aby
dospeli ziskali digitalne zruénosti. V roku 2021 malo asponl zdkladné digitalne zruc¢nosti
52,5 % dospelych, ¢o je podiel o 1,4 percentualneho bodu nizii nez priemer EU. Podiel 0sob,
ktoré pred&asne ukon¢ili vzdelavanie a odbornt pripravu, zostal hiboko pod priemerom EU
(4,1% vporovnani spodielom 9,6% vEU), aj ked sa vroku 2022 zvysil
0 0,9 percentudlneho bodu. Grécko sa preto povazuje za,krajinu s dobrymi vysledkami,
ktoré si vSak vyZaduji monitorovanie®. Podiel deti vo veku do troch rokov, ktoré navstevuju
zariadenia formalnej starostlivosti o deti, sa v roku 2022 znizil o 3,2 percentudlneho bodu
na hodnotu 29,1 %, ¢o poukazuje na,krajinu s priemernymi vysledkami® (v porovnani
s podielom 35,7 % v EU).

Vzhl'adom na zistenia uvedene] analyzy v prvej faze, predovSetkym na pat ukazovatelov
s oznacenim ,,krajina s kritickou situaciou® a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Grécko nejavi ako krajina, ktora celi potencialnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a preto sa nevyzaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri rdmcek
v oddiele 1.5).
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Spanielsko

Spanielsky trh prace &eli znaénym vyzvam aj napriek jeho vyraznému zotaveniu. Miera
zamestnanosti sa v roku 2022 zvysSila na 69,5 %, ¢im prekonala uroven 68 % spred krizy
(2019). Nadalej je viak omnoho niZ$ia ako priemer EU, ktory dosahuje 74,6 %, a predstavuje
tak ,.kriticka situaciu®.%6® V dosledku Kricové ukazovatele trhu prace

klesajiiceho trendu miery nezamestnanosti a jej " *
dlhodobej zlozky sa Spanielsko v roku 2022 uz
nepovazuje za ,krajinu s kritickou situaciou®,
ale za ,krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa e
vysledkami®, hoci uvedené miery nadalej
vyrazne presahuja priemer EU (12,9 % oproti
6,2 %, resp. 5 % v porovnani s 2,4 %)'. Podiel
mladych l'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie
si vprocese vzdeldvania alebo odbornej -
pripravy (NEET) sa vroku 2022 zlepsil
a dosiahol uroven 12,7 %, no v tejto suvislosti
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.]e Spanlelsko Stale ”kra.] mou s VySledkamla Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov
ktoré treba Sledovat’“‘ Nezamestnanost’ Miera nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vpravo)
’ N P , , .y . = Miera dlhodobej nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vpravo)
mladych l'udi je stile vysoka, pricom v Melille — =Miera NEET vo veku 15 - 29 rokov (vpravo)
1 0 [ . .
dosahuje 52,4 %, v Ceute 44,4 %  Zdroj: Eurostat, [Ifsi emp a], [une rt a],

a v najvzdialenejSom regione Kanarske ostrovy [une ltu a], [edat Ifse 20], VZPS v EU.

43,9 %. Pozitivnejsia je skutoc¢nost’, ze pokial

ide orozdiel vzamestnanosti Zien amuZov, Spanielsko je ,krajina s priemernymi
vysledkami* a v suvislosti s rozdielom v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim patri
medzi ,.krajiny s najlepSimi vysledkami®. Zaroven je rast hrubého disponibilného prijmu
domadcnosti na obyvatela stale ,kriticky* a zostava pod zdkladnou hodnotou z roku 2008.

Spanielsko &eli vyzvam suvisiacim s predéasnym ukonéenim vzdelivania a odbornej
pripravy, no zarovein ma pomerne dobré vysledky v oblasti digitalnych zruénosti. Podiel
0s0b, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornl pripravu, sa v roku 2022 mierne zvysil
na 13,9 % (v porovnani s priemerom EU na trovni 9,6 %), takze sa klasifikacia Spanielska
zhorSuje z,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami* na,krajinu s kritickou
situaciou. Pretrvavaju regiondlne rozdiely, priCom vychod ajuh vykazuji mimoriadne
vysoké trovne, kym vychodné a severozdpadné regiony zaznamenali zhorSujuce sa vysledky.
Na druhej strane je Spanielsko ,.krajinou s vysledkami lepsimi ako priemer EU“ v oblasti
digitalnych zrucnosti, ked’ze 64,2 % dospelych obyvatel'ov malo v roku 2021 aspon zékladné
digitalne zruénosti (v porovnani s 53,9 % obyvatelov EU), ktorymi sa podporuje zelena
a digitalna transformacia, ako aj vSeobecnejSie zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikacia
pracovnej sily.

Spanielsko sa stretava s vyzvami suvisiacimi so socidlnou ochranou a zaclenenim.
Na zaklade celkovej miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia a pomeru prijmov

268 Poznamka: vymedzenie miery zamestnanosti a nezamestnanosti v Spanielsku sa v rokoch 2021 a 2022
lisi, pretoze Spanielsko do svojho vymedzenia zahffia docasne prepustenych zamestnancov (pozri
metaudaje Eurostatu).
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horného a dolného kvintilu sa Spanielsko povazuje za , krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi
sa vysledkami®, hoci dané urovne su stale pomerne vysoké a v roku 2022 dosahovali hodnotu
26 %, resp. 5,6. NavySe podiel deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim
predstavoval v roku 2022 32,2 % (o 7,5 percentualneho bodu viac, ako je priemer EU za rok
2022), a tak sa Spanielsko posledné tri roky stale oznaduje ako ,.krajina s kritickou situaciou*.
V tejto suvislosti je vplyv socidlnych transferov na znizovanie chudoby (v roku 2022
na trovni 27,4 % v porovnani s hodnotou 35,3 % v EU) pomerne nizky. Ide teda o ,krajinu
s vysledkami, ktoré¢ treba sledovat™. Pozitivne je, ze pokial’ ide o subjektivne neuspokojené
potreby lekérskej starostlivosti, Spanielsko je nad’alej ,.krajinou s vysledkami lep$imi ako
priemer EU“. Podiel deti vo veku do troch rokov navstevujucich zariadenia formélnej
starostlivosti o deti znamena, e Spanielsko je ,.krajina s dobrymi vysledkami, ktoré si viak
vyzaduju monitorovanie®, v dosledku zna¢ného poklesu v roku 2022 (z hodnoty 55,3 %
na 48,6 %), ktory €iasto€ne suvisi s pretrvavajucimi problémami s cenovou dostupnost’'ou.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na Sest’ ukazovatel'ov
s oznacenim ,krajina s kritickou situdciou a ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
bolo Spanielsko identifikované ako krajina, ktora &eli potencidlnym rizikim pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek v oddiele 1.5).

Francuzsko

Francizsko ma silny systém socidlnej ochrany, ¢eli v§ak viditeI’nejSim rizikim chudoby.
Francuzsko je vo vieobecnosti ,krajinou s vysledkami lepsimi ako priemer EU%, pokial’ ide
ovplyv  socidlnych transferov  (okrem

dochodkov) na znizovanie chudoby. Podiel Miers e by lobosodinehs izl oot
obyvatelov ohrozenych chudobou alebo rokov)

socidlnym vyluenim zostal vroku 2022
mierne  pod priemerom EU (21,0 %
v porovnani s hodnotou 21,6 %). Napriek
tomu sa miera rizika chudoby alebo
socidlneho vylic¢enia medziro¢ne zvysila 2
o 1,8 percentudlneho bodu, ¢o je odchylka » - — — &
odtrendu  medzi obyvatelmi EU2 , . @ @ [ & I
V stvislosti s rasticou inflaciou sa miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia
v pripade deti znacne zvysila
(0 4,7 percentudlneho bodu) na27,4% vroka =+~ o o L o
20227 atak vyrazne prekroéila priemer EU 1w
naarovni 24,7 %. Na zaklade wuvedeného
vyvoja sa Francuzsko povazuje za,krajinu
s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Rast
hrubého prijmu domacnosti zostal o 1,1 percentualneho bodu pod priemerom EU za rok
2021. Co sa tyka nerovnosti meranej ako pomer prijmov horného a dolného kvintilu,
Franctzsko sa stale oznacuje za ,,krajinu s priemernymi vysledkami‘, hoci od roku 2018 bol

Spolu Deti
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Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

269 Zlom v ¢asovom rade: prieskum FR-SILC v roku 2022 prvykrat zahfnal Styri zdmorské departementy

(Francuzska Guyana, Réunion, Martinik a Guadeloupe).

270 Takyto narast sa zda vysoky, hoci st zahrnuté uvedené zamorské departementy.
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zaznamenany prevazne stupajuci trend. NajvzdialenejSie regiony vykazuji vyrazne horSie
vysledky nez metropolitné Franctizsko, a to vo vSetkych oblastiach socidlneho prehl'adu.

Vysledky francuzskeho trhu prace sa nad’alej zlepSovali napriek spomaleniu
hospodarstva v druhej polovici roka 2022, stile va¢Sim prekiazkam dodavok a vysokym
cenam energii. Miera nezamestnanosti medzi rokmi 2021 a 2022 klesla o 0,6 percentualneho
Franctzsko sa aj tak povazuje za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, pretoze sa
vysledky v pomere k priemeru EU druhykrat zhorsili.”’! Takisto sa zlepsila nezamestnanost’
mladych l'udi, ako aj podiel tych, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET), pricom v najvzdialenejSich regionoch boli obe hodnoty
stale vysoké. Integracia niektorych zraniteInych skupin do trhu prace nadalej predstavuje
vyzvu, najmi pre osoby narodené mimo EU a l'udi s nizkym dosiahnutym stupiiom vzdelania.
Co sa tyka rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov, Franclzsko sa oznaGuje za ,krajinu
s vysledkami lepsimi ako priemer EU* (5,8 percentudlneho bodu v roku 2022 v porovnani
s hodnotou 9,1 percentualneho bodu v EU). Rozdiel v zamestnanosti 0sdb so zdravotnym
postihnutim sa medzi rokmi 2021 a 2022 znizil o 3,3 percentudlneho bodu, no s hodnotou
20,8 percentualneho bodu je nad’alej znacny.

Pokial’ ide o ukazovatele socidlneho prehPadu tykajice sa rovnakych prilezitosti,
Francizsko vykazuje celkovo dobré vysledky. Na zdklade podielu dospelych, ktori maju
asponn zéakladné digitalne zrucnosti, a podielu osdb, ktoré¢ predcasne ukoncili vzdelavanie
a odbornll pripravu, sa Franctizsko povazuje za ,krajinu s priemernymi vysledkami® (prvy
uvedeny podiel predstavoval v roku 2021 62 % a druhy podiel dosiahol v roku 2022 7,6 %).
Francuzsko je ,krajinou s najlepS§imi vysledkami®“ v suvislosti s podielom deti vo veku
do troch rokov navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti. Vzdelavaci systém sa
vSak stale vyznacuje vyraznym podielom Studentov dosahujucich slabé vysledky a vel'kymi
nerovnost’ami.

Vzhladom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na tri ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou* a,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat’,*
vratane jedného ukazovatel'a, ktory sa ¢asom zhorsil, sa Francuzsko nejavi ako krajina,
ktora celi potencidlnym rizikam pre vzostupni socidlnu konvergenciu, a preto sa
nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri rimcek v oddiele 1.5).

Chorvatsko

V Chorvatsku v rokoch 2021 a 2022 prebehlo
vyrazné zotavenie, stile vSak celi znacnym
vyzvam na trhu prace. Miera zamestnanosti
bola vroku 2022 stile vyrazne niZSia, ako je HR —e0
priemer EU (69,7 % v porovnani s hodnotou
76,4 %), ato aj napriek urcitym zlepSeniam
od roku 2021. V tejto suvislosti je Chorvatsko
uz dva roky po sebe ,krajinou s kritickou *
situdciou. Miera nezamestnanosti a dlhodobe; =
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nezamestnanosti sa sice priblizuje k priemeru EU (v roku 2022 predstavovala 7 %, resp.
2,4 %), no pre percentualny podiel mladych Tl'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie su
v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), je Chorvatsko nad’alej ,.krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat*, kedze vroku 2022 dosiahol 13,3 % v porovnani
s podielom 11,7% v EU, ato dokonca po miernom poklese od predchadzajiiceho roka.
Rozdiel v zamestnanosti 0s0b so zdravotnym postihnutim je ,kriticky*, pricom bola
zaznamenand jedna z najvyssich urovni (36 percentudlnych bodov v porovnani s priemerom
EU, ktory predstavuje 24,4 percentualneho bodu) so zhor$ujicim sa trendom.

Chorviatsko sa stretava s urcitymi vyzvami v oblasti socidlnej ochrany a sociialneho
zaClenenia. Zatial ¢o miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia zostdva pod
priemerom EU v pripade celkového obyvatel'stva (19,9 % v porovnani s mierou 21,6 %) aj
deti (18,1 % v porovnani shodnotou 24,7 %), vplyv socidlnych transferov (okrem
déchodkov) na znizovanie chudoby je od roku 2020 ,kriticky*, priCom v roku 2022 bol
omnoho niz§i (20,4 %), neZ je priemer EU (35,3 %). Tato situicia sa dokladne monitoruje,
ato aj vsuvislosti s moznym vplyvom stcasnych vysokych Zivotnych nékladov na riziko
chudoby.

Chorvatsko dosahuje pomerne dobré vysledky, pokial’ ide o pred¢asné ukoncenie
Skolskej dochadzky a digitilne zrucnosti. Chorvatsko stale patri medzi ,krajiny
s najlepSimi vysledkami®, ¢o sa tyka podielu osdéb, ktoré predc¢asne ukoncili vzdeldvanie
a odbornt pripravu. Tento podiel v roku 2022 predstavoval 2,3 % v porovnani s priemerom
EU, ktory dosiahol 9,6 %. Na zéklade podielu dospelych, ktori majii asponi zdkladné digitalne
zruénosti, sa Chorvatsko povazuje za ,krajinu s vysledkami lep$imi ako priemer EU“, ked’ze
jeho podiel dosiahol 63,3 % v porovnani s priemerom EU s hodnotou 53,9 % za rok 2021.
Uvedeny vysledok je dolezity pre podporu zelenej a digitalnej transformacie. Na druhej
strane sa neddvno vyrazne znizil podiel deti do troch rokov navstevujicich zariadenia
formalnej starostlivosti o deti (z hodnoty 33,3 % vroku 2021 na27,5 % vroku 2022).
Znamena to, Ze podiel Chorvatska je o 8,2 percentudlneho bodu mensi ako priemer EU, a tak
ide o ,,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Vzhl'adom na zistenia uvedene] analyzy v prvej faze, predovSetkym na pat ukazovatelov
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou* a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Chorvatsko nejavi ako krajina, ktora Celi potencialnym rizikam pre vzostupnu socialnu
konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’al§ia analyza v druhej fize (pozri ramdcek
v oddiele 1.5).
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Taliansko

Napriek vyraznému zotaveniu v oblasti zamestnanosti Taliansko celi délezitym vyzvam
na trhu prace. Niektoré ukazovatele socidlneho prehl'adu v oblasti spravodlivych
pracovnych podmienok poukazuju na ,kriticku situdciu“. Aj ked’ miera zamestnanosti v roku
2022 dosiahla rekordna hodnotu 64,8 %, je takmer o 9,8 percentudlneho bodu pod priemerom
EU. Taliansko je preto jednou z krajin -

V3% pracovnej sy

s najhor$imi  vysledkami v EU. Rozdiel Kficové ukazovatsle trhu prace

v zamestnanosti zien a muzov vroku 2022 B
predstavuje 19,7 percentualneho  bodu a - 30
odroku 2020 je stabilny. V porovnani |

s priemerom EU je takmer dvojnasobny ©
(10,7 %), ¢o znamena ,kriticka situdciu®.
Vyskyt  nedobrovolnej  prace  na kratsi

pracovny ¢as je nadalej vysoky, najmi ~

v pripade mladych I'udi a muzov. Okrem toho s s
bol rast hrubého disponibilného prijmu . .

- 20

domacnosti (HDPD) na obyvatela, ktory 017 208 209 200 20u 202
] V) 4 7, Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)
V‘I;Ovl,(u 292 1 _dOSlahOl , 94’6 /0’ Stale Vyrazne Miera zamestnanosti muZov vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)
Nnizs1 ncz prlemer EU S hOantou 1 09’9 % = Miera zamestnanosti Zien vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)
’ k 2 v k === liera nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vpravo)
v porovnanl S roOKOm 0087 prlcom V 10KuU Miera nezamestnanosti mladych ludi vo veku 15 — 24 rokov (vpravo)

2022 vplyvom vysokej inflacie poklesol . .
na 93,8 %, ¢o je takisto znakom ,kritickej Zdroj: Eurostat [lfsi emp a], [une rt a], VZPS

situacie. Nadruhej strane Taliansko dosiahlo lepSie vysledky v stvislosti
s nezamestnanostou ajej dlhodobym komponentom, pricom sa zhladiska oboch
ukazovatel'ov v roku 2022 povazuje za ,,krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®.
Napokon, pokial’ ide o rozdiel v zamestnanosti 0s0b so zdravotnym postihnutim, Taliansko
dlhodobo patri medzi ,,krajiny s najlepSimi vysledkami®.

Hoci situacia mladych l'udi vykazuje znaky zlepSenia, taliansky systém vzdeldvania
a odbornej pripravy nad’alej €eli vyzvam. Treba poznamenat’, ze v roku 2021 v Taliansku
podiel dospelych, ktori maji aspon zdkladné digitdlne zru¢nosti, predstavoval 45,6 % a bol
hlboko pod priemerom EU (53,9 %). Taliansko sa preto stile povazuje za ,krajinu
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ato aj v suvislosti sjeho potencidlom na podporu
zelenej a digitalnej transformécie. Situdcia osob, ktoré predCasne ukoncili vzdelavanie
a odborn1 pripravu, a mladych l'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET), sa v porovnani s predchadzajucim rokom mierne zlepsila
a Taliansko sa teraz povazuje za ,,krajinu so slabymi, ale zlepSujiicimi sa vysledkami®. Miera
NEET vsak v Taliansku dosahuje 19 %, takZe stale patri k najvy$§im v EU (priemer EU:
11,7 %).

Co sa tyka socialnej ochrany a zalenenia, napriek nedavnym pokrokom stale existuje
priestor na d’alSie zlepSenie. V pripade troch ukazovatelov v oblasti socidlnej ochrany
a zaClenenia sa Taliansko povazuje za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, a vSetky
ukazovatele okrem subjektivne neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti vykazuju
horsie vysledky, nez je priemer EU. V roku 2022 celkovy podiel l'udi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyla¢enim mierne poklesol na 24,4 %, hoci je nad’alej vysoky, a miera rizika
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chudoby ako také zostala v porovnani s rokom 2021 bez zmien. Podobne sa znizila aj miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade deti, a to z hodnoty 29,7 % v roku 2021
na 28,5 % v roku 2022. NavySe sa socidlnymi transfermi v roku 2022 chudoba v Taliansku
znizila len 0 25,8 % (oproti hodnote 35,3 % v EU), atak je Taliansko v stvislosti s ich
ucinnost'ou ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. A napokon, aj prijmova nerovnost’
merand ako pomer prijmov horného a dolné¢ho kvintilu sa vyznacuje rovnakou dynamikou
ako chudoba: v roku 2022 sa sice mierne zniZila, no na zaklade pomeru (5,6 %) je Taliansko
,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na osem ukazovatel'ov
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou a ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
bolo Taliansko identifikované ako krajina, ktora celi potencidlnym rizikam pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek v oddiele 1.5).
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Cyprus

Vysledky cyperského trhu prace vo vieobecnosti zodpovedaji priemeru EU, niektoré
skupiny obyvatel’stva vS§ak stale ¢elia vyzvam. Miera zamestnanosti dosiahla v roku 2022
77,9 % av 2. stvrtroku 2023 sa dalej zvysila na 79,0 %, Co je takmer rekordne vysoka
hodnota (v porovnani s mierou 75,4 % v EU). Zaroveir bola nezamestnanost’ s hodnotou
6,8 % v roku 2022 pomerne nizka, hoci stale mierne prekracovala priemer EU na Grovni
6,2 %. Jej dlhodoba zlozka s hodnotou 2,3 % zodpovedala priemeru (2,4 % v EU) po tom,
ako vroku 2021 zaznamenala maly nérast. Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym
postihnutim na Cypre sa svojou Groviiou 25,7 percentualneho bodu priblizuje k priemeru EU,
pricom sa oproti predchadzajicemu roku znizil. Zaroven je integracia mladych l'udi a Zien
do trhu prace nad’alej slaba. Podiel mladych T'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy

(NEET), je stale velmi vysoky a predstavuje B
14,7 % (v porovnani s priemerom EU 11,7 %), = =
pricom oproti predchadzajucemu roku doslo
k zhor$eniu v pomere k priemeru EU (napriek
poklesu v absolutnom zmysle), a tak sa Cyprus uz
nepovazuje za ,.krajinu s vysledkami, ktoré treba
sledovat™

, ale za  krajinu s kritickou situaciou®.
Zatial Co sa miera zamestnanosti zvySila :

v pripade muzov aj zien, v suvislosti s rozdielom =
v zamestnanosti Zien a muzov sa Cyprus uz druhy

rok po sebe oznacuje ako ,krajina s vysledkami, w7 s s | am | m
ktoré treba sledovat®. Dovodom je pomerne Roudiel v samestnancti en a mutov (pravo)

vysokd astdle rastuca tUroven tohto rozdielu ez mestanosten (v

(12,1 percentualneho bodu v porovnani s hodnotou 74, Eurostat [Ifsi emp q], VZPS v EUL
10,7 percentudlneho bodu v EU). Podiel deti

do troch rokov navStevujlcich zariadenia formalnej starostlivosti o deti na Cypre
predstavoval 24,4 %, ¢o je hodnota vyrazne pod priemerom EU (35,7 %), ktora je nasledkom
vyznamného poklesu od predchadzajuceho roka. Kedze formdlna starostlivost’ o deti je
dolezita pre GCast’ 0sob s opatrovatel'skymi povinnostami na trhu prace, Cyprus je v tejto
situdcii ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Napokon redlny hruby disponibilny
prijem domdacnosti na obyvatela stale nedosiahol uroven z roku 2008, pricom od roku 2021
nastalo mierne zhorSenie, takZe Cyprus je aj v tomto smere ,krajinou s vysledkami, ktoré

b4

treba sledovat™.

80

Pri rozvoji zrucnosti nastali zlepSenia, no niektoré vyzvy zostavaju. Podiel osob, ktoré
pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa znizil z hodnoty 10,2 % v roku 2021
na 8,1 % vroku 2022, takze sa Cyprus povazuje za ,krajinu s vysledkami lepSimi ako
priemer EU“. Podiel dospelych, ktori maju aspon zakladné digitdlne zrugnosti, predstavoval
vroku 2021 50,2 % (v porovnani s priemerom EU naurovni 53,9 %), atak je Cyprus
,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™, priCom ide o oblast podpory zelenej

a digitalnej transformacie.
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Systém socialnej ochrany sa javi ako ucinny pri podpore dobrych socialnych vystupov
na Cypre. Riziko chudoby alebo socidlneho vylacenia predstavovalo v roku 2022 16,7 %
(oproti urovni 21,6 % v EU), ato aj vpripade deti (medzi detmi dosahovalo 18,1 %
v porovnani s mierou 24,7 % v EU), takZe sa krajina v oboch rozmeroch povazuje za ,krajinu
s vysledkami lep§imi ako priemer EU“. Okrem iného to odraZa aj vplyv socialnych transferov
(okrem dochodkov) na znizovanie chudoby, v stvislosti s ¢im je krajina oznacena ako
,krajina s priemernymi vysledkami* (31,2 % v porovnani s hodnotou 35,3 % v EU), a nizku
mieru nadmerného zatazenia ndkladmi na byvanie, na zdklade ¢oho je Cyprus ,krajinou
s najlepSimi  vysledkami“. Subjektivnhe neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti

Cv v

,»Kkrajina s najlepsimi vysledkami‘.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na péat ukazovatelov
s oznacenim ,,krajina s kritickou situaciou® a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Cyprus nejavi ako Kkrajina, ktora ¢eli potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’al§ia analyza v druhej faze (pozri ramcek
v oddiele 1.5).
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LotySsko

LotySsko sice v niektorych oblastiach dosahuje priemerné vysledky, no vo v§eobecnosti
¢eli v socialnej oblasti znacnym vyzvam. Pokial’ ide o riziko chudoby u deti, LotySsko ma
priemerné vysledky, ale celkovy podiel o0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyli¢enim v roku 2022 predstavoval 26 %, ¢o je jeden z najvyssich podielov v EU a vyrazne
presahuje priemer EU s hodnotou 21,6 %. Ked'ze sa relativne vysledky krajiny v tejto oblasti
zhorsili uz dva roky po sebe, LotySsko je teraz ,krajinou s kritickou situdciou®. Navyse je
chudobou alebo socidlnym vylucenim ohrozenych 42,6 % starSich I'udi, ¢o je omnoho viac
nez v pripade celkového obyvatel'stva. Okrem toho bola v poslednych troch rokoch stale
,Hkritickd“ aj prijmova nerovnost, pricom
pomer prijmov horného a dolného kvintilu
patril k tym najvy$sim (6,3 vroku 2022
v porovnani s hodnotou 4,7 v EU). Reforma
minimalneho prijmu (prepojenie prahovej
hodnoty = garantovaného  minimalneho
prijmu s medidnovou mzdou) a zvySenie
minimalnej mzdy (aspoii na 620 EUR
v roku 2023 a 700 EUR v roku 2024) maja
zaciel’ rieSit vyzvy suvisiace s chudobou
a nerovnostou. U¢inok uvedenych opatreni
vSak zatial ovplyvnila vysokd miera
inflacie (ktora uz teraz klesd) v LotySsku
pocas prvych mesiacov roka 2023
a koncom roka 2022. Bolo zaznamenané

zhorSenie  situdcie s neuspokojenymi

potrebami lekarskej starostlivosti, ktoré sa = oy produiiunom v vovek 18 - 64 ko)

vroku 2022 tykali 5,4 % obyvatelov

(v porovnani s hodnotou 22% v EU). Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Situacia je teda ,kritickd“. Predchadzala jej

situacia z roku 2021, ked’ sa LotySsko povaZzovalo za ,krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®, priom sa vrovnakom case vykonali dodatocné docasné investicie
do zdravotnej starostlivosti s cielom zmiernit' U¢inky pandémie ochorenia COVID-19.
Od pripravovane] reformy zdravotnej starostlivosti sa ocakava SirSie pokrytie a zabezpecenie
zékonnych lekarskych sluzieb vysSej kvality, ktoré by sa obyvatelom mali poskytovat’ viac
Strukturélne.

Miera rizika chudoby alebo socia ylGéenia (v % prislusné

LotySsky trh prace sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19 vel’mi rychlo zotavil.
V roku 2022 sa miera zamestnanosti zvysila na 77,0 % (z hodnoty 75,3 % v roku 2021), a tak
zostala len mierne pod turoviiou spred pandémie. V suvislosti s tymto ukazovatelom je
Lotyssko ,krajinou s priemernymi vysledkami“. Co sa tyka rozdielu v zamestnanosti Zien
a muzov, patri medzi ,,krajiny s najlepsimi vysledkami* a vzhl'adom na mieru NEET medzi
mladymi lud'mi je ,krajinou spriemernymi vysledkami®“. LotySsko sa v minulosti
povazovalo za ,krajinu s najlepsimi vysledkami* aj v pripade rozdielu v zamestnanosti osob
so zdravotnym postihnutim, no momentalne je ,krajinou s priemernymi vysledkami*
v dosledku nedavneho nérastu, hoci stile vykazuje hodnotu pod priemerom EU
(20,8 percentudlneho bodu v porovnani s rozdielom 21,4 percentudlneho bodu za rok 2022).
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V oblasti vzdelavania a zruénosti je LotySsko vo v§eobecnosti ,,krajinou s priemernymi
vysledkami®. Podiel osdb, ktoré pred¢asne ukoncili vzdeldvanie a odbornu pripravu, v roku
2022 dosahoval 6,7 % (v porovnani s podielom 9,6 % v EU), &o je d’alsie zniZenie z hodnoty
7,3 % vroku 2021. Ocakava sa, ze pozitivny trend odroku 2016 bude pokracovat aj
v dosledku nedavno zavedenych reforiem v odbornom vzdelavani a priprave, ktorymi sa
zabezpeCi zvysSena flexibilita. Podiel dospelych, ktori maji aspon zakladné digitalne
zruénosti, predstavoval 50,8 % (v porovnani s hodnotou 53,9 % v EU), ¢o takisto znamena
,krajinu s priemernymi vysledkami®“ v oblasti, v ktorej sa podporuje zelend a digitdlna
transformaécia.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na tri ukazovatele
s oznacenim ,,krajina s kritickou situaciou® a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
LotySsko nejavi ako krajina, ktora Celi potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a preto sa nevyzaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek
v oddiele 1.5).
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Litva

Litva ¢eli vyzvam spojenym so socialnym zaclenenim a socidlnou ochranou. Primeranost’
zachrannej socialnej siete je stale nizka a v ramci planovania, organizacie a poskytovania
socialnych sluzieb sa vyskytuju rézne druhy neefektivnosti a fragmentacie. V suvislosti
s podielom Tl'udi ohrozenych chudobou alebo

socidlnym vylicenim sa zistil klesajuci trend, Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (580/520)

no pokles na 23,5 % v roku 2021 bol nedavno
zvrateny vplyvom ndrastu na uroven 24,6 %
vroku 2022. Litva je teda ,krajina
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Navyse
patri nerovnost’ merand ako pomer prijmov
horného a dolného kvintilu medzi najvicsie
v EU av poslednych dvoch rokoch je Litva ¢
stale ,,krajinou s kritickou situaciou. V roku
2022 prijem najbohatSich 20 % obyvatelov
viac nez Sestnasobne prekrocil prijem s —
najchudobnejSich 20 % obyvatel'ov, pricom
tento pomer odroku 2021 mierne rastie,
zatial' ¢o vramci EU klesa. Pozitivne je, Ze s
Litva uz treti rok po sebe patri medzi ,,krajiny
s najlepSimi vysledkami* v raste
disponibilného prijmu domécnosti. Znamena
to, ze postupne dobieha ostatné krajiny. Pokial’ ide o zat'azovu hranicu nédkladov na byvanie,
Litva sa povazuje za ,.krajinu s vysledkami lepsimi ako priemer EU*.

—EU 27 LT

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: Eurostat [tessi180], VZPS v EU.

Pretrvavaju vyzvy stvisiace s rozvojom zrucnosti. Podiel dospelych, ktori maju aspon
zakladné digitalne zruénosti (48,8 % v roku 2022), bol hlboko pod priemerom EU (53,9 %).
Litva sa preto povaZuje za ,.krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, a to aj v stvislosti so
vznikajucimi potrebami zru¢nosti na podporu zelenej a digitalnej transformacie. Medzi rokmi
2020 a 2022 sa sice zistil vyrazny nérast podielu deti do troch rokov navstevujucich
zariadenia formalnej starostlivosti o deti (z hodnoty 16,2 % na 22,8 %), no tento podiel stale
tri roky sa Litva v tejto situacii klasifikuje ako ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Naopak, ¢o sa tyka osob, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu, dosahuje
Litva lepsSie vysledky az,krajiny sdobrymi vysledkami, ktoré¢ si vSak vyzaduji
monitorovanie®, v roku 2020 sa stala ,,krajinou s najlepSimi vysledkami* v roku 2022.

Trh prace po krize sposobenej ochorenim COVID-19 zaznamenal celkovo vyrazné
zotavenie, doSlo vSak k zhorSeniu situicie 0s6b so zdravotnym postihnutim. Celkova
miera zamestnanosti predstavovala v roku 2022 79,0 % (narast z hodnoty 77,4 % v roku
2021), ¢o znamend, Ze Litva je podobne ako v minulych rokoch ,krajinou s vysledkami
lepsimi ako priemer EU* (priemer EU je 76,2 %). Zarovei sa rozdiel v zamestnanosti 0sob so
zdravotnym postihnutim zvysil zUrovne 23,9 percentudlneho bodu vroku 2021
na 35 percentudlnych bodov (v porovnani s hodnotou 21,4 percentudlneho bodu v EU), ¢o
predstavuje uz druhé zhorSenie za dva po sebe nasledujuce roky (z,krajiny s vysledkami
lepSimi ako priemer* sa stala ,krajina s kritickou situdciou®). Zlepsila sa miera dlhodobe;j
nezamestnanosti aj podiel mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese
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vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), priCom miera NEET klesla z tirovne 13 %
vroku 2020 nal10,7% vroku 2022. Klasifikdcia Litvy sa tak zmenila z,krajiny
s vysledkami, ktoré treba sledovat* vroku 2020 na,krajinu s priemernymi vysledkami‘
v rokoch 2021 a2022. Napokon je Litva uz tradi¢ne ,krajinou s najlepSimi vysledkami®,
pokial’ ide o rozdiel v zamestnanosti zien a muzov, kedze dany ukazovatel ma hodnotu
0,8 percentualneho bodu a v krajine je pomerne vysokd miera zamestnanosti muzov aj zien
(79,4 %, resp. 78,6 % v roku 2022).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na péat’ ukazovatelov
s oznaCenim ,,krajina s kritickou situaciou® a,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
bola Litva identifikovana ako krajina, ktora celi potencidlnym rizikdm pre vzostupnu
socialnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek
v oddiele 1.5).
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Luxembursko

Trh prace sa po Kkrize spésobenej ochorenim COVID-19 rychlo zotavil a zachovava si
odolnost’ aj napriek nedavnemu spomaleniu hospodarskej ¢innosti. Pretavuje sa to
do celkovo dobrych vysledkov v oblasti spravodlivych pracovnych podmienok. Miera
zamestnanosti dosiahla v roku 2022 novt rekordna vysku (74,8 %), ktord mierne prekracuje
priemer EU, zatial’ ¢o miera nezamestnanosti klesla na 4,6 %. Dlhodoba nezamestnanost’ sa
v rokoch 2020 a 2021 zvysila, ale v roku 2022 sa vratila na Groven spred pandémie (1,3 %).
Luxembursko je tak ,,krajina S Vysledkami Rozdiel v zamestnanosti 0séb so zdravotnym postihnutim
lepsimi ako priemer EU“. To isté plati aj pre > (¢ pere. bodoeh)

rozdiel v zamestnanosti zien a muzov, ktory sa

vyrazne znizil z hodnoty 7.4 percentualneho >

bodu v roku 2021 na 6,5 percentualneho bodu /V\
vroku 2022. NavySe je Luxembursko uz *

druhy rok jednou zkrajin s najlepSimi
vysledkami, pokial’ ide o rozdiel
v zamestnanosti  0s6b  so  zdravotnym
postihnutim?”?> (8,5 percentuadlneho  bodu ™
v porovnani s hodnotou 21,4 percentualneho
bodu v EU). Podiel mladych l'udi, ktori nie st *
zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET), sice zostal —* iou a0 2016 2000 2018 2019 200 2001 2022

15,

—EU27 LU

vyrazne pod priemerom EU, no medzi rokmi Zdroj: Eurostat [tepsr sp200], EU-SILC.

2020 a 2021 sa zvysil. V roku 2022 sa vyznamne znizil na 6,8 %, preto sa Luxembursko
v tejto suvislosti oznatuje ako ,krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. Index
redlneho hrubého disponibilného prijmu domdcnosti na obyvatela (2008 =100) sa sice
s hodnotou 111,9 priblizuje priemeru EU (109,5), Luxembursko sa v$ak stile povazuje
za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ked’Ze doslo k malému poklesu vo chvili,
ked’ ostatné Clenské Staty zaznamenali rast.

Luxembursko vykazuje silné vysledky v oblasti vzdelavania a zrucnosti. V tejto
politickej oblasti sa Luxembursko véa¢Sinou oznacuje ako ,.krajina s vysledkami lepSimi ako
priemer EU“. Konkrétne sa po¢as pandémie zvysil podiel osdb, ktoré predtasne ukonéili
vzdelavanie a odbornu pripravu, no v roku 2022 sa vyrazne znizil, atak sa Luxembursko
stalo ,.krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU“. V roku 2021 malo zakladné digitélne
zrucnosti 63,8 % dospelych, ¢o predstavuje podiel takmer o 10 percentudlnych bodov vyssi
nez priemer EU, ¢im sa podporuje zelena a digitalna transformacia. Luxembursko takisto
stale patri medzi Clenské $taty s najvysSim podielom deti do troch rokov, ktoré navstevuju
zariadenia formalnej starostlivosti o deti, hoci v dosledku zna¢ného zhorSenia v roku 2022
(z hodnoty 62 % v roku 2021 na 54,7 %) je teraz ,krajinou s dobrymi vysledkami, ktoré si
v$ak vyzaduji monitorovanie®.

272 Zlom v ¢asovom rade v pripade vSetkych ukazovatelov pre Luxembursko na zaklade EU-SILC

v rokoch 2021, 2022 a 2023.
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Socidlna situicia v Luxembursku je vo vSeobecnosti dobra, no vyznacuje sa aj vyzvami
spojenymi s nakladmi na byvanie. Krajina v roku 2022 zaznamenala vyznamné zlepSenia
podielu 0séb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim nielen vo vSeobecnosti, ale
najmé v pripade deti. Podl'a oboch udajov je Luxembursko ,.krajina s vysledkami lepsimi ako
priemer EU“. Vplyv socidlnych transferov na zniZovanie chudoby a subjektivne
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti vykazuju ,.krajinu s priemernymi vysledkami®,
resp. ,.krajinu s vysledkami lep§imi ako priemer EU“. Na druhej strane sa vyrazne zhorsila
zatazova hranica ndkladov na byvanie, ato z urovne ,krajiny s vysledkami lepSimi ako
priemer EU* na trovei ,.krajiny s kritickou situaciou®, o zodpoveda vplyvu velmi velkého
zvySenia cien obytnych nehnutelnosti.

Vzhladom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na jeden ukazovatel
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat®, sa Luxembursko nejavi ako krajina, ktora Celi potencialnym rizikam pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’al§ia analyza v druhej faze
(pozri ramcek v oddiele 1.5).
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Mad’arsko

Mad’arsko ¢eli znaénym vyzvam v oblasti vzdeldvania a rozvoja zrucnosti.

Konkrétne je podiel deti dotroch rokov

navstevujucich zariadenia formalnej Osoby, ktoré predtasne ukontili vzdeldvanie a odbornii
starostlivosti o deti nizky (12,9 % v roku 2022 4 Pribrava v chyatestiavo vl 182 rokov)

v porovnani s podielom 35,9 % v EU) a od roku \

2021 klesa, co v poslednych dvoch rokoch =

znamena ,,kriticka situaciu®. Miera osob, ktoré \

pred¢asne ukoncili vzdelavanie aodbornu **

pripravu, takisto zostava v kategorii ,kriticka \

situacia®“, ked’Ze stiipla z hodnoty 12,0 % v roku "

2021 nal24% vroku 2022, ato napriek \
klesajiicemu trendu v EU. V pripade Rémov bol N
dany podiel vroku 2021 Sestkrat vyssi nez

v pripade  ostatnych  obyvatelov (60,8 % TR—

v porovnani s mierou 9,3 %). NavySe je s

. e It . v 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
v Mad’arsku podiel dospelych, ktori maji aspon

zékladné digitalne zrucnosti (49,1 %), nizsi nez
priemer EU (53,9 % v roku 2021). Mad’arsko je
tak ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ked’ze vykazuje mimoriadne nizke miery
medzi osobami s nizkou uroviiou zru¢nosti, nezamestnanymi a 'ud’'mi vo veku nad 55 rokov.
Zvladnutie tychto vyziev v oblasti vzdeldvania azrucnosti moéze prispiet’ k rieSeniu
nedostatku pracovnej sily azrucnosti apodporit’ spravodlivi zelenti a digitalnu
transformdciu.

Zdroj: Eurostat [sdg 04 10], VZPS v EU.

Mad’arsko celi vyzvam v oblasti socidlnej politiky, ktoré sa eSte zhorSuju v dosledku
vysokej inflacie. Vplyvom socidlnych transferov sa petiaznd chudoba v Mad’arsku zniZuje
0 36,7 %, &o priblizne zodpoveda priemeru EU. Napriek tomu je to ,.krajina s vysledkami,
ktoré treba sledovat™, pretoze v porovnani s predchadzajicim rokom ukazovatel vyrazne
poklesol.?”® Pokial' ide o riziko chudoby a socidlneho vyligenia, Madarsko sa povazuje
za ,krajinu s priemernymi vysledkami* v pripade celkového obyvatel'stva a v pripade deti je
,krajinou s vysledkami lepSimi ako priemer EU“ (s troviiou 18,4 %, resp. 18,1 %). Miera
zavaznej materialnej a socialnej deprivacie viak patri medzi najvyssie v EU (9,1 % v roku
2022). Zatazova hranica nakladov na byvanie prudko stipla, a to z tirovne 2,4 % v roku 2021
(,krajina s vysledkami lep§imi ako priemer EU“) na8,1 % vroku 2022 (,.krajina
s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™). V doésledku toho su vysoké zivotné naklady pre mnohé
domadcnosti s niz§imi prijmami eSte naro¢nejsie.

Mad’arsky trh prace dobre zvladol krizu spoésobenti ochorenim COVID-19, no jeho
vystupy v pripade niektorych zranitel’nych skupin stale zaostavaju. Trh prace sa rychlo

273 V pripade tohto ukazovatel’a sice v roku 2022 vplyvom metodickej zmeny doslo k zlomu v ¢asovom

rade takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch vratane Mad’arska, no (nezverejnené) hodnoty ukazovatel'a
podla vypoctu Eurostatu na zaklade starej metodiky vykazuji podobny pokles v roku 2022 a vyplyva
z nich to isté posidenie Mad’arska ako ,.krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™, preto su stivisiace
z4very nezmeneneé.
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zotavil a Mad’arsko sa v oblasti spravodlivych pracovnych podmienok povazuje za ,krajinu
s vysledkami lep§imi ako priemer EU“ (pripadne za,krajinu s najlepsimi vysledkami®
v suvislosti s rastom hrubého disponibilného prijmu domaécnosti), pricom miera
zamestnanosti v roku 2022 dosiahla rekordne vysoku hodnotu 80,2 %. Niektoré zranite'né
skupiny sa vSak stdle stretavaju s vyznamnymi prekazkami, ktoré im brania vstupit’ na trh
prace a prosperovat’. Zatial’ o rozdiel v zamestnanosti zien a muzov za rok 2022 predstavuje
9,8 percentualneho bodu a Madarsko sa stile povazuje za,krajinu s priemernymi
vysledkami®, rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim sa zvysil
0 3,6 percentudlneho bodu a dosiahol velmi vysokt urovenn 32,4 percentualneho bodu
(v porovnani s hodnotou 21,4 % VEU), ¢o znamend, ze Madarsko je ,krajina s kritickou
situdciou®, hoci predtym bolo ,krajinou s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™. Okrem toho je
miera zamestnanosti medzi osobami s nizkou uroviiou zruénosti a ROmami vyrazne nizSia
nez priemer (38,7 %, resp. 45,9 % vo vekovej skupine od 15 do 64 rokov v porovnani
s priemerom 74,4 %).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na Sest’ ukazovatel'ov
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou a ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
bolo Mad’arsko identifikované ako Kkrajina, ktora celi potencialnym rizikim pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek v oddiele 1.5).

Malta

Trh price na Malte ma vo vSeobecnosti silné vysledky, niektoré skupiny obyvatel’stva
viak stale elia vyzvam. Miera zamestnanosti na Malte patri medzi najvyssie v EU a v roku
2022 dosiahla 81,1 % (v 2. stvrtroku 2023 az 82,7 %), z coho okrem vyvoja hrubého prijmu
domécnosti na obyvatel'a vyplyva aj postavenie Malty ako ,,krajiny s vysledkami lepSimi ako
priemer EU“. Miera nezamestnanosti dosiahla v roku 2022 historické minimum 2,9 %, kym
podiel mladych T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET) prudko poklesol zhodnoty

9’5 % vroku 2021 na 7’2 % vroku 2022 Rozdielvzamestnanr(::t;:::l;;r;:::)wotny’m postihnutim

(v porovnani s hodnotou 11,7 % v EU). Malta  *

je tak ,krajinou s najlepSimi vysledkami*
v oboch oblastiach. Miera dlhodobej
nezamestnanosti sa v roku 2022 mierne zvysila
nal %, Co znamend, ze Malta je ,krajina
s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyZzaduju s
monitorovanie®, aj ked’ je uvedena miera stale
hlboko pod priemerom EU (2,4 %). Pokial’ ide
o rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov, Malta N_\
je ,krajina so slabymi, ale zlepSujucimi sa  *
vysledkami®, ked’Zze v roku 2022 predstavoval N e
13,1 percentudlneho bodu, ¢&im presahoval 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
priemer EU s hodnotou 10,7 percentualneho

bodu, aj ked sa odroku 2021 znizil Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp200], EU-SILC.

o0 3,3 percentualneho bodu. Osoby so zdravotnym

postihnutim sa stretdvaju s vyzvami, ktoré sa tykaju integracie do trhu prace, ako vyplyva
zpomerne velkého astile rasticeho rozdielu v zamestnanosti osdob so zdravotnym
postihnutim. Vzhl'adom na tto situdciu sa Malta povazuje za ,krajinu s vysledkami, ktoré

MT —E0
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treba sledovat™. Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim sa v roku 2019
stabilizoval napomerne vysokej UGrovni avroku 2022 sa dalej zvécSoval
(o 3,1 percentudlneho bodu), az dosiahol troven 30,1 percentualneho bodu, ktora prekracuje
priemer EU (21,4 percentualneho bodu).

Systém vzdelavania a odbornej pripravy na Malte ma vo vSeobecnosti dobré vysledky,
no mladi Pudia sa stile stretavaji s urcitymi vyzvami. Podiel deti do troch rokov
navstevujucich zariadenia formdlnej starostlivosti o deti v roku 2022 predstavoval 43,1 %
(v porovnani s priemerom EU 35,7 %), ¢o znamena, 7e¢ Malta je ,krajina s vysledkami
lepsimi ako priemer EU“. Nadruhej strane sa podiel osdb, ktoré pred¢asne ukonéili
vzdelavanie a odbornu pripravu, vroku 2022 sice znizil o 0,6 percentudlneho bodu
na 10,1 %, no v relativnom ponimani sa zvysil. Malta je teraz ,krajina s vysledkami, ktoré¢
treba sledovat™, a to v ostrom protiklade s jej dobrymi vysledkami, pokial’ ide o mieru NEET
umladych ludi. V roku 2021 malo 61,2 % dospelych na Malte aspoii zdkladné digitalne
zruénosti (aj ked” medzi troviiami zrucnosti boli znacné rozdiely). Tato hodnota prekracuje
priemer EU, ktory predstavuje 53,9 %, pri¢om uvedené zruénosti sliZia na podporu digitélnej
a zelenej transformacie.

Socidlna situdcia na Malte je vo vSeobecnosti dobra, aj ked’ boli zaznamenané vyzvy
v suvislosti s vplyvom socidlnych transferov na zniZovanie chudoby. Pokial’ ide o riziko
chudoby a prijmovu nerovnost’, Malta je ,,krajina s priemernymi vysledkami®“. V roku 2022
dosahoval podiel I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim celkovo 20,1 %
av pripade deti 23,1 % (v porovnani s podielom 21,6 %, resp. 24,7 % v EU). Malta sa
povazuje za,krajinu svysledkami lep$imi ako priemer EU®, &o sa tyka nadmerného
zat'azenia nakladmi na byvanie, ktoré predstavuje 2,9 % (v porovnani s mierou 9,1 % v EU),
ako aj subjektivne neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti (0,3 % v porovnani
s hodnotou 2,2 % v EU). Na Malte je vsak vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov)
na znizovanie chudoby nizky, ked’ze dosahuje hodnotu 26,4 %, ¢o je vyrazne pod priemerom

b119

EU na trovni 35,3 %, a Malta je tak , krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na tri ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou* a ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa
Malta nejavi ako krajina, ktora celi potencidlnym rizikim pre vzostupni socidlnu
konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej fize (pozri ramcek
v oddiele 1.5).
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Holandsko

Po krize sposobenej ochorenim COVID-19 doSlo v Holandsku k rychlej obnove
hospodarstva a krajina nad’alej dosahuje pomerne dobré vysledky s oh’adom na vSetky
ukazovatele socidlneho prehladu, ktoré suvisia s trhom priace. Miera zamestnanosti
v roku 2022 dosiahla 82,9 % (83,6 % v 2. §tvrtroku 2023) a patri tak k tym najvyssim v EU,
zatial' ¢o nezamestnanost’ je stale vel'mi nizka (3,5 % v roku 2022). Podiel mladych T'udi,
ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese

Miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti

vzdelavania alebo odbornej pripravy, stale — vxemaesna s prscomel iy
patri medzi najnizSie v EU, ato aj napriek

miernemu zvyseniu v roku 2022 ° — ’
(0 0,3 percentualneho bodu na 4,2 %) ® / \ ’
v kontraste s klesajuicim trendom vEU * N \ 7
(vysledkom  je  zhorSenie  Kklasifikacie ™ N\ °
z ,krajiny s najlepsimi vysledkami®  * NN °
na ,krajinu s dobrymi vysledkami, ktoré si 7 N
vSak vyzaduji monitorovanie®). Napozadi 7 3
takychto celkovo vel'mi dobrych vysledkov sa 7 2
v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 7 1

posilnilo riziko vysokej segmenticie natrhu 7
préce’ ktoré Je Stéle Jednou Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)

z najvyznamnejSich  Strukturdlnych  vyziev ~—Miera nezamestnanosti vo veku 15 =74 rokov (vpravo)

v Holandsku. Rozdiel v zamestnanosti Zien zg.q): Eurostat [Ifsi emp a], [une 1t a], VZPS
amuzov sa vroku 2022 sice udrzal pod "

priemerom EU (7,9 percentualneho bodu v porovnani s priemerom 10,7 percentualneho
bodu), ale zamestnanie na krats$i pracovny cas je vel'mi rozsirené, najmad medzi Zenami. To
méa zanasledok jeden znajvicSich rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov na kratsi
pracovny &as v EU (42,3 percentudlneho bodu v porovnani s priemerom EU v hodnote
20,4 percentualneho bodu v roku 2022) a zna¢ny rozdiel v dochodkoch Zien a muzov (37,9 %
oproti hodnote 26,0 % v EU v roku 2022).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Holandsko nad’alej vykazuje silné vysledky, pokial’ ide o budovanie zruénosti. Podla
podielu 0sob, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odborn pripravu, je Holandsko nad’alej
,krajinou s vysledkami lepsimi ako priemer EU“ (5,6 % v roku 2022), hoci tento podiel
od predchadzajuceho roka mierne stipol (o 0,5 percentudlneho bodu). V roku 2021 malo
78,9 % dospelych obyvatelov aspont zakladné digitdlne zrucnosti, o je jeden z najvacSich
podielov v EU. Stale je viak dolezitd Gi¢innd osveta zamerana na Pudi v nepriaznivej situacii
na trhu prace (ako st osoby s nizkou troviiou zru¢nosti, l'udia s flexibilnymi alebo docasnymi
pracovnymi zmluvami, I'udia s migrantskym povodom a osoby so zdravotnym postihnutim).
Konkrétne sa moze stat, Ze zranitené skupiny neziskaju vzdy rovnakt alebo primeranu
podporu v dosledku decentralizovaného vykonévania.

Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim je v Holandsku nad’alej
celkovo stabilny a zna¢ne niZi ako priemer EU. Pretrvavaju vyzvy pre $pecifické skupiny,
ako st l'udia s migrantskym povodom a osoby so zdravotnym postihnutim. Zat'azova hranica
nakladov na byvanie sa zvysila z Grovne 8,3 % v roku 2020 na 10,0 % v roku 2022, ¢im
mierne presahuje priemer EU naurovni 9,1 %. Osobitne sa to tyka I'udi ohrozenych
chudobou, v pripade ktorych zat'azova hranica nakladov na byvanie predstavuje 41,2 %.
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Vzhl'adom na zistenia z uvedenej analyzy v prvej faze, a najma na nepritomnost’ ukazovatela
oznacujuceho ,krajiny s kritickou situaciou® alebo ,krajiny s vysledkami, ktoré treba
sledovat®, sa nezda, Ze by Holandsko celilo potencidlnym rizikim pre vzostupnu
socialnu konvergenciu, a preto nebude potrebna d’alSia analyza v druhej fize (pozri
ramcek v oddiele 1.5).
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Rakusko

Rakusko zaznamenalo vyrazné zotavenie trhu prace napriek znakom spomalenia
hospodarskeho rastu. Vroku 2022 miera zamestnanosti viedla k oznaceniu ,krajina
s priemernymi vysledkami® na urovni 77,3 % po zlepSeni, ale zostala na tejto Urovni aj
v 2. Stvrtroku 2023 po stagndcii rastu HDP v 4. Stvrtroku 2022. Miera nezamestnanosti aj jej
dlhodobé zlozka prudko klesli (na 4,5 %, resp. 1,2 %), ¢o predstavuje ,,vysledky lepsie ako
priemer EU“. V tejto stvislosti miera mladych ludi, ktori nie si zamestnani, ani nie st
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), d’alej klesla na 9,1 % v roku 2022.

A.] ked’ sa I'OZdiel v ZameStnaHOSti 2iel’l v% Klaéové ukazovatele tykajtice sa trhu prace v % obyvatelstva
v e 12 r 82

a muzov v roku 2022 zmensSil

na 7,8 percentualneho bodu azostal | s

,priemerny®, Rakusko zaznamenalo jednu

znajvysSich mier zamestnanosti zZien 78

na krat§i pracovny cas VEG, ato 50,3 %
vroku 2022, ajeden  znajvacSich ° \/'_\ e
a zvacSujucich sa rozdielov medzi Zenami
a muzmi v tejto suvislosti
(39,7 percentudlneho bodu). Podiel deti ,
vo veku menej ako tri roky navstevujuce

\/\ 72

zariadenia formalnej starostlivosti o deti sa o 70
, o 2018 2019 2020 2021 2022
v roku 2022 Vyrazne anle Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov (vpravo)
(0 5,5 percentuélneho b()du) na 23 % ===Miera nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vfavo)
’ 0 ’. . ——Miera dlhodobej nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vlavo)
(V porOVnanl S 3579 A’ v EU) a teraz Je Miera nezamestnanosti mladych fudi vo veku 15 — 24 rokov (vlavo)

v kategorii  ,.krajiny s vysledkami, ktoré Miera NEET vo veku 15 — 29 rokov (vfavo)

treba  sledovat*. Tato nizka miera Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt a],
aobmedzend  ponuka  vysokokvalitnej [Une-ltual; [edat lfse 201, VZPS EU.

a dostupnej starostlivosti o deti mo6Zzu byt’ potencidlne Skodlivé pre dlhodobé vyhliadky deti
na vzdeldvanie a zostavaji hlavnym faktorom, ktory prispieva k vysokej miere prace zien
na krat§i pracovny cas. A napokon, skuto¢ny hruby disponibilny prijem domdacnosti
na obyvatela (HDPD) bol pod uroviiou zroku 2008 (na trovni 97,9 % vroku 2021)
a vyrazne pod priemerom EU (109,9). Aj ked sa mierne zotavuje z poklesu v roku 2020
v suvislosti s krizou COVID-19, HDPD na obyvatel'a je ,slabé, ale so zlepSujucimi sa
vysledkami®.

Rakusko nad’alej vykazuje dobré vysledky v oblasti zru¢nosti a odbornej pripravy, ale
problémy pretrvavaju pre nizkokvalifikované osoby a osoby s pristahovaleckym
povodom. Podiel dospelych, ktori maji aspon zékladné digitalne zrucnosti, bol vysoky,
63,3 % vroku 2021, abol ,lepsi ako priemer EU* (54 % v EU). Zru¢nosti potrebné pre
zelenu a digitalnu transformdaciu by sa vSak mohli viac podporovat’ s ciel'om riesit’ stivisiace
nedostatky. Zatial’ co podiel 0s6b, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu,
bol vroku 2022 naurovni 8,4 %, ateda viedol k oznaCeniu ,krajina s priemernymi
vysledkami®, priblizne 45 % dlhodobo nezamestnanych ukoncilo v Rakusku iba nizsie
stredoSkolské vzdelanie. ZlepSenim zakladnych zru€nosti znevyhodnenych osdb sa modze
vyuzit' ich potencidl a zlepSit' ich ucast’ na trhu prace. V roku 2021 malo 23,6 % o0sob
s pristahovaleckym povodom vo veku 25— 64 rokov len nizSie stredoSkolské vzdelanie
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a ucast’ na vzdelavani 0sdb vo veku 15 — 19 rokov, ktoré sa nenarodili v Rakusku, bola v roku
2020 na urovni 61,2 %, ¢o je vyrazne pod trovnou statnych prislusnikov (80,7 %).

Rakisko dosahuje pomerne dobré vysledky v oblasti socidlnej ochrany a zaclefiovania.
Podiel 0sdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim je vroku 2022 stabilny
na urovni 17,5 % amiera deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim klesla
na 21,6 %. Vazna materidlna asocidlna deprivacia sa vSak vroku 2022 zvysSila
0 0,5 percentudlneho bodu na 2,3 % a miera 0sob ohrozenych petiaznou chudobou (14,8 %)
zostala nad urovnami spred pandémie. Vyrazny vplyv socidlnych transferov (okrem
dochodkov) na znizovanie chudoby (41,2 % v roku 2022 v porovnani s 35,3 % v EU) a nizka
uroven subjektivne neuspokojenej potreby lekarskej starostlivosti nad’alej odrazaju situaciu
,,s vysledkami lep$imi ako priemer EU*.

Vzhl'adom na zistenia z uvedenej analyzy v prvej faze, anajmi najeden ukazovatel
oznacujuci ,.krajiny s kritickou situdciou* alebo ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
sa nezdd, Ze by Rakisko delilo potencidlnym rizikim pre vzostupni socidlnu
konvergenciu, a preto nebude potrebna d’al§ia analyza v druhej faze (pozri ramcek
v oddiele 1.5).

Pol’sko

Pol’sky trh prace vo vSeobecnosti dosahuje dobré vysledky, ale Zeny a osoby so
zdravotnym postihnutim c¢elia znaénym problémom. Miera zamestnanosti aj
nezamestnanosti dosiahla tUrovenl spred pandémie azaznamenala najlepSie vysledky
za posledné tri desatrodia. S jednou z najniz§ich mier nezamestnanosti v EU na arovni 2,9 %
v roku 2022 patri Pol'sko medzi ,krajiny s najlepSimi vysledkami®, zatial ¢o miera jeho
zamestnanosti viedla k oznafeniu ,krajina s priemernymi vysledkami“ na urovni 76,7 %
(v porovnani so 74,6 % v EU). Zaroven je pritomny vyrazny nedostatok pracovne;j sily, ktory
sa zhorSuje poklesom obyvatel'stva v produktivnom veku a nizSou uc€ast'ou niektorych skupin
obyvatel'stva  natrhu  prace.  Rozdiel

Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim, rozdiel

v zamestnanosti zien a muzov stale dosahuje formimomadelévant v okoch 5014 - 2023 (s prc. bodoch 24 %)
,vysledky, ktoré treba sledovat* s uroviiou *

12,9 percentudlneho  bodu (v porovnani /T~
s 10,7 percentualneho bodu v EU) v roku \/

30

2022 azlepSuje sa len pomaly. Jednym
z hlavnych doévodov nefinnosti Zien s -
opatrovatel'ské povinnosti, pokial’ ide o deti
aosoby, ktoré  potrebuji  dlhodobl
starostlivost. Odraza sa to v podiele iba =
15,9 % deti voveku menej ako tri roky
navstevujuce zariadenia formalne;j
starostlivosti  odeti, Co  predstavuje
,vysledky, ktoré treba sledovat™, kedze
zostava hlboko pod priemerom EU (35,7 %)

PL: rozdiel v zamestnanosti 0séb so zdravotnym postihnutim

a v roku 2022 sa zaroven mierne zhoréil, ¢im _EE{;Z?;'S‘I{:T;Srt;:asztsinﬁ::‘;mé%‘;iEakom ol

sa odchyluje odjeho stipajiceho trendu L deast na starostiivosti o deti miadsie ako triroky

od roku 2019. Tato nizka miera v kombindcii  Zdroj: Eurostat [tepsr sp200], [tesem060],

s problémami v oblasti kvality moze byt [tepsr sp210], EU-SILC.

potencialne Skodliva pre dlhodobé vyhliadky deti na vzdelavanie a pre ucast’ Zien na trhu
prace. Osoby so zdravotnym postihnutim stale ¢elia znaénym prekédzkam v pristupe na trh
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prace, ¢o moze byt d’alsim dovodom neéinnosti.?’* Napriek poklesu v roku 2022 v porovnani
s rokom 2021 (31,3 percentualneho bodu v porovnani s 34,2 percentudlneho bodu) sa rozdiel
v zamestnanosti 0s0b so zdravotnym postihnutim neznizuje dostatocne rychlo a zostava
vyrazne nad priemerom EU na urovni 21,4 percentualneho bodu, ¢o predstavuje ,,vysledky,
ktor¢ treba sledovat™.

Pol'sko vykazuje ur¢ity dobry vyvoj v oblasti vzdeldvania mladych Pudi, ale uroven
digitalnych zrucénosti zostava vePmi nizka. Podiel dospelych asponn so zakladnymi
digitalnymi zruénostami je v Pol'sku 42,9 %, &o je vyrazne menej ako priemer EU (53,9 %
vroku 2021) aide o ,kriticka situaciu®. Posilnenie ziskavania digitalnych zru¢nosti moze
podporit’ zeleni a digitalnu transformaciu. Naproti tomu podiel 0s6b, ktoré predcasne
ukonéili vzdelavanie a odbornii pripravu, je len poloviény v porovnani s EU (4,8 %
v porovnani s 9,6 %) a Pol'sko dosahuje ,,vysledky lepsie ako priemer EU“, pokial ide
o podiel mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy (NEET).

Socidlna situicia je v Pol’'sku pomerne dobra. Miera rizika chudoby alebo socidlneho
vylucenia (15,9 %) a prijmova nerovnost’ (pomer prijmov horné¢ho a dolného kvintilu, 3,9 %)
zostavajii ,lepsie ako priemer EU“ v porovnani s priemerom EU (21,6 %, resp. 4,7 %).
Mohlo by to byt aspon ¢iastocne spdsobené vplyvom socialnych transferov na znizovanie
chudoby (38,6 % znizenie miery rizika chudoby v porovnani s priemerom EU na trovni
35,3 %), v suvislosti s ktorym su vysledky ,,lepsie ako priemer EU.

Vzhladom na zistenia zuvedenej analyzy v prvej faze, anajmd na Styri ukazovatele
oznacujuce ,,krajiny s kritickou situaciou* alebo ,.,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
sa nezda, Ze by Pol'sko celilo potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a preto nebude potrebna d’al§ia analyza v druhej faze (pozri ramcek

v oddiele 1.5).

Portugalsko

Zvysila sa acinnost’ portugalského systému socidlnej ochrany pri zmiernovani rizik
chudoby a zniZovani prijmovych nerovnosti. Vyrazné zlepSenia boli zaznamenané
v podiele 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim a pomere prijmov horného
a dolného kvintilu, &im sa kompenzovalo Miea ke chudoby sebosodineho wienis poa vekovich skupn v obytelte)

zhorSenie vroku 2021, pricom oba
ukazovatele st teraz ,lepSie ako priemer
EU“. Miera oséb ohrozenych chudobou o
alebo socidlnym vyli¢enim sa od roku

2021 znizila o 2,3 percentudlneho bodu -
avroku 2022 sa vratila pod priemer EU

(20,1 % v porovnani s 21,6 %), priCom =
pomer prijmov horného a dolného kvintilu
zostiva mierne nad priemerom EU (5,1
vporovnani so 4,7). Podiel o0s6b
ohrozenych chudobou alebo socidlnym

74 OECD, Trendy regiondlnej ekonomickej nec

pracovnych miest, OECD Publishing, Pariz, .

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Spolu = Deti (do 18 rokov) B Osoby v produktivnom veku (vo veku 18 — 64 rokov) ® Stari fudia (nad 65 rokov)

pavayi

Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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vylucenim vSak zostdva vel'mi vysoky na Azorskych ostrovoch a Madeire (30,3 %,
resp. 30,2 %) a neustale sa zvySuje, ¢o poukazuje na rastice rozdiely medzi kontinentdlnym
Portugalskom ajeho najvzdialenejSimi regionmi. Vplyv socialnych transferov (okrem
dochodkov) na znizovanie chudoby sa v roku 2022 zvysil o 3,7 percentualneho bodu (viac
ako v ktoromkol'vek inom ¢lenskom S§tate), pricom sa zmenil z ,kritickej situacie na ,,slab¢,
ale zlepsujuce sa vysledky“.?”> Napriek tomuto neddvnemu vyvoju vysledky Portugalska
v tomto ukazovateli nad’alej vyrazne zaostivaju za priemerom EU (23,7 % v porovnani
s 35,3 %) a eSte sa musia dostat’ na uroven spred pandémie.

Portugalsko vykazuje zlepSenie v oblasti vzdelavania a zrucnosti. VicSina ukazovatel'ov
socialneho prehladu v tejto oblasti bola v roku 2022 , lepsia ako priemer EU*. Miera osob,
ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa od roku 2021 do roku 2022
mierne zvysila (0,1 percentudlneho bodu) a po vyraznom poklese za poslednych pit’ rokov
zostava ,lepSia ako priemer EU“. Podiel dospelych asponn so zakladnymi digitalnymi
zruénostami bol v roku 2021 na urovni 55,3 % (v porovnani s 53,9 % VEU), ateda bol
»priemerny*. Zabezpecenie udrzatelnosti tychto vysledkov méze Portugalsku pomdct’ pri
rieSeni jeho vyziev v oblasti zruénosti vzhladom na meniace sa potreby trhu prace, ako aj
zelenu a digitalnu transforméciu.

Portugalsky trh prace sa ukazal ako odolny aj napriek spomaleniu hospodarskej
obnovy po Kkrize sposobenej pandémiou COVID-19. Vsetky ukazovatele socialneho
prehl'adu  voblasti  ,spravodlivych  pracovnych  podmienok™ sa v porovnani
s predchadzajucim rokom nezmenili azostdvaji natrovni ,krajina s priemernymi
vysledkami®. V roku 2022 bola miera zamestnanosti a nezamestnanosti lepsia ako prislusny
priemer EU (77,5 % v porovnani so 74,6 %, resp. 6,0 % v porovnani so 6,2 %) s mierne
podpriemernym zlepSenim oproti minulému roku. Po zvySeni z 2,3 % na 2,9 % od roku 2020
do roku 2021 sa miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2022 mierne zlepsila (2,7 %).

Vzhl'adom na zistenia z uvedenej analyzy v prvej faze, a najma na nepritomnost’ ukazovatela
oznacujuceho ,krajiny s kritickou situaciou® alebo ,krajiny s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa nezdd, Ze by Portugalsko celilo potencidlnym rizikim pre vzostupnu
sociadlnu konvergenciu, a preto nebude potrebna d’alSia analyza v druhej fize (pozri
ramcek v oddiele 1.5).

275 Prerugenie ¢asového radu v roku 2022.
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Rumunsko

Napriek vyraznému pokroku je riziko chudoby v Rumunsku trvalo vysoké, najmi pre
zranitel’né skupiny a vo vidieckych oblastiach.

Aj ked miera os6b ohrozenych chudobou alebo o i wtbemiien (o s otopatetotosy o
socidlnym vylucenim odroku 2015 klesla zo

44,5 % na 34,4 % v roku 2022, zostava vyrazne
nad priemerom EU (na urovni 21,6 %), rovnako s
ako miera deti ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vylucenim. Tieto miery avplyv *
socialnych transferov na znizovanie chudoby
vykazuju ,kritické situdcie®. Riziko chudoby sa
tyka 41,5 % vsSetkych deti, pricom v porovnani
srokom 2021 nedoslo k ziadnemu zlepSeniu.
Systém socidlnej ochrany vykazoval obmedzenti -
ucinnost’, ked’Zze socidlne transfery (okrem
dochodkov) viedli k zniZzeniu chudoby iba  ° 5 L6 s o o1 om0 om0
0 16,5 % (v porovnani s 35,3 % v EU). Zatial’ ¢o
pomer prijmov horného a dolného kvintilu klesol
od roku 2021 doroku 2022 podstatne viac ako Zdroj: Eurostat, EU-SILC [ilc pepsl3n].

vo vacsine ostatnych ¢lenskych Statov (zo 7,14

na 6,0), zostava jednym z najvyssich v EU. Subjektivne neuspokojené potreby lekérskej
starostlivosti boli v roku 2022 na urovni 4,9 % a dosahuju ,,vysledky, ktoré treba sledovat™.
Zranitelné skupiny, osoby zijuce vo vidieckych oblastiach a marginalizované komunity, ako
su Romovia, ¢elia vacS§im tazkostiam pri pristupe k zdkladnym a socidlnym sluzbam.

60
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Mestd Mensie mesta a predmestia B Vidiecke oblasti ==Spolu

Pretrvavajice problémy v oblasti vzdelavania a rozvoja zru¢nosti ohrozuju udrzatel’nd
socialno-ekonomicki konvergenciu. Ukazovatele socialneho prehladu tykajice sa
budovania zru¢nosti nad’alej zobrazuju ,.kritické situdcie®. PredovSetkym podiel osdb, ktoré
pred¢asne ukonéili vzdelavanie a odbornt pripravu (15,6 %), je jednym z najvyssich v EU
a v porovnani s klesajucim trendom v EU nevykazuje za poslednych niekol’ko rokov Ziadne
jasné zlepSenie. Napriek nedavnym zlepSeniam podiel deti vo veku menej ako tri roky
navStevujlice zariadenia formalnej starostlivosti o deti neustale vykazuje ,kriticku situdciu®
miera v kombinacii s problémami v oblasti kvality moze byt potencidlne Skodliva pre
dlhodobé vyhliadky na vzdelavanie, ale aj pre Gcast’ Zien na trhu prace. Jednotlivci aspon so
zékladnymi digitdlnymi zrucnostami tvorili v roku 2021 27,8 % dospelej populécie, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU naurovni 53,9 %, atakisto predstavuje ,kriticki situaciu.
Na posilnenie konkurencieschopnosti a zabezpecenie potencidlu inkluzivneho rastu existuje
priestor na d’alSie zlepSovanie kvality, dostupnosti a relevantnosti vzdelavania a odbornej
pripravy pre trh prace a na podporu ziskavania zru¢nosti so zameranim na znevyhodnené
skupiny vzhl'adom na nedostatok pracovnej sily a zru€nosti, zelenu a digitdlnu transformaciu
a demografické vyzvy.

Trh prace preukazal odolnost’ voc€i krize COVID-19, no stale ¢eli zavaznym problémom.

V roku 2022 bola miera zamestnanosti stale vyrazne pod priemerom EU (68,5 % v porovnani
so 74,6 %) a situacia zostala ,kritickd®, Co Ciastocne odrazalo vel'ké rozdiely vo vysledkoch
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trhu prace medzi skupinami obyvatel'stva. Miera dlhodobej nezamestnanosti sa v porovnani
so zlepsujucim sa trendom v EU zvysila (00,2 percentualneho bodu na2.2 %) a teraz
dosahuje ,,vysledky, ktoré treba sledovat™. Podiel mladych Sudi, ktori nie si zamestnani, ani
nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, klesol na 19,8 % (stale medzi
najvy$simi v EU), pricom zostal v ,kritickej situdcii“ v dosledku pomalého tempa
zlepSovania. Pozitivne je, Ze rozdiel v zamestnanosti zien a muzov, ktory bol v ,kritickej
situdcii®, sa v rokoch 2020 a 2021 priblizil k priemeru EU a s 18,6 percentudlneho bodu sa
v roku 2022 zmenil na ,slaby, ale so zlepSujicimi sa vysledkami®. Podobne sa v roku 2022
znizil rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim (o 0,6 percentualneho bodu),
pri¢om sa presunul z , kritickej situdcie* na ,,vysledky, ktoré treba sledovat™.

Vzhladom na zistenia zuvedenej analyzy v prvej faze, anajmid na 11 ukazovatelov
oznacujucich ,krajiny s kritickou situaciou” alebo ,krajiny s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa zistilo, Ze Rumunsko cCeli potencialnym rizikim pre vzostupni sociilnu
konvergenciu, ktoré si vyZzaduju d’al§iu analyzu v druhej faze (pozri ramdcek
v oddiele 1.5).
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Slovinsko

Slovinsko zazilo po pandémii COVID-19 vyrazné zotavenie trhu prace. V roku 2022 sa
miera zamestnanosti, nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti nad’alej zlepsSovala
vsulade scelkovym  trendom v EU

a dosiahla  historicky ~ vysoku  uroven, * Kicové ukazovatele trhu prace o
respektive  nizku  uroven v pripade

nezamestnanosti (77,9 %, 4 %, resp. 1,6 %).
Vsetky tieto ukazovatele trhu prace viedli = 76
k oznaceniu ,Krajina s priemernymi
vysledkami“ alebo ,krajina s vysledkami
lep§imi ako priemer EU“. Strukturalne
faktory, akymi su rychle starnutie s 70
obyvatel'stva anestlad medzi ponukanymi T T —— .
a pozadovanymi zru¢nostami, vSak mozu

zhorsit” existujuci nedostatok pracovnej sily. : e

14 - 78

10 - 74

8 - 72

0 64
Slovinsko ¢eli uréitym vyzvam sivisiacim 208 2019 2020 2o 2022
so systtmom vzdelivania a odbornej

Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov (vpravo)
«====|\liera nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vlavo)

pripravy naj ma v suvislosti s digitélnymi ——Miera dlhodobej nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vfavo)
v ,’ . Miera nezamestnanosti mladych ludi vo veku 15 — 24 rokov (vlavo)
zruénostami. V roku 2021 malo 49,7 % Miera NEET vo veku 15 — 29 rokov (vfavo)

dospelych  aspon  zdkladné  digitalne

zruénosti, ¢o je pod priemerom EU (53,9 %) a predstavuje ,,vysledky, ktoré treba sledovat™,
naj.m.a, V.Zhladom n,a podporu. Zeler}ej Zdroj: Eurostat [1fsi_emp a], [une rt a], [une ltu a],

a digitalnej transforrname: . Podiel osol?, [edat Ifse 20], VZPS EU.

ktoré predCasne wukoncili vzdelavanie

a odbornll pripravu, sa oproti zlepSujicemu sa trendu vo védcSine cClenskych Statov zvysil
0 0,9 percentudlneho bodu. To viedlo k zhorSeniu z,krajin snajlepSimi vysledkami®
na ,.krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si v§ak vyZaduji monitorovanie®, hoci Slovinsko ma
stale jeden z najniz§ich podielov v EU. Ztoho analogicky vyplyva, e zatial o podiel
mladych l'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odborne;j
pripravy (NEET), sa takisto zvysil (o 1,1 percentualneho bodu), a s uroviiou 8,4 % v roku
2022 zostava pod priemerom EU (11,7 %) a takisto predstavuje kategoriu , krajiny s dobrymi
vysledkami, ktoré si v§ak vyzaduji monitorovanie®.

Slovinsko ma celkovo dobre fungujuci systém socidlnej ochrany. Takmer vSetky
ukazovatele socidlneho prehl'adu v oblasti ,,socidlnej ochrany a zalenenia® su ,,lepSie ako
priemer EU*“ alebo vyzdvihuju Slovinsko medzi ,krajiny s najlepsimi vysledkami v roku
2022. Podobne ako v predchadzajtcich rokoch malo Slovinsko jeden z najnizsich podielov
obyvatel'stva adeti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim, ato 13,3 %,
resp. 10,3 %. Niektoré¢ zraniteI'né skupiny, najmid Zeny s nizkou uroviiou vzdelania,
nezamestnané a starSie Zeny, vSak celia ovela vySSiemu riziku chudoby, apreto je
opodstatnen¢ d’alSie politické Usilie zamerané na tieto skupiny. Aj ked Slovinsko malo
v predchadzajicich rokoch pomerne vysoky (,lepsi ako priemer EU®) vplyv socialnych
transferov na znizovanie chudoby, vroku 2022 sa tento vplyv znizil ovela viac ako
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vo vicsine ¢lenskych $tatov, ¢o predstavuje ,,vysledky, ktoré treba sledovat*.?’® Najmai
socialne transfery si najmenej ¢inné pri znizovani rizika chudoby u starsich l'udi (65 rokov
a viac), pricom v pripade zZien vo veku 75 rokov a viac sa v roku 2022 zaznamenala takmer
dvojnésobnd miera ohrozenia chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim (26,1 %) nez v pripade
beznej populacie. A napokon, subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti
zostali na pomerne vysokej Grovni v porovnani s priemerom EU (2.2 %), ato aj napriek
vyraznému zlepSeniu zo 4,8 % v roku 2021 na 3,7 % v roku 2022.

Vzhl'adom na zistenia zuvedenej analyzy v prvej faze, anajmd nadva ukazovatele
oznacujuce ,,krajiny s kritickou situaciou* alebo ,,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
sa nezda, Ze by Slovinsko d&elilo potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a preto nebude potrebna d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek
v oddiele 1.5).

276 Prerugenie ¢asového radu v roku 2022.
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Slovensko

Trh prace na Slovensku dosahuje vo vSeobecnosti dobré vysledky, no dlhodoba
nezamestnanost’ nad’alej predstavuje problém. Po vyraznom zotaveni z krizy spdsobene;j
pandémiou COVID-19 dosiahla v roku 2022 miera zamestnanosti rekordnt troven 76,7 %
amiera nezamestnanosti bola na arovni Miera dihodobej nezamestnanosti (v % pracovnej sily vo veku

6,1 % (lepsia ako priemer EU natrovni - 1574 rokov)

74,6 %, resp. 6,2 %). Zlepsil sa aj podiel
mladych l'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie
su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), ktory klesol zo 142% s
v roku 2021 na 12,3 % v roku 2022. Napriek
tomu sa miera dlhodobej nezamestnanosti 4

povazuje za ,kriticku“, kedze sa zhorsila \
z3,9% vroku 2021 na4,1 % vroku 2022 3 \/\
(v porovnani s2,4% v EU). Okrem toho

existuju velké regionalne rozdiely medzi
zépadnymi a vychodnymi regiénmi.

Ucast’ na vzdelavani a starostlivosti Sk —EU

vV ranom detstve je nedostato¢na 17 018 ao15 2030 20 20m
a predstavuje ,kriticka situaciu“. V roku

vwe

. : : e Zdroj: Eurostat Itu_a], VZPS EU.
deti vo veku menej ako tri roky navstevujice roj: Eurostat [une_ltu_a]

zariadenia formaélnej starostlivosti o deti v EU (2,3 % v porovnani s 35,7 % v EU). Udast’
na vzdeldvani v ranom detstve a starostlivosti o deti starSie ako tri roky zostava takisto jednou
z najnizsich v EU (77,4 % v porovnani s 91,8 % v EU v roku 2021), s podielom iba 33 %
medzi romskymi detmi (hoci sa zlepSila z 27 % v roku 2016). Na druhej strane je Slovensko
oznacené ako ,krajina s priemernymi vysledkami®, pokial’ ide o osoby, ktoré predcasne
ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu a podiel dospelych asponi so zdkladnymi digitdlnymi
zruénost’ami.

Slovensko ma nizke celkové riziko chudoby a patri medzi ,krajiny s najlepSimi
vysledkami®“ v oblasti prijmovej nerovnosti, ale riziki chudoby u deti sa povazuju
za ,,vysledky, ktoré treba pozorovat*. Slovensko celi velkym regiondlnym rozdielom,
pricom vychodna cast’ krajiny zaZiva vyraznejSiu Uroven chudoby a socidlneho vylucenia.
Krajina ma jednu znajvicsich rémskych populacii v EU, pricom tisice Tudi zija
v izolovanych oblastiach bez pristupu k zakladnym sluzbdm. V dosledku prudkého nérastu
v roku 2022 (na 24,7 % z 19,7 % v roku 2021) dosahuje miera deti ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylucenim ,,vysledky, ktoré treba sledovat™, pricom sa pocas dvoch po sebe
nasledujicich rokov zhorSuje. To isté plati pre vplyv socidlnych transferov (okrem
dochodkov) na znizovanie chudoby.?”’

Vzhladom na zistenia zuvedenej analyzy v prvej faze, anajmd naStyri ukazovatele
oznacujuce ,.krajiny s kritickou situéciou* alebo ,,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™

277 Tento ukazovatel' ma prerusenie ¢asového sledu v roku 2022.
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vratane ukazovatela, ktory sa v priebehu Casu zhorsil, sa nezda, Ze by Slovensko celilo
potencialnym rizikam pre vzostupnu socialnu konvergenciu, a preto nebude potrebna
d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek v oddiele 1.5).
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Finsko

Finsky trh prace sa rychlo zotavil z krizy spésobenej pandémiou COVID-19 a zostiava
napity. Finsko nad’alej dosahuje vysledky v stlade s priemerom EU v ukazovatel'och
socialneho prehl'adu v oblasti ,,spravodlivych pracovnych podmienok. V roku 2022 sa miera
zamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti

zlepsila abola lepSia ako prislusng priemer  Merclronite iy obmatts mis

EU (78,4% vporovnani so 74,6 %,

resp. 1,5 % v porovnani s 2,4 %) za napétych = vxobatersa v % pracovne sty |
podmienok na trhu prace. Finsko malo v roku | 1
2022  jeden  znajmenSich  rozdielov #
v zamestnanosti  zien amuzov v EU w0 | 1
(1,2 percentualneho bodu v porovnani

10,7 percentualneho bodu v priemere EU) 7
azostdva medzi ,krajinami s najlep$imi
vysledkami®. Podiel mladych l'udi, ktori nie
si zamestnani, ani nie Su Vv procese 74
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET),
je stale pod priemerom EU, ale v roku 2022

14

76

72

sa mierne zhorSil (z9,2% na9,3%) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
, v e, . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
v porovnani so zlepSujicim sa trendom
P ’ ~ ’ N4 N Miera nezamestnanosti vo veku 15 — 74 rokov (vpravo)
VO vacsine ostatnych ClenSkYCh StatOV, Co Miera ekonomickej aktivity obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)

predstaVUje ,,V}’/SIGdky, ktOI'é treba SledOVat,“. —=Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)

Finsko dosahuje aj nad’alej dobré vysledky v oblasti vzdeldvania a zru¢nosti. V roku
2021 malo 79 % dospelej populacie aspon Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], VZPS
zékladné digitalne zruénosti, ¢o je jedna znajvyssich arovni v EU. Podiel osob, ktoré
pred¢asne ukoncili vzdeldvanie a odbornii pripravu, bol vroku 2022 natrovni 8,4 %
(v porovnani 59,6 % v EU), pri¢om v porovnani s minulym rokom nedoslo k ziadnemu
vyraznému zhorSeniu. Podpora prilezitosti na vzdelavanie a ziskavania zruc¢nosti v sulade
s tymito vyznamnymi vysledkami moéZe pomoct zabezpecit dlhodoby potencidl rastu
hospodarstva vzhladom na starnutie obyvatel'stva, zelenu a digitalnu transformaciu
a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v niektorych sektoroch, ako s socidlne
a zdravotnicke sluzby.

Finsko ma ucinny a inkluzivny systém socidlnej ochrany, ktory poskytuje primerané
pokrytie, ale zahifia aj urcité pasce neaktivity a zloZitost’, ktoré sa rieSia v kontexte
komplexnej reformy. To sa odraza v celkovo dobrych vysledkoch vo vicsine ukazovatel'ov
socidlneho prehl'adu v oblasti ,socidlnej ochrany a zaclenenia®“, hoci subjektivne
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti nadalej predstavuju ,kriticku situaciu®.
V pripade tohto ukazovatela je trend vyrazne rastici, o 2,1 percentudlneho bodu na 6,5 %
v roku 2022, o je vyrazne nad priemerom EU (2,6 %). Dlhé ¢akacie doby na primarnu
a Specializovanu starostlivost’ s sposobené najmi nevybavenou starostlivostou v dosledku
pandémie COVID-19 a nedostatkom starostlivosti a zdravotnickeho persondlu. Podiel osdb
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim sa v roku 2022 zvysil o 2,1 percentualneho
bodu (na 16,3 %), ¢o je stale vyrazne pod priemerom EU (24,7 %). Vplyv socidlnych
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transferov na znizovanie chudoby zostava vysoky a nad priemerom EU (49,8 % v porovnani
s 35,3 %), hoci sa od roku 2021 zhorsil o 7,9 percentualneho bodu.?”® V oboch pripadoch
dochadza k zhorSeniu z kategorie ,krajin s najlepSimi vysledkami““ na kategoriu ,,krajiny

s dobrymi vysledkami, ktoré si viak vyzaduji monitorovanie**.>”

Vzhl'adom na zistenia zuvedenej analyzy v prvej faze, anajmd nadva ukazovatele
oznacujuce ,,krajiny s kritickou situdciou* alebo ,.,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™,

sa zda, Ze Finsko neceli potencidlnym rizikam pre vzostupnu socialnu konvergenciu,
a preto nebude potrebna d’alSia analyza v druhej faze (pozri raimcek v oddiele 1.5).

278
279

Prerusenie ¢asového radu v roku 2022.
V pripade ukazovatelov o0s6b adeti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim doslo
k preruseniu ¢asového radu v roku 2022.
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Svédsko

Svédsky trh prace sa rychlo zotavil z krizy spdsobenej pandémiou COVID-19, no
niektoré skupiny obyvatel’stva stale Celia prekazkam integracie do trhu prace. Vyrazny
rast zamestnanosti viedol v roku 2022 k rekordne vysokej miere zamestnanosti na Grovni
82,2 %. Krajina ma takisto jeden z najnizsich Mies nezamestranatia i i chudoby alebosodeho yina podfamieta
podielov mladych [ludi, ktori nie st rarodeia % obyatelstvavo vk 1374 roova celloého byvatefsta o édsk)
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET) v EU. Miera
nezamestnanosti na urovni 7,5 % v roku 2022
(v porovnani so 6,2% v EU) vsak zostava
medzi ,,vysledkami, ktor¢ treba sledovat™ a je
mozné pozorovat velké rozdiely medzi
skupinami obyvatel'stva v stvislosti
s krajinou narodenia. Zatial ¢o miera
nezamestnanosti os6b narodenych v krajine
bola 4,6 %, uos6b narodenych mimo EU w5 ws wy ws my we mm

bola miera neZameStnaﬂOSti ai 19’2 %_ Miera rizika chudoby alebo socidlneho ylicenia: osoby narodené mimo EU
. . g ’ . . Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia: osoby narodené v SE

Ol‘(rem tOhO eXlStuJ € Vy_razny rOZdlel medZI Miera nezamestnanosti: osoby narodené mimo EJ

mierou nezamestnanosti OSOb narOdCHYCh Miera nezamestnanosti: osoby narodené v SE

mimo EU, pokial ide o pohlavie, ktora v roku )

2022 predstavovala 22,3 % uzien a 16,7 % Zdroj: Eurostat, [Ifsq_urgacob], VZPS EU,
umuzov. Rozdiel vzamestnanosti osdb so Lc-PepsV6n], EU-SILC.

zdravotnym postihnutim takisto predstavuje ,,vysledky, ktoré treba sledovat* v dosledku
prudkého narastu o 5,8 percentualneho bodu na 25,7 percentudlneho bodu v roku 2022.
V tom istom roku sa rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov zvacsil a teraz predstavuje ,,dobré
vysledky, ktoré si v§ak vyzaduji monitorovanie®.

Vo Svédsku sa zvysili riziki chudoby alebo socidlneho vyli¢enia a prijmovych
nerovnosti, zatial’ ¢o ostatné vysledky v socidlnej oblasti si dobré alebo priemerné.
Podiel 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim sa v roku 2022 mierne zvysil
o 1,4 percentudlneho bodu na 18,6 % (v porovnani s 21,6 % v EU), &o teraz predstavuje
,»vysledky, ktoré treba sledovat™ v porovnani s rokom 2021, kedy boli ,,lepSie ako priemer
EU“. Podobne sa pomer prijmov horného a dolného kvintilu prudko zvysil zo 4,0 v roku
2021 na 4,4 vroku 2022, &o je najvyssia uroveii, aka bola kedy zaznamenana vo Svédsku
(v porovnani so 4,7 v EU), a takisto predstavuje ,,vysledky, ktoré treba sledovat™. Rovnako
ako v pripade vysledkov na trhu prace je rozdiel v miere os6b ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylu¢enim medzi osobami narodenymi v danej krajine (13,5 % v roku 2022)
a osobami narodenymi mimo EU (37,3 %) velky. Vplyv socidlnych transferov na znizovanie
chudoby vedie k oznaGeniu ,krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU“, zatial &o
vysledky stvisiace snadmernym zataZenim néakladov nabyvanie a subjektivne
neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti veda k oznaceniu ,,krajina s priemernymi
vysledkami®.

Svédsko dosahuje vePmi dobré vysledky v oblasti zru¢nosti, ale nerovnosti v systéme
vzdelavania pretrvavaji. Krajina patri ,,medzi krajiny s najlepS$imi vysledkami z hl'adiska
podielu deti vo veku menej ako tri roky navStevujuce zariadenia formalnej starostlivosti
o deti. Podiel osob, ktoré pred¢asne ukoncili vzdeldvanie alebo odbornt pripravu (vekova
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skupina 18 — 24 rokov), viak od roku 2020 stipa a v roku 2022 dosiahol 8,8 %. Studenti
narodeni mimo EU pred¢asne ukonéuju $tadium viac ako dvakrat Gastejsie (17,3 %) ako
Studenti narodeni v danej krajine (6,7 %). Podiel dospelej populécie asponi so zdkladnymi
digitdlnymi zru¢nostami je nad’alej ,lepsi ako priemer EU%, ato natirovni 66,5 % v roku
2021 (v porovnani s 53,9 % v EU), &o podporuje zelent a digitalnu transformaciu.

Vzhl'adom na zistenia zuvedenej analyzy v prvej faze, anajmd na Styri ukazovatele
oznacujuce ,,krajiny s kritickou situaciou alebo ,,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
sa nezda, Ye by Svédsko &elilo potencidlnym rizikim pre vzostupnii sociilnu
konvergenciu, a preto nebude potrebna d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek
v oddiele 1.5).
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