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HLAVNI SDELENI

Spolecna zprava o zaméstnanosti Evropské komise a Rady v souladu s ¢lankem 148
Smlouvy o fungovani EU monitoruje situaci v oblasti zaméstnanosti v Unii a provadéni
hlavnich sméru politik zaméstnanosti. Zprava poskytuje kazdoro¢ni piehled klicového
vyvoje zaméstnanosti a socialni situace v Evropské unii a nejnovéjSich opatfeni politik
¢lenskych statl v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati'. Vymezuje
také souvisejici klicové prioritni oblasti pro pfijimani opatieni politik. Kapitola 1 této zpravy
uvadi prehled klicovych trendl v oblasti zaméstnanosti, socidlnich trendl a pokroku
dosazeného pii plnéni hlavnich a vnitrostatnich cili EU pro rok 2030, jakoz i horizontalni
zjisténi zalozena na zasadach Ramce socialni konvergence (SCF). Kapitola 2 analyzuje vyzvy
a politické reakce v clenskych statech pro kazdy ze ¢ty hlavnich sméra politik
zaméstnanosti. Kapitola 3 obsahuje analyzu jednotlivych zemi pro vSechny clenské staty v
souladu se zasadami Ramce socialni konvergence. Na zaklad¢ ndvrhu Komise a po vyméné
nazorQ v ptislusnych poradnich vyborech Rady ptijme kone¢né znéni Rada pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO). Reseni vyzev uvedenych ve zpravé
prispéje k dosazeni vzestupné socidlni konvergence, posili snahy Unie o spravedlivou
ekologickou a digitalni transformaci a pfispéje k feSeni demografickych zmén, jakoz i k
dosazeni cilii udrzitelného rozvoje a provadéni strategii Unie rovnosti?.

Spole¢na zpriava o zaméstnanosti 2024 se nadale vyrazné zaméiuje na provadéni
evropského pilife socialnich prav v souladu s akénim planem z birezna 2021, ktery uvitali
vedouci predstavitelé EU na socialnim summitu v Portu. K tomu pouzivéd zejména tematické
ramecky tykajici kliCovych vyzev v oblasti rovnych pfilezitosti a piistupu na trh prace,
spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany a zacleiovéani, a to s ohledem na
socialné-ekonomicky vyhled a nejnovéjsi politické iniciativy. Zprava sleduje pokrok pii
plnéni hlavnich cili EU pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZzovani
chudoby, které uvitali také vedouci ptredstavitelé EU v Portu a Evropskd rada na svém
zasedani v ¢ervnu 2021. Toto vydani poprvé informuje o pokroku pfi plnéni vnitrostatnich
cili pro rok 2030 predlozenych clenskymi staty, které byly piedstaveny a projednany na
zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v Cervnu
2022.

Cile v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby pro rok 2030 jsou hnaci
silou politickych opatieni v prisluSnych oblastech politiky na urovni EU a v ¢lenskych
statech. Diky dobrému rtustu zaméstnanosti v priméru za posledni dva roky je EU na dobré
cesté k dosazeni svého hlavniho cile zaméstnanosti do roku 2030 (z urovné 74,6 % Vv roce
2022 musi mira zaméstnanosti v EU do roku 2030 vzrast o dalSich 3,4 p.b., aby bylo
dosazeno cile ve vysi 78 %), jakkoli posledni ¢tvrtletni udaje ukazuji na pomalejsi pokrok.

e Na pozadi oziveni po pandemii COVID-19 a dobrého vyvoje na trhu prace dosahly
vSechny clenské staty do roku 2022 pokroku pii plnéni svych cili v oblasti
zamg&stnanosti. Velka vétSina z nich musi do roku 2030 vynalozit dalsi usili v oblasti
politik zaméstnanosti a dovednosti, aby dosdhla svych cild. Ve znaéném poctu
Clenskych statd existuje nejveétsi prostor pro zlepSeni v oblasti miry zaméstnanosti

! Posledni aktualizaci hlavnich sméri politik zam&stnanosti pfijala Rada Evropské unie v fijnu 2023 (Uf. vést. L
2023/2528, 14.11.2023).

2 Strategie pro rovnost ¥en a muzii na obdobi 2020-2025, akéni plan proti rasismu na obdobi 2020-2025, strategicky ramec
EU pro rovnost, za¢lenéni a uc¢ast Romi na obdobi 2020-2030, strategie pro rovnost LGBTIQ osob, strategie prav osob se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2528/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2528/oj

osob s nizsi kvalifikaci, v fadé¢ zemi pak nasleduje mira zaméstnanosti starSich Zen
(v€kova skupina 55-64 let) a mladych lidi (v€kova skupina 20-29 let).

e Soucasné je tfeba vyznamného pokroku, aby bylo do roku 2030 dosazeno hlavniho
cile EU, tj. 60 % dospélych kazdorocné se Ucastnicich vzdélavani v EU, pfi€emz
konkurenceschopnd, inovativni a inkluzivni, a to 1 v souvislosti s ekologickou a
digitalni transformaci.

e V neposledni fad€, navzdory ndrocné socioekonomické situaci v poslednich tfech
letech a diky rozhodnym politickym opatienim na trovni EU a ¢lenskych stati zlstal
pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim v EU v podstaté stabilni
(snizeni o 279 000 v roce 2022). Zatimco vétSina Clenskych statli zaznamenala od
roku 2019 urcity pokrok pii plnéni svych vnitrostatnich cili v oblasti snizovani
chudoby, v n€kolika dalSich doslo ke zménam opacnym smérem. Proto bude zapotiebi
znaéného dalsiho Usili a prabézného monitorovani, aby bylo zajisténo splnéni
stanovenych vnitrostatnich ambici, a bylo tak dosaZeno hlavniho cile EU, kterym je
sniZzeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim do roku 2030 o
nejmén¢ 15 miliond ve srovnani s rokem 2019.

Spravedlivy, inkluzivni a udrZitelny rist bude podpoien provadénim reforem a investic
predpokladanych v plianech pro ozZiveni a odolnost Cc¢lenskych stati spolecné
s prostiedky politiky soudrznosti. Vedle podpory poskytované politickym intervencim v
ptisluSnych oblastech politiky z Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci a Nastroje pro
technickou podporu podporuje Nastroj pro oziveni a odolnost hospodaiskou, socidlni a
uzemni soudrznost Unie zlepSovanim odolnosti, pfipravenosti na krize, prizptisobivosti a
rustového potencidlu ¢lenskych stati a podporou vytvaieni vysoce kvalitnich pracovnich mist
prostfednictvim pfisluSnych reforem a investic. Timto zplsobem nastroj pfispiva také k
provadéni evropského pilife socialnich prav?. Celkové bylo ¢lenskym statim na socilni
vydaje vyc€lenéno piiblizné 139,6 miliardy EUR, coZ ptfedstavuje ptiblizné 28 % celkovych
odhadovanych vydaji*. Dosud Komise vyplatila v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
pfiblizné¢ 175 miliard EUR ve formé& grantd i1 avéri, jakoZ 1 predbézného financovani.
Ocekava se, Zze z 6 266 milnikl a cilli obsazenych v 27 planech pro oZiveni a odolnost
ptispéje k socidlni politice 2 045. Z 808 milnikl a cilii splnénych k 13. listopadu jich 243
podporuje socialni politiky, coz odpovida ptiblizné 30 % celkového poctu splnénych milniki
a cil a témet 12 % milnika a cild souvisejicich se socialnimi politikami zahrnutymi do 27
plant pro oziveni a odolnost. V ramci analyzy politické reakce zahrnuje spolecnd zprava o
zaméstnanosti také vybér opatfeni podpotfenych z financnich prostfedkit EU, zejména z
Nastroje pro oZiveni a odolnost, Evropského socialniho fondu plus, Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Fondu pro spravedlivou transformaci a Nastroje pro technickou podporu.
To vSe v Unii podpoii vyhlidky na riist a zaméstnanost, jakoz 1 socidlni a hospodarskou
soudrZnost a odolnost.

V néavaznosti na jednani v Rad¢ pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele v ¢ervnu 2022 piipravené¢ Vyborem pro zaméstnanost (EMCO) a Vyborem pro

3 Naiizeni (EU) 2021/241, kterym se ziizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
4 Kategorie socialnich vydaji jsou definovany a uplatiiovany na zdkladé metodiky pfijaté Komisi po konzultaci

s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

socialni ochranu (SPC)’ se spole¢na zprava o zaméstnanosti 2024 v souladu se zasadami
Ramce socialni konvergence vice zaméruje na jednotlivé zemé. Na zaklad¢ stavajicich
nastroju (srovnavaci prehled socidlnich ukazatelti a dohodnuta semaforova metodika spolecné
zpravy o zameéstnanosti) jsou analyzovany vyzvy cClenskych stati v oblasti trhu prace,
dovednosti a socidlni oblasti s cilem identifikovat potencialni rizika pro vzestupnou socialni
konvergenci, kterd vyzaduji hlub$i analyzu ve druhé fézi. V tomto smyslu analyza
jednotlivych zemi posiluje monitorovani oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialni politiky
v ramci evropského semestru v souladu s ¢lankem 148 SFEU. Spolecnd zprava o
zaméstnanosti obsahuje prvni fazi analyzy zemi, prevazné na zéklad¢ hlavnich ukazatelt
srovnavaciho ptfehledu socialnich ukazatelti. Celkové lze fici, Ze prvni fdze analyzy podle
Ramce socialni konvergence ukazuje:

i.  Clenské staty, které zacinaly s relativné horSimi celkovymi vysledky v oblasti
zaméstnanosti a nezaméstnanosti a v roce 2022 se vyraznéji zlepsily, coz ukazuje na
konvergenci v téchto aspektech;

ii.  potencidlni rizika pro vzestupnou socialni konvergenci, pokud jde o dovednosti, a to i
pfes nedavny pozitivni vyvoj, jez mohou znamenat problémy v oblasti
zamg&stnatelnosti a zvySovat nerovnosti, pokud nebudou vyrazné posilena opatieni
politiky;

iii.  socidlni vysledky, které jsou v roce 2022 navzdory ¢etnym krizim celkové stabilni,
mély by vSak byt peclivé sledovany s ohledem na vysoké Zivotni naklady.

Utvary Komise provedou podrobnéjsi druhou fazi analyzy (s vyuzitim §irsiho souboru
kvantitativnich a kvalitativnich tdaji, v¢etné idajii o pokroku pfi plnéni vnitrostatnich cilii
pro rok 2030) tykajici se zemi, u nichZ byla v prvni fazi zjiSténa potencidlni rizika pro
vzestupnou socialni konvergenci (Bulharsko, Estonsko, Italie, Litva, Mad’arsko, Rumunsko a
Spanélsko, a to na zakladé analyzy uvedené v této zpravé).

> Na zékladé& prace, kterou od fijna 2022 do kvétna 2023 provadéla specializovana spole¢na pracovni skupina
Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu. Viz zprava pracovni skupiny Vyboru pro
zamgéstnanost a Vyboru pro socialni ochranu o zavedeni Ramce socialni konvergence do evropského semestru a
klicova sdéleni zpravy.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/cs/pdf

Zaméstnanost, dovednosti a socidlni vyzvy v Clenskych stitech EU podle hlavnich
ukazatelii ve srovnavacim prehledu socialnich ukazateli

ROVNE PRILEZITOSTI

Osoby predéasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pfipravy
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Pozndmka: 1) Udaje pro ukazatel ucasti dospélych na vzdélavani zatim nejsou k dispozici. 2) V nékterych
ukazatelich chybi udaje za n€které zemé¢ — viz poznamka k tabulce 1.4.1 v oddile 1.4. Legendy ke v§em
ukazatelim jsou uvedeny v piiloze.

Celkové byly vysledky na trhu prace v letech 2022 a 2023 navzdory mimoradnym
otfesim v priméru dobré a v mnoha pripadech prekonaly urovein pred pandemii.
Ackoli ekonomika EU v posledni dob¢ ztratila na dynamice, trh prace i nadale vykazoval
odolnost, pokud jde o otfesy souvisejici se zdravim, dodavatelskymi fetézci, cenami energii a
potravin, prirodnimi katastrofami a geopolitickou nestabilitou. K tomuto vysledku pftispéla
mimofadna opatfeni zavedend na Urovni EU a na vnitrostitni urovni za obtiznych
socioekonomickych podminek poslednich tii let’. Celkové dosahla v roce 2022 mira
zaméstnanosti v EU 74,6 % a ve druhém ctvrtleti roku 2023 déle vzrostla na 75,4 %, coz je o
2,5 p.b. vice nez pted pandemii (ve cCtvrtém Ctvrtleti roku 2019). Zaroven mira
nezameéstnanosti a mira dlouhodobé nezaméstnanosti dosdhla v roce 2022 v EU nejniZsi
urovné, a to 6,2 % a 2,4 % (ve druhém ctvrtleti roku 2023 se jesté snizila na 6 % a 2,1 %).
Byly vSak zaznamenany rozdily mezi clenskymi staty a regiony i mezi odvétvimi.
Energetickd krize utlumila riist zaméstnanosti v energeticky naro¢nych odvétvich, zatimco
nejvetsi riist zaméstnanosti zaznamenalo odvétvi informacnich a komunikacnich technologii
(IKT), kde od ¢tvrteho Ctvrtleti roku 2019 do druhého &tvrtleti roku 2023 piibyl vice nez
milion pracovnich mist.

6 Néstroj SURE, mimo jiné: ze 122 miliard EUR celkovych vefejnych vydaji na zplsobila opatieni za celou
dobu trvani nastroje SURE bylo 49 % vynaloZeno na rezimy zkracené pracovni doby, 31 % na ,,podobna
opatfeni® pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a 9 % na programy mzdovych dotaci. Viz Nastroj SURE po
skonceni platnosti: zavérecna pololetni zprava;COM(2023) 291 final.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

Silny trh prace navzdory mimoradnym otfesim
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Rozsahly nedostatek pracovnich sil a dovednosti predstavuje pirekazku hospodarského
riastu a miZe zpomalit ekologickou a digitalni transformaci, nebude-li odpovidajicim
zpusobem fFeSen. Nedostatek pracovnich sil je rozSifeny napii¢ profesemi a urovnémi
dovednosti. Pfestoze v poslednich ¢tvrtletich doslo k ur¢itému uvolnéni situace, mira volnych
pracovnich mist v EU ve druhém ctvrtleti roku 2023 ¢inila 2,7 %, coz je vyrazn€ nad
primérem za obdobi 2013-2019, ktery &inil 1,7 %’. Zna¢ény nedostatek byl v roce 2022
zaznamenan v odvétvich, jako je zdravotnictvi, obory STEM (zejména IKT), stavebnictvi a
nékteré profese ve sluzbach. Nedostatek pracovnich sil v odvétvich, kterd jsou klicova pro
ekologickou transformaci, se od roku 2015 zdvojnasobil, zatimco nabidka odborné ptipravy v
téchto odvétvich ziistava pod primérem. Vice nez 60 % podnikd v EU, které ptijimaly nebo
se snazily ptfijmout odborniky v oboru informac¢nich a komunikacnich technologii, mélo v
roce 2021 potize s obsazenim téchto volnych mist. Rozsahly nedostatek pracovnich sil je
zpusoben silnou poptavkou po pracovni sile navzdory nedavnému zpomaleni ekonomiky,
svou roli vSak mohly sehrat i faktory omezujici nabidku pracovnich sil (napf. starnuti
obyvatelstva a klesajici trend poctu odpracovanych hodin na zaméstnance). K nedostatku
pracovnich sil zaroven vyznamnou meérou pfispivaji nova pracovni mista, kterd vznikaji v
disledku ekologické a digitalni transformace, a nedostatek dovednosti relevantnich pro trh

7 Bvropskéa komise, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 (Zaméstnanost a
socialni vyvoj v Evropé, vyrocni prezkum 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.
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prace v ramci pracovnich sil. Nedavné mapovani regionalni konkurenceschopné udrzitelnosti
letech 2008-2018 a vyrazné rozdily mezi jednotlivymi regiony (rozvinutéjsi regiony si z
hlediska transformace vedou 1épe nez regiony méné rozvinuté nebo regiony v prechodové
fazi)®. V nékterych ptipadech a odvétvich souvisi nedostatek pracovnikil také se §patnymi
pracovnimi podminkami, zejména v odvétvich, jako je zdravotnictvi, rezidencni péce a
doprava. ZlepSeni pfistupu na trh prace, zejména prostfednictvim podpory integrace
nedostate¢né zastoupenych skupin na trhu prace (zen, mladych lidi, starSich pracovniki, osob
s prist¢hovaleckym ptvodem), by mohlo pomoci vyvazit dopad demografické zmény na
nabidku pracovnich sil. V souladu s Evropskou agendou dovednosti je nezbytné zajistit
odpovidajici prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Nabidku vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil by mohlo pomoci zvysit feSeni genderovych rozdili v oblasti vzdélavani,
zejména pokud jde o dosazeni tercidrniho vzdé€lani a volbu studijnich oborti. Nékolik
Clenskych stati zacalo rozvijet své vnitrostatni strategie v oblasti dovednosti, mimo jiné v
ramci Paktu pro dovednosti, a stanovilo vnitrostatni priority a opatfeni k modernizaci
odborného vzdélavani a pripravy, které obstoji i v budoucnu. Zlepseni pracovnich podminek
by také pomohlo ptildkat a udrzet pracovniky v nékterych odvétvich a profesich, kde panuje
nedostatek pracovnich sil. K feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti miize dale prispét
podpora mobility v ramci EU, jakoz i ptilakani kvalifikovanych pracovnikl ze tfetich zemi,
pokud bude soucasn¢ zajisténo dodrzovani a prosazovani pracovnich prav a prav na socidlni
ochranu, a smérovani legalni migrace do profesi potykajicich se s nedostatkem pracovniki, a
to za podpory Rezervoaru talentd EU a pfi zajisténi plné doplitkovosti s vyuzivanim talentti z
Unie. ’

8 Viz Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova a Dimitrios Pontikakis, On the road to
regional ‘Competitive Environmental Sustainability’: the role of the European structural funds (Na cesté k
regionalni ,.konkurenceschopné environmentalni udrzitelnosti“: uloha evropskych strukturdlnich fondi),
Industry and Innovation, 2023 30:7, 801-823, DOI: 10.1080/13662716.2023.2236048.

? Iniciativa Rezervodr talentll EU byla zah4jena v ramci balicku opatfeni v oblasti mobility dovednosti a talentt,
ktery Komise pfijala dne 15. listopadu 2023.
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Znacny nedostatek pracovnich sil v Unii

Miry volnych pracovnich mist v EU podle hospodaiské ¢innosti (v %,
ro¢ni udaje)
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Zdroj: Eurostat [jvs_a rate 12]

Navzdory ristu nominalnich mezd doSlo v roce 2022 v riizné mire k poklesu realnych
mezd téméF ve vSech clenskych statech, coZz poukazuje na vyznam vyvazZenych
mechanismi stanovovani mezd. Napjaté podminky na trhu prace a vysoka inflace vytvareji
tlak na rdst nominalnich mezd. Riist nominalnich mezd v roce 2022 v EU, ktery ¢inil 4,8 %,
nicméné zlstal pod urovni inflace, coz zplsobilo pokles redlnych mezd témér ve vSech
¢lenskych statech a v priiméru o 3,7 % v EU'. V diisledku silngjsiho riistu mezd a zmirfiujici
se inflace vSak pokles redlnych mezd v prvni poloviné roku 2023 zpomalil. Postupné
obnovovani kupni sily a zmirfiovani dalSich ztrat je nezbytné k omezeni socialnich dopadu
vysokych Zivotnich nakladd, zejména na osoby s nizkou mzdou. Vyvoj ziskovych marzi
naznacuje potencidlni prostor pro dal§i zvySovani mezd v n€kterych odvétvich, pficemz je
tieba 1 nadale peclivé sledovat sekundarni dopady na inflaci. V této souvislosti ma silny
socialni dialog a uc¢inné kolektivni vyjednavani v souladu s vnitrostatnimi postupy zasadni
vyznam pro dosazeni celkového ristu mezd, ktery podpoii kupni silu, zejména u osob s
nizkou a stfedni mzdou, a =zaroven podpoii tvorbu pracovnich mist a ochrani
konkurenceschopnost.

Piiméiena minimalni mzda miZe pomoci ochranit kupni silu osob s nizkou mzdou a
sniZit chudobu pracujicich a zaroven posilit motivaci k praci. Od ledna 2022 do ¢ervence
2023 se zékonna minimalni mzda v nomindlnim vyjadieni vyrazné zvysila ve vSech
¢lenskych statech, kde je stanovena, ¢imz se v poloving téchto ¢lenskych stati kompenzoval
dopad vysoké inflace na kupni silu osob s minimalni mzdou. Tato zvySeni odrdzela
automatické valorizace v zemich, kde jsou takové mechanismy zavedeny, a diskre¢ni

10 Nedavny vyvoj mezd viz Evropska komise, Labour market and wage developments in Europe: annual Review
2023 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé: ro¢ni piehled z roku 2023), 2023 (pfipravuje se).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en

aktualizace. V Clenskych statech bez zédkonné minimalni mzdy navic kolektivné sjednané
mzdy u nejhtife placenych profesi zaznamenaly utlumeny rist, coz v redlném vyjadieni vedlo
ke znacnym ztratdm. Zmirnéni dopadi vysoké inflace je obzvlast¢ dilezité, pokud jde o
osoby s nizkou mzdou, které jsou neimérné zasazeny dosud stale vysokymi cenami energie a
potravin. Provedeni smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach!'! ve vnitrostatnim pravu
bude mit zasadni vyznam pro ochranu kupni sily osob s nizkou mzdou a zabranéni nartstu
chudoby pracujicich, pfi¢emz se zaroven posili pobidky k praci. Pfi provadéni smérnice
budou hrat klicovou ulohu socidlni partnefi. Smérnice rovnéz obsahuje ustanoveni na
podporu kolektivniho vyjednavani a posileni mechanismu prosazovani a sledovani ve vsech
Clenskych statech.

Realné mzdy se v roce 2022 snizily a nadale klesaji, jakkoli
pomalejSim tempem

Redlné hrubé mzdy a platy na zaméstnance(meziro¢ni zména v %;
NominAlni 2021, 2022 a druhé ctvrtleti roku 2023)
nahrady na 5
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3.7 % ave Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO, realné hrubé mzdy a platy na zaméstnance [hwwdw];
druhém &tvrtleti deflator: harmonizovany index spotfebitelskych cen [zcpih]. Pro druh¢ tvrtleti roku 2023: vypocty
GR EMPL na zakladé udaja Eurostatu tykajicich se mezd a platii [namq 10 gdp], celkové

roku 2023 zamestnanosti (domaci pojeti) [namq 10 alO e] a harmonizovaného indexu spottebitelskych cen

oproti druhému [prc_hicp_midx].
ctvrtleti roku
2022 0 0,8 %

Piestoze ruzna smluvni ujednani také zohlediuji rizné individualni preference a
potieby a nabizeji vétsi flexibilitu pro pracovniky i pro podniky, zilistaiva segmentace
trhu prace jednim z mnoha faktori nerovnosti. To plati zejména v piipadech, kdy docasné
pracovni smlouvy neslouzi jako odrazovy mustek ke stalému pracovnimu mistu. Tyto

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o ptiméfenych minimalnich
mzdach v Evropské unii (U, vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).
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smlouvy (a zejména ty na velmi kratkou dobu) jsou Casto spojeny s mén¢ piiznivymi
pracovnimi podminkami, mensimi pobidkami k pfistupu k dalSimu vzdélavani a pfipravé na
pracovisti nebo k investicim do tohoto vzdé€lavani a s nedostatky v oblasti socialni ochrany ve
srovnani se zaméstnanim na dobu neurditou'2. V roce 2022 byl podil zaméstnanych osob s
docasnou pracovni smlouvou mezi vSemi zaméstnanci v EU v podstaté stabilni (12,9 %,
pfiemz vice nez polovina z nich méla tyto smlouvy nedobrovoln€), rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak byly zna¢né. Tento podil byl vyrazné vyssi u mladych lidi
a migrantd, pficemz zeny byly také doCasné¢ zaméstnany relativné ¢astéji nez muzi. Osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné bez zameéstnanci jsou obecné vystaveny 1 vySSimu riziku
nejistoty. Samostatnd vydélecna cinnost muze v nékterych piipadech zakryvat zavislé
pracovni poméry (zdanlivou samostatnou vydeleCnou c¢innost) a navic je spojena s
pretrvavajicimi mezerami v socialni ochrané'®. Obecnéji miZe rozsifené vyuZzivani
nestandardnich pracovnépravnich vztahi rovnéz snizit atraktivitu odvétvi a povolani pro
pracovniky, a tim pfispét k nedostatku pracovnich sil. Siroky vybér smluvnich ujednani musi
byt doprovazen odpovidajicim piistupem k socidlni ochrané a moznostem vzdélavani a
rozvoje, aby byli pracovnici pfipraveni na budouci transformaci.

Ve vyuzivani do¢asnych pracovnich smluv napri¢ ¢lenskymi staty
existuji velké rozdily, pficemZ mnohem castéjsi jsou mezi mladymi
lidmi
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Zdroj: Eurostat [Ifsa_etpgan] a [Ifsa_etgar], Setfeni pracovnich sil v EU.

Oziveni trhi priace v EU po pandemii posililo ulohu ekonomiky platforem, ktera
prispiva k vytvareni prileZitosti na trhu prace, zaroven vSak miiZe predstavovat vyzvu v
oblasti pracovnich podminek a socidlni ochrany. Podle 0daji z prizkumu v roce 2022
pracovalo v EU prostfednictvim online digitalnich platforem 2,4 % respondenti a
prostiednictvim digitalnich platforem s lokdlnim plnénim 1,9 %, ackoli rozdily mezi
clenskymi staty jsou velké. Ke zvySeni efektivnosti a zlepSeni celkové kvality sluzeb v

12 Burofound, Labour market segmentation, Observatory (Segmentace trhu prace, observatot), 2019.
13 Zprava Evropské komise o provadéni doporuéeni Rady z roku 2019 o piistupu pracovnikil a osob samostatné
vydélecné ¢innych k socialni ochrané, COM(2023) 43 final.
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ekonomice platforem muze piispét algoritmické fizeni. Algoritmy vyuzivaji tdaje o poloze,
dostupnosti, dovednostech a dosavadni vykonnosti pracovnikli, aby v redlném case
pridélovaly pracovni tkoly nejvhodnéjSim pracovniktim. Algoritmické fizeni také umoziuje
sledovat vykonnost pracovnikl prostfednictvim hodnoceni spotiebitelli a dalSich ukazateli a
nabizi v realném case zpétnou vazbu k prosazovani standardi platformy. Pouzivani
algoritmického fizeni ve firmach vSak muize zaroven vést ke zvySenému dohledu nad
pracovniky a soustavnému hodnoceni pracovnikli, coZ mize omezit jejich samostatnost a
kontrolu nad pracovnimi ukoly. Vyuzivani algoritmického fizeni vyvolava otazky
transparentnosti, odpovédnosti a spravedlnosti vici pracovnikim. Zaclenéni ume¢lé
inteligence s algoritmickym fizenim navic ptedstavuje riziko posileni stavajicich piredsudki a
diskriminacnich postupti. Vedle problémt souvisejicich s neprihlednosti systému
algoritmického fizeni a jejich vlivem na pfidélovani tkoll, a tedy i na vydélky pracovniki
platforem, existuje riziko chybné klasifikace postaveni téchto pracovnikii v zaméstnani
(mohou byt nespravné chapani jako osoby samostatné vydéleéné ¢inné a nemit tak narok na
prava a ochranu zameéstnancti). Navrhovand smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi
praci prostfednictvim platforem bude slouzit ke zmirnéni potencidlnich rizik spojenych s
algoritmy pro osoby pracujici prostfednictvim digitalnich pracovnich platforem. Zavadi také
kolektivni prdva na informace pro zastupce zaméstnanci. Tato nova prava nejen zvysi
transparentnost automatizovanych systémti pro pracovniky platforem, ale také natidi
digitalnim pracovnim platformam systematicky posuzovat dopad téchto systému na pracovni
podminky. Kromé& toho uvedena prava zajisti, aby vyznamnd automatizovana rozhodnuti
podléhala v souvislosti s praci prostfednictvim platformy lidskému piezkumu.

Studie o umélé inteligenci poukazuji na potencialné silny dopad strojového uceni na
trhy prace, pricemz se ofekava, Ze ve srovnani s predchazejicim technologickym
vyvojem budou vice zasaZeny administrativni, odborné a tviirci profese. Podle OECD v
roce 2019 mélo celkem 26,7 % pracovnich sil v ¢lenskych zemich zaméstnani s vysokym
rizikem automatizace'®. Socidlni dialog a kolektivni vyjednavéani jsou v tomto kontextu
klicové pro zajisténi participativniho pfistupu k fizeni zmén zpiisobenych technologickym
vyvojem, feSeni pfipadnych obav a zdrovei podpory adaptace pracovnikl (vcetné
poskytovani dovednosti). Tyto zmény musi doprovazet u¢inné aktivni politiky na trhu prace,
vcetné€ systémul prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a sluzeb zaméstnanosti, které
budou také poskytovat ucinnou podporu pii prechodu mezi zaméstnanimi. Pokud jde o
generativni umélou inteligenci, podle nadace Eurofound vnimaji dotazovani pracovnici
vyuzivani strojového uceni celkov€ pozitivné, nebot’ jim mlze pomoci osvobodit se od
rutinnich tikoli a vice se soustiedit na tkoly s vys§i pfidanou hodnotou'®. Celkové lze ¥ici, Ze
ackoli modely um¢l¢ inteligence a strojového uceni, zejména ty, které jsou zalozeny na
generativnich pfedtrénovanych transformerech (jako je ChatGPT), pfinaseji velké ptileZitosti,

4 OECD, OECD Employment Outlook 2023:Artificial Intelligence and the Labour Market (Progndza
zameéstnanosti na rok 2023: uméla inteligence a trh prace), OECD Publishing, 2023 a Gmyrek, P.,
a kol., Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and quality
(Generativni uméla inteligence a pracovni mista: globalni analyza moZnych dopadii na
mnozstvi a kvalitu pracovnich mist), pracovni dokument MOP ¢&. 96, 2023.

1S Burofound, Ethical digitalisation at work:from theory to practice (Etické digitalizace v zamé&stnani: od
teorie k praxi), 2023; Eurofound, Ethics in the digital workplace (Etikg na digitalnim pracovisti), 2022; a
Eurofound, Digitisation in the workplace (Digitalizace na pracovisti), Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2021.

12


https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace

mohou mit v budoucnu silny dopad na administrativni a odborné pracovniky!¢ a mohou
ovlivnit dokonce i tviiréi profese!’. Rychly pokrok v oboru téchto technologii vyzaduje
bedlivy dohled, aby bylo mozné vyuzit jejich pfinosti a zaroven predvidat mozné negativni
dopady a pfipravit odpovidajici a v€asna opatieni politiky, véetné opatieni tykajicich se trhli
prace a pfimétené Ucasti pracovniki na zvySovani produktivity diky umélé inteligenci. V této
souvislosti pfedstavuje uméla inteligence vyzvu z hlediska transparentnosti, odpovédnosti a
mozného dopadu na prava a piijmy pracovnikli. Navrhovany akt o umélé inteligenci
napfiklad oznacuje systémy umélé¢ inteligence pouzivané pii naboru a fizeni pracovnikl jako
vysoce rizikové a uklada pozadavky na transparentnost, bezpecnost, piesnost a lidsky dohled.

Navzdory zlepSenim se mladi lidé v mnoha ¢lenskych statech stile potykaji s problémy
pri zacleniovani na trh prace, coZz si zaslouZi zvlastni pozornost a cilena opatieni
politiky. Nezaméstnanost mladych lidi se od roku 2020 snizila o 3,1 p.b., pfi 14,5 % v roce
2022 vsak zistava témer tiikrat vyssi nez u celkové populace v produktivnim véku v EU.
Pretrvavaji regiondlni rozdily, vysoké urovné byly zaznamenany napt. v nejvzdalenéjSich
regionech EU. Podobné se podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani a odborné piipravy (NEET), vyrazné snizil na tUroven pied pandemii, ale ve
druhém ctvrtleti roku 2023 v EU stale ¢ini 11,1 % a v nékterych Clenskych statech je
obzvlasté vysoky, pii¢emz i v ramci jednotlivych zemi existuji zna¢né rozdily. Zeny a mladi
lidé narozeni mimo EU tvofi mezi osobami NEET vyrazngj$i podil. Pfiméfené a vcasné
zaclenéni mladych lidi na trh prace nebo do systému vzdélavani a odborné ptipravy je klicové
pro budouci uspéch v profesni kariéte. Nezaméstnanost na pocatku pracovniho zivota miize
poskodit budouci kariérni vyhlidky a schopnost vydélavat, protoze zanechava trvalé negativni
nasledky a znamena 1 mozné vyssi riziko chudoby a socidlniho vylouceni nebo v extrémnich
ptipadech i riziko problému v oblasti fyzického a dusevniho zdravi. Velké transformace,
které nas cekaji v souvislosti s ekologizaci a digitalizaci naSich ekonomik, zvySuji nutnost
zajistit, aby byly mladé generace dobie zallenény na trhu prace a ve spoleCnosti a byly
schopny pfijmout zmény a fidit nadchazejici transformace. Za této situace je tieba trvale
usilovat o pfekondni strukturalnich problémd, které brzdi mladé lidi na trhu prace, zejména v
souvislosti s rozsahlym nedostatkem pracovnich sil a dovednosti. Posileny systém zaruk pro
mladé lidi maze pomoci zacilit na osoby NEET poskytovanim kvalitnich pracovnich mist,
dalsiho vzdé€lavani, u¢novské piipravy nebo stazi do ¢tyf mésici od ztraty zaméstnani nebo
ukonéeni formélniho vzd&lavani'®. Jako doplnék slouzi iniciativa ALMA (Aim, Learn,
Master, Achieve — stanovit si cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosdhnout cile), ktera poméaha
znevyhodnénym osobdm NEET ziskat odbornou praxi v zahrani¢i.

16 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality (Generativni umela inteligence a pracovni mista: globalni analyza moznych dopadt na
mnozstvi a kvalitu pracovnich mist), pracovni dokument MOP & 96 (Zeneva, MOP),
https://doi.org/10.54394/FHEMS8239.

17 Viz naptiklad dohoda mezi Sdruzenim americkych scenaristi a Alianci filmovych a televiznich producentt,
ktera tesi stavajici obavy z vlivu umél¢ inteligence na filmovy priimysl. Nova smlouva obsahuje pravidla pro
pouzivani umélé inteligence ve filmovych a televiznich projektech a byla uzaviena na konci jedné z nejdelSich
hollywoodskych stavek.

18 Doporuceni Rady ze dne 30. ¥{jna 2020 o0 mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Ut. vést.
C372,4.11.2020, s. 1).
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Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné pripravy, jsou ¢astéji neaktivni neZ nezaméstnani

V roce 2022 Mladi lid¢, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani nebo
D 777 el odborné ptipravy (NEET), podle postaveni v zaméstnani
NEET v EU (v€kova skupina 15-29 let, v %) 2023
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Poznamka: PreruSeni fady v CZ i SK.
Zdroj: Eurostat [edat Ifse 20], Setfeni pracovnich sil v EU.

Starsi pracovnici jsou na trhu prace aktivnéjsi nez kdykoli predtim, presto stile existuje
prostor pro zlepSeni, zejména pokud jde o Zeny. Obyvatelstvo EU rychle starne a ocekava
se, ze median véku se z 44,4 roku v roce 2022 do konce stoleti zvysi o vice nez 4 roky,
zatimco pocet obyvatel v produktivnim véku se vyrazné snizi. Nékteré ¢lenské staty a regiony
jsou demografickymi problémy zasazeny naléhavéji nez jiné, coZ mize vést k prohloubeni
stavajicich rozdili v ramci celé EU. Mira zaméstnanosti starSich pracovnikil (55-64 let) se v
EU vyrazné zvysila ze 44,7 % v roce 2010 na 62,3 % v roce 2022, a to diky zvySeni miry
jejich ucasti. Rozdil v zaméstnanosti muzii a zen v této vékové skuping, ktery Cinil 12,5
procentniho bodu, byl nicméné vétsi nez u celkové pracovni sily, jakkoli se od roku 2010
snizoval. Oc¢ekava se, ze starnuti obyvatelstva bude mit dopad na nabidku pracovnich sil,
povede ke sniZeni poctu pracovnich sil a zarovenn miZe zhorSit nedostatek kvalifikovanych
pracovniki a pracovnich sil v Unii. Za této situace hraje delsi pracovni zivot dtlezitou roli pti
podpote nabidky pracovnich sil a zajiStovani fiskalni udrzitelnosti systému socialni ochrany
a zaroven zarucuje socidlni soudrznost, solidaritu a pfenos znalosti mezi generacemi. Soubor
demografickych nastrojli, ktery Komise neddvno ptedstavila, stanovi komplexni ptistup k
demografickym zménam. Clenské staty se vyzyvaji, aby podporovaly zdravé a aktivni
starnuti, které lidem umozZni zachovat si kontrolu nad svym Zivotem a nadéle pfispivat
hospodafstvi a spolecnosti'®.

A

Genderové rozdily na trhu prace jsou stile velmi rozSifené a projevuji se v
zaméstnanosti Zen a muzi, jakoZ i v rozdilech v odménovani. Ackoli se rozdil v
zaméstnanosti Zen a muzi oproti roku 2021 mirné snizil, zGstal v roce 2022 v EU znacny a
¢inil 10,7 p.b., pficemZ mezi ¢lenskymi staty a regiony byly velké rozdily. Uvedeny rozdil
byl také vyrazné vyssi, pokud se zohlednil vyssi podil prace na ¢astecny uvazek u Zen (v roce
2022 vzrostl na 16 p.b. ,,v ekvivalentu plného pracovniho uvazku*). Rozdil v zaméstnanosti

1 Viz sdéleni Komise, Demografické zmény v Evropé: soubor opatieni, COM(2023) 577 final.
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zen a muzi byl navic mnohem vyss§i u osob s détmi nez u bezdétnych. Rozdily v odménovani
zen a muzi byly ve vét§iné zemi rovnéz znacné (12,7 % v roce 2021 v EU), a to navzdory
pokroku, kterého bylo dosazeno za posledni desetileti. Tato skuteCnost muze castecné
souviset s 1) nadmérnym zastoupenim Zen v pracovnich pozicich s relativné nizkym
finanénim ohodnocenim a v zaméstndnich na cCasteCny uvazek; ii) nedostateCnym
zastoupenim zen na vys$ich pracovnich pozicich; a iii) vétSimi problémy zen pii slad'ovani
prace s pecovatelskymi povinnostmi. Nicméné nejvétsi ¢ast rozdili v odménovani Zen a
muzi v EU neni spojena s objektivnimi a méfitelnymi charakteristikami jednotlivel, coz
naznacuje, ze k nim pravdépodobné vyznamné piispivaji jiné faktory, véetn¢ diskriminace a
netransparentnich mzdovych struktur. Tyto rozdily v odménovani Zzen a muzi brani
ekonomické nezavislosti Zen béhem pracovniho zivota, negativné ovliviuji jejich Gcast na
trhu préce a prispivaji také k rozdiliim ve vysi dichodl zen a muzi (26 % v EU v roce 2022),
coz znamena vyssi riziko chudoby Zen ve staii. ReSeni diskriminace a nerovnosti v
odménovani na zakladé pohlavi a lepsi fungovani danovych systémli mlize Zeny motivovat
k vétsi ekonomické aktivite, cozZ je dulezité i s ohledem na znaény nedostatek pracovnich sil a
kvalifikovanych pracovnikl. ZlepSeni piistupu ke kvalitnimu a cenové dostupnému
predskolnimu vzdélavani a péci a sluzbam dlouhodobé péce je klicové pro zvySeni Gcasti zen
na trhu prace v souladu s evropskou zarukou pro déti’’, novymi barcelonskymi cili, strategii
EU pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025 a doporucenimi Rady o ptfedSkolnim

vzd&lavani a péci a o pristupu k cenové dostupné a kvalitni dlouhodobé péci®!. V neposledni

fadg jsou v souladu se smérnici o transparentnosti odméinovani*? nezbytna opatfeni tykajici se
transparentnosti odménovani, kterd by odhalila genderovou predpojatost v systémech a
nastaveni odménovani a umoznila by pracovniklim u¢inné se doméhat svého prava na stejnou

odmeénu za praci stejné hodnoty.

20 Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(Ut. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14).

21 Viz doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o predskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro rok 2030
2022/C 484/01; Na cesté k Unii rovnosti, strategie rovnosti zen a muz 2020-2050 a doporuceni Rady ze dne
8. prosince 2022 o ptistupu k cenove dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci 2022/C 476/01.

22 Viz smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatiiovani zasady stejné odmény muzi a
Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanismi
prosazovani.
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Navzdory zlepSenim zlstavaji rozdily v odménovani Zen a muzii zna¢né

Rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem muzl a Zen
vyjadieny jako procento primérného hrubého hodinového vydélku
muzi (v %, 2021 a 2011)
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Navzdory nedavnym zlepSenim se osoby se zdravotnim postiZenim stile potykaji se
zavaznymi prekazkami na trhu prace. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim a osob bez zdravotniho postiZeni €inil v roce 2022 v EU 21,4 p.b. V roce 2020
byla navic mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim téméi dvakrat vyssi nez u
osob bez zdravotniho postiZzeni. Mnoho osob se zdravotnim postiZenim se také neucastni trhu
prace, coz se odrazi v mife ekonomické aktivity, ktera ¢ini 60,7 % (oproti 83,4 % u osob bez
zdravotniho postiZeni). V souladu se strategii pro prava osob se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2030 je ke zlepSeni situace osob se zdravotnim postizenim na trhu prace
zapotiebi dal§iho politického usili a cilenych opatieni, jak je popsano v bali¢ku tykajicim se
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim?®. Je tudiz zasadni posilit kapacity sluzeb
zamé&stnanosti a integracnich sluZzeb, podporovat pfijimani do zaméstnani a bojovat proti
stereotyplim a zaroven zajistit pfimefené upravy na pracovisti v zavislosti na potfebach osob
se zdravotnim postizenim.

Ctenaiska gramotnost se v EU zhorsila, pfi¢emZ jejim silnym prediktorem nadaile
zistava socioekonomicky status, zatimco znacny nedostatek ucitelii, ktery rovnéz
souvisi s nizkou atraktivitou této profese, ohrozuje poskytovani kvalitniho vzdélavani.
Podle vysledkli mezinarodni studie Progress in International Reading Literacy Study 2021
(studie pokroku ctenadiské gramotnosti v mezinarodnim srovnani, PIRLS) témét Ctvrtina
vSech zaki Ctvrtych ro¢nikd nedosahuje ve ¢teni dostateCnych vysledkd, pficemz v letech
20162021 byl v podstaté¢ ve vSech zucastnénych clenskych stitech pozorovan sestupny
trend. Rozdil ve vysledcich déti s vy$S§im socioekonomickym statusem oproti détem s nizkym

socioekonomickym statusem byl v primeéru zna¢ny a odpovidal zhruba dvéma Skolnim

2 Viz Balicek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim s cilem zlepsit jejich zastoupeni na trhu
prace.
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roktim. To poukazuje na vyzvy, s nimiz se vzdélavaci systém potyka, pokud ma vybavit
vSechny studenty zédkladnimi dovednostmi potfebnymi pro uspésné uplatnéni ve spolecnosti a
na trhu prace a zajistit rovné prilezitosti. Piestoze se podil mladych lidi s dosazenym
nejnizsim stupném sekundarniho vzdélani, kteti pfedcasné odesli ze vzdeélavani nebo odborné
piipravy v roce 2022 v EU dale (mirn¢) snizil, pfetrvaly znacné rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, stejné jako rozdily podle pohlavi, zemé narozeni a mista bydlisté. To v
pozdéjsim veéku piedstavuje problémy z hlediska zaméstnatelnosti, schopnosti ucit se a
prizptisobit se. Zarovein ma vétSina Clenskych statl potize obsadit mista pedagogli ve vSech
odvétvich povinné Skolni dochazky, zejména pak v predmétech STEM, prilakat dostatek
studentll pedagogiky a udrzet zaCinajici ucitele v profesi. Ve vétSin€¢ zemi jiz neni povolani
ucitele pro mladé lidi atraktivni volbou. Atraktivita ucitelského povolani zévisi na tadé
faktorti, v€etn¢ platovych a pracovnich podminek. V roce 2018 mél pouze jeden z péti ucitelt
pocit, Ze si spole¢nost jeho prace vazi, pri¢emz mnoho uciteli uvadélo stres spojeny s praci a
velkou pracovni zatéz**. Zvyseni atraktivity ucitelského povolani je kli¢ové pro to, aby EU
mohla pokraCovat v plnéni svych cili v oblasti vzdélavani, které si stanovila v rdmci
Evropského prostoru vzdélavani®>, a aby mohla uspokojit rostouci poptavku po
dovednostech, a to 1 v souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci.

Ctenaiska gramotnost se v celé EU zhorsila

Podil zakt ¢tvrtych ro¢niki, kteti v mezinarodni studii Progress in
International Reading Literacy Study dosahli nejvyse nizké
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. 1€ . ., Poznamka: BE-Fr oznacuje francouzskou komunitu v Belgii, zatimco BE-FI vlamskou komunitu.
socioekonomické Uvedeny jsou pouze vzdélavaci systémy, v nichz byly shromazd’ovany tdaje na konci ¢tvrtého
zazemi. ro¢niku. Nejsou k dispozici udaje pro BE-F1, Kypr, Maltu a Polsko v roce 2011; pro Kypr a Maltu
za rok 2016.

Zdroj: V§posty GR EAC na zékladé studie PIRLS 2021.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina pracovniki v EU jiZ v praci pouziva digitalni nastroje, je
tfeba vyvinout vyznamné dalsi usili s cilem zlepSit digitilni dovednosti obyvatelstva,
zejména osob s nizkou kvalifikaci, starSich osob a statnich pfislusnikii tfetich zemi. V
roce 2021 pouzivalo 60 az 70 % pracovnik v EU pifi praci digitdlni nastroje, které
vyzadovaly zakladni nebo stfedni uroven digitalnich dovednosti*®. Pfesto mé&lo v EU alespoi

24 OECD, TALIS 2018 Results:Teachers and School Leaders as Lifelong Learners (Vysledky prizkumu TALIS
2018: Ucitelé a vedouci pracovnici Skol jako ucastnici celozivotniho vzdélavani), OECD Publishing, Patiz,
2019.

25 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regiontl ze dne 30. zafi 2020 o ,,vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025

26 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second
European skills and jobs survey (Smétovani Evropy k digitalni transformaci zaméfené na ¢loveéka: nové udaje
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zakladni digitalni dovednosti pouze 53,9 % dospélych. Urovei digitdlnich dovednosti se v
jednotlivych clenskych statech, ale i v riznych skupinach obyvatelstva zna¢né 1isi. V roce
2021 existovala u mladych lidi (ve v€kové skupin¢ 16-29 let) vice nez dvakrat vyssi
pravdépodobnost, ze budou mit alesponl zakladni digitalni dovednosti, nez u starSich osob (ve
vekové skupiné 55-74 let); mira téchto dovednosti byla nizkd zejména u osob s nizkou
kvalifikaci, nezaméstnanych a neaktivnich. Krom¢ toho mél alesponn zékladni digitalni
dovednosti vyrazné mensi podil statnich ptislusSnika tfetich zemi oproti statnim ptislusnikiim
zemi EU. Prizkum z roku 2023 provedeny v ramci Evropského roku dovednosti ukazal, ze u
témé&i poloviny malych a stfednich podniki, které¢ uvedly, ze nedostatek dovednosti omezuje
jejich obecnou podnikatelskou ¢innost, se problém tykal zejména vyuzivani digitalnich
technologii. Nizkd uroven digitalnich dovednosti u Sirokych skupin obyvatelstva a vyrazné
rozdily v moznostech rozvoje téchto dovednosti mohou v kontextu stile vice
digitalizovanych ekonomik a spolecnosti vést k vyznamnym rozdiliim (a to 1 pokud jde o
pristup ke vzdélavani a odborné piipravé, vefejnym sluzbam zaméstnanosti a digitalnim
sluzbam obecné€). K odstranéni digitalni propasti jsou zapotiebi programy rozvoje digitalnich
dovednosti pro Sirokou vefejnost doplnéné o cilenou odbornou piipravu ptizptisobenou
kvalifikaénim profiliim a situaci konkrétnich skupin na trhu prace, pficemz pii poskytovani
odborné piipravy by mély hrat dulezitou ulohu i podniky. V Akénim planu pro evropsky pilif
socidlnich prav a v Digitdlnim kompasu digitalni dekady byl pro EU stanoven cil, aby do
roku 2030 mélo nejméné 80 % obyvatel alespon zakladni digitalni dovednosti?’. Cilem je
také zvysit pocet odbornikd v oblasti IKT na 20 milionti do roku 2030 a zarovenl podpofit
pristup zen k tomuto oboru (18,9 % odbornych pracovnikii v roce 2022) a zvysit pocet
absolventii v oboru IKT, coz ma zdsadni vyznam pro udrzeni konkurenceschopnosti
Evropy?:.

z druhého evropského Setfeni dovednosti a pracovnich mist, které provedlo stiedisko Cedefop). Lucemburk:
Utad pro publikace. Referenéni fada Cedefop; &. 123, 2022.

27 Viz ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022,
kterym se zavadi politicky program Digitalni dekdda 2030: digitalni cile pro rok 2030.

28 Pokud budou soucasné trendy piesto pokralovat, oekava se, Ze v roce 2023 bude mit alespon zakladni
digitalni dovednosti jen 60 % obyvatel EU a pocet odbornikti v oboru IKT vzroste pouze na pfiblizné 12
miliont. Viz 2023 Report on the State of Digital Decade (Zprava o stavu digitalni dekady 2023), SWD(2023)
571 final.
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U mladych lidi existuje vice nez dvakrat vyssi pravdépodobnost, Ze
budou mit alespon zakladni digitalni dovednosti, nez u starSich osob

71 % mladych

lidi (16-29 let) a Podil osob s alesponl zdkladnimi celkovymi digitdlnimi dovednostmi
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dovednosti méné Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 02].
asto

Je zapotiebi trvalého usili pri dalSim rozvoji dovednosti pracovnich sil s cilem podporit
konkurenceschopnost, napomoci kvalitni zaméstnanosti a zachovat socialni model EU, a
to i s ohledem na ekologickou a digitalni transformaci. V této souvislosti a vzhledem k
rozséhlému nedostatku pracovnich sil a dovednosti jsou fadné fungujici a ¢inné systémy
vzdélavani a odborné piipravy kli¢ové k tomu, aby mladi lidé ziskali dovednosti relevantni
pro trh prace, zatimco vysoka ucast na vzdélavani dospélych je prvotrada pro zajisténi
soustavné aktualizace dovednosti pracovnich sil. Hlavni cil v oblasti vzdélavani dospélych
vyzaduje, aby se do roku 2030 v EU kazdoro¢né ucastnilo vzdélavani alespon 60 %
dospélych (posledni dostupné udaje za rok 2016 poukazuji na mnohem nizsi primérnou miru
ucasti, a to 37,4 %). Vzhledem k tomu, Ze ve vSech ¢lenskych statech maji dospéli s nizkou
kvalifikaci tendenci Ucastnit se odborné piipravy vyrazné méné nez dospéli se stiedni a
vysokou kvalifikaci, je tfeba vénovat zvlastni pozornost politikdm zaméfenym na zvySeni
miry Géasti téchto osob v souladu s hodnocenim cest prohlubovani dovednosti?’. Ugast
dospélych na vzdélavani je rovnéz castéj$i v mestskych oblastech nez ve venkovskych
oblastech. V této souvislosti doporuc¢eni Rady o individuélnich vzdélavacich uctech uvadi,
jak mohou c¢lenské staty UCinné kombinovat finanéni podporu (vcetné financovéani z
Evropského socidlniho fondu plus) s podporou nefinanéni, aby umoznily vSem dosp&lym
rozvijet své dovednosti po cely pracovni Zivot®’. Také mikrocertifikaity maji podle
souvisejictho doporuceni Rady’! velky potencial nabizet rychlé a cilené prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikli a uchazec¢li o zaméstnani. Evropsky rok
dovednosti, ktery navazuje na Evropskou agendu dovednosti 2020, mé za cil podpoftit zménu
mysleni smérem k prohlubovani dovednosti a zménam kvalifikace v prib&hu celého Zivota a

2V gervenci 2023 byl piijat hodnotici balicek ,,Cesty prohlubovani dovednosti“, v némz byla vyhodnocena
opatfeni pfijata v reakci na doporuceni Rady o cestach prohlubovani dovednosti.

30 Doporuceni Rady ze dne 16. dervna 2022 o individualnich vzdé&lavacich uétech, 2022/C 243/03.

31 Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikatim pro celozivotni uéeni
a zaméstnatelnost, 2022/C 243/02.
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pomoci tak lidem ziskat nalezit¢ dovednosti pro kvalitni pracovni mista a vyuzit mnoha

piilezitosti, které nabizi ekologicka a digitalni transformace??.

Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim ziistal v EU v roce 2022 v
podstaté stabilni diky rozhodnym politickym opatienim prijatym béhem krize vyvolané
pandemii COVID a energetické Kkrize. Ptiblizné kazda pata osoba v EU vSak ztistala v roce
2022 ohrozena chudobou nebo socidlnim vyloucenim, poté co se celkovy pocet osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim snizil pouze o 279 000 a zlstal blizko
hodnoty z roku 2019. Z toho divodu a s ohledem na utlumené hospodaiské prostiedi je tfeba
vyvinout zna¢né usili, aby bylo dosazeno cile pro rok 2030, tedy snizit pocet osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim oproti roku 2019 alespont o 15 milionii.
Panovaly také velké rozdily mezi Clenskymi staty a regiony, stejn¢ jako mezi skupinami
obyvatelstva (s vysSim vyskytem rizika chudoby u déti, osob starSich 65 let, osob se
zdravotnim postizenim, osob narozenych mimo EU a Romil). Rozdily mezi zemémi EU
zustavaji zna¢né i z hlediska vlivu socidlnich transfer (vyjma dichodl) na snizovani
chudoby. Zaroven se v roce 2022 v priméru mirné snizily pfijmové nerovnosti. Podle
bleskovych odhadi Eurostatu zistaly v roce 2022 jakozto obdobi sledovani ptijmt bud’
stabilni, nebo se snizily, coZ odraZzi rychlou politickou reakci na tirovni EU a €lenskych sttt
s cilem celit negativnimu dopadu inflace, zejména na domaécnosti s nizkymi piijmy.
Zaznamenany prumérny pokles byl zplsoben vyvojem ve spodni Casti distribuce piijmi.
Systematicka posouzeni distribu¢nich dopadl opatieni politiky jsou obzvlasté dilezitd pro
zohlednéni dopadu opatieni na piijmovou nerovnost a pro podporu pii koncipovani politik.

Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni je témér ve vSech ¢lenskych statech vyssi u
déti nez u celkové populace a v priiméru se tyka priblizné kazdého ¢tvrtého ditéte. Podil
déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim se v roce 2022 v EU mirn¢ zvysil a
stejné tak 1 celkovy pocet déti v této situaci, a to ptiblizné o 900 tisic od roku 2019 (pfiCemz
dopliikovym cilem je snizit pocet téchto déti alespon o 5 miliont do roku 2030), coz znamena
nutnost zna¢ného usili pfi feSeni této vyzvy. Vyvedeni déti z chudoby a socialniho vylouceni
ma zasadni vyznam pro uplatnéni jejich plného potencialu na trhu prace a ve spole€nosti a
pro pferuseni mezigenera¢niho pfenosu chudoby. Klicem k feSeni tohoto problému je
zavedeni evropské zaruky pro déti>® ve viech ¢lenskych statech.

32 Sdéleni Evropské komise Evropskd agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni
spravedlnost a odolnost, COM(2020) 274 final; navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském
roku dovednosti.

33 Doporuéeni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti (Ut

vést. L 223,22.6.2021, s. 14).
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Chudoba a socialni vylouceni se mezi vékovymi skupinami vyrazné lisi,
pri¢emz c¢asto jsou nejvice ohrozZeny déti a starsi lidé

Kazdy paty Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim — celkem a podle
Clovék a vékovych skupin 0-17, 18-64, 65 a vice let (%, 2022)
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Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Ackoli vétSina obyvatel EU ma pristup k zakladnim sluzbam, lidé ohroZeni chudobou
nebo socidlnim vyloucenim a nejzranitelnéjSi osoby se potykaji se znaénymi
prekazkami. V tomto ohledu si 9,3 % obyvatel EU nemuze dovolit dostatecné vytapét sviy
domov (coz je o0 2,4 p.b. vice nez v pfedchozim roce a v ptipad¢ osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim vice nez dvojnasobek), 2,4 % si nemlze dovolit internetové
pfipojeni pro osobni potiebu v domacnosti, pro 2,4 % neni cenové dostupné pravidelné
vyuzivat vetejnou dopravu a 1,5 % obyvatel Zije v domdcnostech bez vany, sprchy nebo
splachovaci toalety, pii¢emZ mezi jednotlivymi zemé&mi existuji znaéné rozdily**.
Domécnosti ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim vynakladaji na zékladni sluzby
podstatné vétsi ¢ast svého rozpoctu, a jsou proto zranitelngjsi vici zvySovani cen. Kromé
cenové dostupnosti jsou dalS§imi problémy také dostupnost a piistupnost, které nékdy
souviseji s dalSimi aspekty, jako je nedostatek dovednosti nebo geografické faktory (rozdily
mezi meéstem a venkovem, nejvzdalenéjSi regiony a jiné odlehlé a ostrovni regiony).
Evropsky pilif socidlnich prav stanovi, Ze kazdy ma pravo na pfistup k zédkladnim kvalitnim
sluzbam, a vyzyva v tomto smyslu k podpoie osob v nouzi, kterd je diileZitd pro podporu
pokroku pfi plnéni cile EU v oblasti snizeni chudoby do roku 2030.

3% Commission Report on access to essential services in the EU (Zprava Komise o pifstupu k zakladnim sluzbam
v EU), SWD(2023) 213 final/2.
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Domacnosti ohroZené chudobou nebo socialnim vylou¢enim maji mnohem

omezenéjsi pristup k zakladnim sluzbam v EU
V EU v roce Podil obyvatel EU, kteii si nemohou dovolit zakladni sluzby (%)
2022 pOdﬂ ]ldl’, 25%

kteri nejsou Osoby ohrozené

schopni chudobou
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.. Celkova populace
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sluzbam Zdroj: Eurostat, [ilc mdes01], [ILC_mddu07A], [ilc_ mdhoO5], [ilc mdes13a], statistika EU v oblasti
ptijmu a zivotnich podminek.

Voda a hygiena Energie Doprava Digitalni komunikace

Dostupnost bydleni predstavuje v Unii stale vétSi problém. V roce 2022 zila téméi kazda
desatd osoba v EU v domdcnosti, kde celkové naklady na bydleni ptedstavovaly vice nez 40
% celkového disponibilniho pfijmu, pficemz od roku 2020 byl zaznamenan vyrazny narust.
osob ohrozenych chudobou byl tento podil vice nez tfikrat vyssi nez u celkové populace. Za
poslednich deset let bylo ve vSech ¢lenskych statech dosaZeno jen malého pokroku také pfi
snizovani poctu osob bez domova. Politiky EU mohou mit pozitivni vliv na cenovou
dostupnost, disponibilitu a pfimétenost bydleni, zejména pro osoby v nouzi. Jakkoli primarni
odpovédnost za bydleni a pomoc v oblasti bydleni nesou ¢lenské staty, financovani z EU a
téchto vyzev, naptiklad v oblasti soudrznosti a rozvoje meést, zaméstnanosti a socialni
ochrany, primyslové a energetické politiky. Kromé toho mohou ke zvyseni udrzitelnosti a
inkluzivity bydleni pfispét iniciativy EU, jako je Novy evropsky Bauhaus a Iniciativa pro
cenové dostupné bydleni. Investice do socidlniho bydleni mohou zlepSit pfistupnost a
cenovou dostupnost bydleni pro nizkoptijmové a zranitelné¢ skupiny, vcetné¢ osob bez
domova. Fondy EU, jako jsou Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Nastroj pro oziveni a odolnost a InvestEU, umoznuji dals$i investice do cenové
dostupného a socidlniho bydleni a realizaci partnerstvi vetejného a soukromého sektoru s
cilem sdruZit zdroje a rozvijet udrzitelné intervencni programy.
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Nejvétsi zatizeni priliS vysokymi naklady na bydleni nese nejméné majetna
pétina obyvatelstva ve vSech ¢lenskych statech

Podil nakladd na bydleni na disponibilnim pfijmu prvnich tfi pétin obyvatelstva v
potadi podle pfijmu, 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat [ilc_Ivho07b]. Pferuseni fady ve FR a LU v roce 2022.

Systémy socidlni ochrany hraji v ¢lenskych statech kli¢ovou roli, pokud jde o zajiSténi
socialni soudrZnosti, zabezpecCeni prijmi proti rizikim a makroekonomickou
stabilizaci, a je tudiz tieba tyto systémy prizpisobit budoucim vyzvam. Celkové lze fici,
7e systémy socialni ochrany prokéazaly svou Gc¢innost pii podpoie socioekonomické odolnosti
béhem koronavirové pandemie a nedavné energetické krize. Schopnost systémut socialni
ochrany zachovat si pfiméfenost a fiskalni udrZitelnost je vSak pod rostoucim tlakem v
dasledku starnuti populace, méniciho se svéta prace a ekologické a digitalni transformace.
Tento vyvoj bude mit dopad na koncepci a rozsah plsobnosti systémil socialni ochrany a
jejich financovani. V praxi to znamend nutnost vy$$i miry Ucasti na kvalitnich pracovnich
mistech napfi¢ vSemi skupinami obyvatelstva, delSiho pracovniho zivota, odpovidajicich
reakci na chudobu pracujicich, socidlni ochrany kryjici nestandardni pracovnépravni vztahy,
Iépe organizovanych, dostupnych a ucinnych sluzeb socidlni ochrany, vcetné péce, a
prizptisobeni systémi socialni ochrany novym skutecnostem, které pfinasi ptizpiisobovani se
zméné klimatu a zelené a digitalni technologie. Aby systémy socidlni ochrany obstaly 1 v
budoucnu, je obzvlasté dilezité piistupovat k politikdm socialniho zabezpeceni z hlediska
zivotniho cyklu. Vhodné navrzené socialni politiky v riiznych fazich Zivotniho cyklu ¢lovéka
mohou vést k ,,dvojimu piinosu®, nebot’ diky zvySeni zaméstnanosti, blahobytu a zlepSeni
zdravi snizuji budouci vefejné vydaje v oblasti ndhrady pfijmi, napomahaji inkluzivnimu
hospodaiskému riistu a zarovenl rozsifuji dafiovou zakladnu. Reformy a investice ¢lenskych
statli v téchto oblastech jsou podporovany nékolika iniciativami EU, jez maji zajistit, aby
socialni ochrana obstala 1 v budoucnu, naptiklad doporuceni Rady o pfistupu pracovniki a
osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochran&®’, doporuceni Rady o dlouhodobé
péci, o zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu a o pfiméfeném

35 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikli a osob samostatné vydélecné cinnych k
socialni ochrang, 2019/C 387/01 (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).
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minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni, jakoz 1 smérnice o piimérenych
minimalnich mzdéch.

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce zistala v priméru v EU obecné
stabilni, av§ak s velkymi rozdily mezi ¢lenskymi staty, zatimco v oblasti pristupnosti,
cenové dostupnosti a kvality sluzeb dlouhodobé péce pretrvavaji zna¢né problémy.
Neuspokojeni potieb zdravotni péce uvadeji Castéji lidé v domacnostech s nizkymi piijmy,
avSak rozsah rozdili oproti celkové populaci se v jednotlivych clenskych statech lisi.
Demograficky vyvoj, zejména piedpokladana vyssi sttedni délka zivota, zvySuje potencidlni
potiebu dlouhodobé péce v budoucnosti. Podle nejnovéjSich udaji (za rok 2019) uvedlo
46,5 % osob ve véku 65 let a vice s vaznymi obtizemi v oblasti sebeobsluhy nebo péce o
domacnost v EU, ze potiebuji pfi téchto ¢innostech pomoc, které se jim nedostava. Tento
nedostatek byl vyrazné zietelnéjSi u osob v nejniz§im pii{jmovém kvintilu (51,2 %) ve
srovnani s osobami v nejvyssim piijmovém kvintilu (39,9 %). Hlavni ptekazkou ptistupnosti
dlouhodobé péce je jeji cenova dostupnost. I po obdrzeni davek na dlouhodobou péci mohou
byt v nékterych ¢lenskych statech doplatky na péci velmi vysoké, zejména pro starsi osoby s
vaznymi potfebami dlouhodobé péce, kterym je poskytovana doméci péce. Problémy s
ptistupem se zhorsuji v diisledku zna¢ného nedostatku pracovnich sil a dovednosti v odvétvi
péce, k némuz prispivaji i obtizné pracovni podminky.

Socialni partnefi hraji klicovou roli pri koncipovani a provadéni reforem a politik na
vnitrostatni urovni, které podporuji zaméstnanost, kvalitu pracovnich mist, rozvoj
dovednosti a socialni ochranu. U¢inny socidlni dialog rozhodujicim zptisobem piispiva k
dobrému fungovani evropského socidlné trzniho hospodaistvi, zajistuje lepsi a udrzitelné;si
vysledky politik a podporuje také spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci. Celkové
lze fici, ze v Clenskych statech s dobfe zavedenou tradici socialniho dialogu byla kvalita a
intenzita zapojeni socidlnich partnerii do tvorby pfislusnych politik hodnocena Iépe, a to i v
souvislosti s konzultacemi v ramci evropského semestru. Zavéry na zékladé mnohostranného
dohledu Vyboru pro zaméstnanost zdiraznily, Ze je i nadale nanejvy$ dileZité zabranit
pouhému formalnimu zapojeni socidlnich partnert a zajistit v prubéhu celého procesu tvorby
politik veasny a smysluplny proces konzultaci ve viech ¢lenskych statech®. Po vice nez dvou
letech od pfijeti Nastroje pro oziveni a odolnost probiha ve vétsiné Clenskych stati socialni
dialog o provadéni planii pro oZziveni a odolnost’’. Podle doporuceni Rady o posileni
socialniho dialogu maji Clenské staty ve verejném 1 soukromém sektoru a na vSech trovnich
zajistit piiznivé prostfedi pro dvoustranny a tiistranny socidlni dialog, v¢etné kolektivniho
vyjednavani®®. V navaznosti na stdvajici vnitrostatni postupy a zvyklosti je snaha posilit
zapojeni organizaci obCanské spolec¢nosti do tvorby pfislusnych politik klicova pro ziskani
cennych poznatkil o stavajicich a novych problémech, jakoz i o G¢innosti politickych zasahti
V praxi.

Clenské staty by mély p¥ijmout opatieni s cilem Fesit vyzvy v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socidlni politiky uvedené v této spolecné zpravé o zaméstnanosti. Analyza
uvedend v této zpraveé zdlraznuje fadu prioritnich oblasti pro opatieni politiky. V souladu s
hlavnimi sméry politik zaméstnanosti se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

36 Stanovisko 9955/23 Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu.

37 Bvropska komise, Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé — Zprdva o prezkumu provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost, COM(2022) 383 final, 2022.

38 COM(2023) 40 final a Rada 10542-2023.
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zlepSily prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace dospélych s cilem feSit
nedostatek pracovnich sil a dovednosti, ptfizplisobit se ménici se situaci a vyhledu na
trhu prace a podpofit ekologickou a digitalni transformaci, a to i zaclenénim vyuZzivani
nastroju k ziskavani poznatki o dovednostech, posilovaly poskytovani individualnich
naroki na odbornou piipravu, napiiklad individualnich vzdé&ladvacich ucth, a
podporovaly rozvoj, zavadéni a uznavani mikrokreditii — v souladu s doporucenimi
Rady o individudlnich vzdélavacich uctech a o evropském pfistupu k
mikrocertifikatim,

posilovaly aktivni politiky na trhu prace a kapacitu a ucinnost vetfejnych sluzeb
zaméstnanosti, mimo jiné investicemi do digitalni infrastruktury, digitdlnimi sluzbami,
lepSim poradenstvim pro volbu povolani, poradenskymi sluzbami, ziskavanim
informaci o dovednostech a odbornou ptipravou zaméstnancti, s cilem podpofit tvorbu
pracovnich kvalitnich pracovnich mist a pfechody mezi zaméstnanimi,

sledovaly a zmiriiovaly negativni dopad inflace na kupni silu zranitelnych domécnosti
prostfednictvim cilenych podpiirnych opatieni, pfi soucasném zachovéani pobidek ke

A

snizovani spotfeby energie dle konkrétni situace a pfi zvySovani energetické ucinnosti,

v souladu s vnitrostatnimi postupy a pii plném respektovani tlohy socialnich partnert
podporovaly vyvoj mezd, ktery zmiriiuje ztratu kupni sily, zejména u osob s nizkymi
mzdami, a soucasn¢ napomahaly vzestupné socidlni konvergenci, zohlediiovaly vyvoj
produktivity, zachovévaly zaméstnanost, chranily konkurenceschopnost a peclivé
sledovaly sekundarni dopady na inflaci,

zajistily dostupnost podplrnych programil navrzenych tak, aby zachovavaly a déle
rozvijely lidsky kapitdl prostfednictvim souvisejiciho prohlubovéani dovednosti a zmén
kvalifikace, aby v piipad¢ potieby podpotily spravedlivé procesy restrukturalizace,
usnadnily pfechod mezi zaméstnanimi a pomohly modernizaci hospodafstvi,

poskytovaly podporu pracovnikiim a domécnostem, ktefi jsou nejvice postizeni
hospodaiskymi a socidlnimi dopady pfizplisobovani se zméné klimatu a novym
ekologickym a digitalnim technologiim, zejména zranitelnym pracovnikim a
domdacnostem, mimo jiné prostfednictvim u¢innych sluzeb zaméstnanosti a opatieni v
oblasti odborné ptipravy, dobfe navrZenych, cilenych a ¢asové vazanych programi
zaméstnanosti, pobidek k zaméstnavani a pfechodu mezi zaméstnanimi, pfimefené
jistoty piijmu s pfistupem aktivniho zaclefiovani a podpory podnikani v souladu s
doporu¢enim Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu,

podporovaly mobilitu v rdmci EU a lakaly kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi,
pokud bude soucasné zajisténo dodrZzovani a prosazovani pracovnich a socidlnich prav
a smérovani legalni migrace do profesi potykajicich se s nedostatkem pracovniki, a to
pti zajiSténi plné doplikovosti s vyuZivanim talentl z Unie,

ptizplsobily regulaci trhu prace a danové systémy a systémy socialniho zabezpeceni s
cilem omezit segmentaci trhu prace a podporovat vytvareni kvalitnich pracovnich mist,
véetné mozného snizeni daiiového zatiZeni, zejména pro osoby s nizkymi piijmy, aniz
by se bréanilo pifechodu na 1épe placena pracovni mista a posunu od zdanéni prace k
ekologickym danim,

zajistovaly zdravé, bezpecné a dobte prizplisobené pracovni prostiedi,

podporovaly kolektivni vyjednavani a socidlni dialog spolu s v€asnym a smysluplnym
zapojenim socialnich partnerti do tvorby ptislusnych politik na vnitrostatni tirovni, a to i
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v souvislosti s provadénim plani pro oziveni a odolnost a v kontextu evropského
semestru,

zlepsovaly vyhlidky mladych lidi na trhu prace, a to i prostfednictvim inkluzivniho a
kvalitniho odborného vzdé€lavani a pripravy a tercidrniho vzdélavani, cilené podpory
sluzeb zaméstnanosti (véetné mentorstvi, poradenstvi a konzultaci) a kvalitni uchovské
ptipravy a stazi v souladu s posilenou zarukou pro mladé lidi,

zajistily nediskriminaci, prosazovaly rovnost zen a muzl, zlepSovaly zaclenovani
hlediska rovnosti zen a muzii a posilily u€ast zen a znevyhodnénych skupin na trhu
prace, a to podporou rovnych pfilezitosti a kariérniho postupu, zajisténim
transparentnosti struktur odmeénovani a podporou sladéni pracovniho, rodinného a
soukromého zivota, mimo jiné prostfednictvim pfistupu k cenové dostupné a kvalitni
péci (predskolnimu vzdélavani a péci a dlouhodobé péci), pracovnimu volnu z
rodinnych diivodd a pruznému usporadani prace pro rodice a neformalni pecovatele v
souladu s Evropskou strategii v oblasti péce,

podporovaly rovné prilezitosti pro déti s cilem feSit vysokou miru détské chudoby a co
nejlépe vyuzivat zdroje EU a vnitrostatni zdroje, urychlily provadéni evropské zaruky
pro déti, mimo jiné zajisténim cenoveé dostupného a kvalitniho piedskolniho vzdélavani
a péCe a zlepSenim vysledkli uceni feSenim problému piedasného odchodu ze
vzdélavani a nedostatku ucitelii. Dale aby podporovaly pfistup déti ze znevyhodnénych
skupin a odlehlych oblasti ke vzd€lavani a podporovaly odbornou ptipravu na vSech
urovnich kvalifikace,

zlepsily digitalni kompetence zakti a dospélych vSech vékovych skupin a rozsifovali
rezervoar talentl v oblasti digitalnich technologii na trhu prace prostiednictvim rozvoje
digitalnich vzdélavacich a Skolicich ekosystémt podporovanych klicovymi néstroji,
jako je vysokorychlostni pfipojeni Skol, vybaveni a Skoleni ucitelt; a dale aby
podporovaly instituce s know-how v oblasti digitalizace se zvlaStnim zaméfenim na
zaCleniovani a zmenSovani digitalni propasti,

zajistily pfiméfenou a udrZitelnou socidlni ochranu pro vSechny v souladu s
doporucenim Rady o pfistupu k socidlni ochrang, zlepSily ochranu osob, které nejsou
dostate¢né chranény, jako jsou pracovnici v nestandardnim zaméstnani, pracovnici
vykondvajici praci prostfednictvim platforem a osoby samostatné¢ vydélecné ¢Einné,
zlepSily ptfiméfenost davek, prevoditelnost prav a pfistup ke kvalitnim sluzbam pfi
soucasném zachovani celkové udrZitelnosti vetfejnych financi a G€inn€ podpofily
zaclenéni praceschopnych osob na trhu prace,

rozvijely a posilovaly systtmy minimalniho pfijmu, které poskytuji pfimétenou
podporu a uplatiiuji pfistup aktivniho zaclefiovani, v souladu s doporucenim Rady o
pfiméfeném minimalnim piijmu zajist'ujicim aktivni zaclenéni a podporovaly pfistup k
zékladnim sluzbam, vcetné energie, zejména pro domacnosti s nizkymi piijmy a
zranitelné domacnosti,

posuzovaly distribuéni dopady reforem a investic na piijmy ridznych skupin
obyvatelstva v souladu se sdélenim o lepSim posouzeni distribu¢niho dopadu politik
¢lenskych statt,

zajistily vSem détem ohroZzenym chudobou nebo socidlnim vylou¢enim bezplatny a
ucinny piistup ke zdravotni péci, predskolnimu vzdélavani a péci, vzdélavani a Skolnim
aktivitam, jakoz i u¢inny pfistup ke zdravé vyziveé a priméfenému bydleni v souladu s
evropskou zarukou pro déti a souvisejicimi vnitrostatnimi akénimi plany,
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fesily bezdomovectvi jako nejextrémnéjsi formu chudoby; podporovaly renovaci
pobytovych zatfizeni a zafizeni socidlniho bydleni a integrovanych socialnich sluzeb,
podporovaly ptistup ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni, socidlnimu bydleni,
piipadn¢ k pomoci s bydlenim,

investovaly do kapacity systému zdravotni péce véetné prevence a primarni péce, jakoz
1 kapacity vefejného zdravotnictvi, koordinace péce, zdravotnického persondlu a
elektronického zdravotnictvi, snizovaly ptipadné doplatky, zlepSovaly pokryti zdravotni
péce a podporovaly prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace zdravotnickych
pracovniki,

posilily poskytovani kvalitnich, cenové dostupnych a udrzitelnych sluzeb dlouhodobé
péce v souladu s Evropskou strategii v oblasti péce,

zajistily inkluzivni a udrzitelné diichodové systémy, které zajisti primétené piijmy ve
stafi a mezigeneracni spravedlnost.

Podporu pfi rozvijeni politickych opatfeni v téchto oblastech poskytuje Clenskym statim
financovani z EU, mimo jiné prostiednictvim Evropského socialniho fondu plus, Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu pro spravedlivou transformaci, Nastroje pro oziveni a
odolnost a Nastroje pro oziveni a odolnost.
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KAPITOLA 1. PREHLED TRENDU NA TRHU PRACE A SOCIALNICH
TRENDU, POKROKU V PLNENI CIiLU DO ROKU 2030 A
KLICOVYCH HORIZONTALNICH ZJISTENI O SOCIALNI
KONVERGENCI

1.1 Hlavni trendy na trhu prace

V Kontextu oZiveni po koronavirové pandemii ziistal rist zaméstnanosti v EU v roce
2023 silny, i kdyZ s vyraznymi rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi. Ve druhém Ctvrtleti
roku 2023 dosahl celkovy pocet zaméstnanych osob 216,1 milionu, coz bylo o 6,2 milionu
vice nez maximalni Grovel ve &tvrtém &tvrtleti roku 2019%°. V témze &tvrtleti ¢inila mira
zameéstnanosti (osob ve veku 20-64 let) 75,4 %, tj. o 2,5 p.b. vice nez pred pandemii (ve
ctvrtém Ctvrtleti roku 2019). V mezirocnim srovnani €inila v roce 2022 mira zaméstnanosti
74,6 % (0 1,9 p.b. vice nez v roce 2019). Tento pozitivni vyvoj v oblasti zaméstnanosti
doprovazela vyssi mira ekonomické aktivity (ve v€kové skupiné 1564 let), kterd v roce 2022
doséahla 74,5 %, a mira nezaméstnanosti (ve vékové skupin€ 15-74 let), ktera se ve stejném
roce sniZila na 6,2 %. Presto byly z hlediska rlstu zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich
pozorovany rozdily. Energetickd krize utlumila riist zaméstnanosti v energeticky naro¢nych
odvétvich*®. Naopak nejvétsi ndriist zaméstnanosti zaznamenalo odvétvi informacnich a
komunikaénich technologii (IKT), kde se zaméstnanost mezi ¢tvrtym ¢tvrtletim roku 2019 a
druhym ctvrtletim roku 2023 zvysila o 16,9 %, coZ znamenalo nariist o vice neZ milion
pracovnich mist. Zaméstnanost ve stavebnictvi se zvysila o 6,6 %, zatimco v energeticky
narocném zpracovatelském priimyslu se dosud nevrétila na Uroveil zaznamenanou pied krizi.
Zaméstnanost v zemeédelstvi se snizila o 4,3 %, coz odpovida jejimu dlouhodobému trendu.
Celkov¢ se predpoklada rist zaméstnanosti o 1 % v roce 2023 a o 0,4 % v letech 2024 i
20254,

Celkovy pocet odpracovanych hodin a mira nepritomnosti v praci se vraceji ke svym
dlouhodobym trendiim. Pocet odpracovanych hodin v EU se postupné zvysil z nejnizsi
hodnoty 72,6 miliardy ve druhém ctvrtleti roku 2020 na 86,7 miliardy ve druhém ctvrtleti
roku 2023* . Na pozadi vy$§i zaméstnanosti se pocet odpracovanych hodin na pracovnika
vraci ke svému dlouhodobému sestupnému trendu (viz oddil 2.1.1). Ctvrtletni mira
nepiitomnosti v praci se rovnéz vratila na dlouhodobé primérnou Groven, pticemz ve druhém
ctvrtleti roku 2023 bylo v praci nepfitomno 9,5 % zaméstnanci. Rychlost névratu na
piedchozi hodnoty poukazuje na dualezitou roli, kterou v souvislosti s krizi COVID-19 sehrala
vnitrostatni a unijni opatfeni na trhu prace, kterd umoznila firmadm udrzet si lidsky kapital a
osobam samostatné¢ vydéle¢né cinnym pomohla postupné obnovit provoz po zruSeni
omezujicich opatfeni (viz oddil 2.1). Zavérecna pololetni zprava o provadéni nastroje SURE
uvadi, ze tyto nastroje EU podpofily v dob& svého maximalniho vyuZiti v roce 2020 pfiblizné
31,5 milionu osob a 2,5 milionu podniki®.

3 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [namq 10 al0 e], [Ifsi emp q], [Ifsi emp a], [une rt a],
[une Itu a].

40 Evropska komise, Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v
Evropé), roéni piehled z roku 2023, Utad pro publikace Evropské unie, 2023 (piipravuje se).

4! Evropska komise, Evropské hospodaiska prognoza, podzim 2023, institucionalni dokument 258, 2023.

42 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [namq_10_al0_e], [Ifsi_abt q].

43 Evropska komise, Zprdva o evropském ndstroji pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimoradné situaci (SURE) v dusledku rozsireni onemocnéni COVID-19 podle clanku 14 narizeni Rady (EU)
2020/672 Nastroj SURE po skonceni platnosti: zaverecnda pololetni zprdava (COM(2023) 291 final).

28


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8481063/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_7422133/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.une
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_ABT_Q__custom_8482212/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=en

Riist nominalnich mezd v EU byl v roce 2022 silny, av§ak v realném vyjadieni mzdy v
priméru klesly. Nominélni ndhrady na jednoho zaméstnance se zvysily ve vSech ¢lenskych
statech, pfi¢emz primérnd mira ristu v EU ¢inila 4,8 % v porovnani s 1,9 % v obdobi pied
pandemii v letech 2013—-2019. Tyto nomindlni nartisty vSak byly do znacné miry pfekonany
inflaci, coz vedlo k vyraznému poklesu realnych mezd o 3,7 % v roce 2022. Ten m¢l dopad
na kupni silu zejména u osob s nizkymi piijmy, které¢ obvykle vynakladaji vétsi cast svych
piijmi za poloZky zatiZzené vysokou inflaci, jako jsou potraviny (viz oddil 2.1)**. V roce 2023
se o¢ekava zrychleni riistu nominalnich mezd*.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti zistava vysoky napii¢ odvétvimi i drovnémi
kvalifikace. Mira volnych pracovnich mist v primyslu, stavebnictvi a sluzbach zacala velmi
pomalu klesat ze svého historického maxima, které v EU ve druhém ctvrtleti roku 2022 ¢inilo
3 %, na 2,7 % ve druhém ctvrtleti roku 2023, a to zcasti v disledku zpomalujici se
hospodaiské Cinnosti. Stale vSak zlstava vyrazné nad pramérem z doby pred pandemii, ktery
¢inil 1,7 % za obdobi 2013-2019. Nedostatek je zvlasté vyrazny v odvétvich, jako je
zdravotnictvi, stavebnictvi, obory STEM (a zejména IKT) a dalsi profese v oblasti sluzeb (viz
oddily 2.1 a 2.2)*. Do budoucna Ize odekavat, ze nedostatek pracovnich sil a dovednosti
bude ovlivnén meénicimi se potiebami trhu prace, které souviseji také s ekologickou
a digitalni transformaci, a pfedpokladanym poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku®’.

Ackoli se mira zaméstnanosti Zen, jakoz i mladych a starSich lidi zvySila, rozdily v
zaméstnanosti muZzi a Zen zistavaji znacné, stejné jako podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se nedcastni vzdélavani a odborné pripravy. Mira ekonomické aktivity
zen (veékova skupina 15-64 let) pokracovala v dlouhodobé stabilnim vzestupném trendu (+10
p.b. za posledni dvé desetileti) a ve druhém ctvrtleti roku 2023 doséhla 70,3 %, ptficemz
rozdil v mife ekonomické aktivity muz{i a Zen se postupné snizil na 9,5 p.b.*3. Soudasné se
mira zaméstnanosti zen (vékova skupina 20—-64 let) zvysila na 69,3 % v roce 2022, coz je o
vice nez 2 p.b. vice nez v roce 2019 (viz graf 1.1.1). Piesto zlstava rozdil v zaméstnanosti
zen a muzi v EU znacny a ve druhém ctvrtleti roku 2023 ¢inil 10,3 p.b. (viz oddil 2.2).
Pokud jde o mladé lidi, mira jejich zamé&stnanosti (vékova skupina 15-24 let) v roce 2022
dosahla 34,7 %, ¢imZ rovnéZ piekonala Groven zaznamenanou pied pandemii (33,5 % v roce
2019) (viz graf 1.1.1). Navzdory pokracujicimu vyraznému zlepSeni vSak ve druhém Ctvrtleti
roku 2023 nebylo 11,1 % mladych lidi (v€kova skupina 15-29 let) ani zamé&stnano ani se
neucastnilo vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET), coz odpovida zhruba 8§ milionim
osob. Na druhé strané zaméstnanost starSich osob (vé€kova skupina 55-64 let) v roce 2022
vzrostla o 3,7 % a dosdhla 62,3 % (viz graf 1.1.1). Vyrazny riist zaznamenala mira
ekonomické aktivity starSich lidi, kterd v poslednich dvou desetiletich pfedstihla vSechny
ostatni vékové skupiny (viz oddil 2.2)%.

4 Burofound, Minimum wages in 2023:Annual review, Minimum wages in the EU series (Minimalni mzdy v
roce 2023: vyroéni piehled, fada Minimalni mzdy v EU), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023
a Evropska komise, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2023 (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé, roéni piehled z roku 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023 (pfipravuje
se).

4 Evropska komise, Eviopskd hospoddrskd progndza, podzim 2023, instituciondlni dokument 258, listopad
2023.

46 Eurostat [ei_lmjv_q 12].

47 Evropsk4 komise, Employment and Social developments in Europe 2023 (Zaméstnanost a socialni vyvoj v
Evropé v roce 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

48 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [1fsq_argan], [Ifsi_emp q], [Ifsi_neet _q], [Ifsi_emp_a].

4 Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms (Faktory stojici za zvySujici se
Ucasti pracovnich sil — tiloha penzijnich reforem), ECB Economic Bulletin, 5/2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_7422834/default/table?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8482369/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b0c3be2d-0c9d-4064-b4b8-99a9a455ddf1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_8486565/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html

Zatimco zaméstnanost v roce 2022 vzrostla u vSech urovni kvalifikace, rozdil mezi
osobami s nizkou a vysokou kvalifikaci ziistava v EU velky. Mira zaméstnanosti osob ve
veéku 25-64 let prekonala v roce 2022 maxima zaznamenana pied pandemii, a to pro vSechny
arovné dosazeného vzdélani>®. P¥i meziroénim nariistu zaméstnanosti o 2,8 % nicméné v roce
2022 zaznamenali nejsilnéjsi nariist pracovnici s vysokou kvalifikaci, kteti dosahli miry 87,4
% (z 86,2 % v roce 2019); viz graf 1.1.1). U pracovniktl s nizkou a stfedni kvalifikaci byl rast
zaméstnanosti vyrazné nizsi, a to o 1,6 % a 1 %, a v roce 2022 tak mira zaméstnanosti
dosahla 57,6 % a 77,4 %. Celkové zustal rozdil mezi mirou zaméstnanosti osob s nizkou a
vysokou kvalifikaci v roce 2022 na urovni 29,8 p.b. (viz oddil 2.2).

W

Graf 1.1.1: Zaméstnanost nadale rostla, pri¢emZ dynamika tohoto ristu byla silnéjsi u
mladych lidi, Zen a pracovniki s vysokou kvalifikaci, rozdily mezi jednotlivymi
skupinami vSak ziistavaji znac¢né

Mira zaméstnanosti v EU-27 podle pohlavi, v€kové skupiny, dosazeného vzd¢lani a mista narozeni (v %)
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Pozndmka: Udaje oisténé od sezénnich vlivi, avsak nikoli od kalendatnich vlivi.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [Ifsa_ergaed], [Ifsa_egaed].

Navzdory zlepSenim se osoby narozené mimo EU stile potykaji s vyznamnymi
prekazkami pri za€lenéni na trh prace ve srovnani s osobami narozenymi v EU. Mira
zaméstnanosti (v€kova skupina 20-64 let) osob narozenych mimo EU se v roce 2022 opét
zvysila na 65,9 % (diky nartistu zaméstnanosti o 10,3 % v roce 2022), ztistava vSak o 9,8 p.b.
niz$i neZ u osob narozenych v EU>!. Mira nezaméstnanosti téchto osob (vékova skupina 15—
74 let) v poslednim desetileti vyrazné klesla a v roce 2022 dosahla 11,4 %. Piekéazky, kterym
tyto osoby celi pii zaClefiovani na trh prace, zahrnuji mimo jiné nedostatecné uznavani
formalni kvalifikace a jazykové bariéry>2. Ty byly nejvétsi piekazkou i ve zvIa§tnim piipadé
osob prchajicich pted valkou na Ukrajing>. Z piiblizné 4,2 milionu osob, které byly aktualng
v EU zaregistrovany podle smérnice o do¢asné ochrané do srpna 2023, bylo piiblizné& 60 % v

50 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [1fsa_ergaed], [Ifsq_ergaed].

51 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [Ifsa_ergacob], [Ifsa_argacob], [Ifsa_urgacob].

52 Eurostat, Setfeni pracovnich sil, modul 2021.

3 Burofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians (Piekazky zamé&stnanosti vysidlenych
Ukrajincit), 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED__custom_7536436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e2da71cd-1859-49d3-a8b3-702d6889affe?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGACOB__custom_7402248/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGACOB__custom_7402294/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGACOB__custom_7402557/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#:~:text=As%20reported%20by%20foreign%2Dborn,suitable%20job%20in%20the%20EU.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/other/2023/barriers-to-employment-of-displaced-ukrainians#tab-01

produktivnim véku (18—64 let) a odhaduje se, Ze dosud naslo zaméstnani piiblizné 33 % z
nich®*,

1.2 Hlavni socialni trendy

Po poklesu v roce 2022 se realny hruby disponibilni prijem domacnosti (HDPD) v
prvnim a druhém ctvrtleti roku 2023 na drovni EU zvySil. Zatimco redlné piijmy
domadcnosti v EU v letech 2020-2021 vétSinou rostly, jejich rist byl mezi druhym ctvrtletim
roku 2021 a druhym ctvrtletim roku 2022 tlumen postupnym ukoncovanim podplrnych
opatteni, kterd souvisela s pandemii COVID-19. HDPD se ve tfetim a ¢tvrtém cCtvrtleti roku
2022 snizil, a to predevsim v disledku negativniho dopadu inflace na redlné mzdy. Postupna
stabilizace mezd a socidlnich transfert se v prvnim a druhém ctvrtleti roku 2023 projevila
mirnym nardstem piijmid domécnosti, k némuz pozitivné pfispély i dané. Za témito
prumérnymi naristy realnych piijmt se skryvaji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi
pfijmovymi urovnémi, s vys$§im nez prumérnym dopadem stale vysoké (jadrové) inflace na
domacnosti s niz§imi pfijmy a nékteré domdcnosti se stiednimi piijmy, které¢ vynakladaji
vetsi podil svych vydaji na potraviny.

Graf 1.2.1: Riist celkového realného prijmu domacnosti

Rust realného hrubého disponibilniho piijmu domacnosti (HDPD) a jeho hlavnich slozek a rtst redlného HDP
(EU-27, ¢tvrtletni vyjadfeni meziro¢niho tempa ristu)
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Pozndmka: Vypoéty GR pro zaméstnanost. Nominalni hruby disponibilni ptijem doméacnosti byl deflovan
pomoci cenového indexu vydaji na kone¢nou spotfebu domacnosti. Redlny riist hrubého disponibilniho ptijmu
domacnosti v EU se odhaduje jako vazeny primér hodnot ¢lenskych statl, které maji k dispozici ctvrtletni tidaje
na zékladé ESA 2010 (celkem 95 % hrubého disponibilniho piijmu domacnosti v EU).

Zdroj: Eurostat, Narodni Gty [nasq_10_nf tr] a [namg_10_gdp]. Udaje neoéisténé od sezonnich vlivi.

>4 Evropska komise, Evropska hospodaiskd prognoza, podzim 2023, instituciondlni dokument 258, listopad
2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Piijmova nerovnost se v EU sniZila navzdory pandemii COVID-19 i vysokym Zivotnim
nakladim. V roce 2022 (tykd se piijmi za rok 2021) se koeficient pfijmové nerovnosti
(S80/S20) snizil na 4,74 z 4,99 v roce 2021 (na zéklad¢ piijmi z roku 2020) a ocekava se, ze
v pHstim roce zlistane stabilni (na zakladé pijmil z roku 2022)%. Je to disledek rozhodnych
politickych opatieni ptijatych na trovni EU a Clenskych statl s cilem feSit negativni socidlni
disledky pandemie a pfedchdzet jim a pozdéji také chranit piijmy pfed prudkym ndrGstem
cen energii a naslednymi Sir§imi inflacnimi tlaky. Vzhledem k tomu, Ze inflace ma na pfijmy
obvykle regresivni dopad, nebot’ domécnosti s niz§imi pfijmy utraceji v poméru vice za
zékladni potieby, jako jsou energie a potraviny, opatfeni na podporu piijmi a upravy
socidlnich davek a dani v €lenskych statech, pokud byly cileny na zranitelné osoby, pomohly
zabranit zvySovani ptijmovych nerovnosti (a také rizik chudoby).

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim v EU ziistal v podstaté
stabilni. V roce 2022 ¢inila mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim v Unii 21,6
% (oproti 21,7 % v roce 2021 a 21,6 % v roce 2020). Tato obecna stabilita v poslednich tfech
letech poznamenanych pandemii, ruskou agresivni valkou proti Ukrajiné a vysokymi cenami
energii a zivotnimi néklady ptichdzi po celkovém poklesu poctu osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim v poslednim desetileti. Uvedend stabilita z posledni doby je
pozoruhodnd, srovnadme-li ji s prudkym nardstem po hospodaiské a financ¢ni krizi v letech
2008-2009°%. V souladu s celkovou stabilitou miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim
vylouc¢enim vykazuji i jeho tfi dil¢i slozky v roce 2022 na souhrnné urovni obecnou
stabilitu®’. Mira ohroZeni chudobou se sniZila 0 0,3 p.b. a ¢inila 16,5 % (na zaklad& piijmi z
roku 2021). Navic bleskové odhady Eurostatu tykajici se ptijmi v EU v roce 2022 nadale
ukazuji celkovou stabilitu miry ohrozeni chudobou. Podil osob, které pocituji silnou
materialni a socialni deprivaci, se naopak v roce 2022 zvysil o 0,4 p.b. a ¢inil 6,7 %. V
disledku pozitivniho vyvoje na trhu prace se podil osob Zzijicich v domécnostech (témét) bez
zaméstnani snizil o 0,7 p.b. na 8,3 % v roce 2022 (na zékladé¢ aktivity v roce 2021) (viz oddil
2.4).

Podil déti ohroZzenych chudobou nebo socialnim vyloucenim se v roce 2022 v EU mirné
zvysil a byl vysSi nez u celkové populace. V roce 2022 se uvedeny podil zvysil o 0,3 p.b. na
24,7 % (oproti 21,6 % u celkové populace)’®. Podil déti ohroZenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim je sice stale nizs§i nez v roce 2015 (27,4 %), od roku 2020 vSak v EU
zaznamenava nepatrny, ale trvaly nardst. Mira ohrozeni chudobou ziistala v roce 2022 v
podstaté stabilni (0,2 p.b.) (tyké se pfijml z roku 2021) a ¢inila 19,3 %, zatimco podil déti
se silnou materialni a socidlni deprivaci se zvysil o 0,9 p.b. a doséhl 8,4 %. A konecné podil

osob Zijicich v domécnostech (téméf) bez zamé&stnani se sniZil o 0,7 p.b. na 7,6 % v roce
2022 (na zaklad¢ aktivity v roce 2021).

Po mirném naristu v roce 2021 se chudoba pracujicich vratila ke svému sestupnému
trendu, i nadale vSak predstavuje problém. Podil zaméstnanych osob ohrozenych
chudobou v EU klesl 0 0,4 p.b. na 8,5 % v roce 2022 (tyka se piijmi z roku 2021), coZ je jen

55 Eurostat [tessil80] a Flash estimates experimental results (bleskové odhady, experimentalni vysledky) pro
obdobi sledovani pfijma 2022.

36 Eurostat [ilc_pecs01]. Pro ugely sledovani vyvoje v EU v del§im ¢asovém horizontu, véetné sledovani cile EU
v oblasti snizovani chudoby do roku 2030, Eurostat vypracoval nepferuSenou c¢asovou fadu, kterd
nezohlediiuje zasadni pferuSeni fady udaji z DE v roce 2020. Nepferusend fada zahrnuje pro rok 2019
odhadované hodnoty za Némecko a EU-27 a je zvefejnéna samostatné (viz vyse uvedeny odkaz).

57 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavei: [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr_Im430].

58 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [tepsr_1m412], [tepsr_spil10], [tepsr_spil20], [tepsr_spil30].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_6227652/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ccae90eb-21f4-4da2-b0c3-19b1e8abcb67
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010__custom_6090720/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2ae419c7-232f-4154-aa66-8b5838cbce4d
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM420__custom_6228406/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8d149470-d37c-4280-b90a-07d9333bc91e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM430__custom_6228587/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0a86773-3331-4e3c-9aa6-76595f2d1842
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM412__custom_6228647/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c19483f7-df71-49c4-9a45-74ac54c95961
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI110__custom_6090024/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=793fa2bf-5347-4790-9cbb-98b528729e39
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI120__custom_6228714/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=99d662e4-c340-430e-b2d2-b54cbf1e1de6
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI130__custom_6228743/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8895687-384d-4c0d-802b-9bb4c33eb1a5

o néco méné& nez pred deseti lety (8,9 % v roce 2012)*°. Ur¢ité skupiny pracovnikl jsou i
nadale ohrozeny vice nez jiné. Patfi k nim zejména osoby s nizkym vzdélanim (18,4 %),
osoby pracujici na ¢astecny tvazek (13,5 %), osoby s docasnou pracovni smlouvou (12,2 %),
osoby narozené mimo EU (20 %) a ob¢ané tretich zemi (24,3 %).

Podil starSich osob (vékova skupina 65 let a vice) ohroZenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim pokracoval ve svém vzestupném trendu od roku 2015. Od roku 2021 se tento
podil zvysil 0 0,7 p.b. a v roce 2022 &inil v EU 20,2 %%, Zatimco u celkové populace byla
mira ohrozeni chudobou celkové stabilni, u starSich obyvatel (tyka se piijmt za rok 2021)
mirné vzrostla na 17,3 % v roce 2022. Podil starSich osob se silnou materialni a socialni
deprivaci ztstal v roce 2022 zhruba stabilni a ¢inil 5,5 %.

Zranitelné skupiny obyvatelstva jsou obvykle vyrazné vice ohroZeny chudobou a
socialnim vylou¢enim neZ celkova populace. I pfes mirny pokles v roce 2022 zlstala mira
ohrozeni chudobou velmi vysokd u osob se zdravotnim postizenim (28,8 %) a osob
narozenych mimo EU (39,8 %) ve srovnani s celkovou populaci (21,6 %)°%. Obvykle
mnohem vice ohroZeni chudobou jsou také Romové®? (viz oddil 2.4).

1.3 Pokrok pri plnéni hlavnich a vnitrostatnich cili EU pro rok 2030

Cile v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby jsou hnaci silou
politickych opatreni v prisluSnych oblastech politiky na urovni EU a v ¢lenskych
statech. Tti hlavni cile EU pro rok 2030 jsou tyto: i) mira zaméstnanosti nejméné 78 %
obyvatelstva v produktivnim véku; ii) mira kazdoroc¢ni Ucasti na vzdelavani dospélych ve
vysi alespon 60 % a iii) snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim
o nejméné¢ 15 miliont ve srovnani s rokem 2019, z toho nejméné 5 milionti by mély byt
déti®. Tyto hlavni cile EU predlozila Evropsk4 komise v bieznu 2021 v ramci Akéniho planu
pro evropsky pilif socialnich prav. Clenské staty na socialnim summitu v Portu v kvétnu 2021
je uvitaly, stejné jako Evropska rada ve svych zavérech z &ervna 2021%. Po dvoustrannych
jednanich s utvary Komise a mnohostrannych jednanich ve Vyboru pro zaméstnanost a
Vyboru pro socidlni ochranu ptredlozily vSechny CcClenské staty své vnitrostatni cile v
uvedenych tfech oblastech. Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele je projednala v Cervnu 2022 (viz ptiloha 1). Akéni plan pro pilit socidlnich prav
rovnéZz stanovil doplitkové cile na trovni EU tykajici se sniZzeni rozdilli v zamé&stnanosti Zen a
muzl, zvySeni poskytovani formdlniho pfedSkolniho vzd€lavani a péce, snizeni poctu
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy,
zvySeni podilu dospélych s alespoit zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi a omezeni
pfedcasnych odchodl ze vzdélavaciho systému. VéEtSina Clenskych statii v téchto oblastech
a/nebo v dalSich oblastech stanovila dalsi doplikové vnitrostatni cile, které povazovaly za
nezbytné k zajiSténi pokroku pfi plnéni tii hlavnich cilti s ohledem na konkrétni podminky
dané¢ zemé. Tento oddil sleduje dosavadni pokrok pii plnéni tii hlavnich cili EU a
vnitrostatnich cilt do roku 2030.

%9 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [tesovl10], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iwl6],
[ilc_iwl5].

6 Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [tepsr_Im411], [ilc_1i02], [ilc_mdsd11].

6! Udaje Eurostatu pouzité v tomto odstavci: [hlth dpe010], [ilc_peps06n], [ilc_pepsO1n].

62 Agentura Evropské unie pro zakladni prava, Priizkum tykajici se Romi z roku 2021.

63 Viz: Evropska komise, Akcni plan pro evropsky pilii- socidlnich prav, Utad pro publikace Evropské unie,
2021.

% Viz online Portské prohlaseni a zavéry Rady z 24. a 25. ¢ervna 2021.
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Diky dobrému ristu zaméstnanosti v pruméru za posledni dva roky je EU na dobré
cesté k dosazeni svého hlavniho cile zaméstnanosti do roku 2030. Poté, co se mira
zaméstnanosti v EU v roce 2022 zvysila na 74,6 %, bude muset do roku 2030 vzriist o dalsi
3,4 p.b., aby bylo dosazeno cile, ktery ¢ini 78 %. To odpovida primérnému ro¢nimu ristu
zaméstnanosti o 0,5 %, ktery zohlediiuje 1 demografické prognézy Eurostatu (viz graf 1.3.1) a
je srovnatelny s priimérnou ro¢ni mirou rastu ve vysi 1,1 % z obdobi pted pandemii COVID
v letech 2013-2019. I po zohlednéni skutecnosti, ze pii vysSSich vychozich urovnich muze
dojit ke zpomaleni tempa rdstu, to naznacuje, ze Unie je na dobré cest¢ ke svému cili
tykajicimu se miry zaméstnanosti do roku 2030.

Do roku 2022 dosahly vSechny ¢lenské staty pokroku pri plnéni svych vnitrostatnich
cili v oblasti zaméstnanosti, a to na pozadi oZiveni po pandemii COVID-19 a dobrého
vyvoje na trhu prace. Graf 1.3.2 ukazuje, ze ve vSech zemich EU byla mira zamé&stnanosti v
roce 2022 vyssi nez v roce 2020, coz znamena pokrok smérem ke stanovenym vnitrostatnim
cilim®. Velka vétsina ¢lenskych statl musi do roku 2030 vynalozit dali tsili, aby prekonala
zbyvajici mezery v plnéni vnitrostatnich cilti, jak ukazuje graf 1.3.2. U péti zemi je naopak
mira zaméstnanosti dosazena v roce 2022 jiz vyssi nez piislusny vnitrostatni cil pro rok 2030.
Jedna se o Estonsko (+0,6 p.b. ve srovnani s vnitrostatnim cilem), Nizozemsko (+0,4 p.b.),
Slovensko a Svédsko (obé zemd +0,2 p.b.) a Dansko (+0,1 p.b.), pfi¢emz Irsko doséhlo pravé
svého cile pro rok 2030. VSechny tyto zemé s vyjimkou Slovenska jiz maji miru
zaméstnanosti vy$§i, a v nékterych piipadech (Nizozemsko, Svédsko a Estonsko) vyznamné
vyssi (pfiblizné o 4 p.b. nebo vice) nez cil stanoveny na trovni EU, tj. 78 % v roce 2030.
Mezi vSemi ostatnimi zemémi, v nichz v roce 2022 ptetrvava rozdil vici vnitrostatnim cilim
pro rok 2030, sméfuje k nejvétSimu nartstu Italie (8,2 p.b. k cili pro rok 2030), nasledovana
Belgii (8,1 p.b.), Spanélskem (6,5 p.b.) a Rumunskem (6,2 p.b.). Celkové doséhla v roce
2022 vétSina ¢lenskych statil ristu zaméstnanosti, ktery byl vyssi nez ptislusny priimérny rust
pred pandemii (v obdobi 2013-2019)%. V deviti z nich (Slovensko, Portugalsko, Cesko,
Mad’arsko, Malta, Chorvatsko, Polsko, Slovinsko a Lucembursko) vsak rist zaméstnanosti v
roce 2022 stale zaostaval za odpovidajicim primérnym ristem pred krizi (viz graf 1.3.3). V
pfipad¢ Italie, Belgie a Francie je navic odhadovany minimalni ro¢ni rst zaméstnanosti
potiebny k dosazeni jejich vnitrostatnich cilti pro rok 2030 vyssi nez odpovidajici rist pred
krizi®”. Ve znaéném poctu ¢lenskych stitl existuje nejvétsi prostor pro zlepSeni u miry
zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci, a to zejména prostfednictvim prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace, jakoz 1 opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, ktera
uspokoji poteby trhu prace®®. V mnoha ¢&lenskych statech existuje také velky prostor pro

%5V fijnu 2022 se pracovni skupina pro ukazatele pfi Vyboru pro zaméstnanost dohodla na metodickém piistupu
ke sledovani pokroku pfi plnéni vnitrostatnich cilii v oblasti zaméstnanosti v kontextu evropského semestru.
Tento oddil byl vypracovan na zakladé¢ dohodnuté metodiky. Viz Vybor pro zaméstnanost, vyrocni zprava o
vysledcich v oblasti zaméstnanosti z roku 2023 a monitor vysledkt v oblasti zaméstnanosti z roku 2023.

6 Zjistilo se, ze v disledku poklesu poétu obyvatel potiebuje vétsina ¢lenskych statd k dosazeni svych
vnitrostatnich cili niz§i minimalni ro¢ni rist zamestnanosti neZ v obdobi pied krizi. Viz vyro¢ni zprava Vyboru
pro zaméstnanost o vysledcich v oblasti zaméstnanosti za rok 2023.

67 U n&kterych ¢lenskych statdl je tento minimalni poZadovany rlist zaméstnanosti zaporny, coZ odrazi
piedpokladané snizeni poctu obyvatel v produktivnim véku a/nebo skuteCnost, ze jejich vnitrostatnich cill jiz
bylo dosazeno.

% V prosinci 2022 se pracovni skupina pro ukazatele pfi Vyboru pro zaméstnanost dohodla na metodickém
pfistupu k prezentaci potencialu konkrétnich skupin obyvatelstva v souvislosti s monitorovanim pokroku pfi
plnéni cile zaméstnanosti do roku 2030. Tato Cast zpravy odrazi dohodnutou metodiku. Viz Vybor pro
zameéstnanost, vyro¢ni zprava o vysledcich v oblasti zaméstnanosti z roku 2023 a monitor vysledkd v oblasti
zameéstnanosti z roku 2023.
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zlepseni, pokud jde o miru zaméstnanosti starSich zen (vékova skupina 5564 let) a mladych
lidi (vékova skupina 20-29 let).

Graf 1.3.1: Mira zaméstnanosti v EU se po krizi COVID-19 vyrazné zvySila

Mira zamé&stnanosti v EU-27 a souvisejici hlavni cil EU pro rok 2030 (vékova skupina 20—64 let, v % populace)
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Poznamka: Hodnoty pro roky 2023, 2024 a 2025 vychézeji z progndéz Komise tykajicich se rtistu zaméstnanosti
z podzimu 2023, jakoz i z pfedpokladaného ristu poctu obyvatel a poctu obyvatel v produktivnim véku podle
populacnich projekei, které vypracoval Eurostat v roce 2023.

Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a]; prognoéza ristu zaméstnanosti, progndéza Komise z podzimu 2023; populacni
projekce Eurostatu, Europop 2023.

Graf 1.3.2: Mira zaméstnanosti se v ¢lenskych statech v roce 2022 zvysila, ¢imz bylo
dosaZeno pokroku v plnéni vnitrostatnich cilé

Mira zaméstnanosti (rok 2020 a 2022, v€kova skupina 20-64 let, v % populace) a souvisejici vnitrostatni cile
pro rok 2030
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Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a] a tabulka vnitrostatnich cilti pro rok 2030 v ptiloze 1.
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Graf 1.3.3: Témér ve vSech ¢lenskych statech byl riist zaméstnanosti v roce 2022 vyssi
neZ minimalni ro¢ni zména potiebna k dosaZeni vnitrostatniho cile pro rok 2030
Rist zaméstnanosti v roce 2022 v porovnani s prumérnym ro¢nim riistem zaméstnanosti v letech 2013-2019 a

minimalnim ro¢nim ristem zaméstnanosti potfebnym k dosazeni vnitrostatniho cile tykajiciho se miry
zaméstnanosti do roku 2030
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Zdroj: Vyro¢ni zprava o vysledcich v oblasti zaméstnanosti z roku 2023 .

Hlavni cil EU v oblasti vzdélavani dospélych pro rok 2030 vede k opatienim politiky, jez
jsou zamérena na posileni postaveni pracovniki a prizptusobeni pracovni sily ménicim
se potiebam v oblasti dovednosti, a to i s ohledem na dvoji transformaci a zna¢ny
nedostatek pracovnich sil a dovednosti v Unii. Hlavni cil EU pro rok 2030 se méfi jako
mira ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict, ktera ma byt k dispozici z
Setfeni pracovnich sil kazdy druhy rok od roku 2023%. Pfedchozi udaje zaloZené na Setieni o
vzdélavani dospélych ukdzaly rostouci trend miry ucasti v EU v letech 2007 az 2016
(posledni dostupny datovy bod; viz graf 1.3.4). K dosazeni cile v oblasti dovednosti do roku
2030 bude tfeba dosahnout dal§iho vyznamného pokroku na trovni EU, a to v souladu s
ambicemi, které Evropa potiebuje, aby zistala konkurenceschopnd, inovativni a inkluzivni a
aby se ji dafilo v kontextu nachézejicich velkych transformaci. Clenské staty stanovily své
vnitrostatni cile v oblasti vzdélavani dosp€lych pro rok 2030 na riznych trovnich ambici v
souladu s potfebou ptispét k hlavnimu cili EU, pfi¢emz zohlednily rizné vychozi pozice (viz
graf 1.3.5). Diskuse o metodickém pfistupu ke sledovani cile v oblasti dovednosti budou ve
Vyboru pro zaméstnanost zahdjeny, jakmile budou k dispozici nové udaje z Setfeni
pracovnich sil.

% Hodnoty ukazatelti za roky 2007, 2011 a 2016 byly shromazdény prostfednictvim Setfeni o vzd&lavani
dospélych. Od roku 2023 (s hodnotami ukazatelt za rok 2022) budou k dispozici tidaje z Setfeni pracovnich sil v
EU. Tento novy zdroj dat umozni zajistit vysokou troven jednotnosti s ukazateli trhu prace a také Cetnéjsi
ziskavani udaji. Komise vcetné Eurostatu nyni provadi dikladnou analyzu udaji z obou Setieni, jez jsou
k dispozici, s cilem fesit pfipadné problémy a zajistit kvalitu a srovnatelnost udaja.
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Graf 1.3.4: U¢ast dospélych na vzdélavani méla v EU v minulosti vzestupnou tendenci a
k dosaZeni hlavniho cile EU pro rok 2030 je tieba dalSiho zna¢ného usili

Mira ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti v EU-27 a hlavni cil EU pro rok 2030
(vekova skupina 25-64 let, v %)
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Zdroj: Zvlastni extrakce z Eurostatu o mite icasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict bez
zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychazi z Setieni o vzdélavani dospélych.

Graf 1.3.5: K dosazZeni stanovenych vnitrostatnich cili v oblasti vzdélavani dospélych je
obecné tieba vyvinout zna¢né usili na tirovni ¢lenskych stati

Ucast dospélych na vzdélavani b&hem poslednich 12 mésicti (2011 a 2016, vékova skupina 25-64 let-, v %) a
vnitrostatni cile ¢lenskych statl pro rok 2030
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Zdroj: zvlastni extrakce z Eurostatu o mife ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicii bez

zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychazi z Setfeni o vzdélavani dospélych a tabulka vnitrostatnich cild
pro rok 2030 v pfiloze 1.

Navzdory narocné socioekonomické situaci v poslednich tiech letech ziistal pocet osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v EU po vyznamném poklesu za
posledni desetileti v podstaté stabilni. V roce 2022 celkovy pocet osob ohroZzenych
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim klesl pouze o 279 000 a pfili§ se nevzdalil od své
zékladni hodnoty z roku 2019 (viz graf 1.3.6). Zatimco vétSina ¢lenskych statli zaznamenala
uréity pokrok pii plnéni svych vnitrostatnich cilti (a to zejména Recko, Polsko a Chorvatsko,
které zaznamenaly pokles o 11 %), nékolik dal3ich (Francie, Némecko, Spanélsko, Rakousko,
Finsko, Nizozemsko, Slovensko, Svédsko, Irsko, Estonsko, Dansko a Lucembursko) se
pohybovalo opacnym smérem (viz graf 1.3.7). Svého vnitrostatniho cile dosahl v roce 2022
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pouze Kypr’®. Sou¢asné se pocet déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim v
EU v roce 2022 zvysil o 899 000 ve srovnani s rokem 2019, pficemz pfiznivy vyvoj byl
zaznamenan pouze v poloviné z devatenacti Clenskych stati, které si takovy souvisejici
doplikovy cil stanovily (tj. v Belgii, Bulharsku, Estonsku, Irsku, Recku, Chorvatsku,
Portugalsku, Slovinsku a Svédsku)’!. Aby bylo zajisténo splnéni cild stanovenych na
vnitrostatni urovni a tudiz dosazeno hlavniho cile EU pro rok 2030, bude zapotiebi dalsi
znacné usili a prubézné monitorovani.
Obrazek 1 3.6: Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim ziistala v
poslednich nékolika letech v podstaté stabilni, je tudiZ nutné usilovat o jeji sniZovani,
aby bylo dosaZeno cile EU pro rok 2030
Zména miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v EU-27 a souvisejici hlavni cil EU pro rok 2030
(celkova populace, v tis. osob)
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Poznamka: Vypoéty vychazeji z nepierusenych fad s odhadovanou hodnotou pro rok 2019 (viz poznamka pod

carou 29 v oddile 1.2).
Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01].

70 Vyroéni zprava Vyboru pro socialni ochranu 2023.

71 Cil v oblasti snizeni détské chudoby si stanovily Belgie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Recko,
Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Kypr, Lucembursko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko,
Slovensko, Finsko a Svédsko.
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Graf 1.3.7: VétSina ¢lenskych stati vykazala p¥i pInéni svych vnitrostatnich cili uréity
pokrok, je v§ak zapotiebi vétsiho usili

Zmény miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim v letech 2019-2022 a vnitrostatni cile pro rok 2030
(celkovy pocet obyvatel, v tis. osob)
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Poznamka: PreruSeni fady v roce 2020 ve FR, IE, DK, LU, v roce 2021 v LU, v roce 2022 ve FR a LU. DK

vyjadiuje svtij vnitrostatni cil jako sniZeni poctu osob zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace o
30 000, DE o 1,2 milionu. MT vyjadfuje sviij vnitrostatni cil jako sniZzeni miry ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim o 3,1 p.b. HU vyjadfuje sviij vnitrostatni cil jako sniZeni miry materialni a socialni
deprivace rodin s détmi na 13 %, a tim i sniZeni po¢tu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim o
292 000. DE vyjadfuje sviyj vnitrostatni cil ve srovnani s rokem 2020 jako referenénim rokem.

Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01] a tabulka vnitrostatnich cilti pro rok 2030 v piiloze 1.

1.4 Aktuilni informace k srovnavacimu piehledu socialnich ukazatela

Srovnavaci prehled socidlnich ukazateli podporuje monitorovani evropského pilire
socidlnich prav a prispiva k posuzovani klicovych vyzev v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socidlni oblasti v ¢lenskych statech a v Unii. Stavajici verzi srovnavaciho
ptehledu socidlnich ukazateld navrhla Komise v ramci Akéniho planu pro evropsky pilif
socidlnich prav z brezna 2021 a nésledné ji projednala s Vyborem pro zaméstnanost a
Vyborem pro socialni ochranu. Hlavni ukazatele srovnavaciho pfehledu potvrdila Rada pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) dne 14. ¢ervna 2021.
Srovnavaci piehled je hlavnim kvantitativnim nastrojem k sledovéani pokroku pti provadéni
zésad pilife v rdmci evropského semestru (technické podrobnosti k hlavnim ukazatelim viz
piiloha 2)72. Srovnavaci prehled socialnich ukazateli je tak zdkladem pro prvni fazi analyzy
zemi v souladu se zdsadami Ramce socialni konvergence, kterou se zabyva oddil 1.5.

2 Udaje na arovni ¢lenskych statd a regiont jsou k dispozici na internetovych strankach Eurostatu. Pokud jde o
posledné jmenované udaje, tyto regionalni informace jsou k dispozici pro vétSinu ¢lenskych stati a vybrané
ukazatele. Srovnavaci pfehled socidlnich ukazateli v soucasné dob¢ zahrnuje 18 z 20 zasad pilife, coz je o Ctyfi
vice nez v predchozi verzi, ackoli v soucasné dob¢€ nejsou k dispozici aktudlni udaje o ukazateli tykajicim se
vzdélavani dospélych. Dvé zédsady, které dosud nebyly zahrnuty, jsou sedma (Informace o pracovnich
podminkach a ochrana v ptipadé propusténi) a osma (Socidlni dialog a zapojeni pracovnikll). Na hlavni
ukazatele jsou kladeny piisné pozadavky na kvalitu a pozaduje se také jasny normativni vyklad (ackoli mezi
ukazateli srovnavaciho ptehledu a zasadami pilife neexistuje striktni vztah jedna ku jedné). Pro tyto dve
uvedené zasady se dosud nepodatilo nalézt odpovidajici ukazatele, Komise se viak bude tomuto problému dale
vénovat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database/data-by-region

Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli poukazuji na kli¢ové
vyzvy v ¢lenskych stiatech EU ve tiech oblastech rovnych prileZitosti a pristupu na trh
prace, spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany a zaclenovani. Hlavnimi
ukazateli s nejvétsim poctem Clenskych stati, které se v soucasné dob¢ nachazeji v ,,kritické
situaci® nebo které ,,je nutné sledovat®, jsou podil déti do tii let véku ve formalni péci o déti,
rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, vliv socialnich transferd (kromé
diichodl) na snizovani chudoby’ a podil dospélych s alespoit zakladnimi digitalnimi
dovednostmi (dvanact Clenskych statl u prvniho ukazatele, jedenact u druhého a devét u
posledniho ukazatele; viz tabulka 1.4.1). Zatimco celkovy pocet ,kritickych situaci® u vSech
hlavnich ukazatelii je podobny jako v loniském roce, pocet ¢lenskych stati v situacich, které
,,Je nutné sledovat®, se v roce 2022 vyrazn¢ zvysil (60 oproti 49 v roce 2021). V kapitole 3 je
uvedena prvni faze analyzy zemi, pro kterou dal§i oddil poskytuje vysvétleni a shrnuti
kli¢ovych horizontéalnich zjisténi.

73 Agkoli v roce 2022 dochazi u tohoto ukazatele téméi u viech ¢lenskych stati k pieruseni fady v disledku
zmény metodiky (zavedené dfive pro EE, FI a SE), (nezvefejnéné) hodnoty ukazatele vypoctené Eurostatem
podle staré metodiky poskytuji v podstaté stejné celkové hodnoceni jako zvetejnéné hodnoty.

40



Tabulka 1.4.1: Srovnavaci pi‘ehled socialnich ukazatelii: prehled vyzev v ¢lenskych

statech podle hlavnich ukazatel

Rovné prileZitosti

Osoby pied¢asné odchazejici ze
vzdélavani a odborné piipravy(%
obyvatelstva ve véku 18-24 let)

2022

Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi
neZ zakladni celkové digitalni
dovednosti(% obyvatelstva ve véku
16-74 let)

2021

Mira mladych NEET
(v % celkové populace ve véku 15—
29 let)

2022

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzZia
(v procentnich bodech)

2022

Koeficient pFijmové nerovnosti
(S80/S20)

2022

¢ pracovni podminky

Spravedliv

Mira zaméstnanosti
(v % populace ve véku 20-64 let)

2022

Mira nezaméstnanosti
(v % aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let)

2022

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
(v % aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let)

2022

Rust hrubého disponibilniho pFijmu
domaécnosti na obyvatele
(2008=100)

2022

Socialni ochrana a zaclefiovani

Mira ohroZeni chudobou nebo
socialnim vylou¢enim
(v % celkové populace)

2022

Mira ohroZeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim u déti
(v % populace ve véku 0-17 let)

2022

Vliv socidlnich transfera (kromé
diichodit) na sniZovani chudoby (%
sniZeni miry ohroZeni chudobou)

2022

Rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZenim (v
procentnich bodech)

2022

ZatiZeni prili§ vysokymi naklady na
bydleni (% z celkového poctu
obyvatel)

2022

Déti do 3 let véku ve formalni péci o
déti (% populace ve véku do 3 let)

2022

Subjektivné neuspokojena potieba
zdravotni péce (% obyvatelstva ve
véku 16 a vice let)

2022

Lepsi nez

LU, PL, PT

DK, FR, LU, PT

AT, BG, DK,
HU, IE, NL, SI

AT, CZ, DE, EE,
HU, IE, LU, NL,
PL

CY, EE, HR,
HU, LU, PL

AT, CZ, DE, FR,
PL, SE

DE, FI, SI

EE, HR, IE, LT,
MT, PT, SI

AT, BE, BG,
CZ, DE, ES, HR,
LU, MT, NL, SI

Priumérny/neutral
ni

Slaby,
avSak
zlepSujici se

AT, FL FR, LV,
SE, SK

BG, IT

BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK

BE, EE, FR, HU,
LT, LV, SK

BG, IT

AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL,
SI, SK

MT, RO

AT, CY, FR, HR,
LU, MT

EL, ES, RO

AT, CY, FL FR,
LU, LV, PL, PT,
ST, SK

les]
(o

BE, CY, EE, FJ,
HR, LT, LU, LV,
PT, RO, SK

EL, ES, IT

BE, BG, CY, FL,
FR, HR, LT, LV,
PT, SE, SI

EL, ES, IT

DE, DK, F, FR,
LU, LV, NL, PT,
SE, SI, SK

AT

BE, DE, HR, HU,
IE, MT

EL, ES

AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT,
SE

es]
ol

CY, LT, LU,NL

LV, PT

AT, CY, CZ, EL,
FR, LV, NL, SK

AT, BE, CZ, ES,
FL IT, LV, NL, PL,
RO, SE

es]
ol

EL, FI, IT, LV

DK, FR, HU, IE,
IT, LT, PL, PT, SE,
SK

&
£
:

NELH

Poznamka: aktualizace z fijna 2023. Z divodu podstatnych zmén, které byly provedeny v roce 2021 u definice

vxr

ukazatele podilu osob, jez maji zakladni nebo vyssi nez zakladni celkové digitalni dovednosti, neni srovnatelna
hodnota pro rok 2019 k dispozici, a proto analyza tohoto ukazatele vyjimecné vychazi pouze z Girovni roku 2021
(a predpoklada, ze ve vSech ¢lenskych statech a u priméru za EU nenastala ,,zadna zména“). Udaje o rlstu
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HDPD na obyvatele nejsou k dispozici pro Irsko, Bulharsko a Rumunsko. Pieruseni fady a dalsi oznaceni jsou
uvedena v ptilohach €. 3 a ¢. 4.

1.5 Kli¢ova horizontalni zjiSténi z prvni faze analyzy zemi tykajici se
socialni konvergence

V prvni fazi analyzy zemi se v kazdém c¢lenském staté posuzuje vyvoj v oblasti trhu
prace, dovednosti a socialni situace, aby se zjistila potencialni rizika pro vzestupnou
socialni konvergenci, kterd vyzaduji dalsi analyzu ve druhé fazi. V navaznosti na jednani v
Radé¢ pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v Cervnu 2023 o
Ramci socialni konvergence, ktery piipravily Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni
ochranu’® na zakladé prace spoleéné pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru
pro socialni ochranu od fijna 2022 do kvétna 2023, zahrnuje toto vydani navrhu spolecné
zpravy Komise o zaméstnanosti 2024 vétsi zaméfeni na jednotlivé zemé. Analyza
jednotlivych zemi posiluje monitorovani oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialni politiky
v ramci evropského semestru v souladu s ¢lankem 148 SFEU. Napliuje zavazky piijaté v
Akénim plénu pro evropsky pilif socidlnich prav a na socialnim summitu v Portu, pokud jde o
dislednéjsi uplatiiovani zasad evropského pilife socialnich prav. Zasady Ramce socialni
konvergence ptredpokladaji dvoufdzovou analyzu, kterd ma posoudit vyzvy pro vzestupnou
socidlni konvergenci v ¢lenskych statech. Prvni fdze vychazi ptevazné z hlavnich ukazatelt
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateld a identifikuje potencialni rizika pro vzestupnou
socidlni konvergenci. Aby bylo mozné ve druhé fazi urcit existenci skutecnych vyzev pro
vzestupnou socidlni konvergenci a klicové faktory, které k t€émto vyzvam vedou, bude se
dalsi analyza ve druhé fazi opirat o Sirsi soubor kvantitativnich a kvalitativnich podkladd, a to
1 ve vztahu k pokroku pfi plnéni vnitrostatnich cilti do roku 2030 (podrobnéjsi vysvétleni
metodiky viz rdmecek na toto téma na konci tohoto oddilu). V dalsi analyze budou rovnéz
popsana opatieni, ktera ¢lenské staty piijimaji k feSeni téchto vyzev. Tento oddil predstavuje
shrnuti kli¢ovych horizontalnich zjiSténi z prvni faze analyzy zemi podle Ramce socialni
konvergence a uvadi, které zemé& by mély byt podrobeny dalsi analyze ve druhé fazi. Kli¢ova
zjisténi vychazeji z prvni faze analyzy zemi, ktera je obsahem kapitoly 3 zpravy.

Celkové l1ze ze srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli v prvni fazi analyzy zemi
vyvodit, Ze trh prace v c¢lenskych statech dosahuje dobrych vysledki, prestoZze se
vyznacuje pretrvavajicimi problémy pro urcité skupiny obyvatel, jakoZ i Fadou rizik v
oblasti dovednosti a socidlni politiky, ktera si zaslouzi dal§i zkoumani. Pouziti
semaforové metodiky spolecné zpravy o zaméstnanosti na hlavni ukazatele srovnavaciho
prehledu socidlnich ukazateli umoziuje identifikovat vyzvy, které jsou z hlediska provadéni
evropského pilite socidlnich prav zvlasté relevantni (viz oddil 1.4). Agregace signald
odvozenych z ukazatelli srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti podle jednotlivych zemi
v souladu s dohodnutou metodikou (viz ramecek na konci tohoto oddilu) umoziiuje celkové
vyhodnotit potencialni rizika pro vzestupnou socialni konvergenci, kterym Clenské staty celi.
Nize je uveden horizontalni souhrn kli¢ovych horizontalnich zjisténi (viz také tabulka 1.4.1 a
graf 1.5.1):

o Clenské staty, které zacinaly s horsi celkovou situaci na trhu prace, pokud jde o
zaméstnanost a nezaméstnanost, jakoZ i o dlouhodobou slozku, dosahly v roce
2022 vyraznéjSiho zlepSeni neZ ostatni, coZ naznacuje, Ze v téchto aspektech
existuje urcity proces konvergence (viz oddil 2.1.1, grafy 2.1.1 a 2.1.5). Ne vSechny

74 Viz zprava pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu o zavedeni Radmce
socialni konvergence do evropského semestru a kli¢ova sdéleni zpravy.
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skupiny obyvatelstva vSak vykazuji stejné¢ dobré vysledky. V ¢lenskych statech je
zjistén velky pocet situaci klasifikovanych (na zakladé¢ dohodnuté metodiky spolecné
zpravy o zaméstnanosti) jako ,kritické” (Cervend barva) a ,je nutné sledovat*
(oranzovéa barva), které¢ se tykaji rozdili v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim (v jedendcti Clenskych statech) a rozdilti v zaméstnanosti zen a muza (v
Sesti Clenskych statech), pfi¢emz zde neni patrny zadny trend vzestupné konvergence
(viz diikazy z oddilu 2.2.1, grafy 2.2.15 a 2.2.11), a to navzdory pozitivnimu trendu na
urovni EU (viz graf 1.5.1). Mira mladych NEET naopak vykazuje celkové zlepseni a
trend konvergence mezi zemémi EU (viz dikazy z oddilu 2.2.1, graf 2.2.9), pfestoze
stdle vysokd mira vyvolava znepokojeni (v Clenskych statech je u tohoto ukazatele
hlaseno sedm ,.kritickych situaci® nebo situaci, které ,,je nutné sledovat®). Zaroven se
v roce 2022 poprvé od roku 2013 zastavil rist redlného hrubého disponibilniho piijmu
domadcnosti piepocteného na obyvatele, coz bylo odrazem vysoké inflace, jez v
mnoha zemich ptedstihla rist mezd. V dusledku toho se Sest Clenskych stati z
hlediska tohoto ukazatele nachézi v ,kritické situaci® nebo v situaci, kterou ,,je nutné
sledovat*®.

Navzdory neddvnému pozitivhimu vyveji pretrvavaji rizika pro vzestupnou
socialni konvergenci v oblasti dovednosti, coZ miiZe prohloubit problémy se
zaméstnatelnosti a nerovnosti, nebudou-li vyrazné posilena opatieni politiky.
Tato nutnost je jeSt¢ naléhavéj$i s ohledem na zna¢ny nedostatek dovednosti a
pracovnich sil v Unii, ktery predstavuje prekazku pro inovace a rdst, mimo jiné s
ohledem na ekologickou a digitalni transformaci. Podil osob pied€asn¢ odchazejicich
ze vzdélavani a odborné pripravy se ve vétSing Clenskych stath snizuje, existuje vSak
dal§i prostor pro zlepSeni, nebot’ sedm clenskych stati je stdle klasifikovano v
kategorii ,kriticka situace™ nebo ,,je nutné sledovat™ a neni u nich patrnd vzestupna
konvergence (viz dikazy z oddilu 2.2.1, graf 2.2.2). Snizeni po¢tu osob pfedcasné
odchazejicich ze vzdélavani ma 1 nadéle zasadni vyznam pro formovani pracovni sily,
kterd bude mit vSechny potifebné dovednosti, aby v pritbéhu Zivotniho cyklu zlstala
pfizplisobiva a oteviena dalSimu vzdé€lavani, a to s ohledem na dvoji transformaci a
vyznam pro konkurenceschopnost a riist. Podil dospélych s alespont zakladnimi
digitdlnimi dovednostmi je nizky a celkem devét Clenskych stath je v situaci
hodnocené jako ,kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®. V soucasné dobé ma
alespon zékladni digitalni dovednosti jen o néco vice nez polovina dospélych obyvatel
EU, pficemz tyto dovednosti jsou vyzadovany u témét 90 % pracovnich mist. To
ukazuje, jak velky problém je tfeba piekonat od predSkolniho vzdélavani az po
celozivotni uceni, aby se pracovni sily v EU dokézaly pfizplisobit ménicim se
potfebam trhu prace v oblasti dovednosti. Ve vétSiné Clenskych stati se pfitom
dokonce snizil podil déti do tii let veku, které se ucCastni formdalni péce o déti, a
rozdily mezi jednotlivymi zemémi zlstavaji zna¢né. Dvanact Clenskych statt se v
tomto aspektu stale potykd se situaci hodnocenou jako ,kritickd situace™ nebo ,,je
nutné sledovat®, a to bez zjevnych znamek vzestupné konvergence (viz dikazy z
oddilu 2.2.1, graf 2.2.12).

Vysledky v socialni oblasti jsou obecné stabilni, a to navzdory ¢etnym Krizim. Je
vSak tieba socialni situaci peclivé sledovat s ohledem na vysoké Zivotni naklady a
souvisejici rizika pro vzestupnou socialni konvergenci, a to i z hlediska ac¢innosti
systémi socialni ochrany. Vnitrostatni a unijni opatieni na ochranu pracovnich mist
a piijmi byla obecné uCinnd pii udrZzovani pomémé stabilniho podilu osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim béhem krize COVID-19. Podobné
byla pozorovana celkova stabilita v podminkidch neddvného zvySovani Zivotnich

43



nakladi, pfiCemz osm ¢lenskych stati bylo v roce 2022 z hlediska miry ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vyloucenim zatfazeno do kategorie ,.kriticka situace* nebo
,»je nutné sledovat®, a to i pres urcité znamky vzestupné konvergence (viz dikazy z
oddilu 2.4.1, graf 2.4.2). Zadné jasné znamky vzestupné konvergence naopak nebyly
pozorovany u podilu déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim, coz je
aspekt, u kterého se Sest zemi v roce 2022 nachazelo v situaci hodnocené jako
,.Kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®“ (viz dikazy z oddilu 2.4.1, graf 2.4.4), coz
mize mit negativni dopad na dlouhodobé&jsi socioekonomickou vykonnost Unie. Vliv
socialnich transferti na snizovani chudoby se v roce 2022 ve vétSing€ Clenskych stata
snizil (tyka se piijmi za rok 2021), coz vedlo k velmi vysokému poctu zemi
(jedenact) s hodnocenim ,,kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®, z¢asti v disledku
postupného ukoncovani mimotadnych podpiirnych opatieni zavedenych s cilem celit
socidlnim dasledktim pandemie COVID-19. V posledni dob¢ také roste zatizeni piilis
vysokymi naklady na bydleni a subjektivn¢ neuspokojena potieba zdravotni péce,
pficemz v roce 2022 panovala u obou ukazatelll v péti ¢lenskych statech ,kriticka
situace* nebo situace s hodnocenim ,,je nutné sledovat™ a v jednotlivych zemich EU
jsou patrné vyrazné rozdily (viz dikazy z oddilu 2.4.1, grafy 2.4.11 a 2.4.13).

S ohledem na problémy, které naznacily hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu
socialnich ukazatelii, coZz signalizuje potencidlni rizika pro vzestupnou socidlni
konvergenci podle metodiky Ramce socialni konvergence projednané s Vyborem pro
zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu (viz ramecek na konci tohoto oddilu), bylo
v kapitole 3 této zpravy sedm ¢lenskych stati oznaceno jako staty, které vyzaduji hlubsi
druhou fazi analyzy. Jedné se o Bulharsko, Estonsko, Mad’arsko, Italii, Litvu, Rumunsko a
Spanélsko. U vsech téchto zemi byla zjisténa potencialni rizika pro vzestupnou socialni
konvergenci v souvislosti s ndro¢nymi situacemi, které byly zaznamenany v pomérné velkém
poc¢tu oblasti politiky, pficemz v ptipadé¢ Litvy hralo klicovou roli postupné zhorSovani
situace v menSim poctu oblasti politiky (které bylo zohlednéno i v této analyze). VétSina rizik
pro vzestupnou socialni konvergenci ve vySe uvedenych zemich vyplyvaji z ukazateld, jako
je podil obyvatelstva s alespon zékladnimi digitdlnimi dovednostmi, rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim, vliv socialnich transferti (krom¢ dichodli) na sniZzovani
chudoby a mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim, nasleduje podil déti do tii let
veku ve formalni péci o déti, podil osob predasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné
pfipravy, koeficient pifijmové nerovnosti a mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim
vylou€enim u déti.

U uvedenych sedmi ¢lenskych stath provedou Gtvary Komise hlubsi druhou fazi analyzy.
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Graf 1.5.1: Prehled trendi a vyzev v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialni oblasti
podle hlavnich ukazateli srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld

Primér EU, trendy a distribuce ¢lenskych stati se specifickou kategorizaci podle spolecné zpravy o
zameéstnanosti pro kazdy hlavni ukazatel, rovnéz s agregaci pro kapitoly vénované tiem piliifim
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|
Koeficient pFijmové nerovnosti (580/520) 2022 4,7 \"\/\ -
SPRAVEDLIVE PRACOVNI PODMINKY = .
Mira zaméstnanosti 2022 74,6 /\/ I -
Mira nezaméstnanosti 2022 6,2 \,\ -
. . . . L]

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti 2022 2,4 \’\ 1 i
o L

Réist HDPD na obyvatele 2022 109,6 /—/ L L

SOCIALNi OCHRANA A ZACLENENi - I -
Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouéenim 2022 21,6 \ I ] |
Mira ohrogeni ch iaIni lougent

vlr'a ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u 2022 247 \/ [ ) ]
déti
Vliv socidlnich transferd (kromé dichodtl) na snizovani 2022 353 [ ) .
chudoby
Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim 2022 21,4 M—\ | [ W
Zatizeni pfili§ vysokymi naklady na bydleni 2022 9,1 \/ L N |
D&ti do tii let véku ve formalni pééi o déti 2022 35,7 I ] I
Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péée 2022 2,2 \N/ ) |

Pozn.: 1) Udaje pro ukazatel uéasti dospélych na vzdélavani zatim nejsou k dispozici; 2)
u nékterych zemi chybi Udaje pro nékteré ukazatele — viz pozndmka k tabulce 1.4.1. Legendy

ke vSem ukazatellim jsou uvedeny v pfilohach.

M Kritické situace
Slaby, ale lepsi se
Dobry, ale sledovat

W Nejlepsi

Je nutné sledovat
O Pramérny
Lep3i nez pramér
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Metodicky pristup k urcovani potencialnich rizik pro vzestupnou socialni konvergenci v
prvni fazi analyzy jednotlivych zemi zamérené na socialni konvergenci

Analyza se opira o stavajici nastroje, které byly v poslednich letech vyvinuty ve
spolupraci s ¢lenskymi staty a vychazeji zejména ze srovnavaciho prehledu socialnich
ukazateli a tzv. semaforové metodiky spole¢né zpravy o zaméstnanosti. Tyto nastroje
spolecné slouzi k urceni potencidlnich rizik pro vzestupnou socialni konvergenci v
¢lenskych statech’. Prvni faze analyzy jednotlivych zemi vychazi z tplného souboru
hlavnich ukazateld srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld. Kazdy z ukazateli je
zkouman na zékladé¢ metodiky spolecné zpravy o zameéstnanosti, ktera urcuje relativni
postaveni Clenskych statd. Toto relativni postaveni se vyjadiuje pomoci smérodatnych
odchylek od stfedni hodnoty absolutni hodnoty ukazatele a jeji zmény oproti piedchozimu
roku (dalsi technické podrobnosti viz pfiloha 4). Vysledky jsou shrnuty do jedné ze sedmi
moznych kategorii pro kazdy ukazatel za danou zemi (,,nejlepsi®, ,,lepsi nez primér®, ,,dobry,
ale je tieba sledovat®, ,,primérny*, ,,slaby, avSak zlepSujici se®, ,,je nutné sledovat®, , kriticka
situace®). Tomuto hodnoceni odpovida stupnice barev od zelené po cervenou.

Kazdy z ukazatel v ramci srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli se posuzuje
podle vyse vysvétlené metodiky, aby se zjistilo, zda vede k potencialnim rizikiim pro
vzestupnou socialni konvergenci a zda je tedy tieba provést dalsi analyzu v druhé fazi.
Hodnoceni ,kriticka situace® oznacuje Clenské staty, které v urcitém ukazateli dosahuji
mnohem horsich vysledkd, nez je primér EU, a v nichz se situace v porovnani s pfedchozim
rokem zhorSuje nebo se dostate¢né nezlepSuje. Situace je oznacena jako ,,je nutné sledovat*
ve dvou ptipadech: a) pokud ¢lensky stat dosahl v ur¢itém ukazateli horsiho vysledku, nez je
pramér EU, a situace v zemi se zhorSuje nebo se nezlepSuje dostatecné rychle a b) pokud je
pocet bodi z hlediska urovné v souladu s primérem EU, ale situace se zhorSuje mnohem
rychleji nez pramér EU.

Dalsi analyza ve druhé fazi se povaZuje za opravnénou u ¢lenskych stati, u nichz je Sest
nebo vice hlavnich ukazatelii srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii oznaceno
¢ervenou (,,kriticka situace*) nebo oranzovou barvou (,,je nutné sledovat*). Dalsi diivod,
pro¢ se domnivat, Ze situace vyzaduje dal$i analyzu, nastane, kdyZ se u ukazatele s Cervenym
nebo oranzovym oznacenim dvakrat po sobé zhorsi jeho kategorizace podle spolecné zpravy
o zaméstnanosti. Pfikladem je zména z hodnoceni ,,primérny* na ,,slaby, avSak zlepSujici se*
ve vydani spolecné zpravy o zaméstnanosti z roku 2023, po némz nasleduje dalsi zhorSeni na
Hkritickou situaci ve vydani z roku 2024. To by se zapocitavalo jako dalsi ,,0znaeni” v
ramci minimalni prahové hodnoty Sesti oznaceni. Naptiklad pokud ma zemé v daném roce n
5 hlavnich ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld oznacenych Cervenou nebo
oranzZovou barvou a jeden z nich vykazuje v letech n a n—1 dva po sobé€ jdouci roky zhorSeni,
ma se za to, ze zem¢ ma v daném roce n celkem 6 oznaceni (5 Cervenych/oranzovych signélii
na zaklad¢ ukazatelti pro dany rok +1 signal pro dvé po sobé jdouci zhorseni). V disledku
toho by bylo nutné provést jesté dalsi analyzu ve druhé fazi. Pfi vyhodnocovani celkového
poctu oznaceni ve vztahu k prahové hodnoté se berou v tivahu vSechna preruSeni fad a
problémy souvisejici s kvalitou a interpretaci udaji.

Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli a jejich hodnoceni
vychazeji z nejnovéjSich dostupnych udaju. Pokud pro posouzeni kategorizace podle
spolecné zpravy o zaméstnanosti pro danou zemi chybi relevantni tudaje, pouzije se k

75 Viz zprava pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu o Ramci socidlni
konvergence (dokument 9481/23) a klicova sdéleni, kterd na zaklad¢ této zpravy schvalil Vybor pro
zameéstnanost a Vybor pro socidlni ochranu v dokumentu 9481/23.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/cs/pdf

doplnéni chyb¢jicich informaci odpovidajici kategorizace podle spolecné zpravy o
zaméstnanosti z predchoziho vydani zpravy (je-li k dispozici). Pokud u ukazatele v
poslednim vydani spolecné zpravy o zaméstnanosti a v piedchozim vydani chybi hodnoty,
kategorizace podle spole¢né zpravy o zaméstnanosti se nezapoc€itavaji do orientacni prahové
hodnoty Sesti oznaceni pro ucely druhé faze analyzy.
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KAPITOLA 2: ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY -—
VYSLEDKY A OPATRENI CLENSKYCH STATU

2.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 5, ktery ¢lenskym
stathm doporucuje zajistovat podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvareni
pracovnich mist v souladu se ctvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti) a Sestou (mzdy)
zéasadou pilife. Oddil 2.1.1 se zamétuje na klicovy vyvoj na trhu prace a odrazi také dopad
krize COVID-19 a utocné valky Ruska vii¢i Ukrajin€é. Oddil 2.1.2 informuje o opatfenich
provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech se zvlaStnim dirazem na opatieni, jejichz
cilem je zachovani zaméstnanosti a podpora tvorby pracovnich mist.

2.1.1 Klic¢ové ukazatele

Trh prace v EU ziistal v roce 2022 odolny navzdory nejistoté vyvolané ruskou agresivni
valkou proti Ukrajiné a dopadu vysoké inflace. V meziroénim srovnani se mira
zaméstnanosti v EU (v€kova skupina 20-64 let) v roce 2022 zlepsila o 1,5 p.b. na 74,6 %,
¢imz se hlavni cil EU pro rok 2030, aby nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let
bylo zaméstnano, stal plné dosazitelny. Mira zamé&stnanosti se zvysila ve vSech ¢lenskych
statech, zvlasté vyrazné pak v Recku, Irsku, Estonsku, Bulharsku, na Slovensku a v Italii —
viz graf 2.1.1. Mirné zlepSeni bylo zaznamenéno v Lucembursku a Francii. Podle metodiky
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateld se Italie, Rumunsko, gpanélsko a Chorvatsko
stale nachazeji v ,.kritické situaci® a zlstavaji na relativné nizkych arovnich pod 70 %, a to
navzdory nariistu zaméstnanosti, ktery se blizi primérmému nartistu v EU nebo jej mirné
presahuje (ve Spanélsku a Italii). Situaci v Belgii ,,je nutné sledovat po podprimérném
zlepsSeni z relativné nizké trovné. Na druhé strané¢ Nizozemsko, Svédsko, Estonsko a Cesko
jsou Kklasifikovany v kategorii ,,nejleps$i (s mirou nad 80 % v roce 2022). Celkové lze
pozorovat konvergenci miry zameéstnanosti ve vSech clenskych statech. Ve cCtvrtletnim
vyjadieni mira zaméstnanosti v prvni polovin€ roku 2023 nadale rostla a zvysila se o0 0,6 p.b.
navzdory zpomaleni hospodaiské €innosti v druhé poloviné pfedchoziho roku. Ve vétSiné
Clenskych stati 1ze pozorovat znacné regiondlni rozdily v mife zaméstnanosti (viz graf 5 v
ptiloze 5).

Riist zaméstnanosti se soustfedil v odvétvi sluZzeb a v energeticky méné naro¢nych
odvétvich ekonomiky. Tvorba pracovnich mist byla obzvlasté silna v téch ¢innostech, které
byly negativné ovlivnény pandemii. ZruSeni omezeni vyvolalo prudky narlst poptavky a
ptispélo k vyznamnému ristu zaméstnanosti ve sluzbach s vysokou mirou mezilidskych
kontaktii, kde se pocet zaméstnanci (podle narodnich ucti) v roce 2022 zvysil o 1,9 % a
poprvé prekonal Grovei pred pandemii’®. Vyrazny nartist zaméstnanosti byl zaznamenan také
v oblasti odbornych sluzeb a sluzeb IKT. Naproti tomu tvorba pracovnich mist ve
zpracovatelském primyslu stagnovala v diisledku naruseni globalnich dodavatelskych fetézct
béhem oziveni a nasledného zvySeni ndkladii na energie po ruské vojenské invazi na
Ukrajinu. Sok vyvolany cenami energie pfispél k tomu, Ze poptavka po praci v energeticky
narocnych odvétvich ziistala utlumena a zaméstnanost byla stidle o 3,5 % niz$i nez pted
pandemii. Odvétvi s nizkou energetickou naroCnosti pfispéla k celkovému ristu

76 Sluzbami s vysokou mirou mezilidskych kontaktd se rozumi sluzby velkoobchodu a maloobchodu, dopravy,
ubytovani a stravovani a také odvétvi umeéni a zabavy.
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zaméstnanosti relativné vice, pfi¢emz zaméstnanost v téchto odvétvich byla o 7 % vyssi nez

pied pandemii”’.

Graf 2.1.1: Mira zaméstnanosti se v roce 2022 zvysila ve vSech ¢lenskych statech

Mira zamé&stnanosti (v€kova skupina 20—64 let), troven z roku 2022 a zmény oproti piedchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelr)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Definice pro ES a FR se
lisi.

Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Ve vétSin€ clenskych stati rist zaméstnanosti predstihl rist celkového poctu
odpracovanych hodin, cozZ vedlo k poklesu primérného po¢tu odpracovanych hodin na
jednoho zaméstnance ve srovnani s rokem 2019. Zaméstnanost se po pandemii rychle
zotavila a ve druhém Cctvrtleti roku 2023 byla ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou
LotySska, Rumunska, Slovenska a Bulharska vyssi nez pfed pandemii, pfi¢emz v celé¢ EU
pfibylo 6,4 milionu pracovnikil — viz graf 2.1.2. Po velkém poklesu béhem pandemie, ktery
byl zplsoben rozsahlym vyuZivanim programl pro udrzeni pracovnich mist, op&t narostl 1
celkovy pocet odpracovanych hodin, piestoze ve vétSin€é Clenskych stati byl rGst méné
vyrazny nez v piipadé¢ zaméstnanosti. Ve druhém ctvrtleti roku 2023 stile nedosahoval
urovni zaznamenanych pfed pandemii v Némecku, Portugalsku, Rakousku, LotySsku,
Slovensku, Lucembursku, Bulharsku, Mad’arsku a Rumunsku. Tlumengjsi rtst celkového
poctu odpracovanych hodin v porovnani se zameéstnanosti znamend, Ze prumeérny pocet
odpracovanych hodin na jednoho pracovnika se ve srovnani s rokem 2019 snizil a vratil se k
dlouhodobému sestupnému trendu. To Ize ¢astecné vysvétlit siln€jSim rastem zaméstnanosti

77 Evropska komise, Labour Market and Wage Developments in Europe: annual Review 2023 (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé: rocni piehled z roku 2023), 2023 (pfipravuje se).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

ve sluzbach a v odvétvich, ktera se vyznacuji nizS$im nez primérnym poctem odpracovanych
hodin na jednoho pracovnika. Muze to byt také odrazem zrychleni digitalizace v disledku
pandemie. Krom¢ toho mohlo svou roli hrat i hromadéni pracovnich sil: v piipadé
pretrvavajiciho napéti na trhu prace a nedostatku kvalifikovanych pracovnikli maji podniky

obecné siln€j$i motivaci udrzet si stavajici zaméstnance a zarovenn doCasné kratit pracovni
dobu’®.

Graf 2.1.2 Pocet odpracovanych hodin na jednoho pracovnika se ve vétSiné ¢lenskych
statii sniZuje

Zména celkové zaméstnanosti a celkového poctu odpracovanych hodin mezi ctvrtym ¢tvrtletim roku 2019 a
druhym ctvrtletim roku 2023 (v %)
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Pozndmka: Udaje oisténé od sezonnich a kalendatnich vlivii. Udaje o celkové zaméstnanosti pro CZ, EL,
FR, MT, PL, PT o&isténé pouze od sezonnich vlivii. Udaje o odpracovanych hodinach pro MT o¢isténé
pouze od sezénnich vlivi a pro BE nejsou k dispozici.

Zdroj: Eurostat [namq_10_al0_e], Narodni ucty.

RezZimy zkracené pracovni doby jsou stale vice povaZovany za Gcinny nastroj politiky k
reSeni prechodnych externich naruSeni hospodarstvi. Dobfe navrZzené rezimy zkracené
pracovni doby a podobné programy pro udrZeni pracovnich mist se ukéazaly jako uc¢inné pii
zachovani pracovnich mist a pfijml béhem krize COVID-19. Finan¢ni pomoc poskytovana v
ramci evropského nastroje pro docCasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimotadné situaci (SURE) rovnéz motivovala ¢lenské staty k provadéni u€innych politik
udrzeni pracovnich mist prostiednictvim zfizovani novych nebo rozSifovani stavajicich
programil. V pocatecnich fazich pandemie dosahlo vyuZivani reZimi zkracené pracovni doby
nebyvalého rozsahu”. Poté nasledoval prudky pokles v souvislosti s ozivenim v roce 2021,
kdy byla uvolnéna omezeni hospodaiské Ginnosti. Rada ¢lenskych statli, véetné Belgie a
Italie, znovu vyuZila reZimy zkracené pracovni doby ke zmirnéni hospodaiského dopadu
ruské valky proti Ukrajiné a nésledného Soku vyvolaného cenami energie. VyuZzivani rezima

8 Viz Arce a kol., More jobs but fewer working hours (Vice pracovni mist, ale méné hodin prace), ECB Blog,
Cerven 2023.

79 Ze 122 miliard EUR celkovych vefejnych vydaji na zptisobild opatieni za celou dobu trvani nastroje SURE
bylo 49 % vynalozeno na rezimy zkracené pracovni doby, 31 % na ,,podobna opatfeni® pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné a 9 % na programy mzdovych dotaci. Pfevazna vétSina financnich prostfedki byla vynalozena

~ewr

COM(2023) 291 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497075/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230607~9d31b379c8.en.html#:~:text=Recent%20evidence%20from%20the%20ECB,would%20like%20to%20work%20more.
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

zkracené pracovni doby vSak zlstalo spiSe omezené a na souhrnné urovni nevedlo k
vyraznému narustu — viz graf 2.1.3.

Graf 2.1.3: V nékterych clenskych statech byly znovu zavedeny nebo prodlouzZeny
rezimy zKkracené pracovni doby, aby se zmirnily dopady nahlého a prudkého zvySeni
cen energii

Vyuzivani rezimu zkracené pracovni doby ve vztahu k pandemii COVID-19 (2020/04 = 100)
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Pozndmka: Vypoéty GR EMPL na zakladé mési¢nich administrativnich idajti (podet pracovnikil se zkracenou
pracovni dobou; pocet hodin pro IT) k dispozici pro pét ¢lenskych stati s jiz existujicimi rezimy zkracené
pracovni doby. Udaje pro FR jsou k dispozici pouze za prvni &tvrtleti roku 2023.

Zdroj: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social:
Estadisticas, Ministére du Travail — Direction de I’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques
(Dares), Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

Samostatna vydéleéna ¢innost ma i nadale sestupnou tendenci, a to s urcitymi rozdily
mezi jednotlivymi zemémi a odvétvimi. Podil osob samostatn¢ vydélecné Cinnych na
celkové zaméstnanosti se snizil ze 14,8 % v roce 2010 na 13,1 % v roce 2022%°. V tomto
obdobi doslo k nejvétsimu poklesu samostatné vydeéle¢né Cinnosti v odvétvi zemedélstvi a
obchodu, zatimco nejvyrazngj$i nartst byl zaznamenan ve vefejném a pfevazné vefejném
sektoru (vetejna sprava, Skolstvi a zdravotnictvi) a v odvétvi IKT. Kvalifika¢ni struktura osob
samostatné vydéle¢né ¢innych se také zménila: v roce 2022 mélo 38 % z nich vysokoskolské
vzdélani, zatimco v roce 2010 to bylo pouze 27 %. Béhem pandemie se priimérnd pracovni
doba osob samostatné vydelecné €innych snizila vyraznéji neZ u zaméstnanct (o 7 % oproti
1,9 %), coz bylo ¢astecné zplisobeno jejich nadmérnym zastoupenim v nejvice postizenych
odvétvich®!. U osob samostatné vydéle¢né ¢innych se vice nez u zaméstnancti zvysila i mira
ohrozeni chudobou v letech 2019 az 2021. Tyto rozdily lze také ¢astecné pticist rozdilim v
rozsahu socialni ochrany a niz§i Grovni podpory piijml poskytované osobdm samostatné
vydéle¢né ¢innym®. V roce 2022 se podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych na celkovém
podtu pracovnikl v jednotlivych &lenskych statech znaéné lisil, p¥i¢emz v Italii a Recku

80 Tento odstavec vychazi z udaji Eurostatu [Ifsa egaps], [Ifsa_esgan2], [Ifsa_esgaed], Setfeni pracovnich sil v
EU.

81 Nejnové&jsi trendy v oblasti pracovni doby a jejich determinanty viz Evropska komise, Labour market and
wage developments in Europe: annual Review 2023 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé: ro¢ni
ptehled z roku 2023), 2023 (pfipravuje se).

82 Eurofound, Social protection for self-employed: Lessons from the pandemic (Socidlni ochrana osob
samostatné vydélecné ¢innych: pouceni z pandemie), 2024 (pfipravuje se).
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dosahoval témét 20 % nebo 1 vice a v Némecku a Dansku ptiblizn€ 7 %. Nejvetsi podil osob
samostatné vydéle¢né Cinnych v EU (pfiblizné 70 %) a ve vétSiné Clenskych statli v roce
2022 predstavovaly osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné bez zaméstnanci.

Poptavka po pracovni sile ztistala odolna vi¢i hospodairskému zpomaleni na konci roku
2022, coz prispélo k pretrvavajicimu napéti na trhu prace. I pifes mirny pokles dosahla
mira volnych pracovnich mist ke konci roku 2,8 %, coz je vyrazné vice nez primeér pred
pandemii, ktery v letech 2013-2019 ¢inil 1,7 %%. Ve druhém &tvrtleti roku 2023 povazovalo
nedostatek pracovnich sil za faktor omezujici vyrobu pftiblizné 34 % podnikt ve sluzbach, 31
% ve stavebnictvi a 26 % ve zpracovatelském priimyslu — viz graf 2.1.4%. Ve stejném
ctvrtleti byl v Polsku, na Malt¢, v Chorvatsku a ve Slovinsku hla$en nedostatek pracovnich sil
v primyslu bliZici se 50 % nebo 1 vyssi. V oblasti sluzeb byl nejvétsi nedostatek uvadén na
Malté, v Polsku a v Nizozemsku. Pfestoze se objevuji ur¢ité naznaky zmirnéni napéti na trhu
prace, ocekava se, ze pokracujici pfechod na digitalni a uhlikové neutralni ekonomiku bude
pii absenci odpovidajici politické podpory doprovdzen nesouladem mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi a nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli. Nedostatek
pracovnich sil v odvétvich, ktera jsou kli¢ova pro ekologickou transformaci, se od roku 2015
zdvojnasobil, zatimco nabidka odborné piipravy v t&chto odvétvich ziistava pod priimérem?®’.
Pro teSeni pretrvavajiciho nedostatku pracovnich sil a dovednosti a pro podporu spravedlivé
dvoji transformace jsou 1 nadale obzvlast¢ dulezité ucinné politiky, které pomahaji
pracovnikiim rozvijet a posilovat jejich dovednosti relevantni pro trh prace.

Graf 2.1.4: Nedostatek pracovnich sil ve vétSiné ¢lenskych statii nadale dosahuje
vyznamné urovné

Podil zaméstnavateld, kteti uvadéji, ze dostupnost pracovni sily je faktorem omezujicim vyrobu, sefazeny podle
hodnot zaznamenanych v oblasti sluzeb (v %, druhé ctvrtleti roku 2023)
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Zdroj: Evropskeé Setieni mezi podniky a spotiebiteli (EU-BCS, Eurostat).

8 Eurostat [jvs q nace2]. Mira volnych pracovnich mist je celkovy pocet volnych pracovnich mist
(j. placenych pracovnich mist, kterda jsou nové vytvofena, neobsazena nebo kterd budou brzy volnd) jako
procentni podil obsazenych a volnych pracovnich mist.

8 Pro ¢&tvrté Ctvrtleti roku 2022 se jednalo o 30,8 %, 32,7 % a 26 %, pokud jde o tu ¢ast podnikii v EU, které
uvedly, ze nedostatek pracovnich sil je faktorem omezujicim jejich vyrobu, jak vyplyva z Setfeni evropského
pruzkumu mezi podniky a spotiebiteli (EU-BCS).

85 Jedna se o stavebnictvi, energetiku, nakladani s odpady, dopravu a zpracovatelsky primysl podle klasifikace

NACE.
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Mira nezaméstnanosti dosahla v roce 2022 v mnoha ¢lenskych statech rekordné nizkych
hodnot. Primérnd mira nezaméstnanosti v EU (vékova skupina 15-74 let) se snizila na 6,2 %
(ze 7,1 % v roce 2021), ¢cimz dosahla nejnizsi miry za roky, za které je souhrnny tdaj za EU k
dispozici. Pokles nezaméstnanosti byl vétsi v zemich s relativné vysokou mirou
nezameéstnanosti, coz vedlo ke sblizovani miry nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty — viz
graf 2.1.5. V roce 2022 zaznamenaly nejvétsi pokles Recko (o 2,2 p.b.) a Spanélsko (o 1,9
p.b.), zatimco v Rumunsku se situace nezménila a v mensi mife se zlepsila v Mad’arsku,
Polsku a na Malt¢€ (o 0,5 p.b.). Podle metodiky srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelil je
nyni situace v Recku, Spanélsku a Italii ,,slaba, aviak zlep3ujici se®, coZ je dusledkem jejich
nadprimérnych vysledkil. Soudasné ,je nutné sledovat“ situaci ve Francii a Svédsku,
piestoze v dusledku relativné vysoké miry nezaméstnanosti v téchto zemich doslo ke zlepSeni
pfiblizné¢ na urovenn pruméru EU nebo vyssi. Ve vétSiné Clenskych statd lze pozorovat
vyrazné regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti (viz graf 6 v piiloze 5).

Graf 2.1.5: Mira nezaméstnanosti dosahla v roce 2022 v mnoha ¢lenskych statech
rekordné nizké drovné

Mira nezaméstnanosti (vékova skupina 15-74 let), Groven z roku 2022 a zmény oproti ptedchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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lisi.

Zdroj: Eurostat [une_rt_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Ekologicka transformace ma velky potencial pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a
vyvola vyznamné pi‘erozdéleni pracovnich sil v disledku diferencovaného dopadu na
jednotliva odvétvi a regiony. Politiky v oblasti nulovych Cistych emisi by s podporou
nalezitych politik zaméstnanosti a odborné ptipravy mohly v EU do roku 2030 vytvofit az
jeden milion dodatecnych pracovnich mist, coZ by podpofilo tvorbu pracovnich mist v

53


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

odvétvich, v nichz pravdépodobné poroste poptavka spojena s ekologizaci, jakoz i v dalSich
nepfimo dotéenych odvétvich®. V roce 2020 dosihla zaméstnanost v odvétvi
environmentalnich vyrobku a sluzeb 2,5 % celkové zamé&stnanosti v EU (oproti 2,2 % v roce
2015), mezi Clenskymi staty vSak panovaly velké rozdily. Nedavné politické iniciativy
zaméiené na vyuziti vznikajicich pfilezitosti v ekologickych primyslovych odvétvich, jako je
pramyslovy plan Zelené dohody a akt o primyslu pro nulové ¢isté emise, by mohly vytvofit
poptavku po dalsich 450 000 az 550 000 pracovnich mist pro vyvoj, vyrobu a zavadéni
strategickych technologii pro nulové &isté emise®’. K odvétvim, v nichz se predpoklada nértist
zaméstnanosti, patii stavebnictvi, energie z obnovitelnych zdroji a elektiina, vyroba
elektrospotiebicii, nakladani s odpady a zeméd¢lstvi. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti
a nedostateCné investice v porovnani s potiebnym rozsahem by nicméné¢ mohly ristu
zaméstnanosti  branit. U&inné politiky na podporu prohlubovani dovednosti a zmén
kvalifikace, pobidek k zaméstnavani, odpovidajicich pracovnich podminek a ptechodu mezi
zaméstnanimi maji zdsadni vyznam pro zajisténi toho, aby vSichni pracovnici mohli vyuzivat
pracovnich pfilezitosti, které ekologicka transformace nabizi (viz ramecek pilite 2 tykajici se
podpory dovednosti a kompetenci pro spravedlivou transformaci na klimatickou neutralitu).

Riist nominalnich mezd zacal v roce 2022 za vysoké inflace a napjatych podminek na
trhu prace zrychlovat. Rist nomindlnich ndhrad na jednoho zaméstnance dosahl v roce
2022 v EU 4,8 %, coz je vyrazn¢ nad primérem ve vysi pfiblizné€ 1,9 % v letech 2013-2019.
V prvnim ¢tvrtleti roku 2023 se meziro¢né zvysil na 5,5 % — viz graf 2.1.6. Tento vyvoj
odrazi vysokou inflaci (v f{jnu 2022 dosihla meziro€niho maxima 11,5 %) a ptetrvavajici
napjaté podminky na trhu prace. Ve druhé poloviné¢ roku 2022 a na zacatku roku 2023
zaznamenala vétSina Clenskych statd nejvysSi riist nomindlnich mezd od roku 2000. Ve
druhém ctvrtleti roku 2023 vzrostly nominalni mzdy mezirocné o vice nez 10 % v
Rumunsku, Mad’arsku, Polsku, Slovinsku, LotySsku, Litvé a Chorvatsku, ale o méné nez 2 %
na Malté. Predpoklada se, Ze rist nominalnich mezd v roce 2023 dale zrychli a poté v letech
2024 a 2025 navzdory zpomaleni hospodatského riistu postupné zmirni®®, nebot’ inflace a
nedostatek pracovnich sil zistavaji vysoké a mzdy obvykle reaguji se zpozdénim vzhledem k
¢asovému rozloZeni vyjednavani o mzdach®,

% Viz Evropska komise, Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral future for
the benefit of our people (ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030. Investice do klimaticky
neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obcantl), SWD(2020) 176 final. Projekce vychazejici ze scénafe
EQUEST vyuzivajiciho scénaf ,,nizs§iho zdanéni prace s nizkou kvalifikaci.

87 Viz Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Zaméstnanost a socidlni vyvoj

v Evropé v roce 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

88 Viz Evropska komise, Evropskd hospoddiska progndza, podzim 2023, institucionalni dokument 258, listopad
2023.

8 Mzdova ujednani jsou ¢asové rozloZena v tom smyslu, Ze k novému projednavani dochdzi v riizném Case,
zatimco souvisejici rozhodnuti o mzdach jsou platna po urcitou dobu. V EU se ve vét§in€ podnikd mzdy znovu
projednavaji pouze jednou roéné nebo s mensi ¢etnosti. Viz Fabiani, S., Kwapil, C., R60m, T., Galuscak, K. a
Lamo, A., Wage rigidities and labor market adjustment in Europe (Rigidnost mezd a pfizpisobovani trhu
prace v Evropé¢), Journal of the European Economic Association, svazek 8, ¢. 2-3, s. 497-505, 2010.
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Graf 2.1.6: V roce 2022 pokracoval rist nominalnich mezd v podminkach vysoké
inflace a napéti na trhu prace
Nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance (mezirocni zména v %, 2021, 2022 a druhé ctvrtleti roku 2023)
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Poznamka: 1) Mzdy se méti ukazatelem ,,Nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance*, ktery se vypocte jako
celkové nahrady zaméstnancti délené celkovym poctem zaméstnancti. Celkové nahrady jsou definovany jako
celkova odmeéna v penézich nebo v naturaliich, kterou zaméstnavatel plati zaméstnanci za praci vykonanou
béhem ucéetniho obdobi, a maji dvé slozky: i) mzdy a platy splatné v hotovosti nebo v naturaliich a ii) socialni
prispévky splatné zaméstnavatelem. 2) VSechny pouzité tidaje jsou tidaje z narodnich Gctl. Tyto ukazatele
vychazeji z hodnot v narodni méné. 3) Zem¢ jsou sefazeny ve vzestupném poradi podle ristu nominalnich mezd
v roce 2022.

Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO, nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance [hwedw]. Pro prvni a
druhé &tvrtleti roku 2023: Vypoéty GR EMPL na zakladé idaji Eurostatu, kompenzace zaméstnancii

[namq 10 gdp] a celkova zaméstnanost (domaci pojeti)[namq 10 alO e], narodni ucty.

Riist sjednanych mezd v eurozoné v roce 2022 zrychlil a v prvni poloviné roku 2023
pokracoval rekordné vysokym tempem. Na rozdil od vyvoje nahrad na jednoho
zaméstnance zachycuje ukazatel sjednanych mezd vysledek procesu kolektivniho
vyjednavani v eurozoné a neni citlivy viéi poctu odpracovanych hodin. V nékterych
odvétvich predstavuje minimalni mzdu. V prvnim a druhém ctvrtleti roku 2023 vzrostly
sjednané mzdy o 4,3 % (v ro¢nim vyjadieni), coz je vyrazn¢ vice nez tempo riistu pozorované
v predchozich &tvrtletich (2,6 % az 3,1 % v pribéhu roku 2022)°°. Tyto miry ristu byly
nejvyssi od roku 2009, a to v situaci, kdy byla pfi vyjednavani o mzdach poZzadovana
kompenzace ztrat kupni sily. V. mnoha neddvnych mzdovych ujednanich bylo trvalé zvyseni
mezd kombinovano s pausalnimi davkami a jednordzovymi platbami, vétSinou ve prospéch
osob s nizkymi mzdami.

Navzdory nominalnimu riistu se reilné mzdy v roce 2022 snizZily témér ve vSech
¢lenskych statech a klesly v EU v priiméru o 3,7 %, pri¢emz pokles pokracoval i v prvni
poloviné roku 2023, jakkoli pomalejSim tempem (viz graf 2.1.7). Rist nomindlnich mezd
zaostaval za inflaci, coZ zptsobilo, Ze redlné mzdy v roce 2022 klesly ve vSech ¢lenskych
statech s vyjimkou Bulharska, Mad’arska a Polska. Vétsi pokles (7 % a vice) byl zaznamenan
v Estonsku, Recku, Nizozemsku a Loty3sku. V disledku silngjsiho riistu mezd a zmiriujici se
inflace vSak pokles redlnych mezd zpomaloval. Ve druhém ctvrtleti roku 2023 redlné mzdy v
EU v praméru stéle klesaly (mezirocné o 0,8 %), ale t¢émét v polovin€ ¢lenskych stath rostly.

% Ukazatel ECB tykajici se sjednanych mezd pro eurozénu je vazeny primér narodniho meziroéniho tempa
rustu kolektivné dohodnutych mezd pro vétSinu zemi eurozony. Zdroj: ECB Statistical Warehouse.
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Postupné obnovovani kupni sily a zmirnovani dalSich ztrat je nezbytné k omezeni socidlnich
dopadii vysokych zivotnich nakladii, zejména na osoby s nizkou mzdou. Vyvoj ziskovych
marzi naznacuje potencialni prostor pro dalsi zvySovani mezd v nékterych odvétvich, pficemz
je tieba i nadale peclivé sledovat sekundarni dopady na inflaci®'. V této souvislosti ma i¢inné
kolektivni vyjednavani v souladu s vnitrostatnimi postupy zasadni vyznam pro dosaZeni
celkového ristu mezd, ktery podpoii kupni silu, zejména u osob s nizkou a stfedni mzdou, a
zéaroven podpoii tvorbu pracovnich mist a ochrani konkurenceschopnost.

Graf 2.1.7: Realné mzdy se v roce 2022 snizily a nadale klesaji, i kdyZ zpomalujicim
tempem
Reélné hrubé mzdy a platy na zaméstnance (meziro¢ni zména v %; 2021, 2022 a druhé étvrtleti roku 2023)
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Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO, realné hrubé mzdy a platy na zaméstnance [hwwdw]; deflator:
Harmonizovany index spotiebitelskych cen [zcpih]. Pro druhé Gtvrtleti roku 2023: Vypoéty GR EMPL na
zaklad¢€ daju Eurostatu tykajicich se mezd a platd [namq_10_gdp], celkové zaméstnanosti (domaci pojeti)
[namq 10 alO e] a harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen [prc_hicp midx].

Od ledna 2022 do ¢ervence 2023 se zakonna minimalni mzda v nominalnim vyjadreni
vyrazné zvySila ve vSech ¢lenskych statech, které maji minimalni mzdu stanovenou
zakonem, ¢imzZ se v poloviné téchto ¢lenskych stati kompenzoval dopad vysoké inflace
na kupni silu osob s minimalni mzdou. V obdobi od ledna 2022 do ledna 2023 vzrostla
zakonna minimalni mzda v nominalnim vyjadfeni o vice nezZ 5 % ve vSech ¢lenskych statech,
kde je zavedena, a ve vétSiné téchto zemi o vice nez 10 % — viz graf 2.1.8. Tento vyvoj byl
vysledkem podstatného zvySeni v prubéhu roku 2022 i aktualizace z ledna 2023, a to v
situaci, kdy byly vysokymi zivotnimi néklady postiZeny zejména osoby s nizkou mzdou.
Narast v roce 2022 odrazel automatické valorizacni Upravy v zemich, kde jsou takové
mechanismy zavedeny (napft. v Belgii, Francii a Lucembursku), jakoZ i diskre¢ni aktualizace
(napf. v Némecku, Recku a Nizozemsku)®?. V obdobi od ledna 2022 do &ervence 2023 mohly
osoby s minimalni mzdou v redlném vyjadfeni pocitit vyznamné zvySeni (o 2 % nebo vice)
pouze v Némecku, Belgii, Recku, Lucembursku, Nizozemsku a Bulharsku. V Polsku,
Rumunsku, Loty$sku, Spanélsku a Francii ziistaly zdkonné minimalni mzdy v realném
vyjadireni v podstaté na stejné urovni, ale stale chrani kupni silu. V deseti ¢lenskych statech
viak tyto mzdy poklesly o vice nez 3 % (v realném vyjadieni), z toho v Cesku a Mad’arsku o

o1 Evropsk4 komise, Labour Market and Wage Developments in Europe: annual Review 2023 (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé: rocni piehled z roku 2023), 2023 (pfipravuje se).

92 Podrobnéji viz Evropska komise, Generélni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socilni za€lefiovani,
Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2022 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd
v Evropé — roéni prehled z roku 2022), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2022.
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vice nez 10 % a v Estonsku, na Malté a ve Slovinsku piiblizné o 10 %”>. V ¢&lenskych statech
bez zdkonné minimalni mzdy navic kolektivné sjednané mzdy zaznamenaly utlumeny rust,
coz v realném vyjadieni vedlo ke zna¢nym ztratam.

Graf 2.1.8: Aktualizace zakonné minimalni mzdy kompenzovala dopad vysoké inflace v
poloviné ¢lenskych stati
Zména zakonné minimalni mzdy v redlném a nominalnim vyjadieni (mira ristu, %)
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Poznamka: Clenské staty jsou sefazeny v sestupném pofadi podle miry zvyseni zakonné minimalni mzdy v roce
2023 v realném vyjadreni. 5

Zdroj: Sit korespondentti nadace Eurofound a vypoéty GR EMPL na zakladé idaji Eurostatu, [earn_mw_cur] a
[prc_hicp_midx].

Zaméstnani stale jeSté nezarucuje cestu z chudoby. Podil zaméstnanych osob ohroZzenych
chudobou v EU v roce 2022 ¢inil 8,5 % (tyka se pifijmt za rok 2021) a byl niz$i nez pred
deseti lety, za toto obdobi se viak snizil v méné nez poloviné ¢lenskych statii®*. Nejvyrazngjsi
pokles zaznamenalo Rumunsko a Recko (v kazdé zemi o 4,5 p.b.), piesto byly v roce 2022
jejich miry chudoby vyssi nez primér EU (o 14,5 % a 10,6 %). Lucembursko, Spanélsko,
Italie, Estonsko, Portugalsko, Bulharsko a Polsko jsou rovnéz nad primérem EU a (s
vyjimkou Polska) vykazuji za poslednich deset let narist. Navzdory zatézi, kterou pro mnoho
pracovnikd znamenala krize COVID-19, ziistala chudoba pracujicich od roku 2019 ve vétSiné
Clenskych statlh v podstaté stabilni (tykd se piijmi za rok 2018). Mezi lety 2019 a 2022
vykazaly velky nartist pouze Slovensko, Kypr a Irsko (o 2,7 p.b., 1,2 p.b. a 1 p.b.), zatimco
Mad'arsko, Belgie, Rumunsko a Spané&lsko zaznamenaly pokles o 1 p.b. nebo vice. Podle
prvnich odhadti Eurostatu vztahujicich se k obdobi sledovani pfijmi 2022 se ocekava, ze
chudoba pracujicich se v EU v priméru snizi, a to zejména v Chorvatsku, Rakousku,
Estonsku a Italii, v souladu s odhadovanym vyS$§im ndrGstem piijmi ze zaméstnani u
pracovniki s niz§imi pijmy®°. Stejné jako v piedchozich letech je v EU chudoba pracujicich
vyssi u pracovnikil s nizkym vzdélanim (18,4 %), pracovnikli na ¢astecny uvazek (13,5 %),
osob s doc¢asnou pracovni smlouvou (12,2 %), a zejména u osob narozenych mimo EU (19,9
%) a obcant tretich zemi (24,3 %).

93 Vzhledem k tomu, Ze nominalni sazby se ve vétsing zemi obvykle stanovuji vzdy v lednu a v pritbéhu roku se
nereviduji, doslo po lednu 2023 k aktualizacim pouze v nékolika ¢lenskych statech.

% Eurostat [ilc_iw01], statistika EU v oblasti pi{jmi a Zivotnich podminek.

9 Viz Early estimates of income inequalities (Prvni odhady pf{jmovych nerovnosti).
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Zdanéni prace miZe ovlivnit pobidky k praci a naboru. Danové zatizeni svobodné osoby
s pramérnou mzdou se v EU od roku 2012 sniZilo 0 2,2 p.b. a v roce 2022 dosahlo 39,7 %°°.
Ve stejném obdobi zaznamenalo ¢trnact Clenskych statl vyrazny pokles (o vice nez 1 p.b.)
danového zatizeni na této mzdové rovni, pficemz nejvyraznéjsi pokles nastal v Mad’arsku
(8,7 p.b.), Rumunsku (6,2 p.b.), Recku (5,7 p.b.), Lotyssku (3,7 p.b.), Nizozemsku a Francii
(3,1 p.b.). Naopak ve stejném obdobi doslo k vyraznému nariistu v Sesti zemich vcetné
Portugalska (4,3 p.b.), Lucemburska (3,3 p.b.) a Malty (2,4 p.b.). Dulezité je, ze danové
zatizeni svobodné osoby s nizkou mzdou (50 % primérné mzdy) se v EU od roku 2016
snizilo o 3,3 p.b. a od roku 2021 o 0,4 p.b. V roce 2022 se vsak v jednotlivych Clenskych
statech znacné liSilo, od 18 % na Kypru po 41 % v Mad’arsku a Némecku — viz graf 2.1.9.
Dopad zdanéni prace zavisi nejen na primérném danovém zatizeni, ale také na koncepci
systému, ktery uréuje rozdéleni daiové zatéze mezi zaméstnavatele a zaméstnance.

Graf 2.1.9: Danové zatiZeni je nizsi u osob s nizkou mzdou

Danové zatizeni svobodné osoby s nizkym piijmem (50 % a 67 % pramérné mzdy) ve srovnani s primérnou
mzdou v roce 2022
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OECD pro dan¢ a davky (aktualizovano v bfeznu 2023).

Poznamka: Clenské staty jsou fazeny vzestupné podle vyse danového zatizeni svobodné osoby s nizkou mzdou
(50 % primérné mzdy).

Systémy dané z piijmu fyzickych osob byvaji progresivni, danové zatizeni je tudiZ nizsi
u osob s niz§imi prijmy. Ve Francii, Belgii a Lucembursku je tento jev velmi vyrazny, na
rozdil od Bulharska a Mad’arska, kde existuje systém rovné¢ dané — viz graf 2.1.9. Nizsi
daniové zatizeni osob s nizkymi pfijmy méa méné rusivy dopad na poptavku po pracovnich
silach a jejich nabidku a snizuje prekazky pro zaméstndvani pracovnikll s nizkou kvalifikaci,
kteti obecné vykazuji horSi vysledky na trhu prace, pficemZz opatfeni by méla byt
koncipovéna tak, aby nebranila prechodu k lépe placenym pracovnim mistliim. NaruSeni
danovych systémli mize zplsobit také inflace, a to i z hlediska progresivity a danové
spravedlnosti. NaruSeni danovych systémi mohou vznikat v disledku nominalné
definovanych prahovych hodnot, jako jsou daflova pasma, danova zvyhodnéni, odpocty nebo
osvobozeni od dan¢. Obecné plati, ze inflace zptsobuje v progresivnich daiiovych systémech,
kde jsou prahové hodnoty stanoveny v nominalnim vyjadfeni, posun do vys§iho daniového

% Datiové zatizeni méti rozdil mezi celkovymi naklady prace pro zaméstnavatele a Eistymi piijmy zaméstnanca.

58



pasma’’. V diisledku toho miiZze vétsi ¢ast danovych poplatnikii skonéit ve vyssich dafiovych
pasmech. Vyssi daiiova zatéz spojena s erozi danovych zvyhodnéni a slev ma potencial zvysit
riziko chudoby, pokud nedojde k (automatickym) tpravam o inflaci nebo jinym politickym
zasahtim.

Pi‘esun danového zatiZeni od prace k environmentalnim zakladim dané miiZe vést ke
zlepSeni pobidek na trhu prace a vétsi spravedlnosti a zaroven prispét k dosaZeni cili v
oblasti klimatu internalizaci environmentalnich vyrobnich naklad®®®. Plan REPowerEU
vybizi Clenské staty, aby zvazily dafova opatfeni, kterd motivuji k isporam energie a snizuji
spotiebu fosilnich paliv’®. Ta by mohla zahrnovat dafiova opatieni, jako jsou sniZeni a
osvobozeni od zdanéni vozidel v pfipadé nédkupu a pouzivani elektromobild a vozidel na
vodikovy pohon, danové odpocty spojené s usporami energie a postupné ruSeni dotaci
Skodlivych pro zivotni prostfedi. Navrhované zmény smérnice o zdanéni energie navic
prispivaji k tomuto cili tim, Ze nastavuji cenové signaly, které snizuji spotfebu fosilnich paliv
a podporuji uspory energie. Doporuc¢eni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace
na klimatickou neutralitu také podporuje piesun datiové zatéze z oblasti prace, zejména
snizeni danového zatizeni pro skupiny s nizkymi a stfednimi piijmy smérem k zdrojim
piijmi piispivajicim k cilim v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi'®. Takové datiové
presuny lze provadét tak, aby se zabranilo regresivnim dopadim a zajistila se fiskalni
udrzZitelnost véetné financovani pfiméfené socidlni ochrany!!. Podplirna opatfeni zajistujici
cenove dostupnou energii uréenou zranitelnym skupinam, zejména v souvislosti s mimoradné
vysokymi cenami energie, jaké panovaly v roce 2022, jsou s témito cili v souladu.

Ramecek pilife 1: Rozdily v odménovani Zen a muzi a prislusna opatieni politiky

Odstranéni neodiivodnénych rozdilii v odménovani Zen a muZzi je zasadni pro dosaZeni
rovnosti Zen a muzi a podporu udrZitelného inkluzivniho ristu. Nerovnosti v
odménovani prispivaji k nerovnostem mezi muzi a Zenami na trhu prace a ve spolecnosti v
prib&hu celého zivota. Za prvé niz§i vydélky Zen, které nejsou odivodnény odliSnymi
osobnimi nebo pracovnimi charakteristikami, brani ekonomické nezéavislosti Zen b&hem
pracovniho Zivota. Negativné ovliviiuji také UcCast zen na trhu prace, coz znamena
ekonomické a socidlni ztraty v dasledku netuplného vyuziti potencidlu trhu prace. Za druhé se
rozdily v odménovani Zen a muzi promitaji do rozdilt ve vysi diichodli Zen a muZza (v roce
2022 v EU v priméru 26 %), coz znamena, zZe zeny jsou ve stafi vice ohrozeny chudobou.
Reseni diskriminace a nerovnosti v odméhovani na zakladé pohlavi a lepsi fungovani
danovych systéma'?> miize zajistit vétsi pobidky ekonomické aktivité pro vys§i podet zen. To
ma zésadni vyznam pro feSeni znacného nedostatku pracovnich sil a dovednosti v Unii, jakoz

7 Posun do vyssiho datiového pasma“ je oznaceni situace, kdy se dafiové zatizeni domacnosti zvySuje, nebot’
nominalni mzdy (nebo nominalni piijmy obecné) rostou v disledku inflace (naptiklad kvili valorizaci mezd
nebo jinych piijmi). Vyssi nominalni pfijmy mohou poplatniky posunout do vyssich danovych pasem, coz
vede k vy$§im meznim a primérnym sazbam dané, pfestoze mzdy (pfijmy) v redlném vyjadieni zistavaji
konstantni.

9B Viz Annual Report on Taxation 2023 (Vyroéni zprava o zdanéni), kapitola 4, Evropska komise.

% Viz Evropska komise, Pldn REPowerEU, COM(2022) 230 final.

100 Viz Doporuceni Rady ze dne 16. dervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu, 2022/C 243/04.

0V Commission Staff Working Document Accompanying the Proposal for a Council Recommendation on
ensuring a fair transition towards climate neutrality (Pracovni dokument utvartt Komise pfipojeny k navrhu
doporuceni Rady o zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu) SWD(2021) 452 final.

12 Viz oddil 2.2.1.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en
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1 pro zajiSténi pirimefenosti a udrzitelnosti systémut socialni ochrany s ohledem na starnuti
obyvatelstva. Odstranéni neodivodnénych rozdilli v odménovani zen a muzi rovnéz prispeje
k provadéni druhé zasady evropského pilife socidlnich prav (tykajici se rovnosti zen a muzii),
a zejména prava na stejnou odménu za rovnocennou za praci v souladu s ¢lankem 157 SFEU.

Pietrvavajici rozdily v odménovani Zen a muzi odrazeji strukturalni faktory a jsou
ovlivnény diskriminaci v odménovani a systémovymi zkreslenimi v mzdovych
strukturach. Navzdory pokroku v poslednich letech vydélavaji zeny v priméru stale méné
nez muzi, prestoze maji v pruméru vyssi dosazené vzdélani. Rozdil v odménovani Zen a
muz!® &inil v roce 2021 v EU 12,7 %, pficemz mezi jednotlivymi zemé&mi byly velké
rozdily, od —0,2 % v Lucembursku az po 20,5 % v Estonsku. Ve vétSiné ¢lenskych stati se
tento rozdil v poslednim desetileti snizoval, ale pomém¢e pomalym tempem, pokud jde o
snizovani dlouhodobych rozdilli mezi zenami a muzi v ucasti na trhu prace a vyssi trovné
dosazeného vzdélani u Zen. PtiCiny téchto rozdili v odménovani Zen a muzi jsou slozité a
vzdjemné propojené. Céste¢né mohou souviset s i) nadmérnym zastoupenim Zen v
pracovnich pozicich a odvétvich s relativné nizkym finanénim ohodnocenim a v
zaméstnanich na ¢astecny tivazek; ii) nedostateCnym zastoupenim zen na vyssich pracovnich
pozicich a ii1) vétSimi problémy Zen pfi sladovani prace s peCovatelskymi povinnostmi (které
vedou i k pferuseni profesni drahy). Nicméné nejvétsi cast rozdilti v odménovani zen a muzi
v EU neni spojena s objektivnimi a méfitelnymi charakteristikami osob'%*. To naznacuje, ze k
existujicim rozdilim v odménovani zen a muzi pravdépodobné vyznamné piispivaji dalsi
faktory, véetné diskriminace a netransparentnich mzdovych struktur.

w__r

Navzdory zlepSenim ziistavaji rozdily v odméiovani Zen a muZzi v neo€isténé podobé
znacné

Rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem zaméstnanych muzi a Zen vyjadieny jako procento
pramérného hrubého hodinového vydélku zaméstnanych muza (v %, 2021, 2016 a 2011)

30
2011 w2016 m2021

N O F B W o E > un
N o -4 & »w T 5 O W
o)
w

25

20

15
10
5
0

o)

i

N

w

-5

IE
EE
AT
DE
HU
SK
FI
FR
cz
LV
DK
NL

Eow oo 5
—ma"’%B

Poznamka: fazeno podle hodnot za rok 2021. Chybi udaje pro EL za vSechny roky, pro HR za rok 2011 a pro IE
zarok 2021.
Zdroj: Eurostat [earn_gr gper2]

Jsou zapotrebi opatieni tykajici se transparentnosti odménovani, ktera by odhalila
genderovou predpojatost v systémech a nastaveni odménovani a umoZnila by

103 Definice Eurostatu (viz graf). Nezohlediuje dalii faktory, které uréuji vysi platu, jako je urovei pracovniho
mista, délka praxe, vzdélani, zkuSenosti a vykonnost.

104 Burostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis
(Rozdily v odménovani zen a muzti v Evropské unii — statisticka analyza), 2021.
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pracovnikiim uc¢inné se domahat svého priava na stejnou odménu za praci stejné
hodnoty. Cilem smérnice o transparentnosti odménovani (ptijaté 10. kvétna 2023) je bojovat
proti diskriminaci v odménovani a prispét ke snizeni rozdilti v odménovani zen a muzia v EU
tim, ze zpruhledni systémy odménovani a zvysi informovanost o rozdilech v odménovani zen
a muzii u osob, které vykonavaji stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Clenské staty maji
tii roky na to, aby smérnici provedly ve vnitrostatnim pravu. Ocekava se, Ze podavani zprav o
odménovani jako néstroj vzajemného tlaku, posileny posouzenim odménovani v podnicich s
vice nez 100 zaméstnanci, v nichz byly zjistény diivodné pochybnosti o dodrzovani prava na
rovné odmeénovani, bude fesit systémové podhodnoceni prace Zen na urovni zaméstnavatela.
Smérnice stanovi jasny ramec a kritéria k provadéni pojmu ,,rovnocennd prace. Vyznamné
zlepSuje pfistup ke spravedlnosti a omezuje procesni prekdzky pro obéti diskriminace v
odménovani. Kromé toho se predpokladd, ze ke snizeni rozdili v odménovani zen a muzi
prispéje také smérnice o ptimérenych minimalnich mzdach v EU, nebot’ Zeny jsou nadmérné
zastoupeny v zaméstnanich s nizkou mzdou.

V poslednich letech nékolik ¢lenskych stati zavedlo nebo oznamilo, mimo jiné v ramci
svych planu pro oZiveni a odolnost, opatieni ke zlepSeni transparentnosti odménovani a
podavani zprav o rozdilech v odméiovani Zen a muzi. V Cesku vlada v prosinci 2022
schvalila Ak¢ni plan rovného odménovani Zzen a muzi na obdobi 2023-2026, ktery zahrnuje
opatfeni na podporu Sir§iho vyuZzivani nastroju k analyze systémi odméiovani a vykazovani
rozdili v odménovani. Irsko v ¢ervenci 2021 aktualizovalo zakon o informacich o rozdilech
v odménovani zen a muzi, ktery vyzaduje, aby organizace s vice nez 250 zaméstnanci
podavaly zpravy o rozdilech v odménovani Zzen a muzi, véetné bonust. V ramci provadéni
planu rozvoje socidlniho zabezpeceni na obdobi 20232030 a pléanu pro oZziveni a odolnost
Estonsko oznamilo zavedeni digitdlniho nastroje nazvan¢ho ,,Mzdové zrcadlo®, ktery ma
zaméstnavatellm pomoci analyzovat a oznamovat rozdily v odméiovani Zen a muzi v jejich
organizacich. Ve Spanélsku vlada a socialni partnefi v ramci provadéni ustanoveni tykajicich
se planid rovnosti, transparentnosti a rovného odménovani pfijatych v roce 2020 v ramci
planu pro oziveni a odolnost pfipravili fadu nastroji a priivodcii pro podniky a jednotlivce
zapojené do vyjednavéani o planech rovnosti a hodnoceni pracovnich mist, které usnadiuji
uplatiovani zasady stejné odmény za rovnocennou praci.

2.1.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

Nékolik ¢lenskych stati zavedlo pobidky k zaméstnavani a subvence na vytvareni
pracovnich mist. Chorvatsko v roce 2022 zavedlo v rdmci svého planu pro oZiveni a
odolnost subvence na zaméstnavani, samostatnou vydéle¢nou €innost a staZe registrovanych
uchazecli o zaméstnani v zelenych a digitalnich odvétvich. Litva zavedla subvenci na mzdy
pro ukrajinské uprchliky, jez pokryvd 75 % mzdovych ndkladi po dobu maximalné 36
mésici. V ramci obecné reformy pobidek k zaméstnavani v rdmci plénu pro oziveni a
odolnost pfijalo Spanélsko v lednu 2023 zékon, ktery piedpoklada slevy na socialnim
pojisténi pro konkrétni skupiny s nizkou zaméstnatelnosti, jako jsou dlouhodobé
nezamé&stnani a mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani nebo odborné
pfipravy. Nova pravni Gprava se zaméfuje zejména na vytvareni pracovnich mist na dobu
neurcitou, véetné trileté minimalni doby trvani smlouvy, a stanovi obecné pravidlo, Ze soucet
slev na socialnim pojisténi s jakymikoli jinymi pobidkami k zaméstnadvani nesmi piekrocit 60
% mzdovych ndkladi smlouvy. Italie v ¢ervnu 2023 zavedla docasné pobidky ve vysi 60 %
hrubé mési¢ni mzdy po dobu 12 mésici pro zaméstnavani na dobu neurcitou tykajici se osob
se zdravotnim postizenim a mladych lidi, ktefi se neucastni programti odborné piipravy.
Portugalsko v cervenci 2023 zavedlo novy program (,,Avangar*), ktery poskytuje finan¢ni
podporu zaméstnavatellim za to, ze nabizeji mladym lidem s vysokoskolskou kvalifikaci,
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ktefi jsou zaregistrovani jako nezaméstnani, pracovni smlouvy na dobu neurcitou s platem
vys§im nez 1 330 EUR. V ramci $irsi reformy zavedla vlada ve Finsku mzdovou subvenci na
zaméstnavani nezaméstnanych uchazecu, ktera pokryva 50 % mzdovych nakladla (70 % v
pfipadé zaméstnani osob se zdravotnim postizenim). Ve Slovinsku byl v rdmci planu pro
oziveni a odolnost zahajen program zameéstnanosti ,,Rychlejsi vstup mladych lidi na trh
prace*, ktery dotuje zaméstnani na dobu neurcitou pro 4 000 osob mladsich 26 let po dobu 18
mesict a dosahuje celkové hodnoty 27,36 milionu EUR. Kromé toho byl zah4jen pilotni
program pobidek k zaméstnavani ,,Zelend pracovni mista“, jehoz cilem je pfijmout ptiblizné
300 nezaméstnanych osob na zelena pracovni mista, pfiCemz zaméstnavatelim jsou po dobu
dvou let vyplaceny mési¢ni subvence ve vysi 340 EUR.

V posledni dobé se k FeSeni dopadu extrémnich environmentalnich udalosti na mistni
podniky a trh prace vyuZivaji programy pro udrZeni pracovnich mist. V roce 2023
piijaly nékteré Clenské staty mimoradna opatfeni v pfimé reakci na ekologické katastrofy,
jako jsou pozary, extrémni vlny veder a povodnd. Recko zavedlo tfimé&si¢ni nucenou
dovolenou v Cervenci a v zafi 2023 pro podniky postizené lesnimi pozary a povodnémi.
Slovinsko v srpnu 2023 zavedlo mimofadnou ndhradu za nucenou dovolenou pro podniky
postizené povodnémi. Italie zvaZzuje program nahrad pro stavebni a zeméd¢€lské podniky v
ramci feSeni nasledkd extrémnich vin veder.

Nékteré €lenské staty prodlouzily své rezimy zkracené pracovni doby i v prvni poloviné
roku 2023. V Némecku spolkova vlada prodlouzila uvolnéna pravidla pro vyuzivani rezimu
zkradcené pracovni doby, ktery zlstal v platnosti do konce Cervna 2023. Pracovnici, ktefi
vyuziji prace se zkracenou pracovni dobou, dostavaji finan¢ni podporu vyplacenou mistnim
ufadem prace po dobu nejvySe 12 mésici, kterd mé pokryt ztritu pifijmu zplsobenou
zkracenim pracovni doby. Podniky jim nemusi vyplacet mzdu, ale pracovnici dostavaji 60 %
svého cCistého piijmu (67 %, pokud maji déti) za vSechny neodpracované hodiny. Také
prispévky na socidlni zabezpeceni, které obvykle plati zaméstnavatelé, pln¢ hradi Spolkovy
ufad prace. V Italii vlada schvélila 40tydenni reZim zkracené pracovni doby pro podniky
narodniho strategického zdymu s vice nez 1 000 zameéstnanci, které nedokoncily
predpokladané programy komplexnich reorganiza¢nich planti realizovanych prostiednictvim
specifickych zasahti do restrukturalizace podnikil a rozsahlych investic. Ve Slovinsku byl
zaveden rezim dotaci zkrdcené pracovni doby, ktery ma tlumit opozdény dopad Soku
vyvolaného cenami energie v obdobi od ledna do biezna 2023, a také rezim nucené dovolené
omezeny na 30 dni v prvni poloviné roku 2023. Kromé toho probihaji jednani o trvalém
zavedeni subvenci na zkracenou pracovni dobu v mimoiadnych situacich.

Nékolik ¢lenskych stati podstatné zvySilo zikonnou minimalni mzdu, aby ochranilo
kupni silu pracovnikiu s nizkymi prijmy v souvislosti s vysokymi Zivotnimi naklady.
Mezi lednem 2022 a lednem 2023 byl nejvétSi narlist zaznamenan v LotySsku (24 %),
nasledovalo Némecko (22,2 %), Bulharsko (20 %), Rumunsko (17,6 %), Mad’arsko (16
%), Belgie (15,6 %) a Litva (15,1 %). Cesko, Estonsko, Slovinsko, Nizozemsko,
Chorvatsko a Polsko rovné¢z zaznamenaly vyrazny nartist, a to o 10 az 15 %. V né&kterych z
téchto zemi byla zvySeni zavedena prostfednictvim diskrecnich aktualizaci nad ramec
obvyklych vyjednévani nebo mechanismu valorizace. Také dalsi ¢lenské staty v pribéhu roku
2023 oznamily nebo provedly zvyseni minimalni mzdy. Konkrétné Recko a Francie v dubnu
a kvétnu 2023 zédkonnou minimalni mzdu aktualizovaly, coz vedlo k nartstu této mzdy o 9,4
% a 2,2 %, ptiCemz v Rumunsku se minimalni mzda v fijnu zvysi o dalSich 10 %.

Nékolik malo ¢lenskych stati nedavno provedlo reformy svych systému stanovovani
minimalni mzdy. Od ledna 2023 Kypr zavedl zdkonnou minimalni mzdu, kterd byla pfi
nastupu do zaméstnani stanovena na 885 EUR mési¢n€ a po Sesti mésicich neptetrzitého
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zaméstnani se zvySuje na 940 EUR. Bulharsko novelizovalo svlij zadkonik prace a zavedlo
novy mechanismus pro stanoveni zakonné¢ minimalni mzdy ve vysi 50 % primérné hrubé
mzdy, piicemz odkézalo na jednu z orientacnich referen¢nich hodnot uvedenych ve smérnici
o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU!%. Podobné se Estonsko dohodlo na postupném
zvySovani minimalni mzdy na 50 % primérné mzdy do roku 2027. Orientacni referencni
hodnoty jsou zvazovany v ramci diskusi o moznych reformach v Belgii, Irsku, Spanélsku a na
Slovensku.

Nékolik c¢lenskych statii zménilo dalSi aspekty svych systémi stanovovini mezd,
zejména v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim. Na konci roku 2022 piijalo Rumunsko
v ramci svého planu pro oziveni a odolnost zakon o socialnim dialogu, jehoz cilem je posilit
kolektivni vyjednavani a oblast pusobnosti kolektivnich smluv tim, ze odboriim poskytne
vetsi pravomoci a zavede jednodussi postup pro zastupovani zaméstnancl. Belgie se v
listopadu 2022 dohodla na zachovani stavajiciho systému automatické valorizace mezd podle
inflace v kombinaci s omezenim jakéhokoli dal$iho prostoru pro zvySovani mezd ur¢enym
vyvojem mezd v sousednich zemich. Socidlni partnefi vSak byli opravnéni vyjednat
jednorazovy bonus na pracovnika az do vyse 500 nebo 750 EUR. Kypr aktualizoval
ptispévek na zivotni ndklady, ktery slouzi jako zdklad pro Gpravu mezd, a zvysil jej na 66,7
% inflace zaznamenané v piedchozim roce (z 50 % zavedenych v roce 2022). Ve Spanélsku
byla v roce 2023 pftijata ,,Dohoda V* o zaméstnanosti a kolektivnim vyjednavani, ktera
krom¢ navrhu na zvyseni mezd poskytuje také oficialni doporuceni vyjednavacim subjektim
smluv, odborné ptipravy a kvalifikace nebo odchodu do dichodu. V kvétnu 2023
Portugalsko zavedlo n¢kolik reforem ramce kolektivniho vyjedndvani, které se tykaji
rozsahu jeho pokryti, rozhod¢iho mechanismu a obnoveni.

Nékolik ¢lenskych statii rovnéz prijalo riizna opatreni tykajici se mezd ve verejném
sektoru. Spanélsko zvysilo platy statnich zaméstnancti o 1,5 % se zpétnou platnosti od ledna
2022, a to nad ramec 2% zvySeni schvaleného pro rok 2022. Platy statnich zaméstnanct se ve
Francii v disledku pfijeti mimoradnych legislativnich opatfeni zvysily o 3,5 %. Chorvatsko
v soucasné dobé méni svilj systém platl ve vefejném sektoru v rdmci planu pro oZiveni a
odolnost, a to zavedenim spole¢né zakladny pro platy a koeficientli slozitosti prace na
zaklad¢ jednotné&jSich popisit pracovni napln€ a kompetencnich ramcti, coz by mélo
harmonizovat platy ve vetfejné sprave. Platy ve vefejném sektoru ve Slovinsku se zvysily o
témeét 9 % (ve dvou krocich) pro vétSinu zaméstnancli vefejného sektoru, pfi¢emz dalsi
reformy se oCekavaji na konci roku 2023.

V souladu s akénim plinem pro socidlni ekonomiku nékteré ¢lenské stity oznamily
nebo vytvorily zvla§tni pravni ramce pro subjekty sociilni ekonomiky. Ve Spanélsku
schvalila Rada ministri v dubnu 2023 navrh komplexniho zdkona o socidlni ekonomice,
jehoz cilem je 1) zlepS$it stavajici pravni ekosystém prostiednictvim zmén zakona o
druzstvech, zdkona o zacleniovacich spolecnostech a zdkona o socidlni ekonomice; ii) rozsifit
definici zranitelnosti a socidlniho vylouceni a ii1) vyjasnit rozsah socidlni ekonomiky a
zaClenit nové subjekty, jako jsou socidlni podniky. Na Malté se ocekéava, ze zakon o
socidlnich podnicich piijaty v roce 2022 vytvoii registr socialnich podnikli a zavede novou
formu ,,spole¢nosti se socialnim uéelem®. Svédsko piijalo v roce 2022 zikon o registraci
organizaci s progresivni ideovou koncepci, ktery témto registrovanym subjektiim umoziuje
vykondvat ¢innosti financované z vefejnych prostfedkti a vyuzivat preferencni zachézeni v

105 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfimé&fenych minimalnich
mzdach v Evropské unii (Uf. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).
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ramci zadavani vetejnych zakéazek. Od pfijeti polského zakona o socidlni ekonomice v srpnu
2022, ktery stanovil plan pro oziveni a odolnost, bylo zaregistrovano vice nez 420 subjektt se
statusem socialniho podniku.

Pro rozvoj podpurnych ramcovych podminek jsou diilezité také komplexni strategie
prosazujici socialni ekonomiku. V zafi 2023 piijalo Némecko po vefejné konzultaci se
zucastnénymi stranami narodni strategii pro socidlni inovace a podniky, kterd urcuje oblasti,
které vyzaduji opatfeni. Recko v roce 2023 navrhlo akéni plan pro socialni ekonomiku a
socialni inovace s cilem posilit ekosystém socidlni ekonomiky prostfednictvim investic do
péti pilift (rozvoj institucionalniho rdmce, rozvoj finan¢nich néstrojii, budovani kapacit,
posileni partnerstvi a zvySovani povédomi). Spanélsko pfijalo v dubnu 2023 novou strategii
socidlni ekonomiky 2023-2027 a jmenovalo zvlastniho komisafe pro koordinaci projekti v
ramci planu strategickych investic pro socidlni ekonomiku a ekonomiku péce. Ocekava se, ze
navrh doporuceni Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky
prijaty v ¢ervnu 2023 povede k dalsi informovanosti a povzbudi ¢lenské staty, aby se zapojily
do rozvoje politickych a regulaénich rAmcii, a podpofily tak riist socialni ekonomiky!.

Rada ¢lenskych statii zavedla opatieni ke zlepSeni spravedlnosti svych daiiovych
systémi a k podpore ucasti na trhu prace. Litva od ledna 2023 zvysila prahovou hodnotu
nezdanitelného piijmu z 540 na 625 EUR, ¢imz zvySila Cisty piijem pievazné pro
zaméstnance pobirajici minimalni mzdu. Od 1. tmora 2023 vstoupilo v Cesku v platnost nové
opatfeni, které u vybranych skupin zaméstnancli pracujicich na c¢asteCny uvazek snizuje
odvody na socidlni pojiSténi placené zaméstnavateli na 19,8 % (ze standardnich 24,8 %).
Cilem danovych ulev je zvysit zaméstnanost osob, které jsou vice ohrozené, celi
ptfedasnému odchodu z trhu prace nebo maji potize se sladénim pracovniho a rodinného
zivota. V Portugalsku zavedla stfednédoba dohoda o zlepSeni pfijmi, mezd a
konkurenceschopnosti, kterou podepsala vlada a socidlni partnefi, dodate¢ny odpocet 50 %
vSech vydaji na zaméstnance souvisejicich se zvySenim mezd stanovenym pii kolektivnim
vyjednavani. Tykéa se pouze zaméstnanct, jejichZ odména se v roce 2023 zvysila alespoil o
5,1 % oproti pfedchozimu roku a je vys$i neZ minimalni mési¢ni mzda. V Italii zdkon o
rozpoctu schvéleny v prosinci 2022 stanovil sniZeni pifispévkll na socialni zabezpeceni, které
plati zaméstnanci, o 3 p.b. u hrubych p#ijmi do 25 000 EUR (a o 2 p.b. u hrubych ptijmt do
35 000 EUR). Schvélenim vyhlaSky o pracovnich silach dne 1. kvétna 2023 byly tyto Skrty
danového zatizeni doCasné zvySeny o dalsi 4 p.b. az do konce roku. Nékteré ¢lenske staty
rovnéZ upravily své dafové systémy tak, aby zohlediovaly dopad inflace. V Némecku vlada
schvalila zdkon o kompenzaci inflace, ktery upravuje prahové hodnoty pro dail z pfijmu a
zakladni slevu na dani pro poplatnika na roky 2023 a 2024 s cilem zmirnit €inky posunu do
vysSiho danového pasma. V rdmci opatieni v rozpoctu na rok 2023 Irsko zvysilo zakladni
sazbu dané z pfijmu o 3 200 EUR na 40 000 EUR pro jednotlivce a na 49 000 EUR pro
manzelské pary, v nichz vydélava jen jeden z manzela.

2.2. Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani,
dovednostem a kompetencim
V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 6, ktery ¢lenskym

statim doporucuje vytvaret podminky pro zvySeni nabidky pracovnich sil, dovednosti a
kompetenci v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni), druhou

106 N4avrh doporuceni Rady ohledné vypracovani rdimcovych podminek socialni ekonomiky pfijaty dne 13.
cervna 2023.
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(rovnost zen a muzl), tfeti (rovné piilezitosti), ¢tvrtou (aktivni podpora zameéstnanosti),
devatou (rovnovdha mezi pracovnim a soukromym zivotem), jedenactou (péce o déti a
podpora déti) a sedmnactou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim) zasadou evropského
pilite socialnich prav. V oddile 2.2.1 jsou uvedeny klicové informace o vyvoji v oblasti
vzdélavani, odborné ptipravy'®’ a dovednosti, jakoZ i o situaci na trhu prace, zejména pokud
jde o zranitelné a nedostatecné zastoupené skupiny. Oddil 2.2.2 informuje o opatienich
politik provadénych clenskymi staty v téchto oblastech politiky.

2.2.1 Kli¢ové ukazatele

Ukast na piedikolnim vzdélavani a pééi stagnuje. V roce 2021 se v EU piedikolniho
vzdélavani a péce Ucastnilo 92,5 % vSech déti od tii let do v€ku povinné zékladni Skolni
dochazky, coz je o 0,5 p.b. méné nez v predchozim roce, a to poté, co v letech 2018-2020
tento podil rostl. V poslednich letech se vétSina Clenskych stati piiblizila k mife ucasti okolo
90 % nebo na této Grovni stagnovala (viz graf 2.2.1). Sest &lenskych statti (Francie, Belgie,
Dansko, Irsko, Spanélsko a Svédsko) jiz dosahlo cile stanoveného na tirovni EU pro rok 2030
ve vysi 96 %1%, Soudasné ve ¢tyfech dalsich zemich (Bulharsko, Chorvatsko, Slovensko a
Rumunsko) zlstav4 mira Gcasti nizsi nez 80 %. Stale vice zemi zavadi povinné ptfedSkolni
ro¢niky a zdkonny narok na misto v predSkolnim vzdélavani a péci pred zahdjenim povinné
zékladni Skolni dochdzky, ptistup k predskolnimu vzdelavani a péci ale zlstava obtizny
predevsim pro mladsi déti a déti ze znevyhodnéného socioekonomického prostiedi. Zejména
ucast romskych déti na ptfedskolnim vzdélavani a péci byla v roce 2021 oproti priiméru EU za
vSechny déti (42—44 %) pftiblizné polovicni (oproti cili pro rok 2030, ktery je v novém
strategickém ramci EU pro rovnost, za¢lenéni a i¢ast Romii stanoven na nejméné 70 %)!'%.
Ptistupu ke kvalitnim sluzbam piedskolniho vzd€lavani a péce navic brani kapacitni omezeni
v nékterych zemeépisnych oblastech, kterd rovnéz zhorSuje nedostatek kvalifikovanych
pracovnik!''? a v ngkterych piipadech i problémy souvisejici s cenovou dostupnosti.

107 iz Evropska komise, Monitor vzdélavani a odborné piipravy za rok 2023 (pfipravuje se).

108 Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 30. zaii 2020 o ,,vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025,

109 Na zaklad& nejnov&jsiho prizkumu Agentury pro zakladni prava (FRA) tykajiciho se Romi z roku 2021,
ktery byl zvetejnén v roce 2022. Vice informaci viz strategicky ramec EU pro rovnost, za¢lenéni a uc¢ast Romi
na obdobi 2020-2030.

10 Agkoli vétsina zemi vyzaduje pro uditele pfedskolniho vzdélavéani a péce (pro vékovou skupinu od ti let)
kvalifikaci na Grovni bakalate, jejich vydélek je v priméru o 22 % nizsi neZ u ostatnich absolventi terciarniho
vzdélavani. Viz databaze OECD: Teachers’ and school heads’ actual salaries (Skute¢né platy ucitelt a feditelt
skol).
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Graf 2.2.1: U¢ast na pied$kolnim vzdélavani a pédi celkové stagnuje
Utast déti ve véku od ti let do zahajeni povinné zakladni $kolni dochazky v predskolnim vzdélavani a péci
(v %)
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Poznamka: 2015: definice pro BE, EL, PT se lisi. 2020: definice pro PT se lisi. 2021: definice pro PT, EU se
lisi. Pfedbézné udaje pro FR v letech 2020 a 2021. Pro EL nejsou udaje k dispozici.
Zdroj: Burostat, [educ_uoe_enra21].

Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se ve vSech
Clenskych statech nadiale pomalu, ale nerovhomérné sniZuje, priCemZ pretrvavaji
problémy, pokud jde o zaméstnatelnost a schopnost ucit se a prizpiisobit se v pozdéjSim
véku. V roce 2022 mélo 9,6 % vSech osob ve véku 18-24 let v EU nejvySe nizsi sekundarni
vzdélani a ze vzdelavani nebo odborné piipravy odesly pfedcasné, coz je o 0,2 p.b. méné nez
v roce 2021 (a0 5,1 p.b. méné nez v roce 2007). V roce 2022 byla mira ptredcasnych odchodt
ze vzdélavani v osmnacti Elenskych statech nizsi nez 9 % (4. cil v Evropském vzdélavacim
prostoru pro rok 2030). V Rumunsku, Spanélsku, Mad’arsku a Némecku vsak zistala nad 12
% (v poslednich tfech zemich se od minulého roku rovnéz zvysila) a ptedstavovala , kritickou
situaci“ (viz graf 2.2.2). V Estonsku, Dansku a na Malté byly miry vyssi nez 10 %, pficemz
na Malté klesaly jen nepatrné, zatimco v Estonsku a Dansku dokonce rostly, coZ je situace,
kterou ,,je nutné sledovat®. Naopak ,,nejlepsi* byly Chorvatsko (2,3 %), Irsko (3,6 %), Polsko
a Litva (4,8 %). Navzdory celkové pozitivnimu trendu neexistuji jasné znamky vzestupné
konvergence mezi Clenskymi staty a rozdily podle pohlavi, zemé narozeni a mista bydlisté
(napt. méstské oblasti oproti venkovskym) zlstavaji zna¢né. Mladi muzi odchéazeji ze
vzdélavani a odborné ptipravy mnohem castéji nez mladé zeny, stejné jako osoby se
zdravotnim postizenim ve srovnani s osobami bez zdravotniho postizeni''!. U mladych lidi
narozenych mimo EU je témé&f ttikrat vys$s$i pravdépodobnost pied¢asného odchodu ze
vzdélavani neZ u jejich vrstevnikd narozenych v EU (21,6 % oproti 8,3 %), pficemz 71 %
mladych Romu (ve véku 18 az 24 let) v EU odeslo ze vzdélavani pred dosazenim vyssiho
sekundarniho vzdélani (podle prizkumu Agentury EU pro zakladni prava (FRA) v letech
2020-2021). Krom¢ toho v roce 2022 ¢inil v EU podil osob, které ptedCasné opustily
vzdélavani, ve velkoméstech 8,6 %, zatimco v méstech a predmeéstich 10,6 % a na venkove
10 %''2. V nékterych ¢lenskych statech, napiiklad v Bulharsku, Mad’arsku a Spanélsku, jsou

"' Viz EDE, European comparative data on persons with disabilities (Evropské srovnavaci tidaje o osobach se
zdravotnim postizenim), 2021. VyS$s$i mira pfedCasnych odchodti ze vzdélavani u osob se zdravotnim
postizenim mutize byt mimo jiné zpuisobena problémy s piistupnosti (napf. fyzickymi a architektonickymi
prekazkami) a s neexistenci pfizpisobenych programd.

12 Burostat [edat_Ifse 30].
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v podilech osob pied¢asné odchazejicich ze vzdélavani uvadény vyrazné regionalni rozdily
(viz graf 1 v pfiloze 5).

Graf 2.2.2: Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se
nadale pomalu sniZuje, pficemZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji znac¢né
rozdily

Osoby predéasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy (vékova skupina 18—24 let), uroven v roce 2022

a zmény oproti pfedchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Pieruseni fady v SK.
Udaje s nizkou statistickou spolehlivosti pro SK. Zdroj: Eurostat [edat Ifse 14], Setfeni pracovnich sil v EU.

Ctenafska gramotnost se v EU zhors3ila, pfi¢emZ silnym prediktorem vykonu zistava
socioekonomicky status. Podle studie Progress in International Reading Literacy Study 2021
(PIRLS)'® vykazuji ¢tenafské kompetence zakii &tvrtych ro¢nikdl v letech 2016-2021
sestupny trend ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou Francie, kde ziistaly stabilni (viz graf
2.2.3). Téme&f c&tvrtina vSech zakd dosihla ve $kale PIRLS''* nedostate¢nych vysledkd,
pficemZ tento podil je obzvlasté vysoky ve frankofonnim spolecenstvi Belgie (38 %), na
Kypru (31 %) a na Malté (30 %). Ve srovnani s rokem 2016 byl navic nartst podilu zaki s
nedostateCnymi vysledky ve vétsiné¢ zemi doprovazen poklesem podilu zakl s nejlepSimi
vysledky, coz ukazuje na zhorSeni na systémové Urovni. Priizkum také znovu potvrdil silny

3 Viz Mullis, 1. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A. a Wry, E., PIRLS 2021
International Results in Reading (Studie PIRLS 2021, mezinarodni vysledky ctenaiské gramotnosti). Boston
College, TIMSS a PIRLS International Study Center, 2023.

114 PIRLS uréuje &tyii arovné Ctenatské gramotnosti oznaované jako ,,mezinarodni referenéni urovné*: nizka,
sttedné pokrocild, vysoka a pokroGila. Zaky, ktefi dosahli pouze nizké mezinarodni referenéni tirovné, zde
oznacujeme jako ,,zaky se slabymi vysledky*.
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vliv socioekonomického zazemi na vysledky vzdélavani. Rozdil ve vysledcich déti s vysSim
socioekonomickym statusem oproti ostatnim byl zna¢ny (80 bodl), coz zhruba odpovida
dvéma letim Skolni dochazky.

Graf 22.2.3: Ctena¥ska gramotnost se v EU zhorsila

Podil zakt ¢tvrtych roénikd, ktefi v mezindrodni studii Progress in International Reading Literacy Study
(PIRLS) dosahli nejvyse nizké mezindrodni referencni urovné (v %, 2021).
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Poznamka: BE-Fr oznacuje francouzskou komunitu v Belgii, zatimco BE-F1 vlamskou komunitu. Uvedeny jsou
pouze vzdélavaci systémy, v nichz byly shromazd’ovany daje na konci ¢tvrté tfidy. Nejsou k dispozici tidaje
pro Belgii — Vlamské spolecenstvi, Kypr, Maltu a Polsko za rok 2011; pro Kypr a Maltu za rok 2016.

Zdroj: Vypoéty GR EAC na zakladé studie PIRLS 2021.

Za této situace nedostatek uclitelii dale ohroZuje poskytovani kvalitniho vzdélavani,
pri¢emZ nabor, pracovni podminky, kariérni vyhlidky a pocate¢ni vzdélavani uciteli se
v jednotlivych zemich EU velmi liSi. VétSina Clenskych stath mé potiZze obsadit mista
pedagogli ve vSech odvétvich povinné Skolni dochazky, ptilakat dostatek studentd
pedagogiky a udrzet zacinajici ucitele v profesi. Nedostatek ucitelii se 1isi i v jednotlivych
oborech, zvlast¢ patrny je vSak v oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a
matematiky (STEM)'!'>. Nedostatek ugitell je ¢aste¢né zplisoben demografickym vyvojem,
nebot” pfiblizn€ ¢tvrtina evropskych uciteld (24,5 % na trovni ISCED 1-3) je star$i 55 let a
dosahuje diichodového véku. V Estonsku, LotySsku, Litveé a Italii je podil ucitelt star§ich 55
let dokonce vyssi nez 35 %. V mnoha ¢lenskych statech neni povolani ucitele pro mladé lidi
atraktivni volbou. Platy uciteld na nizsi sekundarni rovni jsou v priméru o 11 % niz$i nez
platy vysokoskolsky vzdélanych odbornik''®. Tento rozdil v odméhovani je jesté vétsi u
ucitelll pracujicich v predskolnim vzdélavani a péci a na zakladnich Skolach. Pouze jeden z
péti uciteld v Clenskych statech, které se zcastnily prizkumu TALIS, mé pocit, Ze si
spolecnost jeho prace vazi, a mnoho ucitelt uvadi stres souvisejici s praci a velké pracovni
zatizeni'!”. Navzdory snahdm ¢&lenskych statéi piildkat do programil vzdélavani uditeld vice
studentl se v nékolika zemich pocet studentli pocatecniho vzdélavani ucitelll snizuje a mnoho
zacinajicich ucitelti opousti profesi béhem prvnich péti let.

Absolventi odborného vzdélavani a pripravy maji obvykle pomérné dobré vyhlidky na
zaméstnani, zejména pokud vyuzivaji uceni se praci. Vice nez polovina (52,1 %) zakt a

115 iz Evropska komise, Monitor vzdélavani a odborné piipravy za rok 2023 (pfipravuje se).

116 Databdze OECD: Teachers’ and school heads; actual salaries (Skute¢né platy uciteld a fediteli $kol).
Primérna hodnota oznacuje primér ¢lenskych stati EU, které jsou ¢leny OECD.

"7 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners (Vysledky prizkumu TALIS
2018: Ucitelé a vedouci pracovnici kol jako ucastnici celozivotniho vzdélavani), OECD Publishing, Paiiz,
2019.
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studenti stiedniho vzdélavani''® byla v roce 2021 zapsina do programii s odbornym
zaméfenim (tj. poskytujicich dovednosti a vyuku znalosti souvisejicich s konkrétnim
femeslem, povolanim nebo profesi). Vzhledem k rGznorodosti vnitrostatnich systémut
vzdélavani a odborné piipravy v EU se tento podil pohybuje od 17,6 % na Kypru po 70 % ve
Slovinsku'". V roce 2022 vyuzilo 60,1 % c&erstvych absolventii odborného vzdélavani a
ptipravy v EU béhem svého vzdélavani a odborné ptipravy uceni se praci. Mezi ¢lenskymi
staty nicméné pietrvavaji velké rozdily a podily se pohybuji od vice nez 90 % ve Spanélsku,
Némecku a Nizozemsku po méné nez 20 % v Rumunsku, Cesku a Polsku. U &erstvych
absolventti odborného vzdé¢lavani a ptipravy, kteii se zucastnili uCeni se praci, existovala
vyrazné vyssi pravdépodobnost, ze ziskaji zaméstnani (82,5 % v roce 2022 v EU), nez u téch,
ktefi u€enim se praci neprosli (71,6 %). Prestoze se celkov€ mira zaméstnanosti Cerstvych
absolventli odborného vzdélavani a ptipravy v EU v uplynulém roce vyvijela pfiznivé a v
roce 2022 doséahla 79,7 %, existuji mezi jednotlivymi zemémi velké rozdily, od 93,9 % v
Lucembursku po 57,7 % v Rumunsku.

PrestoZe se pocet osob s dosaZenym terciarnim vzdélanim neustale zvySuje, pretrvavaji
rozdily, v€etné rozdili mezi Zenami a muZi a mezi regiony. V roce 2022 dosahlo
terciarniho vzdélani 42 % osob ve véku 25-34 let, coZz znamena narust z 41,2 % v roce 2021
a 36,8 % v roce 2016. Pokud bude pozitivni trend z posledniho desetileti pokracovat, mize
byt cil Evropského vzdglavaciho prostoru ve vysi 45 % dosazen diive nez v roce 2030'%,
Navzdory zna¢nému pokroku na trovni EU zlstdva v osmi zemich EU pocet osob s
dosaZzenym tercidrnim vzdélanim niZs$i nez 40 %. Zatimco v Rumunsku a Italii tato mira v
roce 2022 ¢inila dokonce méné€ nez 30 %, v Irsku a Lucembursku piesahovala 60 % (viz graf
2.2.4). Navic je pravdépodobnost dosazeného terciarniho vzdélani niz$i u muzi nez u Zen
(36,5 oproti 47,6 %). Rozdily mezi muzi a Zenami se v EU pohybuji od 4,6 p.b. az po 23,8
p.b. V roce 2021 ¢inil rozdil v dosazeném terciarnim vzdéldni u osob se zdravotnim
postizenim a bez zdravotniho postizeni (ve véku 30-34 let) 11,3 p.b., pficemz dokoncené
terciarni nebo rovnocenné vzdélani meéla pouze piiblizné tfetina osob se zdravotnim
postizenim'?!. Kromé toho pietrvavaji vyrazné regiondlni rozdily a nékterym regioniim s
podprimérnym podilem osob s terciarnim vzdélanim v EU hrozi, ze budou zaostavat za
dynami¢téj$imi regiony, protoze se zvysuji rozdily v oblasti talentti a ekonomiky'??.

18 Vy§si sekundarni vzdélavani (arovent ISCED 3) nebo postsekundarni vzdélavani niz§i nez terciarni (Urovet
ISCED 4).

119 Tento odstavec vychazi z tidaji Eurostatu [educ_uoe enral6], [tps00215], [edat Ifse 24].

120 Viz Evropska komise, Monitor vzdélavani a odborné piipravy za rok 2023 (ptipravuje se).

12l EDE, European comparative data on persons with disabilities (Evropské srovnavaci idaje o osobach se
zdravotnim postizenim), Gdaje za rok 2021.

122 Podrobnosti viz sdéleni Evropské komise ,, VyuZivani talentii v evropskych regionech* (COM(2023) 32 final).
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Graf 2.2.4: Rozdily mezi muzi a Zenami v miFe dosaZeni terciarniho vzdélani jsou
znacéné

Podil osob ve veéku 25-34 let zjistény v Seteni pracovnich sil, u nichz je nejvyssim dosazenym stupném
vzdélani nebo odborné pripravy stupen terciarni (ISCED 5-8, v %, 2022).
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Poznamka: Zemé jsou sefazeny ve vzestupném poradi podle celkové miry dosazeni tercidrniho vzdélani.
Zdroj: Eurostat [edat Ifse 03], Setfeni pracovnich sil v EU.

Stale vétsi podil absolventii terciarniho vzdélavani je mobilni nebo pobyva v zahranidi,
pri¢emZ nékteré ¢lenské staty jsou pievazné vysilajici zemi'?. V jednotlivych ¢lenskych
statech existuji znané rozdily mezi poctem absolventli s bydlistém v zahrani¢i a poctem
absolventi z jiné zemé& EU, ktefi do dané zem¢ prichdzeji. Primémy podil mobilnich
absolventt, tj. studenttl, ktefi ukoncili sekundarni vzdélavani jinde nez v ¢lenském stat¢ EU,
kde studovali v tercidrnim stupni, se v letech 2017-2021 v EU-27 zvysil ze 4,4 % na 4,8 %,
zatimco podil absolventii s bydlistém v zahrani¢i, vyjadieny jako procento absolventl ve
vysilajici zemi, vzrostl z 3,4 % v roce 2007 na 5,3 % v roce 2022'**. Deset zemi EU bylo v
roce 2022 cisté vysilajici zemi, zatimco devét dalsSich ¢lenskych stati bylo Cisté piijimajici
zemi. Nejveétsi zaporné Cisté saldo v relativnim vyjadfeni v rdmci zemi, za které byly tdaje k
dispozici, bylo zaznamendno v Chorvatsku, Litveé, Estonsku, Madarsku a Portugalsku,
zatimco nejvétsi kladné Cisté saldo mély Rakousko, Irsko a Belgie.

Podpora konkurenceschopnosti, prosazovani kvalitnich pracovnich mist a ochrana
socialniho modelu EU vyZaduje trvalé usili s cilem dale rozvijet dovednosti pracovnich
sil, a to i s prihlédnutim k ekologické a digitalni transformaci. V této souvislosti jsou
fadné fungujici a G¢inné systémy vzdelavani a odborné pripravy kli¢ové k tomu, aby mladi
lidé ziskali dovednosti relevantni pro trh préace, zatimco vysokd ucast na vzd€lavani
dospélych je prvorada pro zajiSténi soustavné aktualizace dovednosti pracovnich sil. Hlavni
cil v oblasti vzdelavani dospélych vyzaduje, aby se do roku 2030 v EU alesponi 60 %
dospélych osob ucastnilo vzdélavani. Cil EU a souvisejici vnitrostatni cile jsou definovany z
hlediska ucasti na vzdélavani za poslednich 12 mésicii (bez zahrnuti fizeného Skoleni na
pracovisti), aby lépe odrazely realitu dalSiho vzdélavani, které je z velké €asti poskytovano
prostiednictvim kratkych cilenych kurzl. Posledni dostupné udaje z Setieni o vzdélavani
dospélych (AES) ukazuji primérnou miru ucasti ve vysi 37,4 % dospélé populace v EU (v
roce 2016), coz je vyrazné méné nez cil pro rok 2030 (viz oddil 1.3). V této souvislosti
doporuceni Rady z Cervna 2022 o individualnich vzdélavacich uctech uvadi, jak mohou

123 Eurofound, The role of human capital inequalities in cohesion and convergence (Uloha nerovnosti lidského
kapitalu v oblasti soudrznosti a konvergence), 2024 (pfipravuje se).
124 Udaje pro BG, CY, LU, LV, MT, PL, RO a SK nejsou k dispozici.
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Clenské staty ucinné kombinovat financni a nefinancni podporu, aby umoznily vSem
dospélym rozvijet své dovednosti po cely pracovni Zivot'?>. Také mikrocertifikaty maji velky
potencial nabizet rychlé a cilené prohlubovéani dovednosti a zmény kvalifikace a uchazect o
zameéstnani, a to 1 s ohledem na nedostatek dovednosti (viz doporuceni Rady o evropském
piistupu k mikrocertifikatéim z ¢ervna 2022)'2°. Evropsky rok dovednosti, ktery navazuje na
Evropskou agendu dovednosti 2020, ma za cil podpofit zménu mySleni smérem k
prohlubovani dovednosti a zméndm kvalifikace v pribehu celého zivota, a pomoci tak lidem
ziskat nalezit¢ dovednosti pro kvalitni pracovni mista a vyuzit mnoha pfilezitosti, které nabizi
ekologicka a digitalni transformace'?’.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti je rozSifeny napfii¢ profesemi a trovnémi
kvalifikace, coZ je zpusobeno silnou poptavkou po pracovni sile, ale také nékterymi
faktory vice strukturalni povahy, jako jsou demografické trendy. Rozséhly nedostatek
pracovnich sil je zpiisoben silnou poptavkou po pracovni sile navzdory neddvnému
zpomaleni ekonomiky, svou roli vSak mohl sehrat i ubytek pracovnich sil v disledku
demografickych zmén. Zatimco doposud byl vliv starnuti obyvatelstva vyvazovan zvySenou
ucasti na trhu prace, v pristich desetiletich se oCekava, ze pocet pracovnich sil v EU bude
klesat. Nedostatek pracovnich sil v nékterych odvétvich a profesich zaroven souvisi s novymi
pracovnimi misty, kterd vznikaji v souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci, a s
vyraznym nedostatkem dovednosti a jejich nesouladem, a to i s ohledem na pozadavky na
nové dovednosti. A v neposledni fad¢ nedostatek pracovnikil v nékterych piipadech souvisi
také se Spatnymi pracovnimi podminkami, zejména v odvétvich, jako je zdravotnictvi,
rezidenéni péée a doprava!?®. Dopad demografickych zmén na nabidku pracovnich sil by
mohla pomoci vyrovnat podpora UspéSné integrace skupin v soucasnosti nedostatecné
zastoupenych na trhu prace (jako jsou napf. zeny, mladi lidé, star$i pracovnici, osoby s
piistéhovaleckym pivodem nebo Romové)!?’. Pro i¢inné vyuziti jejich potencidlu je zasadni
podporovat je v rozvoji a efektivnim vyuzivani dovednosti a kompetenci relevantnich pro trh
prace prostfednictvim odpovidajici nabidky moznosti prohlubovani dovednosti a zmén
kvalifikace. Naptiklad v profesich STEM a zdravotnickych profesich hraje pti vysvétlovani
nedostatku pracovnikii dualezitou roli omezend nabidka dovednosti vyzadovanych pro
konkrétni pracovni mista!*’. Zlepseni pracovnich podminek by pomohlo piilakat a udrzet
pracovniky v nékterych odvétvich a profesich, kde panuje nedostatek pracovnich sil. K feSeni
nedostatku pracovnich sil 1 dovednosti by mohla pfispét 1 podpora mobility v ramci EU 1
oslovovani kvalifikovanych pracovnikii ze tfetich zemi, pokud bude soucasné zajist€no
dodrZzovani a prosazovani pracovnich a socialnich prav a smérovani legalni migrace do

125 Podrobnosti vizz DOPORUCENI RADY ze dne 16. &ervna 2022 o individualnich vzdé&lavacich uétech,
2022/C 243/03.

126 Pro podrobnéjsi informace vizz DOPORUCENI RADY ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském piistupu
k mikrocertifikatim pro celozivotni uceni a zaméstnatelnost, 2022/C 243/02.

127 Sdéleni Evropské komise Evropskd agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni
spravedlnost a odolnost, COM(2020) 274 final; navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském
roku dovednosti.

128 Bvropskd komise, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social
Developments in Europe (ESDE), Annual review (Reseni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v EU, vyvoj
zam@stnanosti a socialni situace v Evropg, vyroéni piezkum). Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

129 Viz sdé€leni Komise, Demogragrafické zmény v Evropé: soubor opatieni, COM(2023) 577 final.

130 Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Zaméstnanost a socilni vyvoj v
Evropé v roce 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.
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profesi potykajicich se s nedostatkem pracovnikl, a to pfi zajiSténi plné doplitkovosti s
vyuzivanim talentfi z Unie. '*!

Makroekonomicky nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi ma v EU v
poslednim desetileti sestupny trend'*?. Od roku 2012 se ve vétsing ¢lenskych stati EU
snizuje (viz graf 2.2.5). Tento pokles je do znacné miry zplsoben rostoucim stupném
dosazené¢ho vzdélani ve vSech clenskych statech, pfiCemz ve vétSin€ stati roste podil
pracovnich mist vyzadujicich dosazeni alesponi sekundarniho vzdélani. V mensi mire také
odrazi zmenSujici se rozdily mezi vysledky zaméstnanosti skupin obyvatelstva s nizkou,
stiedni a vysokou kvalifikaci. V Italii, Belgii, Lucembursku, Chorvatsku a Spanélsku v3ak
zustavd makroekonomicky nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
pomeérmne vysoky. Posileni oblasti vzdélavani dospélych by mohlo pomoci snizit nesoulad
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi diky lepsimu sladéni nabidky a poptavky.

Graf 2.2.5: Makroekonomicky nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi
se za posledni desetileti sniZzil

Relativni rozptyl miry zaméstnanosti pracovnikti s riznou urovni dosazeného vzdélani, vazeny podilem kazdé
skupiny na celkovém poctu obyvatel v produktivnim véku (vékova skupina 20—64 let)
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Poznamka: Tento ukazatel odrazi relativné vyssi obtiznost vstupu na trh prace pro osoby s nizkou a stiedni
kvalifikaci ve srovnani s osobami s vysokou kvalifikaci.

Zdroj: Vypocty GR EMPL na zaklad¢ udaji Eurostatu [1fsg egaed; Ifsq pgaed;lfsq agaed], Setfeni pracovnich
sil v EU.

Nedostatek dovednosti muZe predstavovat prekaZku hospodarského rustu a mizZe
zpomalit ekologickou a digitalni transformaci, nebude-li odpovidajicim zplsobem
reSen. Vice nez 60 % podnikt v EU, které pfijimaly nebo se snazily pfijmout odborniky v
oboru informacénich a komunikaénich technologii, mélo v roce 2021 potiZze s obsazenim
té&chto volnych mist!*. Mezi hlavnimi problémy byl ¢asto uvadén nedostatek uchazecd s
odpovidajicim vzdélanim a odbornou ptipravou nebo pracovni praxi. Prizkum z roku 2023
provedeny v rdmci Evropského roku dovednosti upozornil na rozsahly nedostatek
kvalifikovanych pracovnikii v malych a stfednich podnicich, kdy 78 % podnikl povazuje za

131 Zejména prostiednictvim iniciativy Rezervoar talentli EU, ktera byla spusténa v ramci bali€ku opatieni
v oblasti mobility dovednosti a talentt pfijatého Komisi dne 15. listopadu 2023.

132 Makroekonomicky nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi vznik4, pokud se 1isi distribuce
kvalifikaci mezi dostupnymi pracovniky a témi, ktefi jsou pfijimani do zaméstnani.

133 Burostat [isoc_ske itrers].
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velmi obtizné (52 %) nebo stiedn& obtizné (26 %) najit pracovniky s vhodnou kvalifikaci'**.
Ptiblizné dvé tietiny malych a stfednich podnika (63 %) a v sedmi ¢lenskych statech dokonce
piiblizn¢ tfi c¢tvrtiny podniklt se domnivaji, Ze nedostatek kvalifikovanych pracovniki
omezuje jejich obecnou podnikatelskou ¢innost. Pro témét polovinu z nich (45 %) Slo
zejména o vyuzivani digitdlnich technologii, zatimco omezeni ekologizace jejich Cinnosti
bylo problémem pro 39 %. Z dospélych pracovnikli pak 63 % uvedlo, Ze potiebuji dale
rozvijet své znalosti a dovednosti, aby mohli svou praci vykonavat lépe, pficemz 52 % z nich
si uvédomuje potiebu zlepsit své digitalni dovednosti'®.

Ramecek pilife 2: Podpora dovednosti a kompetenci pro spravedlivou transformaci na
klimatickou neutralitu

DalSi rozvoj dovednosti a kompetenci potiebnych pro ekologickou transformaci
prispiva k vétsi inovacni kapacité, konkurenceschopnosti a udrzitelnému a
inkluzivnimu rastu. Podporuje provadéni prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a
celozivotni uceni), tfeti (rovné piilezitosti) a Ctvrté (aktivni podpora zaméstnanosti) zésady
evropského pilife socidlnich prav. Prechod na klimaticky neutrdlni ekonomiku s cilem
bojovat proti zméné klimatu a vyuzit ptilezitosti plynoucich z ekologickych technologii a
pramyslového rozvoje vyvold zasadni transformaci v celé fadé odvétvi. Budou vytvotrena
nova pracovni mista, nékterd pracovni mista budou nahrazena a jina budou nové vymezena.
Ekologizace hospodafstvi EU v ramci Zelené¢ dohody pro Evropu nabizi vyznamné
ptilezitosti pro kvalitni zamé&stnanost, do roku 2030 by mohla vytvofit pfiblizn€¢ milion
pracovnich mist a do roku 2050 by mohlo byt toto ¢islo nasobné¢ vyssi, vyzaduje to vSak
odpovidajici podporu a spravné doprovodné politiky!'*°. V ramci priimyslového planu Zelené
dohody byly dovednosti ureny jako jeden z piliftt konkurenceschopného primyslu s
nulovymi Cistymi emisemi a katalyzator rychlé¢ transformace na klimatickou neutralitu.
Kromé¢ toho akt o priimyslu pro nulové ¢isté emise zvysi kvalifikaci v oblasti technologii pro
nulové Cisté emise vytvofenim specializovanych vzdélavacich programl prostfednictvim
akademii primyslu pro nulové Cisté emise. Pakt pro dovednosti navazuje na Evropskou
agendu dovednosti s cilem spojit vefejné a soukromé organizace a vyzvat je, aby pfijaly
konkrétni zavazky v oblasti prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace dospélych.
Evropsky rok dovednosti je novym impulsem k prohlubovani dovednosti a zménam
kvalifikace a jeho cilem je sladit aspirace a dovednosti lidi s pracovnimi pfilezitostmi,
zejména v oblasti ekologické a digitdlni transformace. Dal$im divodem nezbytnosti
profesnich zelenych dovednosti je také skutecnost, ze kazdy jednotlivec bude muset rozvijet
své kompetence v oblasti udrzitelnosti, aby mohl uvaZovat, pldnovat a jednat s ohledem na
udrzitelnost zivotniho prostiedi, a spolecnost tak jako celek mohla podpofit ekologickou
transformaci. V tomto ohledu mohou programy vzdéldvani a odborné ptipravy vychazet z
evropského rdmce kompetenci v oblasti udrzZitelnosti GreenComp, ktery se sklada z dvanacti
kompetenci tykajicich se udrzitelnosti.

S rostoucim usilim o sniZovani emisi uhliku jsou napri¢ odvétvimi a pracovnimi

pozicemi stile vice vyZadovany dovednosti potiebné pro ekologickou transformaci.
Podle klasifikace evropskych dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO)

134 Eurobarometr 529 Nedostatek kvalifikovanych pracovnikil, strategie ndboru a udrzeni zaméstnancii v malych
a strednich podnicich, 2023.

135 Cedefop, druhy evropsky priizkum dovednosti a pracovnich mist, 2021.

136 Viz Evropska komise, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., a kol., The future of jobs is green
(Budoucnost pracovnich mist je zelend), 2021.
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vyzaduje téméi 300 profesnich profili v EU alespoii jednu dovednost oznacenou jako
zelena'®’. V roce 2022 se viechny ¢lenské staty EU potykaly s nedostatkem u profesi
vyzadujicich dovednosti nutné pro ekologickou transformaci, jakkoli se zna¢nymi rozdily
mezi jednotlivymi zemémi (od 108 profesi zaznamenavajicich nedostatek v Nizozemsku po
tfi v Recku)'?®. Stavebnictvi a zpracovatelsky pramysl, které hraji kli¢ovou roli v ekologické
transformaci, hlasily rozsdhlé nedostatky. Nedostatek zednikl, tesaiti a truhlafi nebo
instalatéri a montéra byl zjiStén ve vice nez dvou tfetinach cClenskych stath. Vyznamny
nedostatek se projevuje 1 v dalSich profesich souvisejicich s hodnotovymi fetézci energie z
obnovitelnych zdrojii, zavadénim technologii a logistikou v této oblasti, jako jsou fidici
nakladnich automobilli (v sedmndcti Clenskych statech) nebo elektrotechnici (ve dvanacti
&lenskych statech). Reseni nedostatku pracovnich sil a dovednosti je klicové pro dosaZeni

cilii v oblasti klimatické neutrality a environmentalni udrzitelnosti'*.

Clenské staty p¥ijimaji v riznych oblastech politiky opatieni na podporu dovednosti a
kompetenci potiebnych pro ekologickou transformaci. Nékteré Clenské staty, napiiklad
Finsko a Dansko, aktualizuji své vnitrostatni strategie v oblasti dovednosti a financovani,
aby upfednostnily dovednosti pro zelenou ekonomiku. Francie oznamila opatteni, ktera ucini
rozvoj kompetenci v oblasti udrzitelnosti ,,prifezovou prioritou” ve vSech vyucovacich
predmétech v ramcei povinné Skolni dochazky, véetné ramce pro méteni a rozvoj kompetenci
v oblasti udrZitelnosti zalozeného na ramci GreenComp. Na Slovensku se v rdmci planu pro
oziveni a odolnost aktualizuji osnovy vzdélavani a odborné pfipravy s cilem podpofit také
zelené dovednosti relevantni pro trh prace. V Rumunsku ziskaji odborné skoly podporu pii
modernizaci svych osnov a bude aktualizovano vice nez deset profesnich norem v seznamu
povolani vyzadujicich odborné vzdélani a ptipravu. Soucasti pldnu pro oziveni a odolnost je
také dalsi profesni rozvoj ucitelti a Skolitelit a modernizace infrastruktury uceben, stfedisek
odborné piipravy a pracovist’ pro uceni se praci. Spanélsko a Dansko mimo jiné upravily své
aktivni politiky na trhu prace tak, aby l1épe propojily uchazece o zaméstnani s ptilezitostmi v
zelené ekonomice. Kromé toho n&kolik zemi, naptiklad Francie, Malta a Svédsko, vyviji
nebo modernizuje své systémy pro zjiStovani dovednosti, aby urCily nebo piedvidaly
konkrétni dovednosti potfebné pro ekologickou transformaci. To obvykle zahrnuje uzkou
spolupraci s primyslem, socidlnimi partnery a vefejnymi sluzbami zamé&stnanosti, a to i na
regionalni nebo mistni Grovni.

V této souvislosti je tifeba vyvinout dalSi zna¢né usili ke zlepSeni digitalnich dovednosti
obyvatelstva, zejména osob s nizkou kvalifikaci, starSich osob a statnich prisluSniki
tietich zemi. V roce 2021 pouzivalo 60 az 70 % pracovnikli v EU pfi préci digitalni nastroje,
které vyzadovaly zdkladni nebo stfedni Groven digitalnich dovednosti'*’. Pesto pouze 53,9 %
dospélych Evropani (ve veékové skupiné 16-74 let) mélo alesponn zakladni digitalni
dovednosti, coZ pfedstavuje zna¢ny nedostatek oproti 80% cili do roku 2030, jak je definovan

v Akénim planu pro evropsky pilif socidlnich prav a Digitalnim kompasu digitalni dekady'*'.

137 Klasifikace evropskych dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani; taxonomie (ESCO), Cedefop, 2012.

138 Viz Evropsky uiad prace, EURES, Report on labour shortages and surpluses (Zprava o nedostatku a
piebytku pracovnich sil), 2022, 2023.

139 Viz: Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Zamé&stnanost a socialni
vyvoj v Evropé v roce 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

140 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second
European skills and jobs survey (Smétovani Evropy k digitalni transformaci zaméfené na ¢loveka: nové udaje
z druhého evropského Setfeni dovednosti a pracovnich mist, které provedlo stfedisko Cedefop). Lucemburk:
Utad pro publikace. Referenéni fada Cedefop; ¢. 123, 2022.

141 Digitalni dekada je vyhledovou strategickou vizi Evropské komise pro rozvoj digitalni ekonomiky a
transformaci evropskych podnikt do roku 2030. Plan ptedlozila Evropska komise v bfeznu 2021. Kromé cile v
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V Rumunsku a Bulharsku méla v roce 2021 alespoii zakladni digitalni dovednosti méné nez
tietina dosp€lé populace, pficemz tyto dvé zemé spolu s Polskem vykazovaly v tomto ohledu
,Kritickou situaci (viz graf 2.2.6). Italie, Némecko, Litva, Mad’arsko, Slovinsko a Kypr byly
zatazeny do kategorie ,,je nutné sledovat™ kvtli urovnim vyrazné pod primérem EU. Zaroven
Nizozemsko, Finsko, Irsko a Dansko, které jsou hodnoceny jako ,,nejlepsi®, jiz dosahly
urovng blizké 80 % dospélé populace s alesponn zakladnimi digitdlnimi dovednostmi. Existuji
také znacné rozdily mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Zatimco 71 % mladych lidi (ve
veékové skupiné 16-29 let) v EU mélo alespon zékladni digitalni dovednosti, u starsi populace
(ve vekove skupiné 55-74 let) to bylo pouze 34,6 %. Nezaméstnané a neaktivni osoby, u
nichz mira Cinila 45 % a 33 %, také zaostavaly v zdkladnich digitalnich dovednostech vice
nez zbytek obyvatelstva. V témze roce m¢l alespon zékladni digitalni dovednosti vyrazné
mensi podil statnich ptislusnika tietich zemi (41,8 %).

Graf 2.2.6: V digitalnich dovednostech dospélych jsou mezi jednotlivymi zemémi
zjistény velké rozdily

Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo vys$imi celkovymi digitalnimi dovednostmi (v€kova skupina 16-74 let),
urovné z roku 2021 (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatel()
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Osoby, jez maji zakladni nebo vy3si nez zakladni celkové digitalni dovednosti

Poznamka: Legenda je uvedena v piiloze. Vzhledem k podstatnym zménam definice ukazatele v roce 2021 se
pii posuzovani tohoto ukazatele vyjimeéné pouZzivaji pouze urovné (za predpokladu ,,7zadné zmény* u vSech
¢lenskych stati rovnéz prumér EU).

Zdroj: Eurostat, [tepsr sp410].

Lidé s nizkym dosaZenym vzdélanim si zaslouZi zvlastni pozornost v ramci politickych
opati‘eni zamérenych na zvySeni ucasti na vzdélavani dospélych. Lid¢ s nejvyse niz§im
sekundarnim vzdélanim tvoii 20,5 % osob ve véku 25-64 let v EU a velky podil (15,1 %)
mladych lidi (ve véku 25-34 let). V roce 2022 byla mira Gc¢asti dospélych na vzdélavani v
poslednich ctyfech tydnech vice nez Ctyfndsobnd u osob s vysokou kvalifikaci (19,8 %) a
témé&f dvojndsobna u osob se stfedni kvalifikaci (9 %) ve srovnéni s osobami s nizkou
kvalifikaci (4,7 %) (viz graf 2.2.7). Tento rozdil se nicméné v jednotlivych zemich 1isi, od
méné nez dvojnasobku v zemich, jako je Svédsko, Dansko a Finsko, az po vice neZ
desetinasobek v zemich, jako je Recko, Chorvatsko a Polsko. Zlepseni Gidasti na vzdélavani
dospélych u vSech obyvatel, a zejména u osob s nizkou kvalifikaci, ma zasadni vyznam v
kontextu rozsédhlého nedostatku pracovnich sil a dovednosti a s ohledem na podporu
inkluzivniho a udrzitelného ristu. Hodnotici balicek ,,Cesty prohlubovani dovednosti®, ktery
byl neddvno pfiijat v ramci Evropského roku dovednosti, zdlraziuje potfebu dale poskytovat
dospélym s nizkou kvalifikaci ptilezitosti k rozvoji zakladnich dovednosti nebo S§irSiho
souboru dovednosti, které jsou vyznamné pro aktivni Gicast ve spolecnosti a na trhu prace'*%.

oblasti digitalnich dovednosti stanovila cil pro rok 2030 spocivajici v mnozstvi 20 miliont odbornikli v oblasti
IKT (oproti pfiblizné 9 miliontim v roce 2021).

142V gervenci 2023 byl pfijat hodnotici balicek ,,Cesty prohlubovani dovednosti*, v némz byla vyhodnocena
opatfeni pfijata v reakci na doporuceni Rady o cestach prohlubovani dovednosti.
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Graf 2.2.7: Utast na vzdélavani dospélych je silné ovlivnéna dosaZenym vzdélanim

Ucast dospélych (ve vékové skuping 25-64 let) na vzdélavani v poslednich étyfech tydnech v roce 2022 podle
urovné dosazeného vzdélani (nizka, sttedni nebo vysoka)
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Pozndmbka: Pro BG a LV nejsou k dispozici udaje o osobach s nizkou kvalifikaci. Udaje za LU maji nizkou
spolehlivost. Preruseni fady v SK.
Zdroj: Eurostat [trng_1fse 03], Setfeni pracovnich sil v EU.

Vzdélavani dospélych se uskuteciiuje vétSinou v neformalnim prostredi. V roce 2022 se
ti1 ze Ctyf dospélych, kteti se v poslednich ¢tyfech tydnech v EU tUcastnili vzdélavani, ucili
neformdlnim zplisobem, tj. strukturovanym zplsobem vzdélavani mimo tradicni formdlni
vzdélavaci instituce. Vétsinou se jedna o kratkéd Skoleni poskytovana piimo v podniku nebo
ve specializovanych centrech. Ve dvaceti Clenskych statech byl podil neformalniho uceni
vyssi nez 80 %, zatimco v péti dalsich ¢lenskych statech ¢inil dvé tfetiny nebo méné. Pouze v
Bulharsku a Recku tvofil podil neformalniho uéeni méné nez polovinu viech vzd&lavacich
aktivit.

Nezaméstnanost mladych lidi se po zlepSeni v obdobi hospodaiského oZiveni po
pandemii COVID-19 stabilizovala pod dfive zjiSténou urovni, v mnoha c¢lenskych
statech vSak zustava pomérné vysoka. Poté, co mira nezaméstnanosti mladych lidi (vékova
skupina 15-24 let) dosahla ve druhém ctvrtleti roku 2022 Grovné 14,4 % jako v dobé& pied
krizi a zotavila se z maximalni hodnoty 19,1 % zaznamenané ve tietim ctvrtleti roku 2020, ve
druhém ctvrtleti roku 2023 si v EU tuto uroven obecné udrzela (viz graf 2.2.8). Ve srovnani s
druhym ¢&tvrtletim roku 2022 se snizila v patnacti ¢lenskych statech, a to zejména v Recku,
Estonsku a Loty3sku o vice neZ 5 p.b., zatimco v Mad’arsku (3.8 p.b.), Cesku (3,7 p.b.) a
Finsku (3,5 p.b.) se vyrazné zvysila. Nezaméstnanost mladych lidi je stale téméf tiikrat vyssi
nez celkovd nezaméstnanost obyvatelstva v produktivnim v€ku v EU. Pohybuje se od vice
Némecku. Je tfeba trvale usilovat o pfekonani strukturalnich problémd, které brzdi mladé lidi
ve vstupu na trh prace, zejména v souvislosti s rozsahlym nedostatkem pracovnich sil a
dovednosti, a ¢elit moznym dlouhodobym negativnim dopadiim na jejich profesni vyhlidky.
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Graf 2.2.8: Nezaméstnanost mladych lidi se zlepSila v souladu s vyraznym
hospodarskym oZivenim, situace v nékterych ¢lenskych statech vSak ziistava obtiZna

Mira nezaméstnanosti mladych lidi (v€kova skupina 15-24 let, v % aktivniho obyvatelstva) pro ¢tvrté ctvrtleti
roku 2019 (pted krizi), tieti ctvrtleti roku 2020 (vrchol krize) a druhé ¢tvrtleti roku 2022 (po krizi) a druhé
Ctvrtleti roku 2023
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Pozndmka: Udaje jsou o&istény od sezonnich vlivil. Nizka spolehlivost pro EE, HR, LU, MT a SI ve étvrtém
Ctvrtleti roku 2019 a tretim ctvrtleti roku 2020 a pro LU, MT a SI ve druhém ctvrtleti roku 2022 i druhém
Ctvrtleti roku 2023. Definice pro FR a ES se ve druhém ¢tvrtleti roku 2022 a druhém ctvrtleti roku 2023 1isi.
Zdroj: Eurostat [une_rt_q], Setfeni pracovnich sil v EU.

Po prekonani krize COVID-19 se podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné pripravy (NEET), vyrazné snizil pod troven pied
pandemii, problémy vSak pretrvavaji. Po vyrazném narGstu béhem krize COVID-19 na
13,9 % v roce 2020 mira NEET (v€kova skupina 15-29 let) v EU nadale klesala z 13,1 % v
roce 2021 na 11,7 % v roce 2022. V Rumunsku (které ma nejvyssi miru 19,8 %), v Recku a
na Kypru je nicméné situace v ptipadé mladych NEET , kriticka“, a to z dGvodu ptetrvavajici
vysoké miry a nedostatecného zlepSeni u nékterych skupin (viz graf 2.2.9). V Chorvatsku,
Spanélsku, Cesku a Finsku je situace klasifikovana v kategorii ,je nutné sledovat®.
,Nejlepsimi v EU byly Malta a Svédsko, které zaznamenaly nizké tirovné i stale vyrazna
zlepSeni. Ve vétsing Clenskych statti 1ze rovnéz pozorovat regionalni rozdily v mife NEET
(viz graf 2 v pfiloze 5). Zatimco mira nezaméstnanych NEET se vyrazné zlepsila, od roku
2021 klesla o0 0,7 p.b. na 4,3 % v roce 2022 a nyni je vyrazné pod Urovni pted krizi (4,9 % v
roce 2019)!4, vétsi podil osob NEET (7,4 % v roce 2022, pokles ze 7,8 % v roce 2019)
zustadva mimo pracovni sily, jak je podrobnéji popsano ve specializovaném ramecku piliie
3%, Aby bylo mozné do roku 2030 dosahnout 9% miry NEET, jak je stanoveno v Aké&nim
planu pro evropsky pilif socidlnich prav, je tteba vyvijet soustavné Usili a navazat na neddvna
zlepSeni.

143 Burostat [edat_Ifse 20].
144 Viz Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Zaméstnanost a socidlni vyvoj
v Evropé v roce 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.
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Graf 2.2.9: Mira NEET vyrazné klesa, problémy vsak pretrvavaji

Mira NEET (vékova skupina 15-29 let), Giroven z roku 2022 a zmény oproti piedchozimu roku (v %, hlavni
ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateld)
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Poznamka: Osy jsou zaméteny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Definice pro ES a FR se
lisi.

Zdroj: Eurostat [Ifsi_neet a], Setfeni pracovnich sil v EU.

V ramci osob NEET jsou vyraznéji zastoupeny Zeny a osoby s pristéhovaleckym
pivodem. Podil Zen, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani a odborné
piipravy, se sice v EU v letech 2021-2022 zlepsil (13 %), stale byl vSak o 2,5 p.b. vyssi nez
podil muzi (10,5 %) (viz graf 2.2.10). V Cesku a Rumunsku byl rozdil vyssi nez 10 p.b.
Pouze v Estonsku, Finsku, Lucembursku a Belgii byla mira NEET u muzi vySsi neZ u Zen.
Zatimco mezi muzi NEET byla neaktivita ve srovnani s nezaméstnanosti jen mirné cast¢jsi
(5,7 % oproti 4,8 %), mezi Zenami NEET byl podil neaktivnich vyrazné vyssi (9,2 % oproti
3,8 %). A konecné, v roce 2022 byl vyrazné vyssi podil mladych lidi narozenych mimo EU
ve srovnani s osobami narozenymi v EU, zejména u Zen. Posileny systém zaruk pro mladé
lidi mGze pomoci zacilit na osoby NEET poskytovanim kvalitnich pracovnich mist, dalSiho
vzdélavani, uénovské piipravy nebo stazi do ¢tyf mésicti od ztraty zaméstnani nebo ukonceni
formalniho vzdé&lavani'®®. Jako dopln€k slouzi iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve — stanovit si cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosdhnout cile), ktera pomaha
znevyhodnénym osobam NEET ziskat odbornou praxi v zahrani¢i, vcetné individualné
navrzené intenzivni odborné ptipravy v jejich domovské zemi v piipravné fazi a pokracujici

145 Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o0 mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Uft. vést.
C372,4.11.2020, s. 1).
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podpory pfi ziskavani zaméstnani nebo dalsSim vzdélavani v domovské zemi v navazné
fazi'4®,

Graf 2.2.10: PrestoZe se situace celkové zlepSuje, rozdily v poc¢tu osob NEET mezi muzi
a Zenami zistavaji znacné

Mira NEET u Zen a muza (vékova skupina 15-29 let, v %, 2022)
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Poznamka: Definice pro ES a FR se lisi.
Zdroj: Eurostat [1fsi_neet_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Réamecek pilife 3: Odstraiovani rozdili v prileZitostech pro mladé lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se netucastni vzdélavani a odborné pripravy

Miadi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné pripravy
(NEET), predstavuji nevyuzity zdroj talenti a inovaci, ktery miize prispét k ekologické
a digitalni transformaci a zvySit hospodarskou a spoleenskou dynamiku, pokud mu
bude vénovana pozornost. Pfiméiené a véasné zaclenéni mladych lidi na trh prace nebo do
systétml vzdélavani a odborné ptipravy je kli€ové pro pfedchazeni trvalym negativnim
disledkiim. Tato situace mize poskodit budouci kariérni vyhlidky a vydéle¢nou schopnost a
potencialné také zvysit riziko chudoby a socidlniho vylouceni, pficemz miiZze dochéazet az k
extrémnim piipadiim obtizi v oblasti fyzického a dusevniho zdravi'*’. Velké transformace,
které nas ¢ekaji v souvislosti s ekologizaci a digitalizaci naSich ekonomik, zvysuji nezbytnost
zajistit, aby byly mladé generace dobie zalenény na trhu prace a ve spoleCnosti a byly
schopny pfijmout zmény a fidit nadchazejici transformace. Ackoli rychlé politické zasahy na
urovni EU a clenskych statd pomohly snizit miru NEET (vékova skupina 15-29 let) z
nejvyssi hodnoty 16,4 % v EU v roce 2013 na 12,8 % v roce 2019 a poté na rekordné
nizkou hodnotu 11,7 % v roce 2022, 8,3 milionu mladych NEET nadale ptedstavuje pro Unii
vyznamny problém. Ten je tieba feSit v souladu se ctvrtou zdsadou evropského pilife

146 Dalsi informace viz ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zamé&stnanost, socidlni véci a socialni
zaclenovani — Evropska komise (europa.eu).

147 Bvropskd komise, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social
Developments in Europe (ESDE), Annual review (Re$eni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v EU, vyvoj
zam@stnanosti a socialni situace v Evropé, vyroéni piezkum). Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

148 Tniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) byla zahajena v roce 2013 s cilem poskytnout

podporu mladym lidem Zijicim v regionech, kde je nezaméstnanost mladych lidi vys$si nez 25 %.
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socialnich prav (aktivni podpora zaméstnanosti), kterd zdtrazituje pravo mladych lidi na dalsi
vzdélavani, uéiovskou pripravu, stiz nebo na nabidku pracovniho mista v kratké dob&'*’.

Riiznoroda situace osob NEET v EU vyZaduje kombinaci raznych politickych pristupi
Kategorizace mladych NEET podle diivodt neucasti v zaméstnani, vzdélavani nebo odborné piiprave
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Zdroj: Vypocty Eurofoundu na zakladé mikrodat z Setfeni pracovnich sil.

Miladi NEET predstavuji velmi riznorodou populaci, coZz vyZaduje konkrétné
prizptisobené politické pristupy. Zatimco v roce 2022 ¢inila v EU mira nezaméstnanych
NEET 4,3 %, mira neaktivnich NEET byla vyrazné vyssi, a to 7,4 %. Nejvyssi miru
neaktivnich mladych NEET v Unii zaznamenaly konkrétné Rumunsko (14,2 %), Italie (12,7
%) a Bulharsko (11,9 %). Rumunsko v této statistice vykazalo i zna¢ny rozdil mezi Zenami a
muzi, kdy mira zaméstnanosti byla o 13,3 p.b. vy$§i u Zen nez u muzl, nasledovalo
Bulharsko (5,9 p.b.) a Italie (3,8 p.b.). Podle vyzkumu nadace Eurofound mohou byt mladi
lidé neaktivnimi NEET z divodi, jako jsou rodinné povinnosti, nemoc nebo zdravotni
postizeni (viz graf). Jiné mize odrazovat, Ze nemohou najit vhodnou praci, a postupem casu
se setkavaji s dal$imi prekdzkami. Pochopeni pfi¢in ekonomické neaktivity mladych NEET v
jednotlivych zemich je kli€ové pro navrhovani cilenych politickych intervenci, které sahaji od
opatieni na podporu zaméstnatelnosti az po pé¢i a socialni pomoc'*®. Pomoc osobam NEET

vvvvv

sil a dovednosti, s nimZ se Unie potyka.

Ac€Kkoli neexistuje univerzalni pristup, pro reseni problému mladych NEET jsou obecné
diilezita osvétova a aktivaéni opatieni, rozvoj dovednosti a cenové dostupna a kvalitni
péce a socialni sluzby. Strategie Pathways to Work 2021-2025, kterou piijalo Irsko, stanovi
aktivaci trhu prace, programy prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace a také subvence
pro zaméstnavatele, které maji motivovat k ucasti mladych NEET na trhu prace. V
Rumunsku se projekt ,,STONE®“ zamétfuje na posilovani dovednosti osob NEET. Jiné
Clenské staty podporuji NEET v prohlubovani digitalnich dovednosti, napiiklad Italie

149V Akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav bylo navrzeno sniZzeni miry NEET spolu s cilem
doséhnout do roku 2030 v EU 78% miry zaméstnanosti.

150 Zdroje: Eurofound, /mpact of COVID-19 on young people in the EU (Dopad pandemie COVID-19 na mladé
lidi v EU) a Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs (Vyzkum rozdili u osob NEET), Utad pro
publikace Evropské unie, 2021. Vypocty vychdzeji z mikrodat z Setfeni pracovnich sil v EU. Mezi ,,vracejici
se‘ jsou zahrnuti pracovnici, ktefi byli na nucené dovolené, a osoby prave piijaté do zaméstnani nebo zapsané
do vzdélavani a odborné piipravy.
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(,,Crescere in Digitale*), Spanélsko (,,Empleando Digital“) a Belgie (,,BeCode” a
,MolenGeek ).

StarsSi pracovnici jsou na trhu prace aktivnéjsi nez kdykoli predtim, presto stale existuje
prostor pro zlepSeni, zejména pokud jde o starS$i Zeny. V roce 2022 bude polovina
obyvatel EU starsi 44,4 roku a predpoklada se, ze median véku se zvysi o 4,4 roku a v roce
2100 dosahne 48,8 roku'>!. Mira zaméstnanosti star$ich pracovnikli (vékova skupina 5564
let) se vyrazné zvysila ze 44,7 % v roce 2010 na 62,3 % v roce 2020, a to diky zvySeni miry
jejich ucasti na trhu prace ze 48 % na 65,4 %. V roce 2022 byla mira zamé&stnanosti starSich
zen (56,2 %) nicméné o 12,5 p.b. niz§i nez mira zaméstnanosti muzl (68,7 %), jakkoli se od
roku 2010 tento rozdil snizil (o 3,5 p.b.). V porovnani s ostatnimi vékovymi skupinami maji
stars$i pracovnici obvykle vyssi stabilitu zaméstnani, coz se odrazi 1 v jejich relativné nizké
mife nezaméstnanosti. V roce 2022 mira nezaméstnanosti star§ich pracovnikl (vékova
skupina 55-74 let) ¢inila 4,6 %, coz bylo o 1,6 p.b. méné nez celkova mira nezaméstnanosti
ve vysi 6,2 %. Ztrata zaméstnani, pokud k ni dojde, vSak mize mit ve vyssim véku
nepiiznivéj$i disledky, a to i proto, Ze star$i pracovnici se obvykle potykaji s vétSimi
obtizemi pfi udrzovani svych dovednosti na aktudlné¢ pozadované urovni. V roce 2022
hledalo praci déle nez rok 51,1 % nezaméstnanych ve véku 55 az 64 let (v porovnani s 35,3
% v celé populaci). V kontextu rozsdhlého nedostatku pracovnich sil a dovednosti v celé EU
a negativnich demografickych trendii hraje delsi pracovni Zivot dulezitou roli pii podpote
nabidky pracovnich sil a zajiStovani fiskalni udrzitelnosti systému socialni ochrany a zaroven
zarucuje socialni soudrznost, solidaritu a pfenos znalosti mezi generacemi. Vzhledem k tomu,
ze star$i pracovnici mohou byt potencialné vice vystaveni riziku zastaravani dovednosti, jsou
pro zachovani jejich zaméstnatelnosti a podporu aktivniho starnuti obzvlasté dalezité politiky
odborné piipravy a celozivotniho uceni, cilené i na zajisténi odpovidajicich digitalnich
dovednosti.

Nerovnosti mezi muzi a Zenami na trhu prace zistavaji vSudypritomné, panuji velké
rozdily mezi ¢lenskymi staty a nejsou patrné znamky vzestupné konvergence. V roce
2022 ¢inila mira zaméstnanosti muzi v EU 80 %, zatimco u Zen dosahla 69,3 %, coz
znamena rozdil v zaméstnanosti muzi a Zen ve vysi 10,7 p.b. Tento rozdil se v poslednich
letech mirng snizil (z 11,1 p.b. v roce 2020 a 10,9 p.b. v roce 2021). Nejvétsi rozdily v
zaméstnanosti Zen a muzi byly zaznamenany v Recku a Italii, kde bylo zamé&stnano jen néco
malo pies polovinu Zen (55,9 % a 55 %) ve srovnani s ptiblizné€ tfemi ¢tvrtinami muzt (76,9
% a 74,7 %), coz ukazuje na , kritickou situaci* (viz graf 2.2.11). To plati i pro Cesko, kde se
rozdil ponékud zlepsil, stile je vSak velky a ¢ini 14,9 p.b. Polsko, Kypr a Irsko, které
zaznamenalo dalSi narst, jsou v kategorii ,,je nutné sledovat®. Naopak nejmensi rozdily v
zaméstnanosti Zzen a muzl v roce 2022 byly zaznamenany v Litvé (0,8 p.b.), Finsku (1,2 p.b.),
Estonsku (2,9 p.b.) a LotySsku (3,1 p.b.), které byly hodnoceny jako ,,nejlepsi“. V nékterych
&lenskych statech, napiiklad v Rakousku, Némecku a Spanélsku, lze pozorovat vyrazné
rozdily v mife zamé&stnanosti muzi a Zen v jednotlivych regionech (viz graf 3 v ptiloze 5). V
z4jmu dosazeni cile miry zaméstnanosti pro rok 2030 stanoveného v Akcénim planu pro
evropsky pilit socidlnich prav usiluji ¢lenské staty o sniZeni rozdilu v zaméstnanosti Zen a
muzii do roku 2030 alesponn o polovinu. K dosaZeni tohoto cile je tfeba pfijmout dalsi
opatfeni politiky, aby se v souladu se strategii EU pro rovnost Zen a muzt 2020-2025

odstranily piekazky branici udasti a za¢lefiovani Zen na trhu prace!>2.

151
152

Viz Eurostat, Population structure and ageing (Struktura obyvatelstva a starnuti), Statistics explained, 2023.
Dalsi informace viz Evropska komise, 2023 report on gender equality in the EU (zprava o rovnosti Zen a
muzi v EU, 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.
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Graf 2.2.11: Rozdily v zaméstnanosti Zen a muZi se ve vét§iné zemi snizily, zastavaji
viak vyznamné a napric ¢lenskymi staty nejsou patrné znamky vzestupné konvergence
Rozdil v zaméstnanosti zen a muzt (vékova skupina 20-64 let), Groveinl z roku 2022 a zména oproti
pfedchozimu roku (v procentnich bodech, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Definice pro ES a FR se
lisi.

Zdroj: Eurostat [tesem060],8etfeni pracovnich sil v EU.

Rozdily v zaméstnanosti Zen a muza jsou vétsi, vezmeme-li v ivahu ekvivalent plného
pracovniho uvazku (FTE), nebot’ Zeny Castéji pracuji na ¢astecny uvazek. V roce 2022
byl podil Zen pracujicich na ¢astecny uvazek vyrazné vyssi nez podil muza (28,4 % oproti 8,2
%), ptestoze se rozdil v zaméstnanosti na ¢asteCny tivazek mezi muzi a zenami v poslednich
letech snizuje (z 21,1 p.b. v roce 2020 na 20,2 p.b. v roce 2022). Pfi zohlednéni
zaméstnanosti podle ekvivalentu plného pracovniho tivazku €inil rozdil v zamé&stnanosti zen a
muzil ve vékové skupiné 20-64 let v roce 2022 v EU 16 p.b., coz je vyrazn¢ vice nez rozdil
10,7 p.b. pii nezohlednéni plného pracovniho tivazku'*’. Rodi¢ovstvi mélo na zaméstnanost
otcli a matek opacny vliv. V roce 2022 byla mira zaméstnanosti muza s détmi o 8,5 p.b. vyssi
nezZ u bezdétnych muzii, zatimco mira zaméstnanosti Zen ve véku 25-54 let s détmi v EU byla
o 5 p.b. niz&i nez u jejich vrstevnic bez déti'>*. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzii dosahl
17,3 p.b. u osob s détmi, zatimco u osob bez déti ¢inil 3,8 p.b. Mezi zamé&stnanymi Zenami s

153Mira zaméstnanosti v ekvivalentech plného pracovniho tivazku porovniva rozdily mezi skupinami v
pramérmém poctu odpracovanych hodin. Mira zaméstnanosti v ekvivalentech plného pracovniho tuvazku se
vypocita vydélenim celkového poctu odpracovanych hodin v ekonomice (prvni zaméstnani, druhé zaméstnani
atd.) primérnym poctem hodin tvoficich plny uvazek (pfiblizné 40) a poctem osob ve véku 20—64 let. Zdroj:
Spole¢ny hodnotici ramec, vypocet z idaji Eurostatu.

134 Burostat [Ifst_hheredty].
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détmi dosahl podil ¢astecnych uvazkl 31,5 %, zatimco u muza tento podil ¢inil 4,9 %. Ve
vétsiné zemi se dopad rodiCovstvi projevuje niz$i mirou zaméstnanosti a vys$sim podilem
zaméstnani na ¢asteCny uvazek u zen — to plati zejména pro zemé jako Némecko, Rakousko a
Irsko. Rozdily v odménovani zen a muzi se v poslednim desetileti snizuji, ale ve vétSing
zemi jsou stale velké, jak podrobné uvadi ramecek pilite 1.!%

Pro zvySeni tucasti Zen na trhu prace a rozvoj déti je klicové zlepSit poskytovani a
pristupnost kvalitniho a cenové dostupného predskolniho vzdélavani a péce; cast na
predskolnim vzdélavani a péci presto stale klesa'*, Po dosazeni 37,9 % v roce 2021 v EU
se ucast déti do tii let véku ve formalnim piedSkolnim vzd€lavani a péci v roce 2022 vyrazné
snizila (o 2,2 p.b.) na 35,7 %, pficemZz mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty pietrvavaji
vyznamné rozdily. Pouze devét z nich dosahlo revidovaného barcelonského cile pro rok 2030
ve vysi 45 %, zatimco vétSina Clenskych statd stile nedosahuje starého cile 33 % déti do tii
let véku ve formalnim predskolnim vzdélavani a péci'>’. V roce 2022 byla mira udasti na
Slovensku, v Cesku, Rumunsku a Mad’arsku dokonce niz§i nez 15 %, coz piedstavuje
,Kritickou situaci® (viz graf 2.2.12). V Polsku, Bulharsku, Irsku, Litvé, Rakousku, Némecku,
na Kypru a v Chorvatsku se pfedskolniho vzdélavani a péce ucastnilo pouze 15 az 28 % déti
do tii let véku, coZ spada do kategorie ,,je nutné sledovat®. ,,NejlepSimi“ v EU byly Dansko,
Nizozemsko, Francie a Svédsko, kde se G¢astnilo vice nez 50 %, v Dansku a Nizozemsku
dokonce vice nez 70 % déti. Finan¢ni, kulturni a jazykové bariéry i1 regiondlni nerovnosti
mohou predstavovat piekazky pro ucast ve formalnim predskolnim vzdélavani a péci, které
vyzaduji odpovidajici reakci politiky'®. Celkové se zda, Ze dalsi opatieni politiky v souladu s
evropskou zarukou pro déti, Evropskou strategii v oblasti péce a s doporu¢enim Rady o
predskolnim vzdélavani a péci jsou opodstatnéna.

155 Eurostat [tesem189].

156 Viz Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Zamé&stnanost a socilni vyvoj
v Evropé v roce 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

157V roce 2002 stanovila Evropské rada v Barceloné cile v oblasti péce o déti, kterych ma byt dosazeno do roku
2010, a to zajistit pfedskolni vzdélavani a péci alesponl pro 33 % déti do tii let véku a alespoit 90 % déti ve
véku od tii let do véku povinné Skolni dochazky. Vzhledem k tomu, Ze téchto cild bylo dosazeno, byly v
listopadu 2022 v doporuceni Rady o pfedskolnim vzdélavani a péci revidovany, a to v ndvaznosti na navrh
Evropskeé strategie v oblasti péce, ktery v zati 2022 predlozila Evropska komise. Doporuceni stanovi nové cile
v oblasti pfedSkolniho vzd€lavani a péce, které odrazeji cile stanovené v iniciativé o Evropském prostoru
vzdélavani. Do roku 2030 by se alespon 45 % déti do tii let véku a 96 % déti ve véku od tii let do véku
zahajeni povinné zékladni §kolni dochazky mélo wastnit pedikolniho vzdélavani a péce. Clenské staty, v
nichz byla primérnd tcast v obdobi 2017-2021 nizsi nez 20 %, budou muset zvysit ucast o 90 %, zatimco
Clenské staty, v nichz primérna ucast ¢inila 20-33 %, budou muset zvysit Gcast o 45 %, pficemz mezni
hodnotou je 45 %.

158 Bvropska komise, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2022 (Zaméstnanost a
socialni vyvoj v Evropé, vyroéni piezkum 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.
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Graf 2.2.12: Ucast na piredskolnim vzdélavani a péci se ve vétSiné ¢lenskych stati sniZila
Déti do tii let véku ve formalni péci o déti a meziro¢ni zména, rok 2022 a meziro¢ni zmény oproti predchozimu
roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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DalSim faktorem, ktery nepriznivé ovliviiuje ui¢ast Zen na trhu prace, je péce o osoby
vyzadujici dlouhodobou péci. Zatimco podil zen a muzi poskytujicich dlouhodobou péci
byl v roce 2022 podobny (22 % zen a 21 % muzi), 17 % zen si zkrétilo pracovni dobu z
davodu pecovatelskych povinnosti, v€etné neformalni péce, nebo péce o vlastni ¢i jiné déti,
zatimco u muzl to bylo 12 %. MozZznym vysvétlenim je vyssi intenzita peCovatelské prace u
zen. Zatimco 73 % muza poskytujicich neformalni dlouhodobou péci je podporovéano dal§imi
sluzbami, které vyuziva piijemce jejich péfe, u Zen tento podil &ini pouze 61 %'’
Doporuceni Rady o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci zdaraziuje
potiebu podporovat neformalni peCovatele prostfednictvim odborné pfipravy, poradenstvi,
psychologické podpory, odlehCovaci péce, opatieni pro sladéni pracovniho a soukromého
zivota, pristupu k socidlni ochrané a/nebo odpovidajici financni podpory. Kromé toho
doporuceni zduraziiuje, ze Clenské staty musi ptizptsobit nabidku sluzeb dlouhodobé péce
potfebam v oblasti dlouhodobé péce a soucasné poskytovat vyvazenou kombinaci moznosti

139 Evropsky institut pro rovnost zen a muzli, Gender gaps in the use of time: impacts on care and work-life
balance (Genderové rozdily ve vyuzivani ¢asu: dopady na péci a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
zivotem (pfipravuje se).
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péce. Pfiméfena socialni ochrana v oblasti dlouhodobé péce by dale méla zajistit, aby sluzby
byly v&asné, komplexni a cenové dostupné!®°.

Koncepce zdanéni miize podporit vétSi rovnost Zen a muzi na trhu prace, mimo jiné
odstranénim spole¢ného zdanéni, nebot’ 78 % druhych vydéle¢né cinnych osob v
domacnosti tvori v EU Zeny. Systémy spole¢ného progresivniho zdanéni mohou negativné
ovlivnit vstup druhych vydé€lecné cinnych osob v domadacnosti do zaméstnani a pocet
odpracovanych hodin tim, Ze vytvéaieji vysoké mezni dafiové zatizeni. !°' Mira spole¢ného
zdanéni kombinovaného pfijmu paru (véetné¢ pievoditelnych danovych zvyhodnéni) a
koncepce systému davek (napf.odnéti ddvek poskytovanych podle majetkovych poméra
zadateld) ovliviiuje stupen pasti neaktivity pro druhé vydélecné ¢inné osoby v domécnosti.
Podle odhadt z roku 2015 tvofily pfijmy Zen v priméru jen asi tfetinu spole¢nych piijmu
para'®2. Vydélky para podléhaji niz§im danim diky spoleénému podavani dafiovych ptiznani
(povinnému nebo dobrovolnému), které vsSak také zvySuje mezni sazby dan¢ druhych
vydéleéné ¢innych osob v domdacnosti, coz je odrazuje od prace!®*!%4. Nedavny vyzkum totiz
ukézal, Ze zruSeni vSech prvkill spolecného zdanéni by vyrazné zvysilo nabidku pracovnich sil
na strané Zen'®®. Past neaktivity u druhych vydéle¢né ¢innych osob v domdcnosti je nejvyssi
v Déansku, Litvé, Slovinsku, Belgii a Némecku a ve vétsin¢ ¢lenskych statl k ni vyznamné
ptispélo zdanéni (viz graf 2.2.13). Napiiklad ze pokud v Dansku neaktivni manzelka v rodiné
se dvéma détmi nastoupi do zaméstnani za 67 % primérné mzdy, vice nez 65 % jejiho
vydélku domacnost ztrati v disledku platby nové ulozenych dani a odebrani piislusnych
davek. Naproti tomu ve Svédsku, Spanélsku, Recku a Estonsku je tato past niz§i nez 25 % a
na Kypru nizsi nez 20 %. Dopad zdanéni je nejvyraznéjsi v Belgii, Némecku a Rumunsku,
kde se podili na vice nez 40 % potencialni ztraty pi{jmd u druhé vydélecné ¢inné osoby v
domacnosti pobirajici pfi nastupu do placeného zaméstnani 67 % primérné mzdy.

160 podrobnosti viz DOPORUCENI RADY ze dne 8. prosince 2022 o piistupu k cenové dostupné vysoce
kvalitni dlouhodobé péci (2022/C 476/01).

161 Podrobnosti 0 zdanéni prace viz Evropska komise, Annual Report on Taxation 2023 (Vyroéni zprava o
zdanéni 2023), oddil 2.1.3.

162 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro spravedlnost a spotiebitele, Rastrigina, O., Verashchagina, A.,
Secondary earners and fiscal policies in Europe (Druhé vydélecné ¢inné osoby v domacnosti a fiskalni
politiky v Evropg), Utad pro publikace Evropské unie, 2015.

163 Spole¢né podani miize snizit celkové dafiové zatizeni pard s jednim nebo dvéma piijmy ve srovnani s
oddélenym podanim, pokud jsou piijmy mezi partnery rozdéleny nerovnomérné. V nékterych clenskych
statech, kde tato moznost existuje, se mohou pary ze spole¢ného podani odhlésit.

164 Dalsi informace viz: Chen, Q. a kol., The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force
Participation (Uloha strukturdlni fiskalni politiky v vicasti Zen na trhu prdce), IMF Working Papers 23/186,
Washington D.C., Mezindrodni ménovy fond, 2023.

165 iz Bick, Alexander, a Nicola Fuchs-Schiindeln, Quantifying the Disincentive Effects of Joint Taxation on
Married Women's Labor Supply (Kvantifikace demotivacnich 0¢ink spolecného zdanéni na nabidku
pracovnich sil u vdanych Zen). American Economic Review, 107 (5): 100-104., 2017 a Bachmann, Ronald,
Jager, Philipp a Jessen, Robin. 4 Split Decision: Welche Auswirkungen hdtte die Abschaffung des
Ehegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung? Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik,
svazek 70, ¢. 2, s. 105-131, 2021.
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Graf 2.2.13: Zdanéni miiZe silné odrazovat od placené prace druhych vydéle¢né ¢innych
osob v domacnosti
Past neaktivity pro druhou vydéle¢né ¢innou osobu v domécnosti (v %, 2022)
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DK LT SI BE DE LU NL RO FR FI PL EU HU IE PT MT IT SK CZ BG GR AT LV HR SE ES EE CY
Past neaktivity — druha vydélecné ¢inna osoba v domacnosti — 67 % prdmérné mzdy
— Prispévek zdanéni

Pozndamka: Udaje se tykaji druhé vydéle¢né inné osoby v domécnosti s 67 % priimérné mzdy v roding se
dvéma vydélecné ¢innymi osobami a dvéma détmi; hlavni vydéleéné ¢innd osoba v domacnosti pobira
pramérnou mzdu. ,,Dopadem zdanéni* (véetné ptispévkil na socialni zabezpeceni) se rozumi procento
dodate¢ného hrubého piijmu, ktery pfislusna osoba zaplati na danich a odvodech (dalsimi prvky, které ptispivaji
k pasti nizké mzdy, je ztrata naroku na davky v nezaméstnanosti, socialni podporu a ptispévky na bydleni).
Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, Databaze dani a dévek, na zakladé modelu
OECD pro dang a davky (aktualizovano v bieznu 2023).

»Past nizkych mezd“ miZe neimérné postihnout Zeny, pokud se p¥i zvySovani vydélki
prili$ rychle zvySuji dané a odebiraji davky. U druhé vydélecné ¢inné osoby v domécnosti
hraje zdanéni klicovou roli pfi ur€ovani miry pasti nizké mzdy ve vétSin€ Clenskych stat.
Graf 2.2.14 ukazuje procento navySeného vydélku, o které domacnost ptijde v dusledku
dopadu zdanéni, kdyz si druha vydéle¢né ¢innd osoba v domécnosti navysi pracovni uvazek,
a jeji vydelek se tak zvysi z jedné tietiny na dvé tfetiny pramérmé mzdy. Druhé vydelecné
¢inné osoby v domacnosti pfichdzeji v EU v priméru o pfiblizné tretinu (34,2 %) svého
navySené¢ho vydélku. Dopad zdanéni na tuto past je nejvyssi v Belgii, kde ¢ini vice nez 60 %,
nasleduje Lucembursko. Jak jiz bylo uvedeno vyse, na rozhodovani lidi, zda pracovat déle,
muze mit vliv 1 dostupnost cenoveé dostupnych a kvalitnich sluzeb péce, stejné jako Siroka
Skéla dobte navrzenych politik pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota.
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Graf 2.2.14: V mnoha ¢lenskych statech zdanéni odrazuje osoby s nizkymi mzdami od
toho, aby si navysily pracovni uvazek
Past nizké mzdy pro druhé vydéle¢né ¢inné osoby v doméacnosti (v %, 2022)
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Past nizké mzdy, nardst mezd z 33 % na 66 % priimérné mzdy
— Prispévek zdanéni (véetné prispévkd na socialni zabezpeceni)

Poznamka: Past nizké mzdy v pfipadé domacnosti se dvéma détmi, kdy se mzda druhé vydélecné ¢inné osoby v
domacnosti zvysuje z 33 % na 66 % a mzda hlavni vydéle¢né ¢inné osoba v domécnosti dosahuje 100 %
pramérné mzdy.

Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodatské a finanéni zaleZitosti, Databaze dani a davek, na zakladé modelu
OECD pro dan¢ a davky.

Navzdory nedavnym zlepSenim je mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim
nizs§i a napri¢ ¢lenskymi staty nevykazuje znamky vzestupné konvergence. Rozdil v
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postizeni Cinil v roce
2022 v EU 21,4 p.b., pficemz od roku 2021 se snizil o 1,7 p.b. Hlavni ukazatel srovnavaciho
ptehledu socidlnich ukazatelii uvadi Sirokou skdlu situaci v ¢lenskych statech (viz graf 2.2.15
a také specializovany ramecek pilife 4). Nejvétsi rozdil, ktery znamena , kritickou situaci®, je
v Irsku, Chorvatsku, Belgii a Litvé (pfiblizné 35 p.b. nebo vice) a v Mad’arsku (32,4 p.b.). V
Bulharsku, Estonsku, Svédsku, na Malt&, v Polsku a Rumunsku je situace klasifikovdna v
kategorii ,,je nutné sledovat kviili velkému narastu nebo rozdilim, které jsou relativné vyssi
nez prumér. Nejnizsi rozdil (méné nez 15 p.b.) byl v Lucembursku, Dansku, Portugalsku,
Italii a Spanélsku, které jsou ,nejlepsi v EU. V souladu se strategii pro prava osob se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 je ke zlepSeni situace osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace zapotiebi dal§iho politického Usili a cilenych opatfeni, jak je
popsano v bali¢ku tykajicim se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim %6,

166 Viz Bali¢ek tykajici se zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim s cilem zlepsit jejich zastoupeni na trhu
prace — Zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani — Evropska komise (europa.eu).
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Graf 2.2.15: Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim zistava zna¢ny a v
jednotlivych €lenskych statech se vyrazné lisi
Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postizeni (vékova skupina 20—

64 let), trovné v roce 2022 a zmény oproti predchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu
socialnich ukazatell1)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Pferuseni fady pro LU.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp200], statistika EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek.

Ramecek pilife 4. Posilovani integrace osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace

ZlepSeni vysledkii osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace je klicem k posileni
rovnosti a miiZe také prispét k reSeni nedostatku pracovnich sil v souladu s tieti zasadou
(rovné pfilezitosti) a sedmndctou zdsadou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim)
evropského pilife socidlnich prav. Baliek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim, ktery Evropskd komise oznamila v zati 2022, je jednou ze sedmi klicovych
iniciativ strategie pro prava osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030. Jeho cilem
je posilit pracovni pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim tim, Ze ¢lenskym stattim,
zamé&stnavatelim a organtim poskytne pokyny tykajici se vSech fazi zaméstnavani, od naboru
pies udrzeni zaméstnanct az po navrat do prace. K podpofe integrace osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace je klicové posilit kapacity sluZzeb zaméstnanosti a integracnich
sluzeb, podporovat piijimani do zaméstnani a bojovat proti stereotypim a zaroven zajistit
pfiméfené upravy na pracovisti v zavislosti na potfebach osob se zdravotnim postiZzenim, aby
se mohly zapojit do zaméstnani.

Navzdory soustavnému usili c¢lenskych stati v poslednim desetileti se osoby se
zdravotnim postiZenim na trhu prace stile potykaji se zna¢nymi prekazkami. V roce
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2022 v EU pfiblizné¢ 47 miliont osob (pfiblizné 17 %) v produktivnim véku uvadélo
zdravotni postizeni. Jejich vysledky na trhu prace jsou obvykle podstatné horsi nez u zbytku
obyvatelstva. Zatimco mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se zvysila ze 48,7
% v roce 2014 (v EU-28) na 50,7 % v roce 2020 (v EU-27, z toho jedna tfetina na plny
uvazek), rozdil mezi osobami se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postizeni
ztistal velky a v roce 2022 ¢inil 21,4 p.b., tudiz se béhem desetileti snizil pouze o 1,3 p.b.!*’.
V nékterych Clenskych statech se rozdil snizil, zatimco v jinych se jesté zvysil (viz graf). V
roce 2020 byla navic mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim velmi vysoka, a to
17,1 % (oproti 9,7 % u osob bez zdravotniho postizeni). Mnoho osob se zdravotnim
postizenim se také neucastni trhu prace, coz se odrazi v mitfe ekonomické aktivity, kterd ¢ini
60,7 % (oproti 83,4 % u osob bez zdravotniho postizeni). V nékterych ptipadech jsou osoby
se zdravotnim postizenim zaméstnavany v segregovanych zafizenich, jako jsou chranéné
dilny, které nemusi vzdy zajistovat odpovidajici pracovni podminky, pracovni prava ani
podporovat piechod na otevieny trh prace.

Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim jsou zna¢né a vykazuji velké
odchylky mezi ¢lenskymi staty
Rozdil mezi mirou zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postizeni (vékova
skupina 20—64 let, v p.b.)
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VSechny ¢lenské staty poskytuji urcitou podporu, jeZ ma usnadnit zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZenim. Tato opatieni zahrnuji daitové tlevy, snizeni ptispévki na socialni
zabezpeCeni nebo plateb povinného zdravotniho pojisténi, mzdové nebo jiné subvence,
granty, zvySovani povédomi a informovéani, Skoleni nebo poradenstvi. Naptiklad Irsko zacalo
v roce 2022 zavadét piistup v€asného zapojeni, ktery ma zlepSit sluzby zaméstnanosti
nabizené prostfednictvim vefejnych sluzeb zaméstnanosti uchaze¢iim o zaméstnani, ktefi
maji zdravotni postiZeni, a to aktivnim nabizenim a poskytovanim sluZeb a podpory v oblasti
zamé&stnanosti pfi nejbliz§i mozné prilezitosti. V Litvé reforma z roku 2023 rozsifuje
pouzitelnost opatfeni aktivni politiky na trhu prace a socidlnich sluZzeb na osoby se
zdravotnim postizenim, aby jim usnadnila vstup na otevieny trh préace, a rusi podporu
socidlnich podniki, které vytvarely segregovana pracovni mista. Nizozemsko v roce 2022

167 Udaje uvedené v tomto oddile vychazeji z $etieni EU-SILC, které pouziva koncept subjektivné vymezeného
postaveni v zaméstnani a od roku 2009 uvadi miru zaméstnanosti o 1,5 p.b. niz§i nez ukazatel Setfeni
pracovnich sil (zaloZzeny na definici MOP), jakkoli s nim vysoce koreluje. Viz Evropska komise: European
Comparative data on Europe 2020 (Evropské srovnavaci udaje o Evropé 2020), 2021, a European Disability
Expertise (EDE), The Employment of Persons with Disabilities (Zaméstnanost osob se zdravotnim
postizenim), 2023 (dosud nezvefejnéno).
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zavedlo n€kolik opatfeni ke zlepSeni pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. Byl zaveden koncept ,proefplaats”, ktery mimo jiné umoziuje osobam se
zdravotnim postizenim dvoumeési¢ni zkusebni dobu, kterd je neplacend, ale zachovava narok
na podporu v nezameéstnanosti a zahrnuje rizné podptrné sluzby.

Mira zaméstnanosti ob¢ani EU Zijicich v jiném ¢lenském staté je vysSi neZ u statnich
prislusniki daného stitu, pricemzZ tyto osoby jsou obvykle nadmérné zastoupeny v
pomocnych a nekvalifikovanych profesich. Po vyrazném poklesu v souvislosti s pandemii
COVID-19 se mira zaméstnanosti obcantit EU v produktivnim véku Zijicich v jiném c¢lenském
staté vratila v roce 2022 na 77,1 %'®®, je tedy o 1,7 p.b. vyssi nez prlimérna mira
zameéstnanosti statnich prislusnikd daného ¢lenského statu (75,4 %) a o 15,2 p.b. vyssi nez
prumérna mira zaméstnanosti statnich ptislusniki tietich zemi. Obc¢ané EU zijici v jiném
Clenském state i statni piislusnici tfetich zemi byli v porovnani se statnimi ptislusniky daného
¢lenského statu nadmérné zastoupeni v pomocnych a nekvalifikovanych profesich, naptiklad
jako pracovnici ve sluzbach a prodeji a v femeslnych a ptibuznych oborech!'®®. Migrujici
pracovnici s kraitkodobym pobytem, jako jsou sezonni pracovnici, byvaji obzvlasté zranitelni
vaci Spatnym pracovnim podminkam a vykofistovani, protoze rozdilnost zemé bydlisté a
zemé& vykonu price zpiisobuje obtiZe pii prosazovani rovnych prav!’’. PrestoZe se integrace
osob narozenych mimo EU na trhu prace celkové zlepsuje, je ziejmé zapotiebi dalSiho usili.
Mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU (v€kova skupina 20-64 let) se zvysila z 63,4
% v roce 2021 na 65,9 % v roce 2022 a rozdil mezi mirou zameéstnanosti t€chto osob a mirou
zaméstnanosti osob narozenych v EU se snizil z 10,7 p.b. v roce 2021 na 9,7 p.b. v roce 2022.
Nejvétsi rozdil byl zaznamenan v Bulharsku (vice nez 20 p.b.), Nizozemsku, Svédsku, Belgii
a Némecku (vice nez 16 p.b.), zatimco v Rumunsku, Cesku, Polsku, na Malt& a na Slovensku
byl dokonce zaporny.

U osob narozenych v zahranici se situace na trhu prace se liSi v zavislosti na urovni
jejich vzdélani a zemi narozeni. V pruméru bylo v EU zaméstnano 77 % osob narozenych v
jiné zemi EU, zatimco u osob narozenych v tuzemsku to bylo 75,6 %. Mira zaméstnanosti
osob s nejvyse niz§im sekundarnim vzdélanim €inila u osob narozenych mimo EU 57,3 %, tj.
o 1 p.b. vice neZ u osob narozenych v zemi bydlisté, zatimco v piipadé osob s nizkou
kvalifikaci narozenych v jiné zemi EU byla zaznamenana mira zaméstnanosti 68,3 %, tj. o 11
p.b. vys8i nez u osob narozenych v tuzemsku. Mezi osobami s tercidarnim vzdélanim
zaznamenaly v roce 2022 nejvySSi miru zaméstnanosti osoby narozené v zemi bydlisté, a to
87,3 %, ve srovnani s 85,7 % u osob narozenych v jiné zemi EU a 74,5 % u osob narozenych
mimo EU. Nesoulad mezi urovni kvalifikace a zaméstnanim je vyrazné vyssi u ob¢ant tietich
zemi, coZ v roce 2022 povede k mife piekvalifikovanosti ve vysi 39,4 % oproti 21,1 % u
ob&anti EU!'"!.

2.2.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

V souladu s evropskou zarukou pro déti €lenské staty nadale zlepSuji pristup k
predSkolnimu vzdélavani a péci a cili zejména na znevyhodnéné déti. S podporou
Nastroje pro oziveni a odolnost se patnact Clenskych stath zavazalo k vyznamnym reformam

168 7Za rok 2022 nejsou k dispozici zadné udaje pro BG, PL a RO. Viz Eurostat [Ifsa ergaedn], Setfeni
pracovnich sil.

169 Evropska komise, Annual report on intra-EU labour mobility (Vyroéni zprava o mobilité pracovnich sil
uvnit EU), Utad pro publikace Evropské unie, 2023 (pfipravuje se).

170 Evropskd komise, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility (Zprdva o sezOnnich
pracovnicich a mobilité pracovnich sil uvnité EU), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

17! Zdroj: Burostat [Ifsa_eoqgan].
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a investicim v této oblasti politiky v hodnot¢ témét 8 miliard EUR. Od Skolniho roku 2023—
2024 zavedlo Bulharsko tfiletou povinnou predskolni dochazku od ¢tyt let veku, kterou bude
zavadét postupné v ramci svého strategického ramce pro rozvoj vzdélavani, odborné pripravy
a uceni na obdobi 2021-2030. Na Slovensku stanovila nova legislativni zména pravni narok
na misto v matetské Skole pro Ctyileté déti od zari 2024 a pro tiileté déti od zari 2025. Od
ledna 2023 maji rodiny vyuzivajici registrované piedskolni vzdélavani a péci o déti v Irsku
narok na zvysenou hodinovou dotaci v ramci narodniho programu péée o déti. Ve Svédsku
musi obce nabidnout misto v predskolnim vzdélavani a péci détem, které ve Svédsku Ziji
kratkou dobu, i1 kdyz o né jejich rodi¢e nebo zakonni zéastupci nepozadali. Na Slovensku
podporuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) cilena opatieni ke zvySeni ucasti déti ze
znevyhodnéného prostiedi, vCetné¢ déti se zdravotnim postizenim a Romi. Portugalsko
roz§ituje bezplatny pristup k predskolnimu vzdélavani a péci tak, aby se postupné vztahoval
na vSechny déti od dvou let véku, a v Chorvatsku se piehodnocuji finan¢ni ujednani mezi
staitem a obcemi, aby se zlepSila udrzitelnost nové infrastruktury a zajistily rovné piilezitosti.
V Rakousku poskytuje novd zména ptedpisit o financovani matetskych Skol spolkovym
zemim na Skolni roky 2022/2023 az 2026/2027 celkem 200 miliont EUR ro¢né ve formé
ucelovych subvenci na podporu rozSifovani sluzeb ptedskolniho vzd€lavani a péce, které
dopliuji opatfeni ke zlepsSeni pfistupu k predskolnimu vzdélavani a péc¢i v ramci rakouského
planu pro oziveni a odolnost. V Belgii se ve valonském regionu pocita s financovanim z
Nastroje pro oziveni a odolnost pro ucely vytvofeni a obnovy infrastruktury péce o déti v
raném veéku s cilem zlepSit rozsah jejiho pokryti. Pozornost bude vénovéna lokalitdm s
nedostateCnym zajisténim péce o déti kombinovanym s nizkou mirou zaméstnanosti Zen,
vysokym podilem rodi¢li samozivitelll a nizkym pfijmem na obyvatele. Mad’arsko planuje
vytvofit nova mista v predSkolnim vzdélavani a péci pro déti do tii let véku za pomoci
Nastroje pro oziveni a odolnost a finan¢nich prostiedkli v rdmci politiky soudrznosti, aby do
konce roku 2026 dosahlo 60 000 mist. V roce 2026 bude provedeno posouzeni potieb. Nova
mista maji vzniknout v osadéch (zejména znevyhodnénych), kde dosud neexistovaly jesle. V
Rumunsku je od skolniho roku 2030/2031 povinné ptedSkolni vzdélavani od tii let véku a v
ramci planu pro oZiveni a odolnost se investuje do vystavby, vybaveni a zprovoznéni 110
jesli a 412 dopliikovych sluZzeb pro znevyhodnéné skupiny.

Politika se stile vice zaméFuje na rozvoj kvality sluzeb predSkolniho vzdélavani a péce,
a to i s ohledem na nedostatek kvalifikovanych pracovniki. Na konci roku 2022 Irsko s
podporou Evropského socidlniho fondu plus zvySilo platy vice nez 70 % pracovnikd v
predskolnim vzdélavani a péci, coz znamenalo piiblizné¢ 27 000 zaméstnanctli, a podpofilo
profesionalizaci pracovnikli v oblasti péce o déti. V Dansku vstoupi pocatkem roku 2024 v
platnost novy zdkon o minimalnich normach pro pocet déti na jednoho zaméstnance.
Némecko nadale podporuje spolkové zemé pii zvySovani kvality poskytovanych sluzeb,
mimo jiné v oblastech, jako je pomér poltu zaméstnancii a déti, nabor a udrzeni
kvalifikovaného personalu, vedeni a jazykové vzdélavani. Estonsko usiluje o vytvoreni
integrovaného systému predSkolniho vzdelavani a péfe se spoleCnymi standardy kvality,
véetné spolecnych ucebnich osnov. V Litvé byly pfijaty nové pokyny k obsahu programt
predskolniho vzdélavani, jak piedpoklada litevsky plan pro oZiveni a odolnost. V Recku byl
posilen dalsi profesni rozvoj pracovnikl predskolniho vzdélavani a péce. S podporou EU v
rameci Nastroje pro technickou podporu vyviji Cesko systém monitorovani a hodnoceni
kvality ptedskolniho vzdelavani a péce, ktery bude voditkem a podporou pii nynéjSim
rozSifovani tohoto odvétvi, které je financovdno z Nastroje pro ozZiveni a odolnost a
finan¢nich prostiedki politiky soudrznosti. Vlamsky region v Belgii investuje do
piedskolniho vzdélavani a péce dalSich 270 miliona EUR, aby vytvotil 5 000 dodate¢nych
mist a snizil pocet déti na jednoho zaméstnance.
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Existuje prostor pro posileni usili o zvySeni atraktivity ucitelského povolani, zejména
zlepSenim pracovnich podminek s ohledem na nedostatek pracovnikii. V poslednich
letech byla zavedena tada opatieni, ve vétSin€ zemi se vSak jejich dopad teprve projevi. V
Bulharsku se po vyrazném zvySeni plati od roku 2016 (kdy se nastupni platy vice nez
zdvojnasobily) zvysil pocet studentli v bakalafskych studijnich programech pedagogickych
oborti 0 24,5 % a pocet studenti v prislusSnych magisterskych programech v letech 2018—
2022 vzrostl 0 40 %. Nizozemsko a Estonsko neddvno pfijaly akéni plany pro ucitele, které
se mimo jiné zabyvaji platy ucitell, pracovnimi podminkami, moznostmi kariérniho postupu
a vzdélavani, alternativnimi moznostmi vstupu do ucitelského povolani a také intenzivngjsi
spolupraci mezi jednotlivymi zi¢astnénymi stranami a Skolami. Nékteré zemé s obzvlaste
nizkymi platy ucitelii pfistoupily k vyraznému zvysSeni a stanovily si cile zaloZzené na
porovnani s primérmou mzdou v zemi. Tak je tomu napiiklad v piipadé Litvy, Ceska,
Bulharska a Estonska. V cervnu 2023 se Rumunsko rozhodlo zvysit platy uciteli v
praméru o 25 %. Kromé vSeobecného zvySeni plati byly zavedeny i dal$i finan¢ni pobidky.
Naptiklad Nizozemsko zavedlo takzvany ,,pfispévek trhu prace* (arbeidsmarkttoelage) pro
uditele, kteff vyuGuji na znevyhodnénych skolach. Ve Svédsku mohou zfizovatelé skol ziskat
dodate¢né granty na odmény za vynikajici vysledky nebo vyuku znevyhodnénych déti.
Nékteré zemé se zaméfuji na pracovni podminky a kariérni piilezitosti. Recko vypracovalo
vnitrostatni kariérni ramec a zavedlo hodnoceni ugitell. Svédsko a Nizozemsko zaméstnaly
dali asistenty pedagogli s cilem snizit administrativni zatéz ucitelt. Belgie, Cesko,
Rumunsko a Slovensko rozvijeji mentorské programy se zvlaStnim zamétenim na zacinajici
ucitele.

Clenské staty se snaZi strukturalné piilikat vice uchazetd o uditelské povolini a
zaroven zavadéji okamzita opatieni k odstranéni nedostatku uditeld. Pii feSeni
bezprostiedné naléhavého nedostatku ucitelti se mnoho Elenskych statil stale vice spoléha na
suplujici nebo nekvalifikované ucitele, coz mize mit dopad na kvalitu vzdélavani. Ve
Slovinsku umoZziuje nova pravni Uprava doCasné zaméstndvani osob bez pedagogické
kvalifikace a zjednodusSuje se postup pfijimani zaméstnancti. Belgie ve Skolnim roce
2022/2023 pilotné zavedla platformy a rezervni skupiny suplujicich ucitel, aby feSila
problém nedostatku ucitel. V Irsku byl ozndmen pilotni program sdileni uciteli mezi
Skolami. Stejné tak novy zdkon o pfeduniverzitnim vzdélavani v Rumunsku ptedpoklada
moznost sdileni zdrojt, véetné ucitelti. Ministerstvo skolstvi v Nizozemsku umoznilo skolam
v péti nejvétsSich méstech experimentovat s tydennimi rozvrhy. Jeden den v tydnu mohou
Skoly organizovat vyuku jinak, naptiklad pozvat externi odborniky, aby vedli vyuku tykajici
se malé ¢asti ucebnich osnov. Celkové jiz pfiblizné dvé tietiny zemi vytvofily alternativni
cesty k ucitelskému povolani. Loty§sko v nedavné dobé zavedlo nové iniciativy pro
zrychlené ziskavani pedagogické kvalifikace pro mladé odborniky, zejména z oborit STEM, a
vytvofilo pro ugitele piileZitosti k rozsifovani kvalifikace v dalsich pfedmétech. Ve Svédsku
se pilotné¢ zkousi nové kratsi doplikové pedagogické vzdélani, které ma umoznit rychlejsi
piistup k ucitelskému povolani. V Rakousku mohou ucitelé¢ dokoncit magisterské studium v
dobg, kdy jiZ pracuji jako u¢itelé. V Cesku mohou absolventi s magisterskym titulem, jenz
odpovida Skolnim pfedmétiim, ucit po dobu maximalné tii let, béhem nichz musi ziskat
pozadovanou kvalifikaci. V Litvé byly v zdjmu podpory vstupu do ucitelského povolani
flexibilng&ji stanoveny kvalifika¢ni pozadavky na ucitele. Belgie uznava 10 let praxe pro
osoby piichazejici ze soukromého sektoru, aby k ucitelskému povolani ptildkala vice zajemci
(ve Flandrech bylo neddvno navrzeno upravit tuto dobu na 15 let, ¢ekd se na schvaleni
parlamentem). V Estonsku, Finsku, Irsku a Lucembursku vznikaji dalsi studijni mista v
oboru ucitelstvi a v Bulharsku, Chorvatsku, Estonsku, Litvé a Slovinsku byla zavedena
stipendia, kterd maji mladé lidi povzbudit ke studiu ucitelstvi.

92



Clenské staty nadale provadéji opatfeni s cilem omezit p¥edCasné odchody ze
vzdélavani a FeSit nerovnosti ve vzdélavani. Napiiklad Rumunsko v roce 2022 zahgjilo
narodni program snizovani miry pfedCasnych odchodli ze vzdélavani s velkou financni
podporou z Nastroje pro oziveni a odolnost a Evropského socialniho fondu plus (od roku
2024). Od té doby obdrzelo 37 % Skol zdkladniho a niz$iho sekundarniho stupné granty na
omezeni a prevenci pred¢asnych odchodi ze vzd€lavani, mimo jiné prostfednictvim
dodatec¢né pedagogické podpory, opatieni socidlni podpory a mimoskolnich aktivit. Novy
zékon o vzdélavani predpokladéd pokracovani tohoto Gsili prostiednictvim nékolika narodnich
programi. Program pro poradenstvi, rozvoj a obohaceni v centrech pro specialni vzdélavaci
potieby (PROA+) na obdobi 2021-2023, financovany z Evropského socialniho fondu plus a
Nastroje pro oZiveni a odolnost, ma ve Spanélsku zlepsit $kolni uspéchy poskytovanim
cilené podpory studentim. Centra se nachdzeji v oblastech s vysokym podilem
znevyhodnénych a zranitelnych mladych lidi, mladych lidi s poruchami uceni nebo s jinymi
problémy, které mohou branit Gspéchu ve vzdélavani. V Lucembursku byl v ¢ervenci 2023
zvySen vék povinné skolni dochazky z 16 na 18 let s cilem snizit miru pred€asnych odchodii
ze vzdélavani a nezaméstnanost mladych lidi. Zakon vstoupi v platnost od Skolniho roku
2026/2027. V roce 2023 byla na Slovensku vytvofena sit’ pfiblizné¢ 160 poradenskych a
preventivnich zafizeni, kterd budou spolupracovat se Skolnimi tymy pro inkluzi. Zatizeni
pomohou ucitelim a dal§im pracovnikim pti poskytovani odborné podpory, mimo jiné détem
s poruchou autistického spektra nebo se zdravotnim postizenim. Podobné Polsko vytvoftilo 23
podpirnych center pro inkluzivni vzdélavani a rozSifuje vyuzivani tymi pro inkluzi ve
$kolach, coz podpofi i zaglefiovani zakl se zdravotnim postizenim. Od dubna 2023 Svédsko
zvySuje finanéni podporu ucitelt v rdmci vzdelavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a zdravotnickych sluzeb pro studenty. Malta v roce 2023 zvetejnila revidovanou
strategii pro piedCasné odchody ze vzdelavani a odborné piipravy zalozenou na prevenci,
intervenci a kompenzaci. Irsko v zafi 2023 rozsifilo svlij program podpory Skol ve
znevyhodnénych lokalitach (DEIS) na dalSich 322 Skol a snizilo v nich pocet uciteli na
jednoho zaka.

Klicovou prioritou je nadale posilit osvojovani zakladnich dovednosti a prejit k vyuce a
uceni na zakladé kompetenci. N¢kolik ¢lenskych stati v poslednich letech provedlo zasadni
reformy vzdélavacich programt, které by mohly pomoci zvratit zhorSujici se trend vysledka
uceni. Aby podpoftilo ziskavani klicovych kompetenci, zahgjilo Slovensko komplexni
reformu osnov vzdélavani pro zakladni Skoly, kterd je podporovana v ramci pladnu pro oZiveni
a odolnost. Reforma se zamétuje na posileni digitalnich dovednosti, kritického mysleni a
kreativity Zakd, posileni inkluzivnosti vzdé&lavani a zlepSeni mentoringu pro ucitele.
Nizozemsko od zafi 2022 podporuje v ramci svého ,.hlavniho planu zakladnich dovednosti*
pfiblizné 2 200 skol a 650 000 zaki a studentl od predskolniho vzdélavani aZ po stiedni a
odborné¢ vzdélavani. Plan podporuje dovednosti v oblasti ¢teni a psani v nizozemsting,
matematiku, vychovu k obcanstvi a digitalni gramotnost. Ve skolnim roce 2023/2024 zavadi
Francie jednu hodinu diferencované vyuky francouzstiny a matematiky tydn€ pro vSechny
zaky, rozSifuje podplirny program pro vSechny skoly (,,Devoirs faits*) a poskytuje
pedagogické poradenstvi ucitelim. V navaznosti na reformy vzdélavacich osnov na
sekundarnim stupni vzdélavani zvetejnilo Irsko v bieznu 2023 novy ramcovy vzdélavaci
program pro zékladni Skoly, ktery klade vétsi diraz na obory STEM, pohodu Zakil a vyuku
cizich jazykl jiz od prvniho stupné. V listopadu 2022 vyhlasilo Slovinsko v rdmci svého
planu pro oziveni a odolnost vyzvu k predkladani projektovych néavrhii na realizaci
rozsédhlého vzdélavani pedagogickych pracovnikii v oblasti digitdlnich dovednosti,
kompetenci pro environmentalni udrzitelnost a financni gramotnosti s cilem proskolit do
cervna 2026 az 20 000 ucitelt a fediteld Skol. Litva pfijala v zari 2023 zvlastni plan k
zlepseni vysledkii vzdélavani v pfedmétech STEM. Podporuje také vzdélavani v oborech
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STEM prostiednictvim nové vytvofenych center vybavenych laboratofemi. Chorvatsko se
chysta v roce 2023 pilotné zavést reformu tykajici se celodenni skolni vyuky, ktera by zvysila
pocet vyucovacich hodin pro vSechny zakladni predméty.

Digitalni transformace vzdélavacich systémii se zrychluje. V ndvaznosti na pandemii
dostaly reformy a investice na podporu digitdlniho vzdélavani vyraznou podporu z Nastroje
pro oziveni a odolnost, pficemz na investice do lidského kapitdlu a digitalizace bylo
vyClenéno celkem 29 miliard EUR. V ftad¢ clenskych stati se digitalni transformace
vzdélavani teSi prostfednictvim raznych strategii digitalizace vzdélavani a digitalnich
dovednosti. Francie napiiklad piijala novou strategii digitdlniho vzdélavani (2023-2027),
jejimz cilem je posilit spolupraci mezi aktéry na celostatni a mistni tirovni, rozvijet digitalni
dovednosti zadki a poskytnout ucitelim digitdlni zdroje a soustavny profesni rozvoj.
Rakousko pfijalo strategicky ramec ,,Univerzity a digitdlni transformace 2030%, ktery
definuje soubor zasad pro univerzity a sérii opatfeni k podpote digitalizace vysokoskolského
vzdélavani. Vlamské spolecenstvi Belgie zfidilo za podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost
Fond pro rozvoj vysokoskolského vzdélavani s cilem nalézt pro vysokoskolské vzdelavani
feSeni, které obstoji i v budoucnu, zajistit digitalizaci vysokoskolského vzdélavani a posilit
celozivotni u€eni na vysokych Skoldch. Krom¢ toho vSechna tii belgickd spolecenstvi
predpokladaji, ze vyuziji Néastroj pro oziveni a odolnost, aby Skolam zajistila digitalni
vybaveni a IT infrastrukturu. V Rumunsku byl schvélen legislativni rdmec pro digitalizaci
vzdélavacich procest a obsahu, ktery rovnéz stanovi profil digitdlnich kompetenci ucitelt. V
Litvé se projekt EdTech zaméfuje na vybaveni vzdélavacich instituci na vSech stupnich
digitalnimi néstroji, na testovani inovativnich feSeni digitdlniho vzdé€lavani a na online vyuku
digitalnich dovednosti na zaklad¢ digitalnich ramct EU. Do roku 2024 absolvuje nejméné 3
000 uciteltl a akademickych pracovnikl kurz na téma IT kompetenci a nejméné 500 ucitelt
ziskad magistersky titul v oboru IKT, jak ptfedpokladé plan pro oziveni a odolnost.

Clenské staty piijmou opatieni k posileni piinosu vysoko$kolského vzdélavani k
dovednostem relevantnim pro trh prace a k podpore inovaci. VétSina z nich zahgjila
zvlaStni programy, které maji obnovit jejich nabidku odborné ptipravy a zlepsit jeji
relevantnost z hlediska trhu préace, pficemz mnohé se zamétuji na digitalni transformaci
vysokoskolského vzdélavani a zavadéni mikrocertifikatd. Jiné cClenské staty provadéji
komplexni reformy, v€etné zédsadnich zmén uspotfadani spravy, akreditace a mechanismu
zajiStovani kvality, posiluji vyzkum a podporuji internacionalizaci. Naptiklad Bulharsko
realizuje rozsdhly program modernizace systému vysokoSkolského vzdélavani, ktery je
spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu. Jeho cilem je zavést kompetencni model,
podpofit rozvoj spoleénych univerzitnich programi, usnadnit rozvoj prifezovych dovednosti
a zlepsit kompetence pedagogickych pracovniki. Kromé toho budou s podporou Evropského
socidlniho fondu plus aktualizovany také vzdélavaci osnovy, aby se posililo zaméfeni na
kompetence pro ekologickou transformaci. V ramci narodniho planu rozvoje vzdélavaciho
systému na obdobi 2021-2027, ktery byl piijat v bfeznu 2023, Chorvatsko reformuje sviij
systém vysokoSkolského vzdélavani s cilem podpofit excelenci, zlepSit relevantnost pro trh
prace a internacionalizaci, a to ¢astecné v rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost. Zavedlo
dohody o vykonnosti a revidované metody interniho zajiStovani kvality a externiho
hodnoceni vysokoSkolskych instituci, jakoz i1 akreditacni postupy pro vysokoskolské instituce
a nové¢ studijni programy. Rumunsko podepsalo 61 grantovych smluv s univerzitami na
financovani integrovanych opatieni, jejichZ cilem je zlepsit digitalni infrastrukturu a zajistit
rozvoj digitalnich kompetenci studenti a soucasné¢ 1 rozvoj digitdlnich dovednosti
pedagogickych a vyzkumnych pracovnikil prostfednictvim ucasti na vyzkumnych projektech
a projektech v praxi. Nedavné reformy v Recku zahrnuji poskytnuti vétsi autonomie
vysokoskolskym institucim, zlepSeni jejich fungovani, zavedeni cili a vykonnostnich kritérii
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ve vazb¢ na financovani, jakoz i zvyseni kvality. Slovinsko v ramci svého planu pro oziveni
a odolnost investovalo 56,5 milionu EUR do 38 pilotnich projektl, které budou testovat
feSeni pro zaclenovani digitalnich kompetenci a kompetenci v oblasti udrzitelného rozvoje do
studijnich programti vysokoskolského vzdélavani s cilem zlepsit vysledky na trhu prace.

Sladéni systémi odborného vzdélavani a pripravy s nové vznikajicimi potiFebami v
oblasti dovednosti je vyznamnou soucasti politické agendy ¢lenskych stati. Frankofonni
spolecenstvi Belgie zavedlo reformu, kterda mé zvysit relevantnost odborného vzdélavani a
ptipravy pro trh prace a bude se uplatitovat od roku 2024. V Bulharsku se v ramci planu pro
oziveni a odolnost méni pravni ramec pro odborné vzdelavani a piipravu s cilem podpofit
prizptisobovani odborného vzdélavani a piipravy potfebam trhu prace. Estonsko v ramci
svého planu pro oziveni a odolnost investuje do aktualizace a vyvoje novych profesnich
norem, specifikuje vysledky uceni souvisejici se zelenymi dovednostmi a urcuje konkrétni
oblasti a dovednosti s nejvétsim potencidlem pro ekologickou transformaci. Cilem opatieni
ptijatého v ¢ervnu 2022 je podpoftit zavadéni zelenych technologii prostiednictvim predavani
znalosti a modernizace obsahu a organizace programli odborné pfipravy v oblasti
vysokoskolského vzdélavani a odborného vzdelavani a pripravy, jakoz i pomoci zajistit
prohlubovéani dovednosti a zmén kvalifikace. Po cely rok 2023 usiluje Spanélsko v ramci
svého planu pro oziveni a odolnost o digitalni transformaci, inovace a internacionalizaci
odborného vzdélavani a ptipravy, a to prostfednictvim investic do digitalniho a ekologického
vzdélavani ucitelil v oblasti odborného vzdélavani a pripravy, pfemény uceben v souladu s
technologickymi potfebami a budovani sit¢ 50 center excelence stimulujicich vyzkum a
inovace, kterd bude dokoncena v roce 2024. V ramci opatfeni piijatych v dubnu 2023 se
Kypr zaméfuje na osoby zaméstnané v profesich nebo odvétvich spojenych se zelenou
ekonomikou a na nezaméstnané, kteti v takovych profesich chtéji pracovat, aby jim v
centrech odborné piipravy poskytl moznosti ke zméné kvalifikace a prohlubovani dovednosti.
Kromé¢ toho Kypr investoval také do Skolicich programi pro ziskavani digitalnich dovednosti
ve stfediscich odborné ptipravy. Slovensko na zakladé svého planu pro oziveni a odolnost
aktualizuje programy vzdélavani a odborné piipravy tak, aby odrazely aktudlni potteby trhu
prace, a to i v souvislosti s ekologickou transformaci. To zahrnuje také vytvotfeni novych
osnov odborného vzdélavani a pripravy, Skoleni uditelti, nové vybaveni pro odborné
vzdélavani a piipravu a Skoleni zamé&stnancu.

Nékolik zemi EU prostiednictvim novych politickych opatieni podporuje uceni se praci
a ucnovskou pripravu, a to i v oblasti vy$§iho odborného vzdélavani a pripravy.
Vlamsko v Belgii zavedlo v zaii 2022 duélni vzdélavani v oblasti vzdélavani dospélych a v
zaf1 2023 financni podporu podnikiim a studentiim zapojenym do uceni se praci. V Litvé byl
po prijeti systému ucnovské ptipravy v zati 2022 v ramci planu pro oziveni a odolnost ztizen
systétm podpory ucnovské piipravy se zvlaStnim zaméfenim na malé a stfedni podniky.
Program vyuzivd podpory z EU a zahrnuje uhradu nédkladi zaméstnavatelil a
spolufinancovani mezd ucnii. Rakousko od zaii 2022 zahgjilo ¢innost ,,dudlni akademie®,
kterd nabizi uceni se praci v kombinaci se vzdéldvanim na odborné Skole a povinnou
zahrani¢ni mobilitou, ktera vede k ziskéani vyssi kvalifikace v oblasti odborného vzdélavani a
pfipravy. V zafi 2022 v ramci planu pro oziveni a odolnost rozsifilo Rumunsko dudlni
vzdélavani do vysokoskolského (technického) vzdélavani a tento systém za¢ne fungovat v
akademickém roce 2024/2025. Diky tomu bude k dispozici Uplné dudlni cesta od vysSiho
sekunddrniho az po vysokoskolské vzdélani. Némecko také na podzim a v zimé 2022
aktualizovalo svou iniciativu ,,Excelence pro odborné vzdélavani a ptipravu®, ktera je jednou
ze soucasti jeho strategie ,,Kvalifikované pracovni sily”. Opatieni spadaji do tii oblasti
¢innosti: 1) podpora prilezitosti pro talenty v odborném vzdé€lavani a ptiprave; 2) vybudovani
atraktivniho a inovativniho prostfedi odborného vzdélavani a piipravy a 3) rozsifeni
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mezinarodni orientace v odborném vzdélavani a piipravé. K novym prvkim patii: lepsi
moznosti finanéni podpory pro uéné s vynikajicimi vysledky, rozsifeni odborné orientace na
digitalni formaty, kampan na zviditelnéni odborného vzdélavani a piipravy, vyvoj a testovani
dal$ich inovativnich konceptii nabidek kvalifikace, rozSiteni Ndrodni strategie dalsiho
vzdélavani (NWS), pfeména mezipodnikovych center odborného vzdélavani (UBS) na centra
excelence, vyvoj nového portalu, ktery transparentné zptistupni nabidky kvalifikace pro
ucitele a Skolitele, a pobidky pro u¢né¢ a mladé zaméstnance, aby vyjizdéli za ucelem
odborného vzdelavani a pripravy do zahranici.

V cClenskych statech se zavadéji nové systémy a modely pro predvidani budoucich
poti‘eb v oblasti dovednosti a odborné pripravy. V navaznosti na novelu zakona o sluzbach
zaméstnanosti z prosince 2022 vyuzije Slovensko finan¢ni prostfedky z Evropského
socialniho fondu plus k posileni spoluprace s odvétvovymi radami v oblasti predvidani
poptavky po znalostech a dovednostech. V ramci Aliance sektorovych rad bude funkci téchto
subjekt slad’ovat systém celozivotniho uceni s konkrétnimi potiebami trhu prace. V roce
2023 Finsko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost vyviji systém prognézovani potieb
pracovnich sil a kompetenci. Model bude zahrnovat prognézovani u stfednédobé poptavky po
pracovni sile, vzdélavani a potifebnych dovednostech. To zahrnuje ptfedpovéd poctu
dosazenych kvalifikaci na riznych trovnich vzdélani, posuzovani pfechodit mezi povolanimi
1 pracovniho potencidlu nezaméstnanych osob a osob mimo pracovni sily.

V mnoha zemich byla zavedena opatieni k posileni digitalnich dovednosti dospélého
obyvatelstva s cilem podporit urychlenou digitalni transformaci. V Belgii pfijalo
Valonsko v srpnu 2022 ramec pro poskytovani zékladnich digitadlnich dovednosti, ktery je
realizovan podle valonského zakona o zékladnim digitalnim vzdélavani. Cesko zavedlo od
unora 2023 piispévek na kurzy digitdlniho vzdélavani jako novy nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti, ktery v ramci planu pro oziveni a odolnost pokryva 82 % nakladi na kurzy k
ziskani digitalnich dovednosti. Estonsko v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost
pracovalo na reformé digitdlni transformace podnikil, kterd se zamétfuje na posileni jejich
schopnosti na Urovni vedeni fidit a podporovat digitalni transformaci a na zajisténi
dostupnosti dostatecného poctu odbornikti v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii. Cilem reformy, ktera byla piijata v roce 2022 a potrva do roku 2026, je rovnéz
nabidnout nové kariérni pfilezitosti a zvySit Gi€ast Zen na vzdélavani a v profesich v oblasti
informacnich a komunikac¢nich technologii. Kypr v roce 2023 investoval do webového
portalu s ndzvem Digitalni obCansk4 akademie, ktery obsahuje ndstroj, jenZ lidem pomaha
posoudit troven jejich digitdlnich dovednosti a potfeb, formulovat plan jejich rozvoje a
nabizi bezplatny vybér kurzl. LotySsko do svého planu pro oziveni a odolnost zahrnulo
nckolik opatieni tykajicich se posileni digitdlnich dovednosti. Patii k nim 1 podpora uréovani
a planovani vzdélavacich potieb na zaklad€ spole€ného posouzeni zakladnich digitalnich
dovednosti. Mnoh4 z téchto opatfeni jsou v souladu s ustanovenimi evropského ramce
digitalnich kompetenci. V tnoru 2023 ptedstavilo Polsko novy program rozvoje digitalnich
kompetenci, jehoz cilem je zvysit uroven digitdlnich kompetenci obecné populace a
odbornikli v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii. S cilem feSit mezery v
digitalni gramotnosti pfijalo Slovensko v prosinci 2022 wvnitrostatni strategii digitalnich
dovednosti a akéni plan s fadou opatfeni zamétenych na odborniky v oblasti IKT, Zeny v
oborech IKT, uclitele na vSech urovnich vzdélavani, zaméstnance, uchazeCe o zamé&stnani,
znevyhodnéné skupiny i seniory.

Nékolik zemi EU zavedlo opatieni k posileni rozvoje dovednosti prostiednictvim
mikrocertifikati. V Mad’arsku byla novelou zédkona o vzdélavani dospélych v roce 2023
zavedena pravni definice kliCovych pojmt a postupii tykajicich se poskytovani kratkodobych
(pfedevsim online) kurzl a jejich certifikace. V 1¢ét€ 2023 byl v Mad’arsku zah4jen projekt v
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ramci Nastroje pro technickou podporu, ktery napomaha vytvoreni zastresujiciho pravniho
ramce a databaze mikrocertifikati pokryvajicich vSechny urovné vzdélavani a odborné
piipravy. Jakmile bude tento rdmec zaveden, budou k podpoie rozvoje a vyuzivani
mikrocertifikati vyuzity finan¢ni prostiedky z Néstroje pro oziveni a odolnost a Evropského
socidlniho fondu plus. V Estonsku probiha novelizace zakona o vzdélavani dospé€lych, ktera
ma do poskytovani tzv. mikrokvalifikaci zahrnout prvky zajistovani kvality. Realizace bude
podpofena financovanim z EU (Evropsky socidlni fond plus, Nastroj pro oziveni a odolnost,
Fond pro spravedlivou transformaci). V Irsku Ize mikrocertifikaty jako prostiedek
usnadnujici cestu k celozivotnimu uceni a podporujici uznavani predchozich vzdélavacich
procesti nalézt ve strategii agentury SOLAS, irské narodni agentury odpovédné za dalsi
vzdélavani a odbornou ptipravu, pro obdobi 2020-2024. Agentura SOLAS hodla ve
spolupraci s vnitrostatni agenturou Quality and Qualifications Ireland (QQI) vyuzit projekty v
ramci Inova¢niho fondu k pilotnimu ovéteni tii metod, které umozni validovat nova zvlastni
osvédCeni o absolvovani vzdélavani a budou zahrnovat skladebné certifikované moduly
nabizené soukromymi poskytovateli v oblasti dal§itho vzdélavani a odborné piipravy. Ve
Spanélsku bude v ramci planu pro oZziveni a odolnost vytvofen novy narodni katalog
kompetencnich norem, ktery nahradi soucasny narodni katalog profesnich kvalifikaci a
umozni mikrovzdélavani a mikrocertifikaty v souladu se zdkladnim zdkonem o odborném
vzdélavani a piipravé z roku 2022. Spanélsko rovnéz podporuje univerzitni mikrocertifikaty
prostfednictvim zvlastniho akéniho planu, v jehoz ramci bude vytvoteno pfiblizné 1 000
novych kurzii a roéné€ bude udéleno 60 000 mikrocertifikatd v hodnoté 15 krediti ECTS.

Zvyseni ucasti dospélych na vzdélavani je cilem, ktery sleduji vS§echny clenské staty a
ktery vyZaduje neodkladna opatreni politiky v nékolika zemich EU, kde je mira ucasti
stale pomérné nizka. Hlavni cil EU v oblasti vzdélavani dospélych vyzaduje, aby se do roku
2030 v EU alespoit 60 % dospé€lych osob Gcastnilo vzdélavani. Zlepseni ucasti dospélych na
vzdélavani bylo také jednim z hlavnich cilti doporuceni Rady o individudlnich vzdélavacich
uctech, které dosud zacalo provadét patnact ¢lenskych statl, a to i prostfednictvim opatieni
financovanych z Evropského socidlniho fondu plus a Nastroje pro oZiveni a odolnost!'’.
Komplexni pfistup v rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost uplatiiuje Belgie, kde byl
vyvinut specializovany informacni systém a provedeny zvlastni pravni apravy. V tomto ramci
zavedla spolkova vlada od roku 2023 nérok na ¢tyfi dny (od roku 2024 na pét dnli) placeného
studijniho volna ro¢né pro pracovniky v podnicich s nejméné 20 zaméstnanci. Kromé toho by
tyto podniky mély zjistovat moZnosti odborné piipravy pro své zaméstnance. Tii Clenské
staty dokoncily v roce 2023 projekty, které polozily zaklad pro zahajeni nebo revizi jejich
strategii v oblasti dovednosti, a to za technické pomoci OECD spolufinancované
prostiednictvim Néstroje pro technickou podporu. Mezi priority Lucemburska patii
prilezitosti pro dospélé k rozvoji dovednosti relevantnich pro trh prace, lepsi poradenstvi a
udrzeni zahrani¢nich talentl. Irsko v roce 2016 zahgjilo svou narodni strategii pro
dovednosti s cili do roku 2025, z jejihoZ hodnoceni vyplynula dal$i prioritni opatfeni, véetné
potieby vyvazengjsi a diverzifikovangjsi nabidky dovednosti a lepSiho vyuzivani dovednosti
k podpofe inovaci. Od fijna 2022 se Bulharsko posunulo k akénimu plénu v oblasti
dovednosti (za podpory z Nastroje pro technickou podporu), ktery se zabyva potiebami
dovednosti u mladych lidi a dospélych, jakoz i nutnosti 1épe vyuzivat dostupné dovednosti.

Posilena zaruka pro mladé lidi nadale napomaha zaméstnatelnosti mladych lidi. K
nedavnym opatfenim, kterd Clenské staty pfijaly v ramci posilené zaruky pro mladé lidi a
kterd byla podpotfena z Evropského socidlniho fondu plus, patii 1 pfipravovand zmeéna

172 Jedna se o BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK.
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pravniho piedpisu o narodnim systému zaruk pro mladé lidi ve Spanélsku, jejimz cilem je
odstranit nedostatky v postupech registrace mladych NEET v ramci zaruky pro mladé lidi.
Slovensko v fijnu 2022 piijalo narodni plan zaruky pro mladé lidi, ktery zintenzivni podporu
prace s mladezi, individualizovaného poradenstvi, mentoringu, informac¢ni kampan¢, néstroje
pro profilovani mladych uchazecli o zaméstnani, dalSiho vzdélavani a rozvoje a hodnoceni
dovednosti (zejména digitalnich, zelenych a podnikatelskych), podporu vytvateni pracovnich
mist, absolventské praxe a samostatné vydéleéné ¢innosti. Recko v ramci svého narodniho
planu zaruky pro mladé lidi ptijalo ,,Narodni strategii pro zaméstnanost mladych lidi na
obdobi 2021-2027%, ktera bude fesit nezaméestnanost mladych lidi usnadnénim jejich piistupu
na trh prace na zékladé zlepseni jejich dovednosti a zaméstnatelnosti, a to i s podporou z
Evropského socidlniho fondu plus a Nastroje pro oziveni a odolnost. V Cervnu 2022 piijalo
Bulharsko iniciativu ,,Zaméstnanost mladych lidi+*, kterd je podporovéna z Evropského
socidlniho fondu plus a jejim cilem je zvySit zaméstnatelnost mladych lidi a usnadnit jim
ptechod ze vzdelavani na trh prace, mimo jiné prostiednictvim stdzi, odborné ptipravy na
pracoviSti a obecnéji ziskavani prenositelnych a socidlnich dovednosti. Cilem projektu je
podporit 15 200 neaktivnich a nezaméstnanych osob, v¢etné dlouhodobé nezaméstnanych.

Clenské staty usiluji o zlepSeni prechodu mladych lidi ze vzdélavani na trh prace, &asto s
podporou z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Spanélsko do svého planu pro oZiveni a
odolnost zahrnulo iniciativu ,,Investice do nezaméstnanosti mladych lidi*, ktera sestava ze ti
programt. Cilem programu ,,Tandem* je dosahnout odborné kvalifikace prostfednictvim
odborné pfipravy stfidané se zaméestnanim, piicemz alesponi 25 % programu se zaméfuje na
dovednosti souvisejici s klimatem a 25 % na digitalni dovednosti. Druhym je program
nazvany ,,Prvni praxe®, ktery usnadiiuje ziskéni prvni odborné praxe, pticemz alespoii 20 %
programu je vénovano na dovednosti souvisejici s klimatem a 20 % na digitalni dovednosti,
A konecné program ,,/nvestigo“ zajistuje praci spojenou s rozvojem vyzkumného projektu.
Ministerstvo Skolstvi, sportu a mladeze na Kypru planuje do roku 2023 rozsifit pilotni
mechanismus sledovani absolventil na vSechny vysokoskolské instituce. Krom¢ toho byly v
Portugalsku v kvétnu 2023 piijaty dvé reformy, které vyzaduji, aby mésicni ptispévek ve
zkuSebni dobé €inil nejméné 80 % zakonné minimalni mzdy, a umoznuji mladym pracujicim
studentim (do 27 let véku) pobirat k platu i rodinné piidavky a studijni stipendia. Svédsko
zahgjilo dvé€ iniciativy, z nichZ prvni je studie zkoumajici cesty k pracovnimu Zivotu pro
mladé lidi ve vysSim sekunddrnim vzdélavani, kterd ma byt dokoncena v roce 2024. V ramci
druhé iniciativy mohou obce s vysokou nezaméstnanosti v roce 2023 ziskat az 150 milionti
SEK (pfiblizné 12,8 milionu EUR) v podob¢ grantii na opatfeni k vytvafeni pracovnich mist
pro mladé lidi a na do¢asna letni pracovni mista.

Nékteré Clenské staty zahajily a rozsirily iniciativy s cilem zlepSit zaclefiovani starSich
pracovnikii na trhu prace, které maji pomoci celit problému stiarnuti populace a
soucasnému zna¢nému nedostatku pracovnich sil a dovednosti. V Lucembursku byla v
bfeznu 2023 prodlouZena platnost zdkona, ktery zmirfluje pravidla omezujici placené
zaméstnavani osob, které odesly do predCasného dichodu. Zikon ma uspokojit potiebu
zaméstnancll v ruznych odvétvich, zejména ve zdravotnictvi, s ohledem na nedostatek
kvalifikovanych pracovnikli. V lednu 2023 vstoupila ve Finsku v platnost legislativni zména,
jejimz cilem je zvysit zaméstnanost osob starSich 55 let o 10 000 osob do roku 2029, zrusit
dodate¢né dny podpory v nezaméstnanosti a zavést novou cilenou upravu ochrany pro osoby
star§i 55 let.

Clenské staty piijaly opatieni ke zlepSeni rovnoviahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem, v mnoha pripadech za tcelem provedeni smérnice o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem ve vnitrostatnim pravu. Napiiklad v Rumunsku byla v
zaii 2022 prodlouzena otcovskd dovolend z 5 na 10 pracovnich dnti (a o dalSich 5 dnii pro
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otce, ktefi ziskali osvédceni o absolvovani kurzu péce o dité¢). Byla také zavedena nova
pravidla tykajici se povinnosti zaméstnavateli schvalit otcovskou dovolenou, zdkazu
propusténi pracovnika béhem otcovské dovolené a také sankci v pfipad¢ jejich nedodrzeni.
Ve Slovinsku vstoupi v dubnu 2024 v platnost novela zdkona o ochran¢ rodi¢t a rodinnych
davkach, ktera se tyka prava na rodi¢ovskou dovolenou (kazdy rodi¢ ma nyni narok na 160
dni rodicovské dovolené oproti dfivéjsim 130 dnlim, pfi¢emz 60 dni je nepienosnych pro oba
rodi¢e), na otcovskou dovolenou, nahradu mzdy/platu béhem této dovolené a flexibilni
pracovni rezim. Ve Finsku od zéaifi 2022 vyuzivaji oba rodice vyssi kvotu 160 dnd
rodi¢ovského pfispévku, z nichz Ize prevést maximalné 63 dnli. V Polsku obsahuje nova
zména zakoniku prace a dalSich zdkonl z dubna 2023 ustanoveni tykajici se pecovatelské
dovolené¢ (az 5 dni ro¢né), rodicovské dovolené, kterd musi byt rozdélena mezi rodice,
otcovské dovolené a pracovniho volna z divodu vyssi moci. Portugalsko v dubnu 2023
zavedlo zmény zakoniku prace, které prodlouzily vylu¢nou otcovskou dovolenou na 28 dni
namisto soucasnych 20 dni, a stanovily také moznost Cerpat rodiCovskou dovolenou na
CasteCny uvazek. Italie ve svém zdkoné o rozpoctu na rok 2023 poskytla dal§i mésic
nepovinné matetské dovolené nebo alternativné otcovské dovolené placené do vyse 80 %, a
to az do Sestého roku zivota ditéte. Kypr zavedl v prosinci 2022 do vnitrostatnich pravnich
predpisit prdvo na placenou rodicovskou dovolenou, na flexibilni Cerpani rodicovské
dovolené, na pecovatelskou dovolenou a také pravo pracujicich rodict (s détmi do 8 let veku)
a ,,pecovateli pozadat o flexibilni pracovni rezim. Kazdy pracujici rodi¢ s ditétem do 8 let
véku ma individudlni narok na rodicovskou dovolenou v délce osmnicti tydnl. Ve
Spanélsku byla v ¢ervnu 2023 prava na dovolenou rozsifena na nesezdané pary, coZ pFispiva
k provadéni smérnice EU o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicl a
pecujicich osob ve vnitrostatnim pravu. K témto pravim patfi: i) volno z diivodu zavazného
urazu nebo nemoci; ii) volno z davodu umrti; iii) pravo na zkracenou nebo upravenou
pracovni dobu; iv) volno z diivodu registrace partnerstvi; a v) osobni volno (excedencias) za
ucelem péce.

Clenské staty zavedly opatfeni na podporu zaméstnanosti Zen a FeSeni rozdili v
odménovani Zen a muzi. V Estonsku byl v ramci planu pro oZiveni a odolnost na
Ministerstvu socialnich véci ve spolupraci s univerzitou v Tallinu a estonskym statistickym
ufadem vyvinut prototyp nastroje pro zjiStovani rozdilli v odménovani zen a muzii s ndzvem
,mzdové zrcadlo“. Tento nastroj bude zaveden do 31. bfezna 2024 a zaméstnavatelim
nabidne snadny zpiisob, jak ziskat a analyzovat udaje a informace tykajici se rozdili v
odménovani Zen a muzi a jejich moznych pfi€in v jejich organizacich, coZ jim pomiZe
pfijimat informovand rozhodnuti a ucinna opatfeni k uplatiovani zasady rovného
odménovani za praci stejné hodnoty. Ve Spanélsku budou finanéni prostiedky z Nastroje pro
oziveni a odolnost uréeny na podporu zaméstnanosti zen ve tfech hlavnich oblastech: a)
Skoleni v oblasti digitalnich technologii, ekologie, dlouhodobé péce, podnikdni a socidlni
ekonomiky; b) integrace pro Zeny, které se staly obét'mi nasili nebo obchodovani s lidmi; c)
zaCletiovani hlediska rovnosti Zen a muzii ve vSech prvcich ro¢nich planii zaméstnanosti
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Rakousko vyhlasilo vyzvu k predkladani projektt tykajicich
se opatfeni, jeZ maji posilit postaveni divek a zen v digitdlnim svété a diverzifikovat
vzdélavani a profesni drahy se zamétfenim na obory STEM (piirodni védy, technologie,
inZenyrstvi a matematika). Ve Francii by navrhovany zdkon zvysil povinnou kvotu zen pii
jmenovani do vedoucich a vykonnych funkci ve vetejném sektoru na 50 %. Zavedl by také
index profesni rovnosti zen a muzl ve vetejnych sluzbach po vzoru soukromého sektoru. V
Belgii zahdjila federdlni vlada v dubnu 2023 projekt ,,Chléb a rtize“, ktery se zaméfuje na
zaméstnanost zen, zejména téch, které se nachdzeji ve zranitelnych situacich. V Némecku
poskytuje spolkova vlada prostfednictvim programu ,,Integracni kurz s ditétem: zaklady pro
budoucnost (Integrationskurs mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft*) Ucastnikim
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integracnich kurzti s détmi piedskolniho véku podporu v oblasti péce o déti, pokud v misté
neni k dispozici dostatek b&Znych obecnich sluzeb péde o déti. Ve Svédsku se vlada a
Svédska asociace mistnich Gfadd a regionti dohodly na spoleéné iniciativé na podporu Zen
narozenych v zahrani¢i, které maji déti ve véku 0—6 let. Dohoda se tyka castky necelych 20
milion SEK (pfiblizné 1,7 milionu EUR) a bude platit pro obdobi 2023-2025.

Nékolik c¢lenskych statii prijima opatieni s cilem zlepSit inkluzivnost vzdélavacich
systémiu a pristup osob se zdravotnim postiZenim k celoZivotnimu u¢eni. V Irsku pilotni
projekt zvysi moznosti Skol tykajici se navrhovani a zavadéni specializovanych opatieni na
podporu inkluzivniho vzdé€lavani v béznych Skolach, prohlubovani dovednosti uditeli k
zajisténi kvalitniho inkluzivniho vzdélavani, jakoz i podpory povédomi zucastnénych stran o
inkluzivnim vzdélavani. Projekt je podporovan z Nastroje pro technickou podporu, bude
probihat po dobu dvou skolnich let a skon¢i v ¢ervnu 2025. Kromé toho bude ¢tvrty narodni
pléan ptistupu k vysokoskolskému vzdélavani nadale usnadiiovat ptistup a uspésné dokonceni
studia pro zranitelné skupiny, v¢etné studentll se zdravotnim postizenim. Belgie pfijala v roce
2022 novy federalni zékon, ktery zaméstnavateliim s 20 a vice zaméstnanci uklada povinnost
kazdorocné vypracovat po konzultaci s radou zaméstnanci, odborovou organizaci nebo
zaméstnanci podnikovy plan vzdélavani, v némz budou definovany cilové skupiny z fad
zamg&stnancl. Plan se bude zaméfovat zejména na ohrozené skupiny vymezené v kolektivnich
smlouvach (v€etné osob se zdravotnim postizenim) a na nedostatkové profesni profily.
Francie piijala zakon, jehoz cilem je zlep$it pracovni podminky podptrného personélu pro
studenty se zdravotnim postiZenim a asistentdl pedagoga tim, Ze zlepsi ptistup ke smlouvam
na dobu neurcitou. Malta zahgjila reformu v rdmci planu pro oziveni a odolnost, jejimz cilem
je zlepsit vzdelavaci cesty ve prospéch inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani. Opatieni v
ramci narodni strategie politiky zaclenovani maji byt provedena do prosince 2025 a zahrnuji
mimo jiné kazdoro¢ni individudlni vzdélavaci plany pro zaky se specialnimi potiebami.

Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatieni na podporu integrace vysidlenych osob z
Ukrajiny na trhu prace. Od biezna 2022 do dubna 2024 umoziiuje Rakousko zaméstnavat
ucitele z Ukrajiny na zdklad¢ zvlastni smlouvy podle jejich kvalifikace a doCasné€ pozastavuje
pozadavek na alespon zékladni znalost némeckého jazyka. Bulharsko zavedlo cilenou
podporu ve vysi 6,9 milionu EUR ze zdroji REACT-EU na podporu rychlé integrace vice
ne 3 220 uprchlikd z Ukrajiny na trhu prace. Ve Svédsku mohou obce od biezna 2023 ziskat
100 miliond SEK (cca 8,5 milionu EUR) formou statnich subvenci na nabidku obci
zajiStované vyuky Svédstiny pro dospé€lé pro osoby chranéné smérnici o do¢asné ochrané. Od
cervna 2022 maji ukrajinsti uprchlici, ktefi pozadali o povoleni k pobytu v Némecku na
zaklad¢é smérnice o docasné ochrané a nenasli praci, narok na pravidelnou socidlni pomoc a
davky pro uchazece o zaméstnani, véetné pfistupu k integracnim a jazykovym kurzim,
nabidkam prace a podpofe pfi zajiStovani péce o déti.

2.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a ucinnosti socialniho
dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zamé&stnanosti 7, ktery ¢lenskym
statim doporucuje, aby zlepSily fungovani trhi prace a Uc€innost socidlniho dialogu. To
zahrnuje mimo jiné udrzovani nastaveni rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou v politikach na
trhu prace, boj proti nehlaSené praci, predchazeni segmentaci trhu prace, podporu piechodu
ke smlouvam na dobu neur€itou, jakoz i zajisténi u€innosti aktivnich politik na trhu prace.
Tyto cile jsou v souladu se ctvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti), patou (bezpecné a
adaptabilni zamé&stnani), sedmou (informace o pracovnich podminkéach a ochrana v ptipadé
propusténi), osmou (socialni dialog a zapojeni pracovnikil), desatou (zdravé, bezpecné a
dobtfe uzplisobené pracovni prostiedi) a tfinactou (podpora v nezameéstnanosti) zasadou
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evropského pilife socidlnich prav. Oddil se rovnéz zabyva podporou socidlniho dialogu a
zapojenim organizaci obCanské spoleCnosti na zéklad¢é stdvajicich vnitrostatnich postupt.
0ddil 2.3.2 informuje o opatienich politik clenskych stat v téchto oblastech.

2.3.1 Kli¢ové ukazatele

Pi‘estoZe rizna smluvni ujednani také zohlednuji rizné individualni preference a
potieby a nabizeji vétsi flexibilitu, ziistiva segmentace trhu price jednou z mnoha
pric¢in nerovnosti. To plati zejména v piipadech, kdy docasné pracovni smlouvy neslouzi
jako odrazovy mustek k trvalému zaméstnani. Tyto smlouvy (a zejména ty na velmi kratkou
dobu) jsou Casto spojeny s méné piiznivymi pracovnimi podminkami, mensimi pobidkami k
pristupu k dal§imu vzd€lavani a konkrétni piipravé na pracovisti nebo k investicim do tohoto
vzdélavani a s nedostatky v oblasti socialni ochrany ve srovnani se zaméstnanim na dobu
neurcitou!’>. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné bez zaméstnancti (také oznaované jako
samostatné ¢inni pracovnici) jsou obecné vystaveny vysSimu riziku nejistoty, v nékterych
ptipadech muze jejich postaveni zakryvat zavislé pracovni poméry (tzv. zdanliva samostatna
vydélecnd cCinnost) a navic se potykaji s pretrvavajicimi mezerami v oblasti socidlni
ochrany!'’*. Obecnéji mlize rozsifené vyuzivani nestandardnich forem zaméstnani rovnéz
snizit atraktivitu odvétvi a povolani pro pracovniky, a tim pfispét k nedostatku pracovnich
sil'”. Siroky vybér smluvnich ujedndni musi byt doprovazen odpovidajicim piistupem k
socidlni ochrané a moznostem vzdélavani a rozvoje, aby tak byli pracovnici pfipraveni na
budouci transformaci. Prevence pracovnich pomérti vedoucich k nizsi jistoté zaméstnani a
vyS$$i nejistoté a prevence zneuzivani atypickych smluv pfispiva k provadéni paté zasady
evropského pilife socidlnich prav, které se tykd bezpecného a adaptabilniho zaméstnani.

Soustavny rist zaméstnanosti po krizi COVID-19 nevedl ke zvySeni podilu do¢asnych
pracovnikii v EU. Podil zaméstnanych osob s do¢asnou pracovni smlouvou v EU v ramci
vSech zaméstnanct ve véku 20—64 let zlstal v roce 2022 zhruba stabilni a ¢inil 12,9 %, coz je
o 1,3 p.b. méné& nez v roce 2019, kdy doséhl svého maxima!’®. Mezi ¢lenskymi staty vSak
stale existuji znacné rozdily, pficemz rozdil mezi nejvysSimi a nejniz§imi podily €ini 22 p.b.
Zatimco Nizozemsko, Spanélsko, Itilie, Portugalsko, Polsko a Finsko uvad&ji podil
doCasného zaméstnavani na urovni 15 % nebo vys$i, v Bulharsku, Estonsku, LotySsku,
udaje, podil docasnych zaméstnancii (vékova skupina 20—64 let; ocisténo od sezénnich vlivil)
¢inil ve druhém c¢tvrtleti roku 2023 v EU 12,3 %, coZ je o 1 p.b. méné neZ v prvnim ctvrtleti
roku 2022. Mezi druhym ctvrtletim roku 2020 a druhym ctvrtletim roku 2023 doSlo ve
Spanélsku a Polsku k vyraznému snizeni podilu dogasnych zaméstnancti (o 5,2 p.b. a 3,9
p.b.), zatimco ve Francii a Italii byl zaznamenén nartiist (o vice nez 2 p.b.).

173 Burofound, Labour market segmentation, Observatory (Segmentace trhu prace, observatof), 2019.

174 Viz zprava o provadéni doporuceni Rady z roku 2019 o piistupu pracovniki k socialni ochrang, COM(2023)
43 final.

175 Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 (Zaméstnanost a
socialni vyvoj v Evropé, vyroéni piezkum 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

176 Definovéano jako nestandardni pracovni rezim (napf. pruzné pracovni smlouvy, smlouvy na dobu uréitou,
smlouvy na praci na zavolanou a smlouvy na nulovy pocet hodin), smlouva s agenturou prace nebo prace na
casteCny uvazek (ukazatele Eurostatu [Ifsi pt a]a [lfsi pt q].
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation#:~:text=EurWORK%20Labour%20market%20segmentation%20%28LMS%29%20refers%20to%20persistent,cannot%20be%20attributed%20to%20differences%20in%20productivity%20alone.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497838/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_q__custom_8497844/default/table?lang=en

Graf 2.3.1: Docasné zaméstnavani nedosahuje urovné pred krizi, mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty vSak existuji vyznamné rozdily

Podil doc¢asnych zaméstnancti mezi v§emi zaméstnanci (20— 64 let, v %, ro¢ni udaje)
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Poznamka: Definice v ES a ve FR se v letech 2021 a 2022 1isi (viz metadata).
Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

V nékterych ¢lenskych statech je vysoky podil do¢asného zaméstnavani spojen s nizkou
mirou prechodu na pracovni smlouvy na dobu neurditou, coZ pro dobre fungujici a
inkluzivni trhy prace predstavuje vyzvu. V roce 2022 mély Spanélsko a Italie vysokou
miru doasnych pracovnich smluv (nad 15 %, ve Spanélsku dokonce nad 20 %) v kombinaci
s nizkou mirou pfechodu (nizsi nez 30 %) (priméry EU jsou 12,9 % a 28,7 % pro oba
statistické udaje — viz graf 2.3.2). Ostatni Clenské staty, jako je Nizozemsko, Portugalsko,
Polsko, Finsko, Francie a Chorvatsko, stale vykazovaly miru do¢asného zaméstnavani nad
prumérem EU, ale ve spojeni s pomérné vysokou mirou piechodu na pracovni smlouvy na
dobu neurcitou (mezi 32 % a 50 %). Naopak LotySsko, Rumunsko a Estonsko vykazovaly
nizké podily docasnych pracovnich smluv (nizsi nez 4 %) spolu s velmi vysokymi mirami
piechodu (témét 50 % nebo vice).

Graf 2.3.2: Docasné smlouvy jsou v nékterych pripadech spojeny s nizkou mirou
prechodu do zaméstnani na dobu neurcitou
Pocet docasnych zaméstnancti vyjadieny jako procento z celkového poétu zaméstnancii (vékova skupina 20—

64 let) v roce 2022 a mira pfechodu do zaméstnani na dobu neurcitou (vékova skupina 15-64 let) (primérna
hodnota za roky 2020, 2021 a 2022).
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Poznamka: Pro miru pfechodu mezi smlouvami na dobou urcitou a neurcitou se uvazuje §irsi vékova skupina
15-64 let. Mira pfechodu pracovnich sil pro DE, FR, LT, AT, PT a prumér EU-27 se vztahuji k roku 2020;
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497854/default/table?lang=en

hodnoty pro IE, SK a SE se vztahuji k roku 2021. Pro doc¢asné zaméestnavani se pouziva vékova skupina 20—-64
let v souladu s hlavnim ukazatelem socialniho srovnavaciho piehledu pro zaméstnanost a souvisejici analyzou v
tomto oddile. Definice pro ES a FR pro rok 2022 se lisi.

Zdroj: Eurostat, [Ifsa etpgan], Setfeni pracovnich sil v EU a [ilc Ivhi32], statistika EU v oblasti piijmd a
zivotnich podminek.

Nékteri zaméstnanci maji docasnou pracovni smlouvu, protoZe nemohou najit
zaméstnani na dobu neurcitou nebo je pracovni misto k dispozici pouze s timto druhem
smlouvy, priemz v jednotlivych zemich EU existuji znacné rozdily. Podil
nedobrovolnych doc¢asnych pracovniku je dilezitym ukazatelem segmentace trhu prace, ktery
neodpovida preferencim vétsi flexibility na strané zaméstnancti. Podil zaméstnanct (ve véku
20-64 let), ktefi nedobrovoln¢ uzavieli docasné smlouvy, ¢inil v roce 2022 v EU 7,3 %, coz
je 0 0,6 p.b. méné nez v roce 2021. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak pretrvavaji
znaéné rozdily: od vice nez 10 % ve Spanélsku, Italii, Portugalsku, Finsku a na Kypru aZ po 3
% nebo méné v Rakousku, Bulharsku, Dansku, Mad’arsku, Rumunsku a Litvé!”’. Podil
nedobrovolného zaméstnani na dobu urcitou je obecné vys§i u zaméstnanych Zen (s
nékterymi vyjimkami, jako je Bulharsko, Litva a Lucembursko), ackoli rozdil je celkoveé
pomérné maly (niz§i nez 1,5 p.b.), s vyjimkou Kypru, Recka, Spanélska a Finska, kde je vyssi
nez 4 p.b.

Podil pracovnikii v dofasném zaméstnani zlstava vyznamny mezi mladymi lidmi,
Zenami a migranty. V roce 2022 dosahl mezi mladymi lidmi (ve véku 15-24 let) v EU 50 %
(o 1 p.b. vice nez v roce 2021). Toto ¢islo je 0 39,1 p.b. vyssi nez u osob ve v€ku 25-59 let.
V roce 2022 byl nejvyssi podil mladych lidi s do¢asnou pracovni smlouvou zaznamenan v
Nizozemsku, Slovinsku, Portugalsku, Italii a Spanélsku (ve vSech zemich piiblizné 60 %
nebo vice), zatimco nejnizsi podil zaznamenaly Rumunsko a Litva (nizsi nez 10 %, viz graf
2.3.3). Podil zaméstnanych Zen (ve véku 20-64 let) s doasnou pracovni smlouvou v EU ¢inil
14 % a oproti roku 2021 se v podstaté nezménil. Rozdil mezi zenami a muzi v doCasném
zaméstnani se zvysil z 1,5 p.b. v roce 2021 na 2 p.b. v roce 2022, pficemz mezi ¢lenskymi
staty existuji znacné rozdily. Nejvetsi podil docasnych zaméstnanci mezi zenami byl
zaznamenan v Nizozemsku, Spanélsku, Finsku a Itlii (piiblizn& 18 % nebo vice),
nasledovaly Chorvatsko, Portugalsko, Polsko, Francie, Kypr a Svédsko (viechny stale nad
primérem EU). V Rumunsku, Litv€, Estonsku, LotySsku a Bulharsku se tento podil
pohyboval kolem 4 % nebo byl nizs§i. V roce 2021 byl kazdy paty migrant zaméstnan na
dogasnou pracovni smlouvu, zatimco u tuzemskych pracovniki to byl kazdy osmy'’®. V roce
2022 byli pracovnici v do¢asném zaméstnani celkoveé také vice ohroZeni chudobou (12,2 %,

podle piijmi z roku 2021) nez pracovnici se smlouvou na dobu neuréitou (5,2 %)'7.

177 Eurostat [Ifsa_etgar]. Nizka spolehlivost pro EE, LV a SK v roce 2022. Definice pro ES a FR se lisi.

78 Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé, vyroéni prezkum 2023), Utad pro publikace
Evropské unie, 2023.

179 Eurostat [ilc_iw05].
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Graf 2.3.3: Cetnost vyskytu do¢asného zaméstnani mladych lidi a Zen se v jednotlivych
¢lenskych statech vyznamné lisi

Podil doCasnych zaméstnancli mezi vSemi zaméstnanymi Zenami (%, 2022, prava osa) a podil mladych
docasnych zaméstnancti (vékova skupina 15-24 let) mezi v§emi zaméstnanci v této vékové skupiné (%, 2022,
prava osa).
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Poznamka: Udaje LV nejsou k dispozici.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_pt_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

V roce 2022 pokracoval v EU pomaly, ale trvaly pokles podilu zaméstnanosti na
¢astecny uvazek, i kdyZ v nékolika ¢lenskych statech stale s vyznamnou nedobrovolnou
slozkou. V roce 2022 pracovalo v EU na casteCny uvazek ptiblizné 32,8 milionu
zaméstnanych osob (ve véku 2064 let), coz je o 2,7 milionu méné€ nez v roce 2019. V roce
2022 to znamend podil 17 % (o 1,7 p.b. nizsi nez v roce 2019). Tento klesajici trend miize
také vyznamné pfispet k alespont ¢astecnému feSeni zna¢ného nedostatku pracovnich sil a
dovednosti v Unii. Rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak zistdvaji vyznamné. V
Nizozemsku, Rakousku, Némecku, Belgii a Dansku byl podil pracovnikii na ¢aste¢ny tivazek
vyssi nez 20 %, zatimco v Bulharsku, na Slovensku, v Rumunsku, Mad’arsku a Chorvatsku
byl niz8i nez 5 % (viz graf 2.3.4). Podil nedobrovolné prace na ¢aste¢ny uvazek na celkové
zaméstnanosti na ¢asteCny tvazek se v EU snizil o 2,5 p.b. na 21,5 % v roce 2022, opét se
znaénymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi'®’. Rumunsko, Italie, Spanélsko, Kypr, Recko a
Bulharsko vykazaly tidaje ve vysi piblizné 50 % nebo vice, zatimco Nizozemsko, Rakousko,
Némecko, Dansko, Malta a Slovinsko vykazaly hodnoty pod 10 %.

180 Burostat [Ifsa_eppgai], Setfeni pracovnich sil v EU.
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Graf 2.3.4: Podil ¢asteénych uvazki se nadale pomalu sniZuje, ale s vyraznymi rozdily v
nedobrovolné sloZce v jednotlivych ¢lenskych statech
Podil zaméstnani na ¢astecny tvazek na celkové zaméstnanosti (u skupiny ve véku 20-64 let) a nedobrovolného

zameéstnani na ¢asteCny tivazek jako procento z celkové zaméstnanosti na ¢asteCny tvazek (u skupiny ve véku
20-64 let), (v %, ro¢ni udaje).
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Pozndamka: Definice v ES a ve FR se v letech 2021 a 2022 1i$i (viz metadata).
Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt a] a[lfsa_eppgai], Setfeni pracovnich sil v EU.

Podil osob samostatné vydélecné cinnych bez zaméstnancii je v nékolika ¢lenskych
staitech pomérné vysoky, pricemz mladi lidé ¢asto maji spiSe jednoho hlavniho nebo
jediného zakaznika. V roce 2022 ptredstavovaly osoby samostatné vydélecné ¢inné bez
zaméstnancll 9 % celkové zaméstnanosti v EU (pro vékovou skupinu 20-64 let), coz je
piiblizné 17,5 milionu osob!®!. Po vyrazném poklesu v roce 2020 se podil zatim nevratil na
urovenn zaznamenanou pied krizi (9,4 % v roce 2019). Nejvyssi mira (vice nez 14 %) je
zjisténa v Recku, Polsku a Italii, nasleduje Cesko, Nizozemsko, Slovensko, Malta, Belgie,
Litva a Rumunsko (nad 10 %). Naopak nejnizsi podily (mén¢ nez 6 %) vykazuji Némecko,
Dansko, Svédsko a Lucembursko. V roce 2022 bylo v EU pfiblizné 770 000 osob samostatng
vydélecné ¢innych bez zaméstnancl (neboli piiblizné 4 % z celkového poctu osob samostatné
vydéle¢né cinnych bez zaméstnanci) ohroZeno tzv. zdvislou samostatnou vydélecnou
¢innosti (tj. osoby, které v poslednich 12 meésicich pracovaly pouze pro jednoho nebo
dominantniho zdkaznika a tento zakaznik rozhodoval o jejich pracovni dob€). Zprava
Evropského organu pro pracovni zéleZitosti ukazuje, Ze znaky této zdavislé samostatné
vydéle¢né ¢innosti mohou byt Castéj$i u mladych samostatné vydélecné ¢innych osob (6 %
osob ve véku 15-34 let). Z hlediska typti povolani jsou tyto znaky ekonomické a organizacni
zavislosti Castéj$i u obsluhy stroji a zafizeni, montéri a zékladnich profesi (9,8 %), ve
Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich sluzbach (5,8 %) a v informaénich a komunikac¢nich
¢innostech, penéznictvi a pojistovnictvi a v ginnostech v oblasti nemovitosti (4,1 %).'%?

181 Srovnani s hodnotami pied rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo k pferuseni ¢asové fady pro
vSechny c¢lenské staty v dusledku vstupu nového regulacniho ramce pro evropskou socidlni statistiku v
platnost. Eurostat [Ifsa esgais] a [Ifsa _egaps], Setfeni pracovnich sil v EU. Viz také Milasi, Santo, a kol.,, Solo
self-employment and lack of paid employment: an occupational perspective across EU countries (Samostatna
vydelecna Cinnost bez zaméstnancti a nedostatek placeného zaméstnani: profesni perspektiva v zemich EU),
2022.

182 Tyto udaje nemusi byt v souladu s definicemi pouzivanymi ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, a proto je
tieba k nim pfistupovat obezfetné. Viz: Williams, C., a kol., Extenze of dependent self-employment in the
European Union (Rozsah zavislé samostatné vydélecné cinnosti v Evropské unii). Evropsky organ pro
pracovni zalezitosti: Evropska platforma pro feSeni problematiky nehlaSené prace, 2023.
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https://www.ela.europa.eu/en/media/1651

Oziveni trhi prace v EU posililo ulohu ekonomiky platforem, ktera prispiva k vytvareni
prileZitosti na trhu prace, zaroven vSak miiZe predstavovat vyzvu v oblasti pracovnich
podminek a socidlni ochrany. V priméru 2,4 % respondenti v EU uvadi, Ze v roce 2022
poskytovali praci prostfednictvim online digitalnich platforem, a 1,9 % prostfednictvim
digitalnich platforem s lokdlnim plnénim!®. Graf 2.3.5 ukazuje velké rozdily mezi
jednotlivymi zemémi v podilu respondentt, kteti uvedli, ze poskytovali praci prostiednictvim
digitalnich pracovnich platforem, konkrétné az 8,5 % na Malté a 7,5 % na Slovensku a v
Portugalsku oproti 2,5 % v Nizozemsku a 1,4 % v Dansku. Zatimco podily muzl a Zen, ktefti
se zapojili do prace prostiednictvim platformy, jsou relativné obdobné, existuji genderové
rozdily v motivaci k tomuto typu préace (tj. Zeny vyuzivaji praci prostfednictvim platformy k
ziskani dodate¢ného piijmu a flexibility, které jim umoziuji soulad s rodinnymi zavazky,
zatimco muze na této praci 1akd moznost pracovat globalné a rozsifovat svou klientskou
zékladnu)'®*. Celkové se problémy spojené s praci prostfednictvim platforem tykaji
neprithlednosti systémi algoritmického fizeni a jejich vlivu na ptidélovani tkoll, a tedy i
vydélkll pracovnikl platforem (podrobné analyzovano v ramecku pilife 5), jakoz i mozné
chybné¢ klasifikace postaveni téchto pracovnikli v zaméstnani (mohou byt nespravné chapani
jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a nemit tak ndrok na prava a ochranu zaméstnanci).
Kromé toho je v souvislosti s praci prostfednictvim platformy dosud omezen i pfistup ke
kolektivnimu zastupovani a vyjedndvani'®’.

Graf 2.3.5: Rozdilna intenzita prace prostfednictvim digitalnich pracovnich platforem v
jednotlivych ¢lenskych statech
Podil respondentu, kteti nékdy pracovali prostfednictvim digitalnich pracovnich platforem v EU, ¢erven 2023.
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Zdroj: Eurofound, elektronicky prizkum, 2023.

183 Online platformy a platformy s lokalnim plnénim jsou pfiklady specifickych typd platforem. Demonstrativni
seznam online digitalnich platforem zahrnuje napiiklad platformy Upwork, Freelancer, Clickworker nebo
PeoplePerHour; piiklady pracovnich platforem s lokdlnim plnénim jsou Uber, Deliveroo, Handy nebo
TaskRabbit. Viz Fernandez Macias, E., a kol., The platformisation of work (Platformizace prace), Ufad pro
publikace Evropské unie a Eurofound’s Platform Economy Database (Databaze ekonomiky platforem pfi
nadaci Eurofound), 2023.

184 Viz Eurofound, Gender differences in motivation to engage in platform work (Rozdily mezi Zzenami a muZi v
motivaci k praci prostiednictvim platforem), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

185 Evropskéa komise, Spole¢na zprava o zaméstnanosti 2023 — ve znéni ptijatém Radou dne 13. bfezna 2023,

Utad pro publikace Evropské unie, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.
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Studie 0 umélé inteligenci poukazuji na potencialné silny dopad strojového uceni na
trhy prace, pricemz se oCekava, Ze ve srovnani s predchazejicim technologickym
vyvojem budou vice zasaZeny administrativni, odborné a tvirci profese. Podle OECD v
roce 2019 mélo celkem 26,7 % pracovnich sil v ¢lenskych zemich zaméstnani s vysokym
rizikem automatizace, pfi¢emz na souhrnné trovni v EU bylo nejvice zasazeno Mad’arsko,
Slovensko, Cesko a Polsko s pfiblizné 35 % zamé&stnanosti v zaméstnanich tohoto typu (viz
graf 2.3.6)!%. Socidlni dialog a kolektivni vyjednavani jsou v tomto kontextu kli¢ové pro
zajisténi participativniho pfistupu k fizeni zmén zplsobenych technologickym vyvojem,
feSeni piipadnych obav (souvisejicich s moznou ztratou pracovnich mist, zastaravanim
dovednosti nebo omezenym utvaifenim prace) a zarovenl podpory adaptace pracovnikil
(v€etné poskytovani dovednosti). Kromée toho je zésadni, aby tyto zmény doprovazely ucinné
aktivni politiky na trhu préce, véetné systémii prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace, a
sluzby zaméstnanosti, které zaroven zajisti rozsahlé piinosy pro celou spole¢nost, dle potieby
i diky u¢inné podpofe pfechodu mezi zaméstnanimi. Pokud jde o generativni umélou
inteligenci, podle nadace Eurofound vnimaji dotazovani pracovnici vyuZzivani strojového
uceni obecné pozitivné, nebot’ jim miize pomoci osvobodit se od rutinnich tkold a vice se
soustfedit na tikoly s vy$§i pfidanou hodnotou'®’. Celkové lze fici, Ze atkoli modely umélé
inteligence a strojového wuceni, zejména ty, které jsou zalozeny na generativnich
pfedtrénovanych transformerech (jako je ChatGPT), ptinédSeji velké piileZitosti, mohou mit v
budoucnu silny dopad na administrativni a odborné pracovniky!®3, a ovlivnit dokonce i tviiréi
profese!®®. Rychly pokrok v oboru téchto technologii vyzaduje bedlivy dohled, aby bylo
mozné vyuzit jejich pfinosi a zaroven piedvidat mozné negativni dopady a pfipravit
odpovidajici opatteni politiky, vCetné opatieni tykajicich se trhli prace a pfimcfené ucasti
pracovnikd na zvySovani produktivity diky umélé inteligenci. V této souvislosti predstavuje
uméla inteligence vyzvu z hlediska transparentnosti, odpovédnosti a mozného dopadu na
prava a piijmy pracovnikd. Navrhovany zdkon o ume¢lé inteligenci napiiklad oznacuje
systémy umélé inteligence pouzivané pii ndboru a fizeni pracovnikll za vysoce rizikové a
uklada pozadavky na transparentnost, bezpecnost, piesnost a lidsky dohled.

18 OECD, OECD Employment Outlook 2023:Artificial Intelligence and the Labour Market (Prognéza
zaméstnanosti na rok 2023: uméla inteligence a trh prace), OECD Publishing, 2023 a Gmyrek, P., a kol.,,
Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and quality (Generativni uméla
inteligence a pracovni mista: globalni analyza moznych dopadti na mnozstvi a kvalitu pracovnich mist),
pracovni dokument MOP €. 96, 2023.

187 Burofound, Ethical digitalisation at work:from theory to practice (Eticka digitalizace v zamé&stnani:
od teorie k praxi), 2023; Eurofound, Ethics in the digital workplace (Etika na digitalnim pracovisti), 2022;
a Eurofound, Digitisation in the workplace (Digitalizace na pracoviiti), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2021.

188 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job

quantity and quality (Generativni umela inteligence a pracovni mista: globalni analyza moznych dopadi na

mnozstvi a kvalitu pracovnich mist), pracovni dokument MOP & 96 (Zeneva, MOP),
https://doi.org/10.54394/FHEMS8239.

18 Viz napiiklad dohoda mezi Sdruzenim americkych scendristi a Alianci filmovych a televiznich producent,
ktera fesi stavajici obavy z vlivu umélé inteligence na filmovy pramysl. Nova smlouva obsahuje pravidla pro
pouzivani umélé inteligence ve filmovych a televiznich projektech a byla uzavrena na konci jedné z nejdelsich
hollywoodskych stavek.
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Graf 2.3.6: Z hlediska o¢ekavaného dopadu automatizace na zaméstnanost jsou
uvadény rozdily mezi jednotlivymi zemémi
Podil zamé&stnanosti v povolanich s nejvyssim rizikem automatizace, v %, 2019.
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Poznamka: Vysledky vychazeji z Setfeni odbornikd, ktefi hodnotili miru automatizace pro fadu dovednosti a
schopnosti podle povolani. Zemé OECD, které jsou soucasti EU-27.

Zdroj: OECD, OECD Employment Outlook 2023 (Vyhled zaméstnanosti OECD na rok 2023), OECD
Publishing, 2023.

Ramecek pilife 5: Dopad algoritmického Fizeni na pracovisti, a to i v kontextu
digitalnich pracovnich platforem

Prosazovani spravedlivych pracovnich podminek a inkluzivnich pracovist’ ma kli¢ovy
vyznam, zejména vzhledem k rychlejSimu vyuzZivani algoritmi a umélé inteligence.
Algoritmické fizeni se tyka pouzivani algoritml a technik umélé inteligence (tj. strojového
uceni a dalSich vypocetnich metod). Ackoli bylo plvodné spojovano s ekonomikou
platforem, prosazuje se algoritmické fizeni i v tradi¢nich hospodaiskych odvétvich, jako jsou
finance, maloobchod nebo logistika. Jeho hlavnim zaméfenim je koordinace a fizeni vstupii
prace, napiiklad za ucelem piedvidani a optimalizace obchodnich rozhodnuti, jako je
pridélovani zdroji, zadavani ukold, planovani a hodnoceni vykonu pracovnikd. Nékteré
zasady evropského pilife socidlnich prav maji obzvlasté velky vyznam, pokud jde o vyvoj a
vyuzivani technik algoritmického fizeni a umélé inteligence zptisobem, ktery bude zaméten
na Clovéka, bude transparentni a odpovédny. Napiiklad desata zdsada zdiraziiuje vyznam
zdravého, bezpecného a dobfte prizpisobeného pracovniho prostiedi, véetné prav pracovnikil
na soukromi a na spravu a ochranu udaji. Cilem tieti zésady je zabranit diskriminaci
stanovenim prava na rovné zachazeni a ptilezitosti, mimo jiné v oblasti zamé&stndvani, a to 1
pfi pouzivani algoritma.

Lze oCekavat, Ze algoritmické Fizeni prispéje ke zvySeni efektivnosti a zlepSeni celkové
kvality sluZeb v ekonomice platforem. Digitdlni pracovni platformy vyuzivaji
automatizované monitorovaci a rozhodovaci systémy s algoritmy a technologiemi
zaloZenymi na datech, aby koordinovaly a optimalizovaly pridélovani kol pracovnikiim!'®,

190 Tteti vydani prizkumu COLLEEM bylo rozsifeno a prejmenovano na AMPWork:Algorithmic Management
and Platform Work Survey (AMPWork: Prizkum algoritmického fizeni a prace prostiednictvim platforem).
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Tyto algoritmy zohlednu;ji faktory, jako je poloha, dostupnost, dovednosti a historické udaje o
vykonnosti, s cilem pfifazovat tkoly nejvhodnéjSim pracovnikim v redlném case, a tim
zvysuji  efektivnost. Sledovani vykonu pracovnikii v ramci algoritmického fizeni
prostfednictvim hodnoceni a dalSich ukazateli poskytuje zpétnou vazbu v realném case,
kterou lze wvyuzit k prosazovani standardl platformy. Dynamické ceny a pobidky
algoritmického fizeni (napf. bonusy) mohou také platformdm umoziovat, aby prildkaly
pracovniky 1 v obdobich nejvyssi poptavky.

Algoritmické Fizeni zaroven prinasi urcité vyzvy pro pracovniky, vcetné etickych
aspekti a dusledka pro pracovni podminky. Zavedeni algoritmického fizeni v podnicich
muze vést ke zvySenému dohledu a vystaveni pracovnikti hodnoceni, coz miize mit dopad na
pravo zaméstnancti na dobré pracovni podminky. Negativni dopad na pracovniky mohou mit
napfiklad rozhodovaci pravomoci algoritmu na digitalnich pracovnich platformach, které
zahrnuji 1 moznost ukoneni smlouvy. Integrace systém umeélé inteligence v ramci
algoritmického fizeni s sebou nese riziko posileni stavajicich ptfedsudkl a diskriminac¢nich
praktik. Zavislost algoritmického fizeni na zpracovani a uklddani dat dale vystavuje
pracovniky potencidlnimu poruseni ochrany osobnich tidajti. V této souvislosti jsou nezbytna
ochranna opatfeni a opatfeni ke zmirnéni rizik, kterd budou fesit dusledky ptipadnych
poruSeni ochrany a chranit jednotlivce. Kromé toho mohou automatizované kontrolni
mechanismy algoritmického fizeni redukovat autonomii pracovnikli, omezit jejich
rozhodovaci pravomoc a kontrolu nad jejich pracovnimi tkoly, coz v kone¢ném dusledku
ovlivni jejich psychosocialni a zdravotni vysledky.

Algoritmické Fizeni na pracovistich je pomérné novy koncept a politické poznatky z
jednotlivych c¢lenskych stati a odvétvi jsou stile spiSe omezené. Nedivnd studie
Spole¢ného vyzkumného stiediska Evropské komise nabizi podrobnéjsi pohled na zavadéni a
roz§ifeni automatizovanych ndstroji pro monitorovdni a rozhodovani v Némecku a
Spanélsku'®'. Ukazalo se, Ze piiblizné 20 % némeckych a 35 % $panélskych pracovniki se v
zamé&stnani setkalo s alespofi jednim automatizovanym systémem rozhodovani. Jednalo se o
vyuziti algoritmi k automatickému ptidélovani ukol, poskytovani pokynd nebo hodnoceni
vykonu prostfednictvim automatického bodovani (viz ptiklady a vyskyt typi digitdlniho
monitorovani v grafu). Vyzkum také ukazal, Ze pouze 5 % némeckych a 15 % Spanélskych
pracovnikl zna politiku své organizace tykajici se digitalnich udaji, které jsou o nich nebo o
jejich pracovnich ¢innostech shromazd’ovany.

Pfedchozi prizkumy COLLEEM (I a II) poskytly kvantitativni aproximaci vyskytu a podminek prace
prostiednictvim platforem v Evropé¢.
1 Fernandez Macias, E., a kol., The platformisation of work (Platformizace prace), Utad pro publikace
Evropské unie, 2023.
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Sledovani pracovni doby uvadi pribliZzné polovina vSech pracovniki dotazovanych v
Némecku a Spanélsku

Vyuziti typt digitalnich nastroji pro monitorovani a dohled nad praci, v % respondentt uvadéjicich jednotlivé
typy.
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Sledovani fyzické polohy
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Zdroj: Fernandez-Macias, E., a kol., The platformisation of work (Platformizace prace). Dukazy ze Spolecného
vyzkumného stiediska.

Pouze nékolik ¢lenskych stati dosud prijalo opatieni politiky, ktera maji zajistit, aby
algoritmické Frizeni zvySovalo efektivnost pracovisté, aniZz by ohroZovalo pohodu
zaméstnanci. V Portugalsku zakon ¢. 13/2023 vyzaduje, aby zaméstnanci dostavali
informace o parametrech algoritml ovliviiujicich rozhodnuti zaméstnavatele. Podobné ve
Spanélsku zakon 12/2021 piizndva zastupcim zaméstnanct pravo byt informovani o
parametrech, pravidlech a pokynech algoritmi ovliviiyjicich pracovni podminky. Navrhovana
smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platforem bude slouzit ke
zmirnéni potencidlnich rizik spojenych s algoritmy pro osoby pracujici prostfednictvim
digitalnich pracovnich platforem. Zavadi také kolektivni prava na informace pro zastupce
zamé&stnancl. Tato nova prava nejen zvysi transparentnost automatizovanych systémil pro
pracovniky platforem, ale také nafidi digitdlnim pracovnim platformam systematicky
posuzovat dopad téchto systémil na pracovni podminky. Kromé toho uvedena prava zajisti,
aby vyznamnd automatizovand rozhodnuti podléhala v souvislosti s praci prostfednictvim
platformy lidskému pfezkumu.

V EU existuji znamky poklesu nehlaSené prace, i kdyZ s velkymi rozdily mezi
jednotlivymi zemé&mi. Podle poslednich odhad'®? vykondvalo v roce 2019 nehla$enou praci
v soukromém sektoru v EU 9,7 % celkovych pracovnich sil (oproti 10,2 % v roce 2013). Na
nehldSenou praci piipadalo 14,6 % hrubé pfidané hodnoty v soukromém sektoru v EU v roce
2019 oproti 14,9 % v roce 2013. Mezi lety 2013 a 2019 zfejmé doslo k poklesu v devatenacti
¢lenskych statech (z 26, nebot’ odhady pro Maltu za rok 2013 nejsou k dispozici), vyjimkou
jsou Bulharsko, Francie, Némecko, Italie, Litva, Nizozemsko a Rumunsko. To miize odrazet
pokrok dosazeny v boji proti nehldSené praci, mimo jiné prostfednictvim zmén
pracovnépravnich pfedpisil, navySeni zdroju pro inspektoraty prace, jakoZz i opatfeni, jeZ maji
feSit poruSovani predpisi a zajistit jejich dodrzovani (viz oddil 2.3.2). Podle nadace

192 K odhadiim skute&né velikosti stinové ekonomiky je tfeba pfistupovat obezietng. Viz Franic, J., Extent of

undeclared work in the European Union (Rozsah nehlaSené prace v Evropské unii). Evropsky organ pro
pracovni zalezitosti: Evropska platforma pro feSeni problematiky nehlaSené prace, 2023.
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Eurofound!** se prostiedky pfidélené donucovacim organiim ve vét§iné zemi EU v poslednim
desetileti skutecné zvysily. Mnoho clenskych stati vSak v roce 2021 stile nedosahovalo
doporuceného poctu inspektorti na 10 000 zaméstnanych osob. Evropska platforma pro feSeni
problematiky nehldSené prace podporuje sdileni osvédCenych postupli mezi zemémi EU,
vcetn¢ vypracovani a sledovani klicovych ukazateli vykonnosti, aby bylo mozné vyhodnotit
Gi¢innost inspektorati prace'**.

Dlouhodoba nezaméstnanost se snizila diky oZiveni po skon¢eni pandemie COVID-19,
nékteré Clenské staty se vSak stale potykaji se znaénymi problémy. V roce 2022 ¢inila
mira dlouhodobé nezaméstnanosti v EU 2,4 %, coz je 0 0,4 p.b. mén¢ nez v ptredchozim roce,
pricemz se snizila t¢émét ve vSech Clenskych statech (viz graf 2.3.7). Rozdil mezi nejvyssimi a
znamkou vzestupné konvergence, nebot’ Clenské staty s nejvy$Simi mirami dlouhodobé
nezamestnanosti v roce 2022 zaznamenaly nejvyraznéj§i mezirocni zlepSeni. Jedna se o
Recko (—1,5 p.b. na 7,7 %), Spanélsko (~1,2 p.b. na 5 %) a Italii (-0,8 p.b. na 4,6 %). Také v
Rakousku doslo k vyznamnému poklesu (-0,8 p.b.), avSak na relativné nizké urovni (1,2 % v
roce 2022). Na druhé stran¢ se mira dlouhodobé nezaméstnanosti zvysila na Slovensku, které
se nyni nachdzi v ,kritické situaci®, v Rumunsku, které ,,je nutné sledovat, a na Malté, kde je
situace klasifikovana v kategorii ,,dobry, ale je tfeba sledovat®. Naopak Dansko, Rakousko,
Cesko, Némecko, Estonsko, Irsko, Lucembursko, Mad’arsko, Nizozemsko a Polsko jsou
klasifikovany v kategorii ,lepsi nez pramér* a v roce 2022 vykazovaly nizkou a obecné
klesajici miru. Rozdily v mife dlouhodobé nezaméstnanosti Zen a muzl byly v roce 2022 ve
vétsing ¢lenskych statd nizké (pod 0,5 p.b.), s vyjimkou Recka, Spanélska a Lotysska (5 p.b.,
2 p.b. a 1,2 p.b.). Jsou rovnéz patrné velké regiondlni rozdily (viz graf 7 v ptiloze 5), pficemz
nejvetsi rozptyl v mife dlouhodobé nezaméstnanosti na urovni NUTS-II je zaznamenan v
Rakousku (79,7 %), Italii (69,9 %), Bulharsku (67,9 %) a Belgii (64,1 %)'*. Pro feseni
tohoto problému je i nadale klicovy pokrok ¢lenskych statt pti provadéni doporuceni Rady z
roku 2016 o za¢lefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob'*®.

193 Sit’ evropskych korespondenti nadace Eurofound. Viz: Eurofound, Minimum wages:Non-compliance and
enforcement across the EU (Minimalni mzdy: nedodrzovani a vymahani ptedpist v EU), 2023 (pfipravuje se).
19 Williams, C., a kol., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates
(Klicové ukazatele vykonnosti méfici ti€innost inspektorati prace). Evropsky organ pro pracovni zalezitosti:

Evropska platforma pro feSeni problematiky nehlaSené prace, 2023.

195 Burostat [Ifst r Imdltu].

196 COM(2019) 169 final, o hodnoceni doporuceni Rady o zaélefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh
prace.
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Graf 2.3.7: Klesajici mira dlouhodobé nezaméstnanosti témér ve vSech clenskych
statech, a zejména ve statech vykazujicich nejvyssi miru

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, tirovent z roku 2022 a zmény oproti roku 2021 (v %, hlavni ukazatel
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Definice pro ES a FR se
lisi.

Zdroj: Eurostat [tesem130], Setfeni pracovnich sil v EU.

Mira ucasti na aktiva¢nich opatrenich se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, a to i pri
zohlednéni rozdili v mife dlouhodobé nezaméstnanosti mezi jednotlivymi zemémi. V
roce 2021 se podil nezaméstnanych osob ochotnych pracovat, které se zucastnily opatieni
aktivni politiky na trhu prace, v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné 1isil. Na jedné strané
zemé jako Recko, Rumunsko, Kypr, Loty$sko a Chorvatsko vykazovaly hodnoty nizi nez 10
%. Naopak v Irsku to bylo téméf 90 % a v Mad’arsku, Nizozemsku a Spanélsku vice nez 70
%. V nékterych zemich (Lucembursko, Italie, Estonsko, Belgie, Malta) jsou rozdily v ucasti
7en a muz{ znacné (tj. ve vysi 15 p.b. nebo vyrazné vyssi, viz graf 2.3.8)"7. V &lenskych
statech s relativné vysokou, avSak zlepSujici se mirou dlouhodobé nezaméstnanosti zistava
pro feSeni tohoto problému klicové podrobnéjsi sledovani ticasti na aktiva¢nich opatienich a
hodnoceni kvality a G¢innosti intervenci, véetné jejich propojeni se socialni ochranou.

197 Opatieni politik na trhu prace (kategorie 2—7) zahrnuji mimo jiné poskytovani odborné ptipravy (2), pobidky

zamestnanosti (4), podpofené zaméstnavani a rehabilitaci (5), pfimou tvorbu pracovnich mist (6) a pobidky
pro zacinajici podniky (7). Tento ukazatel je nicméné tfeba interpretovat s rezervou, nebot’ méti pouze ucast
na politikach na trhu prace (a nikoli jejich Gi¢innost).

112


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130

Graf 2.3.8: Rozdilna mira ucasti na aktivnich politikach na trhu prace v jednotlivych

¢lenskych statech, pri¢emZ v nékterych z nich existuji velké rozdily mezi Zenami a muzi

Pocet ucastnikd pravidelnych intervenci v ramci politiky na trhu prace (kategorie 2—7) na 100 nezaméstnanych

osob, které chtéji pracovat, za vékovou skupinu celkem, vysledky podle pohlavi, 2021
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Poznamka: Casové fady nejsou pro CR k dispozici. Nejnovéj§i dostupné idaje pro Zeny uvedeny za EL, IE, NL,
PT, PL (2019) a RO (2020). Na trovni EU neni k dispozici z4dné &lenéni podle pohlavi. Udaje nad 100 % by
naznacovaly, ze lidé jsou v datové sadé o aktivni politice na trhu prace zapocitani vice nez jednou v ramci své
ucasti v riznych kategoriich opatfeni nebo kvuli tcastnikim, ktefi nejsou registrovani jako uchazeéi o
zamestnani.

Zdroj: Eurostat [lmp_ind actsup].

Jednim z kli¢ovych cilii doporuceni Rady o zacleiovani dlouhodobé nezaméstnanych
osob na trh prace je poskytovat dohody o pracovni integraci vSem osobam
registrovanym po dobu nejméné 18 mésicii V roce 2021 se na trh prace vratilo 54,4 %
vSech dlouhodobé nezaméstnanych v EU, kterym byla nabidnuta specializovana dohoda o
pracovni integraci. U dlouhodobé nezaméstnanych, kteti se ucCastni individualnich akénich
plantt s hloubkovym posouzenim, se toto ¢islo zvySuje na 61,1 %. Podil dlouhodobé
nezaméstnanych ucastnicich se pravidelnych individuélnich akénich plant, kteti ziskali
zaméstnani, byl vSak nizsi, a to 47,7 %, coZ je pod primérem roku 2021, ktery ¢ini 49,9 %.
Zatimco polovina ¢lenskych statii dosahla v roce 2021 alesponn 95% pokryti, zlstalo devét
zemi, kde sedm let po pfijeti doporuceni Rady nemél dohodu o pracovni integraci alespon
kazdy treti dlouhodobé nezaméstnany registrovany po dobu 18 mésici nebo déle. To
poukazuje na dileZitost zintenzivnéni cileného usili v dotéenych ¢lenskych statech!?®.

Udinné aktivni politiky na trhu price hraji kli¢ovou roli p¥i zvySovani miry
zaméstnanosti, podpore prechodi mezi zaméstnanimi a FeSeni nedostatku pracovnich
sil a dovednosti v EU, pricemz vydaje v jednotlivych ¢lenskych statech se znac¢né liSi.
Analyza vydajl na opatfeni na trhu prace v procentech HDP miiZe slouZit jako ukazatel usili
Clenskych stati pfi feSeni vyzev v oblasti integrace na trhu prace, zejména pokud jsou
analyzovany spoleéné s mirou dlouhodobé nezaméstnanosti'’’. Naptiklad Spané&lsko v roce
2021 vynaloZilo na intervence aktivni politiky na trhu prace relativné vice prostiedkt (0,8 %
HDP), pficemz mira dlouhodobé nezaméstnanosti byla pomérné vysoka, vyssi nez 6 % (viz

198 Evropska komise, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2021 (Shromazdovani tidaji

pro monitorovani doporuéeni o dlouhodobé nezaméstnanosti: 2021), 2022.

19 Pokud jde o uginnost programi aktivnich politik na trhu prace financovanych z ESF, neddvna metaanalyza
kontrafaktualniho hodnoceni dopadti ESF ukazuje, Ze v priméru maji na pravdépodobnost nastupu ucastnikt
do zaméstnani pozitivni dopad.
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graf 2.3.9). Naopak v Recku, Italii a na Slovensku, kde mira dlouhodobé nezaméstnanosti
presahuje primér EU (nad 9 %, 5 % a piiblizné 4 %), byly vydaje na opatieni na trhu prace
relativné nizké (tj. na urovni nebo pfiblizné€ na Grovni 0,2 % HDP). V Nizozemsku, Irsku a
Dansku byly vydaje na opatieni na trhu prace pomérné vysoké, v roce 2021 ¢Cinily 1,2 % HDP
nebo vice, ale podil dlouhodobé nezaméstnanych byl nizky (tj. niz$i nez 2 %). V zemich, jako
je Portugalsko, Chorvatsko a Belgie, se uroven vydaji pohybovala pfiblizné na trovni
pruméru EU, stejné jako ptisluSna mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

Graf 2.3.9: Mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o vydaje na aktivaci

Vydaje na intervence v ramci aktivni politiky na trhu prace (kategorie 2—7, v procentech HDP, 2021) a
dlouhodoba nezaméstnanost jako procentni podil obyvatelstva (ve véku 15—74 let) na trhu prace (v %, 2021)
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Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (2021) (leva osa)
# Vydaje na politiky na trhu prace (v % HDP, 2021) (prava osa)

Zdroj: Eurostat [Imp expsumm], databaze politiky trhu prace a [tesem130], Setfeni pracovnich sil v EU.

Verejné sluzby zaméstnanosti dale digitalizovaly své sluzby a posilovaly spolupraci se
zaméstnavateli. V navaznosti na pandemii COVID-19 vefejné sluzby zaméstnanosti
postupné rozvijely své sluzby (tj. registraci, profilovani, zprostfedkovani zaméstnani a
poskytovani poradenstvi a odborné ptipravy) poskytované prostrednictvim digitalnich
platforem. Do své prace také vice zallenily vyuZzivani néstroji pro poznatky o
dovednostech?®. Vefejné sluzby zaméstnanosti zvysily spoluprici se zaméstnavateli, véetnd
toho, Ze v n€kterych piipadech vyvinuly nové sluzby pro zaméstnavatele v oblasti budovani
znacky, vztahil s vefejnosti a fizeni lidskych zdrojii. Obecné se posilila soucinnost s mistnimi
a regionalnimi organy, napiiklad pfi praci se zranitelnymi skupinami. Po ruské agresivni
valce proti Ukrajing sehraly vetfejné sluzby zaméstnanosti zédsadni roli pfi podpofe integrace
vysidlenych osob z Ukrajiny na trhu prace. V dubnu 2023 celkovy pocet téchto osob
registrovanych u vefejnych sluzeb zaméstnanosti Cinil 344 000. Podle udaji, které poskytlo
devatenact vetfejnych sluzeb zaméstnanosti, je v ptisluSnych zemich zaméstnano ptiblizné 1,5
milionu vysidlenych osob®’!,

200 Viz Evropska komise, Annual Report:European Network of Public Employment Services (PES) (Vyroéni
zprava: Evropskd sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti), 2022; Evropska komise, Main outcomes of the third
cycle of PES Benchlearning (Hlavni vysledky tfetiho cyklu uceni na zaklad¢ srovnavani u vefejnych sluzeb
zameéstnanosti), Sit’ vetejnych sluzeb zaméstnanosti, 2022; a Evropska komise, Peters, M., Assessment report
on PES capacity: 2022 (Hodnotici zpriva o kapacité vefejnych sluzeb zaméstnanosti: 2022), Utad pro
publikace Evropské unie, 2022.

201 Pouziti rznych zdroji v riznych zemich miize ovlivnit srovnatelnost idajli o zaméstnanosti. Statistické
Gidaje je proto tfeba interpretovat s opatrnosti. Viz Evropska komise, GR EMPL, PES Network questionnaire
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Pocet kratkodobé nezaméstnanych osob, které pobiraji davky v nezaméstnanosti, se v
roce 2022 v EU a témér ve vSech ¢lenskych statech mirné snizil. Jejich podil klesl ze 42,2
% v roce 2021 na 40 % v roce 2022 (viz graf 2.3.10)**. Tento tidaj skryva znaéné rozdily
mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty. K nejvétsimu poklesu doslo v Litvé (-9,9 p.b.),
Nizozemsku (-9,1 p.b.) a Portugalsku (-9,1 p.b.), zatimco mira pokryti vzrostla v Italii (3,9
p.b.) a Chorvatsku (2,8 p.b.). V roce 2022 byla nejvyssi mira pokryti zaznamenana v
Némecku (90 %) a Finsku (vice nez 50 %), nasledovaly Francie, Belgie, Litva a Estonsko s

cv v

zaznamenana v Rumunsku, Polsku a na Kypru (mén¢ nez 15 %). V roce 2022 pobiralo davky
nebo podporu v EU 35 % nezaméstnanych registrovanych po dobu kratSi nez jeden rok,
zatimco v roce 2021 to bylo 37,8 %.

Graf 2.3.10: Mirny pokles miry pokryti davkami v nezaméstnanosti témér ve vSech

¢lenskych statech, s pretrvavajicimi rozdily

Mira pokryti davkami v nezaméstnanosti u kratkodobé nezaméstnanych (tj. méné nez dvanact mésicii, vékova
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Pozndmka: Udaje za rok 2021 nejsou k dispozici pro IE a MT. Udaje za rok 2022 nejsou k dispozici pro AT a
MT.
Zdroj: Eurostat, [Ifsa_ugadra], Setfeni pracovnich sil v EU.

=

Obdobi, za které vznikne narok na davky v nezaméstnanosti, ziistalo v roce 2023
viceméné stabilni, stejné jako maximalni doba, po kterou lze davky pobirat>*>. Obdobi,
za které vznikne narok na davky, zistalo v téméf vSech clenskych statech stabilni a
pohybovalo se od 13 tydnii hrazeni ptispévkll na pojisténi v Italii po 104 tydny na Slovensku
(viz graf 2.3.11). Ve Francii byla maximalni doba pobirani davek (pro pracovnika s jednim
odpracovanym rokem) v roce 2019 prodlouzena z 52 na 72 tydnii, zatimco v LotySsku byla v
roce 2020 zkracena z 39 na 35 tydnt. Ve vSech ostatnich ¢lenskych statech se délka doby v
poslednich péti letech nezménila, pficemz mezi jednotlivymi ¢Elenskymi staty pietrvavaji
znacné rozdily (viz graf 2.3.12). Celkové lze v Sestnécti ¢lenskych statech pobirat davky pro

to PES (dotaznik sit€¢ vefejnych sluzeb zaméstnanosti pro evropské sluzby zaméstnanosti) (novinky) a
Evropsky organ pro pracovni zdlezitosti, Overview of the measures taken by EU and EFTA countries
regarding employment and social security of displaced persons from Ukraine (Piehled opatieni piijatych
zemémi EU a ESVO v oblasti zaméstnanosti a socialniho zabezpeceni vysidlenych osob z Ukrajiny), inor
2023.

202 Kratkodobé nezaméstnani jsou osoby nezaméstnané po dobu kratsi nez 12 mésict.

203 Analyza se tyka ddvek v nezaméstnanosti obecné poskytovanych osobam, které se bez vlastniho zavinéni
staly nezaméstnanymi, aniz by zahrnovala programy docasné povahy, které mohly byt piijaty v reakci krizi
COVID-19.
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nezameéstnané s jednim odpracovanym rokem nejdéle Sest mésicti (24 tydnit). Nahrada piijmu
je 1 nadale izce spojena s délkou nezaméstnanosti. Graf 2.3.13 porovnava cisté ndhradové
poméry osob s nizkymi mzdami (67 % néarodniho primérného pifijmu) a malym poctem
odpracovanych let (maximaln¢ 12 mésict piispévki na socialni zabezpeceni) v celé EU ve
druhém a dvanictém mésici nezaméstnanosti. Cisté nahradové poméry ve druhém mésici
nezaméstnanosti se pohybuji od 7,9 % piedchozich (Cistych) vydélkt v Mad’arsku po 90 % v
Belgii. V Lucembursku, Dansku, Francii a Finsku zlstdvaji ndhradové poméry stejné i v
dvanactém mésici nezameéstnanosti (u vSech nad 60 % a v nékterych piipadech vyrazné vice).

Graf 2.3.11: AZ na nékolik malo vyjimek ziistala doba prispivani zakladajici narok na
davky v nezaméstnanosti v poslednich péti letech stabilni
Délka pozadované doby pro nabyti prav (v tydnech, udaje za roky 2023 a 2018)
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Poznamka: Na Malté (v letech 2018 a 2023) bylo povinné, aby dotéend osoba od zahajeni vydeleéné €innosti
zaplatila alesponi 50 tydennich pfispévktl, z nichz nejméné 20 bylo placenych nebo pfipsanych v pfedchozich
dvou kalendarnich letech; v Irsku (v letech 2018 a 2023) bylo povinné, aby dotend osoba od zahajeni
vydélecné Cinnosti zaplatila alesponn 104 tydennich prispévkl; v Rakousku (2023) muselo byt pro prvni zadost
zaplaceno nejméné 52 tydennich prispévkl a u naslednych zadosti muselo byt zaplaceno nejméné 28 tydennich
prispévk.

Zdroj: Databaze MISSOC (leden 2018 a leden 2023).

Graf 2.3.12: Ve vétSiné €lenskych statii umoziiuje jeden odpracovany rok cerpat davky
v nezaméstnanosti po dobu maximalné Sesti mésict

Maximalni trvani davek pfi jednom odpracovaném roku (v tydnech, roky 2023 a 2018)
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Poznamka: V Belgii neexistuje zddna asova hranice pro trvani davek. Na Kypru se tydny vypocitaji na zékladeé
Sesti pracovnich dni v tydnu. V Irsku se davka vyplaci po dobu 39 tydni (234 dni) pouze osobam, které hradily
pfispévky do povinného systému socialniho zabezpeceni (PRSI) nejméné 260 tydni. Na Slovensku nemize
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osoba, ktera hradi prispévky po dobu jednoho roku, ziskat narok na davky v nezaméstnanosti (jsou vyZadovany
minimalné dva roky piispévki na pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti za posledni ¢tyfi roky). V Polsku zavisi
délka trvani na mife nezaméstnanosti v daném regionu v porovnani s celostatnim primérem.

Zdroj: Databaze MISSOC (leden 2018 a leden 2023) a vnitrostatni pravni piedpisy.

Graf 2.3.13: Nahradové poméry davek v nezaméstnanosti ve druhém meésici

W7 v

nezaméstnanosti jsou ve vétSiné ¢lenskych stati vyssi nez 60 %
Cisty nahradovy pomér davek v nezaméstnanosti ve vysi 67 % prumérné mzdy ve 2. a 12. mésici
nezaméstnanosti (2022)
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Poznamka: Ukazatel se vypocita pro pripad svobodné bezdétné osoby s malym poctem odpracovanych let
(jeden rok) ve veéku 20 let. Jsou do né¢ho zahrnuty rizné slozky pifijmu, davky v nezaméstnanosti a dalsi davky
(napft. socialni pomoc a davky na bydleni).

Zdroj: Vypocty Evropské komise na zakladé modelu OECD pro dan¢ a davky.

Celkové tidaje o mobilit¢ uvnittr EU zustaly v letech 20162022 stabilni, stejné jako
skladba tokii podle statni prislusnosti. V roce 2021 byl nejvétsi Cisty roéni odliv statnich
ptislusniki EU zaznamenan z Polska, nasledovalo Némecko a Itdlie. U vSech ostatnich
¢lenskych statl byly toky statnich ptislusnikd EU do jejich zemi a z nich pomérné vyrovnané.
Navzdory 8% nartistu pfeshrani¢ni mobility pracovniki v EU mezi lety 2021 a 2022 zstal
smér tokll preshrani¢ni mobility v podstaté nezménén. Celkové se uskutecnuje predevsim
mezi regiony EU, které spolu geograficky sousedi a kde jsou rozdily v primérné trovni mezd
a pracovnich podminkéch viditeln&jsi*%*,

Socidlni partneri hraji klicovou roli pri koncipovani a provadéni reforem a politik na
vnitrostatni urovni, které podporuji zaméstnanost, kvalitu pracovnich mist, rozvoj
dovednosti a socialni ochranu. Graf 2.3.14 ukazuje zapojeni socidlnich partnerd ve 440
ptipadech, kdy vlady v obdobi od ledna 2022 do Cervence 2023 piijaly pravni predpisy nebo
provedly jiné (nezdvazné) texty, jakoZ i tripartitni dohody?*’. Uvedena mira zapojeni se lisi
podle tematickych oblasti, a to i v rdmci jedné zemé&. Nejvyssi mira zapojeni socialnich
partnerti byla zjiSténa v oblasti ochrany a udrzeni zaméstnanosti, nasledovala ochrana piijmt
a podpora udrZeni podnikani. Jak lze ocCekdvat, celkov€ byla kvalita a intenzita zapojeni
socialnich partner do tvorby ptisluSnych politik hodnocena 1épe v Clenskych statech s dobie

204 Viz Evropska komise (2023), Annual report on intra-EU labour mobility (Vyroéni zpriva o mobilité
pracovnich sil v ramci EU) (pfipravuje se).

205 Viz Eurofound, Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience
plans (Zapojeni socialnich partnerti do provadéni narodnich planti pro oZiveni a odolnost). Utad pro publikace
Evropské unie, 2023. Klicova opatfeni lze nalézt v databazi EU PolicyWatch nadace Eurofound.
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zavedenou tradici socialniho dialogu, a to i1 v souvislosti s konzultacemi v rdmci evropského
semestru. Zaveéry kazdoro¢nich pfezkumti mnohostranného dohledu, které provadi Vybor pro
zaméstnanost (EMCO), mezitim zdaraznily, Ze ackoli je instituciondlni ramec pro socialni
dialog dostacujici ve vSech clenskych statech, s vyjimkou nékolika malo z nich, je i nadale
nanejvys dualezit¢ vyhnout se pouhému formalistickému zapojeni a =zajistit vCasné a
smysluplné konzultace v pribéhu celého procesu tvorby politik. Pfezkumy rovnéz zduraznily,
jak se muze zlepsit kvalita konzultaci, jsou-li zaloZeny na zjisténich opirajicich se o dikazy a
na predb&Zném posouzeni dopadi navrhovaného pravniho ptedpisu®”®. Po vice nez dvou
letech od pfijeti Nastroje pro oziveni a odolnost probiha ve vét§iné Clenskych statd socialni
dialog o provadéni planti pro oZiveni a odolnost?®’. S ohledem na rtiznou rychlost provadéni
plant pro oziveni a odolnost mé podle prizkumu, ktery provedla nadace Eurofound v ¢ervnu
2023, nékolik socidlnich partneri za to, ze v nékterych clenskych statech stale existuje
prostor pro zlepseni®®®.

Graf 2.3.14: Mira zapojeni socidlnich partneri se liSi podle tematické oblasti

Forma zapojeni socialnich partnerti do navrhovani politickych opatfeni v rdmci oziveni
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Poznamka: Opatieni politiky, kolektivni smlouvy a podnikové postupy realizované vladami, socidlnimi partnery
a dalSimi aktéry, které byly shromazdény v obdobi od ledna 2022 do ¢ervence 2023. Graf uvadi 440 piipadi
pravnich predpist nebo nezavaznych textl, u kterych se mélo za to, Ze spadaji do oblasti ptisobnosti socialnich
partnert.

Zdroj: databaze EU PolicyWatch nadace Eurofound.

Na zakladé navrhu Komise ze dne 25. ledna 2023 prijala Rada v ¢ervnu 2023
doporuceni k posileni socialniho dialogu v Evropské unii. Doporucuje ¢lenskym statim,
aby zajistily priznivé prostredi pro dvoustranny a trojstranny socialni dialog, vcetné
kolektivniho vyjedndvani, ve vefejném i soukromém sektoru, na vSech urovnich, které: 1)
bude respektovat zakladni prava na svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednévani; ii) bude
podporovat silné a nezavislé odborové svazy a organizace zaméstnavatell s cilem podpofit

206 Stanovisko 9955/23 Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu.

207 Evropska komise, Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Zprdva o prezkumu provadéni Ndstroje
pro oziveni a odolnost, COM(2022) 383 final, 2022.

208 vysledky probihajici studie Eurofoundu tykajici se zapojeni vnitrostatnich socidlnich partnertt do provadéni
plant pro oziveni a odolnost. Souhrnné vysledky nazort, které 174 socidlnich partnerti a zastupct vlad sdélilo
siti vnitrostatnich korespondenti nadace Eurofound. Viz Eurofound, /nvolvement of social partners in the
implementation of national recovery and resilience plans (Zapojeni socialnich partneri do provadéni
narodnich planti pro oZiveni a odolnost), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023.
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smysluplny socidlni dialog; iii) bude zahrnovat opatifeni na posileni kapacity odborovych
svazll a organizaci zamé&stnavatelQ; iv) zajisti pfistup k pfisluSnym informacim nezbytnym k
ucasti na socialnim dialogu; v) bude podporovat zapojeni vSech stran do socidlniho dialogu;
vi) pfizptisobi se digitadlnimu véku a bude podporovat kolektivni vyjednavani v novém svété
prace a spravedlivy prechod ke klimatické neutralit¢ a vii) poskytne odpovidajici
institucionalni podporu s cilem podpofit smysluplny socialni dialog®”. V souladu s hlavnimi
sméry politik zaméstnanosti z roku 2023 vyzyva doporuceni Rady Cclenské staty, aby
smysluplné a vcas zapojovaly socidlni partnery. Doporuceni dale pozaduje systematické
zapojeni socidlnich partnerti do tvorby a provadéni politik zaméstnanosti a socidlnich politik
a v prislusnych ptipadech hospodaiskych a jinych vetfejnych politik.

Evropsky socialni fond plus (ESF+) vyZaduje, aby Cd¢lenské staty, kterym bylo
adresovano doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se socidlniho dialogu, vynaloZily
alesponi 0,25 % financ¢nich prostifedkii na podporu budovani kapacit socidlnich partnerti
a organizaci ob¢anské spolecnosti. VSechny ostatni ¢lenské staty musi na tuto oblast vyclenit
odpovidajici ¢astku prostiedkit ESF+. Z ptedbéznych tdaji vyplyva, ze sedmnact ¢lenskych
stathh vyclenilo na podporu budovani kapacit socialnich partnerti a obcanské spolecnosti vice
nez 0,5 % svych finan¢nich prostfedkti z Evropského socidlniho fondu plus. Celkova
pfidélena castka se odhaduje na 1,07 miliardy EUR, coZz piedstavuje piiblizné 0,75 %
celkovych prostiedklt z Evropského socidlniho fondu plus (v b&Znych cenach)?!?.

Konzultace a zapojeni organizaci obcéanské spolecnosti jsou zasadni z hlediska
prosazovani udrzitelnych a inkluzivnich zmén. V hlavnich smérech politik zaméstnanosti
jsou organizace obCanské spolecnosti oznaceny za klicové partnery pro piisluSné pravni
pfedpisy a opatfeni vladnich instituci v oblasti zamé&stnanosti a socidlnich otazek. V
navaznosti na stavajici vnitrostatni postupy a zvyklosti je snaha posilit zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti do tvorby pfislusnych politik klicova pro ziskéni cennych poznatkli o
stavajicich a novych problémech, jakoz 1 o ucinnosti politickych intervenci v praxi. Stejné
jako v pfipad¢ socialnich partnerit musi byt pfislusné konzultace smysluplné, transparentni a
vcasné. Na urovni EU jsou organizace obCanské spolecnosti konzultovany ve véci politickych
priorit a navrhi, a to 1 v rdmci evropského semestru, jsou zapojeny do provadéni politik a
podporovany prostiednictvim programill financovani z EU, vcetné slozky Zaméstnanost a
socialni inovace (EaSI) v rdmci z fondu Evropského socialniho fondu plus a programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV).

2.3.2 Opatieni prijata ¢lenskymistaty

Nékteré clenské staty provedly prezkum pravnich predpisii a prijaly opatieni s cilem
reSit pri¢iny segmentace trhu prace. V Belgii nové opatfeni (tj. Federalni dohoda o trhu
prace) piijaté v lednu 2023 stanovi za urcitych podminek novy rezim pro pracovniky, ktefi
mohou béhem vypovédni lhiity nastoupit do nového zaméstnani nebo se béhem jedné tretiny
vypovédni lhlty zicastnit opatieni v€asné aktivace a zdroveil jim zlstava zachovana mzda a
jiné vyhody. Italie v kvétnu 2023 aktualizaci pravnich ptedpistt prodlouzila dobu trvani

209 Sdeleni Komise Posileni socidlniho dialogu v Evropské uniizvyuziti jeho plného potencidlu ke zvlddnuti
spravedlivych transformaci a doporuceni Rady k posileni socialniho dialogu v Evropské unii.

210 Pridélené prostiedky pro jednotlivé ¢lenské staty na budovani kapacit jako procento z celkového financovani
z ESF+ v dané zemi na obdobi 2021-2027. Udaje vypracovalo GR EMPL v &ervenci 2023 pouze pro
informacni ucely. Skutecné udaje podléhaji programovani a mohou se lisit.
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smluv na dobu urcitou, ktera nyni miize presdhnout 12 mésict a za urcitych podminek az 24
mésici. Italie rovnéz piijala cilené opatfeni, na zéklad¢ kterého ma byt béhem roku 2023
poskytnuto osvobozeni od ptispévkl na socidlni zabezpeceni (do mezni ¢astky 8 000 EUR)
podniktim, které zaméstnavaji pracovniky na zaklad¢ pracovnich smluv na dobu neurcitou
nebo méni smlouvy na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou, u piijemct v rezimu
minimalniho pi{jmu. V &ervenci 2022 Spanélsko zavedlo zmény pravidel platnych pro
statutarni pracovniky ve zdravotnictvi s cilem snizit poCet pracovnich pomérit na dobu
urcitou v sektoru vetejného zdravotnictvi. Portugalsko v ramci §irsi reformy svého planu pro
oziveni a odolnost zavedlo zmény smluv na dobu urcitou. Po pfijeti novych ustanoveni v
kvétnu 2023 lze docCasné pracovni smlouvy prodlouzit ctyiikrat (diive to bylo mozné
Sestkrat). Maximalni doba trvani po sobé jdoucich docCasnych pracovnich smluv u téhoz
zameéstnavatele by rovnéz méla byt kratsi nez Ctyti roky a v ptipad¢ prekroceni této doby by
se smlouva méla zménit na smlouvu na dobu neurcitou. Kromé¢ toho Portugalsko pfiijalo
dalsi opatieni tykajici se ukonc¢eni smlouvy na dobu urcitou, ktera stanovi odSkodnéni ve vysi
zékladniho ro¢niho platu za 24 dnd (oproti diive stanovenym 18 dnim). Nové byla také
zavedena ustanoveni o zmén¢ zkusebni doby u smluv na dobu urcitou v zéavislosti na délce
predchoziho pracovniho poméru. V dubnu 2023 Cesko piijalo nové zmény pracovndpravnich
predpisti, které maji zlepSit ochranu zaméstnancti agentur prace na uroveit obdobnou ochrané
kmenovych zaméstnanci, naptiklad v ptipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Riizné Clenské staty upravuji své pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti. V ramci
$ir§i reformy piijalo Spanélske v ervnu 2023 ustanoveni, kterd dopliiuji nové piipady
objektivni neplatnosti vypoveédi pro zaméstnance na nové rodicovské dovolené nebo pro
zamé&stnance, ktefi vyuzivaji Gipravu pracovni doby. Ustanoveni rovnéz do 31. prosince 2023
prodlouzila zadkaz propousténi z objektivnich diivodl souvisejicich se zvysenim nakladl na
energie pro podniky, které vyuzivaji vefejnou podporu. V tmoru 2023 piijalo Spanélsko nova
pravidla v oblasti ochrany oznamovateli korupce a boje proti korupci, aby zabranilo
nepiiznivym nebo Skodlivym disledkiim pro pracovniky v ramci jejich pracovniho poméru.
A v neposledni fad¢ byly v zati 2022 ptijaty zmény vnitrostdtniho zdkona o védég, jejichz
cilem je zlepSit pracovni podminky a vytvofit lepsi kariérni vyhlidky pro vyzkumné
pracovniky (tj. podobné jako v akademickém kariérnim systému). Francie v unoru 2023
pfijala nova pravidla pro vykon regulovanych svobodnych povolani v rdmci podniku.
Zjednodusuji a upfesnuji pravni ramec pouzitelny pro tuto praxi, ktery vstoupi v platnost 1.
zaii 2024. Svédsko v Fijnu 2022 v ramci planu pro oZiveni a odolnost aktualizovalo sviij
zékonik prace s cilem zvysit predvidatelnost pro zaméstnavatele a zaméstnance zavedenim
jasnych pravidel pro propousténi z objektivnich dlivodl. Doba urc€itd byla nahrazena zvlastni
dobou, ktera umoziuje rychlejsi ptistup k pracovnimu poméru na dobu neurcitou.

V nékolika ¢lenskych statech doSlo k pokroku v zavadéni novych a provadéni
stavajicich opatieni na podporu zdravého, bezpecného a dobie prizptisobeného
pracovniho prostiedi. V ramci rozsadhlé reformy pfijalo Dansko v bfeznu 2023 zmény
zékona o rovném zachdzeni. Nova ustanoveni zahrnuji vyjasnéni odpoveédnosti
zamé&stnavatele za urcité prestupky, vcetné obtéZzovani. Némecko v Cervnu 2022 pfiijalo
cilené opatteni na podporu inkluzivnéjsiho trhu préce, véetné opatieni ke zvySeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci béhem cesty na pracovisté a z pracovist€ a na pracovisti samotném.
V srpnu 2022 piijalo Recko strategii pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci na obdobi
2022-2027 a doprovodny akcni plan na obdobi 2022-2023. Nov4 strategie se opird o socidlni
dialog a dosahuje vyvaZené ucasti zamé&stnancii a zamé&stnavatelli v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci. Spanélsko v bieznu 2023 pfijalo strategii bezpetnosti a ochrany
zdravi pii praci na obdobi 2023-2027 s cilem dale zlepSovat podminky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci, snizovat pocet pracovnich Urazli a predvidat mozné hrozby a rizika pro
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zdravi a bezpeCnost pracovnikli. Poprvé bylo do strategie zafazeno duSevni zdravi jako
priorita. Jiz v ijnu 2022 Spanélsko ziidilo novy fond odikodnéni (spravovany Narodnim
ustavem socidlniho zabezpeceni) pro obéti expozice azbestu na pracovisti, v bydlisti nebo v
zivotnim prostiedi. Pozdéji v kvétnu 2023 bylo pfijato cilené opatieni s cilem snizit pracovni
rizika vznikajici pfi praci v exteriéru za extrémnich povétrnostnich podminek. V této
souvislosti musi podniky zavést fadu opatieni v zavislosti na zdvaznosti podminek (napfi. za
vysokych teplot). A v neposledni fadé Polsko zveiejnilo navrh nafizeni, kterym se aktualizuji
stavajici minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci tykajici se
pracovnich stanic s obrazovkami.

Nékteré Clenské staty prijaly opatifeni, ktera maji zaméstnancim umoZnit pruZnéjsi
pracovni rezim. V lednu 2023 pfijala Belgie reformu, kterd ma zavést vétsi flexibilitu
pracovni doby a lepsi podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem. Toto
opatfeni zahrnuje pravo na ¢tyfdenni pracovni tyden (odpracovanim vice hodin za den),
pravo na meénici se pracovni rezim (tj. jeden tyden odpracovat vice hodin a druhy tyden
méng) a v€asné informovani o pruzném rozvrzeni ¢astecnych tvazkl. Portugalsko v kvétnu
2023 prtijalo ustanoveni upravujici proplaceni piescasové prace osobam, které odpracuji vice
nez 100 hodin ro¢né€. Po prekroceni této hranice opatfeni stanovi Castky, které maji byt
vyplaceny za hodinu nebo ¢ast hodiny na zéklad¢ raznych kritérii. V ramci svého planu pro
oziveni a odolnost pfijalo Portugalsko v cervnu 2023 také pilotni program k zavedeni
¢tytdenniho pracovniho tydne v soukromém sektoru. Jedna se o Sestimési¢ni zkuSebni dobu,
kdy se tydenni pracovni doba zkrati na 36, 34 nebo 32 hodin bez sniZeni mzdy. Po skonceni
této zkusebni doby bude mit spole¢nost mésic na to, aby se rozhodla, zda bude v novém
systému pokracovat (nebo od néj upusti).

Kromé toho nékteré ¢lenské staty prijaly nova ustanoveni nebo zménily stavajici pravni
predpisy tykajici se pracovni doby a jeji organizace s cilem zohlednit trendy tykajici se
prace na dalku, priace mimo pracovisté a prava odpojit se. V Chorvatsku byly v ramci
planu pro oziveni a odolnost aktualizovany vnitrostatni pravni piedpisy prostfednictvim zmén
zékoniku prace, které¢ vstoupily v platnost v lednu 2023. Krom¢ tradi¢ni prace na dalku
zavedla nova legislativa moZnost prdce mimo pracovisté, v jejimZ rdmci si zameéstnanci
mohou svobodné urcit misto vykonu prace. V Rumunsku byl zdkon o préaci na dalku ¢.
81/2018 novelizovan prostfednictvim mimotadnych vladnich natfizeni v ndvaznosti na rychly
narast poctu dohod o praci na dalku, ktery byl zaznamenan béhem pandemie COVID-19.
Belgie v zafi 2022 stanovila, ze podniky s 20 a vice zaméstnanci musi mit v kolektivnich
smlouvach na drovni podniku nebo v obecnych pravidlech zaméstnavatele ustanoveni o
pravu pracovnikil odpojit se. Obdobna ustanoveni byla za urcitych podminek schvalena pro
vecerni a nocni praci. V dubnu 2023 Polsko v souladu se svym planem pro oZiveni a
odolnost zavedlo predpisy tykajici se prace mimo pracoviSté. Zmény zakoniku prace a
dalSich zékonii zahrnuji novou definici prace mimo pracovisté a dvé zvlastni formy prace na
dalku: prace mimo pracovisté (tj. pro pracovniky v profesich, které jsou z diivodu své povahy
povazovany za zpusobilé) a prtilezitostnd prace na dalku (tj. az 24 dni rocné pro kazdého
pracovnika). V Cervenci 2023 bylo v Lucembursku novym zdkonem zavedeno pravo odpojit
se, zatimco v Rumunsku novy zékon zpfistupfiuje praci mimo pracovisté¢ zameéstnanciim s
détmi. V Italii byla do podoby zdkona pfeménéna vyhlaSka o zaméstnanosti, kterd zavadi
nova pravidla pro tzv. inteligentni praci (smart working) zranitelnych osob. V souvislosti s
provadénim planu pro oZiveni a odolnost planuje Spanélsko piijmout ustanoveni o vyvoji
pravnich piedpist tykajicich se prav a podminek prace na dalku ve vefejném sektoru. Kypr,
opét v ramci svého planu pro oziveni a odolnost, hodld pfijmout novy navrh zakona, ktery
upravi prava a povinnosti zaméstnavateli a zaméstnanct vyuzivajicich praci na dalku.
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Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatieni s cilem zlepSit pracovni podminky p¥i praci
prostiednictvim platforem, zejména se zamérenim na odvétvi dopravy a dorucovani, a
to v navaznosti na vyznamny rast ekonomiky platforem. V fijnu 2022 pfijala Malta novy
zékon, ktery zavadi domnénku pracovniho poméru pro pracovniky digitalnich platforem.
Pravni predpisy rovnéz zajistuji, aby pracovnici platforem pobirali mzdu rovnajici se
minimalni mzd& nebo vyssi. Ve Spanélsku ,,zakon o kuryrech®, ktery byl ptijat v roce 2021 v
ramci planu pro oziveni a odolnost, stanovi pravni domnénku pracovniho poméru v odveétvi
dorucovani zésilek a objednavek. Zakon rovnéz pfiznava zastupcim zameéstnanct pravo byt
informovani o parametrech algoritmii ovliviiujicich pracovni podminky. V Belgii zavadi v
lednu 2023 provedena ,,dohoda o pracovnich silach* pravni domnénku pracovniho poméru u
pracovniki platforem. Tento novy zakon uvadi osm kritérii, podle kterych pracovni soudy
urcuji, zda ma byt pracovnik klasifikovan jako osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna nebo jako
zaméstnanec. V Chorvatsku navrh zakona ptredlozeny v tnoru 2023 v ramci planu pro
oziveni a odolnost zavadi spolecnou odpovédnost pro digitdlni pracovni platformy a
agregatory, kteti jednaji ve vztahu k pracovnikim platforem jako zprostiedkovatelé. Hlavnim
cilem je fesit chybnou klasifikaci pracovniho postaveni zaméstnancti. Navrh zdkona uvadi
faktory, které svédc¢i o existenci pracovnépravniho vztahu s platformami nebo agregétory, a
to bez ohledu na typ smlouvy. Portugalsko v dubnu 2023 zménilo svlij zédkonik prace a
zavedlo ptedpoklad pracovniho pomeéru pro pracovniky platforem na zdkladé souboru Sesti
kritérii. Kromé toho zédkon vyzaduje, aby zaméstnavatelé poskytovali informace a zajistovali
transparentnost, pokud jde o pouzivani algoritmli nebo umélé inteligence v procesech vybéru
a propousténi pracovniku.

Nékteré Clenské staty prijimaji opatieni k FeSeni nehlaSené prace s cilem lépe chranit
prava pracovnikl a zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz. V prosinci 2022 pftijala
Italie v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost narodni plan boje proti nehlaSené praci
véetné¢ planu provadéni. Chorvatsko také jako soucast SirSi reformy v ramci planu pro
oziveni a odolnost pfijalo novy pracovni zédkon o sledovani nehlaSené prace. Tento novy
zékon, piijaty v prosinci 2022, definuje nehlaSenou praci a vSechny jeji projevy, poskytuje
dalsi prostfedky pro lepsi podporu inspekce prace, obsahuje ustanoveni o pfestupcich a
upravuje proces prechodu pracovnikii z nehlasené prace na praci hlagenou. Cesko v dubnu
2023 zavedlo zmény pravnich predpist, které maji zajistit, aby zaméstnavatelé hlésili a
registrovali zahrani¢ni zaméstnance s narokem na docasnou ochranu. Cilem je chranit osoby,
které souhlasily s provedenim prace, pied nezdkonnymi praktikami zaméstnavatelll a zvysit
efektivnost vydajii na socidlni zabezpeceni osob, které maji narok na do€asnou ochranu.
Rumunsko planuje v ramci svého planu pro oziveni a odolnost zfidit funkéni digitalni
platformu, kterda zajisti spravu vyuzivani poukdzek na sluzby pro pracovniky v cizi
domécnosti a umozni interoperabilitu operaci souvisejicich s poukazkami napfi¢ vefejnymi
databazemi.

Riizné c¢lenské staty prijaly cilend opatieni za ucelem FeSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti a zajiSténi odolnéjSiho trhu prace. S podporou z fondi EU zahgjila
Belgie v dubnu 2023 projekt ,,Territoires zéro chomeurs de longue durée®, jehoZ cilem je
snizit pocCet dlouhodobé nezaméstnanych a poskytnout dal$i pracovni pfrilezitosti v
konkrétnich oblastech Valonska. V fijnu 2022 zah4jil Kypr v rdmci svych vefejnych sluzeb
zaméstnanosti piipravu a realizaci ¢tyfmeési¢nich individualizovanych podpiirnych programii,
pficemz v kazdém z nich bude zapojeno nejméné 40 zranitelnych nezaméstnanych osob.
Zakladem téchto programu jsou casté schlizky a doporuceni k zaméstnavatelim, nasledné
kontroly a hodnoceni. Zaroveii Spanélsko ve svém planu pro oZiveni a odolnost od srpna
2021 poskytuje finanéni prostiedky na nové uzemni projekty, které navrhuji
individualizované postupy pro dlouhodobé nezaméstnané osoby, vcetné podpory projektl
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tykajicich se podnikani a mikropodnikd. V bieznu 2023 ptijalo Svédske cilené opatieni k
posileni podpory poskytované vetfejnymi sluzbami zameéstnanosti osobam, které jsou
dlouhodob¢ nezaméstnané nebo jim hrozi, ze se stanou dlouhodobé nezaméstnanymi. Nektera
opatfeni zahrnuji cilenéjsi intervence nebo jsou zaméfena na posileni kapacity vefejnych
sluzeb zaméstnanosti.

Rada ¢lenskych stati zménila své stavajici ramce aktivni politiky na trhu prace s cilem
zvysit jejich u¢innost pii propojovani uchazeci o zaméstnani a dostupnych prileZitosti.
V cCervenci 2022 ptijala Belgie cilenou reformu, ktera ma posilit aktivaci nezaméstnanych a
neaktivnich osob a piechod pracovnikl v regionu Flandry. Opatieni vychéazi z dohody mezi
regionalni vladou a socialnimi partnery ve Vlamsku. V srpnu 2022 piijalo Recko v ramci
svého planu pro oziveni a odolnost vnitrostatni strategii pro aktivni politiky na trhu prace na
obdobi 2022-2030. Strategie poskytuje holisticky ptistup k pfipravé a provadéni aktivacnich
opatfeni v kombinaci s dalsSimi politikami. Opatieni v rdmci strategie jsou rovnéz
financovana z Nastroje pro oziveni a odolnost a Evropského socialniho fondu plus. V ramci
Sir8i reformy zavedla Litva v Cervenci 2022 samostatny status pro osoby pfipravujici se ke
vstupu na trh prace. Uéelem je identifikovat a podpofit osoby, které se potykaji s problémy
pii pfistupu k zaméstnani. Opatieni organizuji obce a realizuje tym pro spravu piipadii ve
spolupraci se socialnimi partnery. V prosinci 2022 Litva v rdmci svého planu pro oziveni a
odolnost rozsifila stavajici rAmec s cilem usnadnit aktivaci osob ve zranitelnych situacich a
jejich ptechod do zaméstnani. Tento model podpory zaméstnanosti kombinuje poskytovani
poradenstvi v oblasti zaméstnanosti a rtznych konzultaci s pfimou podporou piijmi v
koordinaci se socidlnimi sluzbami. V ramci planu pro oZiveni a odolnost hodla Spanélsko do
konce roku 2024 vytvofit sit’ dvaceti center profesniho poradenstvi, podnikéani a inovaci pro
zamé&stnanost. Pfedpoklada se, ze budou rozmisténa po celém uzemi (tj. jedno centrum na
urovni Ustfedni vlady a dal$i centrum v kazdém regionu) s cilem zlepSit koordinaci mezi
regionalnimi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. V ramci $ir$i reformy planuje Francie
reorganizaci systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti ,,P6le Emploi*, aby dale zvysila
koordinaci mezi zGcCastnénymi stranami a zlepSila poradenstvi a podporu poskytovanou
uchaze¢lim o zaméstnani. Navrh zédkona pro plnou zaméstnanost rovnéz zavadi piisnéjsi
podminky pro ziskani podpory minimalniho pfijmu, vcetné ticasti na povinnych tydennich
aktivitach. LotySsko planuje v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost zménit svillj ramec
aktivni politiky na trhu prace a aktualizovat nabidku prohlubovani dovednosti a zmén
kvalifikace, aby posililo zaméfeni na digitalni dovednosti. Pfedpoklada se, Ze do konce roku
2023 Kypr v ramci svého planu pro oziveni a odolnost piijme strategii aktivni politiky trhu
prace na obdobi 2023-2025. Nova strategie by méla zlepsit Gcast na aktivacnich opatfenich,
zejména u zranitelnych skupin, a administrativni efektivnost a dlouhodobou kapacitu
vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

Nékteré Clenské staty zavedly opatreni tykajici se vefejnych sluZeb zaméstnanosti, aby
zajistily jejich vétSi dostupnost a ucinnost, a to i s ohledem na ménici se potreby z
hlediska trhu prace a dovednosti. V Belgii program valonskych sluzeb zaméstnanosti
(Forem) tykajici se zaméstnani na zkouSku umoziuje registrovanym uchaze¢lim o zaméstnani
ptistup k riznym pracovnim mistliim, neZli se rozhodnou, které zaméstnani nebo odbornou
piipravu si vyberou. To pomaha sniZit riziko piekvalifikovanosti.?!! Rakousko v roce 2022
zvysilo sviyj financni pfispévek na podporu aktivace zen na trhu prace (o 4 % oproti roku

21 Priklady osvéd&enych postupli shromazdénych siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti v ramci udeni na zakladé
srovnavani vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Dalsi informace naleznete také ve znalostnim centru verejnych
sluzeb zaméstnanosti.
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2021). To umoznilo ptiblizn¢ 239 000 Zenam zucCastnit se opatieni na podporu zaméstnanosti,
pficemz 137 000 v souvislosti s osvojovanim dovednosti. Ve Francii nabizi program
vefejnych sluzeb zaméstnanosti nazvany ,,Les Entreprises s’engagent” (Zapojeni podnikii)
rozhrani, kde mohou zaméstnavatelé pozadat o kontaktovani ohledné postupl pfi
zaméstnavani vysidlenych osob z Ukrajiny.?” Finsko v rdmci svého planu pro oZiveni a
odolnost aktualizovalo svilj seversky model sluzeb zaméstnanosti a stanovilo rizné cile pro
individualizovanou podporu uchazecii o zaméstnani (napt. rocni pocet pracovnich pohovort).
Svédsko v roce 2022 aktualizovalo své zadani pro veiejné sluzby zaméstnanosti, které maji
nyni posilit vazby se soukromym sektorem, dale podporovat uchazece o zaméstnani, kteti
jsou vzdaleni od trhu préace, a zvysit usili o zvySeni poc¢tu ucastnikd v ramei umistovani do
zaméstnani, odborné pfipravy a subvencovanych programech zameéstnanosti. V srpnu 2022
Litva v ramci svého planu pro oziveni a odolnost zavedla nova ustanoveni k reformé systému
poradenstvi pro volbu povolani, kterd stanovi ramec, fizeni a zajisténi kvality systému
pracovné-profesniho poradenstvi. Stanovuje funkce a zdkladni pozadavky na kompetence
odbornych profesnich poradcii a za¢astnénych instituci, véetnd socialnich partnertl. Recko v
prosinci 2022 v ramci svého planu pro oziveni a odolnost ziidilo digitalni registr pro DYPA,
fecké vetfejné sluzby zaméstnanosti, s cilem zlepsit evidenci uchazecli o zaméstnani a
poskytnout jim lepsi ptistup k davkam a socidlnim sluzbam prosttednictvim interoperabilniho
systému. Recko rovnéz aktualizovalo ramec vzajemnych zavazkd mezi sluzbami DYPA a
registrovanymi uchazeci o zaméstnani, aby bylo mozné 1épe sledovat a vymahat povinnosti
viech stran. V tinoru 2023 piijalo Spanélsko ve svém planu pro oZiveni a odolnost nové
pravni ptredpisy, které maji posilit systém zaméstnanosti. Zahrnuji opatieni, jez maji zvysit
ucast soukromych a mistnich subjekti a zlepS$it hodnotici rAmec a novy katalog zaru¢enych
sluzeb pro zaméstnavatele 1 uchazeCe o zaméstnani. Ocekava se, ze zemé dokonci
modernizaci (tj. vnitini spravu a digitalizaci systémtl) svych ustfednich vetejnych sluzeb
zaméstnanosti do konce roku 2023. Dansko v bieznu 2023 revidovalo stavajici rimec s cilem
zkrétit administrativni procesy na utadech prace, mimo jiné roz§ifenim vyuzivani digitalnich
nastroji a zjednoduSenim naslednych postupli. V €ervnu 2023 Dansko rovnéz ptijalo cilené
opatfeni, které vstoupi v platnost 1. ledna 2024 a ma stanovit zvySenou odpovédnost
vetfejnych sluzeb zaméstnanosti, které¢ musi oslovit osoby pobirajici ddvky v nezaméstnanosti
béhem prvnich tff mésici programu. Irsko v Cervenci 2023 piijalo strategii Pathways to
Work 2021-2025. Jednim z jejich hlavnich cild je posilit Intreo (irské vetejné sluzby
zaméstnanosti) rozvojem jejich kapacity a pfistupu zaméfeného na uZivatele. Zahrnuje
opatteni podporovana z planu pro oziveni a odolnost a fondu ESF+.

Spoluprace mezi verejnymi sluzbami zaméstnanosti a socialnimi sluZbami je pro ucinné
aktivni politiky na trhu prace velmi dileZita. Svédsko v bieznu 2023 navrhlo zlepseni
vymény informaci mezi vefejnymi sluzbami zameéstnanosti a obcemi v zemi s cilem fesit
riziko vylouceni z trhu prace a usnadnit pfechod z nezaméstnanosti do vzdélavani dospélych.
V cervnu 2023 piijalo Dansko docasné opatieni, kterym znovu zavedlo u profesi, které celi
nedostatku pracovnich sil, pravo na odbornou piipravu nebo zvySovani kvalifikace se
zvySenou sazbou podpory v nezaméstnanosti ve vysi 110 %. Opatieni ma za cil vytvofit dalsi
synergie mezi poradenstvim poskytovanym ufady prace nezaméstnanym osobam a
doprovodnymi podpirnymi opatfenimi v pribehu zvySovani kvalifikace.

Clenské staty prijaly néktera cilena opati‘eni, aby usnadnily mobilitu pracovnich sil a
prilakaly zahrani¢ni talenty do nedostatkovych profesi. Belgie v listopadu 2022 pfijala
,Federalni dohodu o trhu prace®, v jejimz ramci byly rizné odvétvové vybory socialnich
partnerti povéfeny vypracovanim seznamu vSech nedostatkovych profesi, analyzou pficin
nedostatku a doporuc¢enim opatteni. Dohoda by me¢la byt voditkem pii snahédch o zvySeni
atraktivity nékterych pracovnich mist, vcetné pracovnich podminek. V cervenci 2023
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aktualizovala belgicka (valonskd) vefejna sluzba zaméstnanosti (Forem) seznam
nedostatkovych profesi, ktery zahrnuje naptiklad 56 profili v odvétvi stavebnictvi, po némz
nasleduje primysl. Seznam pomiize smérovat nezaméstnané k témto profilim a Iépe cilit
rizné finanéni pobidky. Podobné také v unoru 2023 aktualizoval vlamsky region svilij seznam
nedostatkovych profesi, pii¢emz pouzil odliSnou metodiku, jez uvadi tfi mozné pfiCiny
nedostatku — kvantitativni, kvalitativni a/nebo zvlastni pracovni okolnosti. Seznam obsahuje
celkem 234 nedostatkovych profesi, z toho tfetinu piedstavuji priimyslové profese a femesla.
Némecko v cervnu 2023 aktualizovalo svlj pravni ramec, aby usnadnilo migraci
kvalifikovanych pracovnich sil ze tietich zemi, mimo jiné prostfednictvim snazsiho uznavani
dovednosti a piedchozi odborné praxe. V Gervenci 2022 piijalo Spanélsko opatieni s cilem
posilit cesty k legalni migraci a zlepsit ¥izeni migra¢nich postupii. Spanélsko také rozsitilo
pravni rezim pro vysoce kvalifikované migranty na osoby s dosazenym vySSim stupném
odborného vzdélani a piipravy a zruSilo nékteré pozadavky na podniky tykajici se
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl. Vzhledem k rostoucimu nedostatku pracovnich sil ve
zdravotnictvi a socidlnich sluzbach piijalo Slovinsko opatieni ke zjednoduSeni postupt pii
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl, véetné moznosti snadnéji meénit zaméstnavatele, coz
umoziuje vétsi flexibilitu a spravedlivéjsi pracovni podminky.

V prvni poloviné roku 2023 prijaly nékteré ¢lenské staty opatieni, kterymi hodlaji lépe
prizpusobit své systémy davek v nezaméstnanosti socioekonomickému kontextu. Belgie
se v listopadu 2022 rozhodla vedle automatické valorizace o inflaci zvySit minimalni podporu
v nezaméstnanosti o dalSich 1,3 p.b. V prosinci 2022 Estonsko v ramci svého planu pro
oziveni a odolnost prodlouzilo dobu trvani pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, a to od
cervence 2023. Francie v prosinci 2022 pfistoupila k do¢asnému zkraceni doby poskytovani
davek v nezaméstnanosti (do srpna 2024) a zruseni ptistupu k davkdm v nezaméstnanosti v
ptipadé opusténi zaméestnani nebo odmitnuti smlouvy na dobu neurcitou. Cilem opatfeni je
rovnéz usnadnit ptistup k profesni certifikaci a zmén¢ kvalifikace, zejména v odvétvich, ktera
pocituji nedostatek pracovnich sil (napf. ve zdravotnictvi). V zai 2022 Spanélsko piijalo
nové zmeény pravnich predpist, které pracovnikim v cizi domdacnosti poskytuji narok na
prispévkové davky v nezaméstnanosti, a od Gervence 2023 Spanélsko piiznava zvlastni davky
v nezaméstnanosti umélcam. Svédsko v ervnu 2023 novelizovalo sviij zdkon o poji§téni pro
pfipad nezamé&stnanosti a zmirnilo pozadavky na pfistup a zpisobilost k davkam v ramci
pojisténi pro pripad nezaméstnanosti (tj. z 80 hodin na alespon 60 hodin béhem nejméné 6
mésict za dvanactimési¢ni obdobi). Pocet odpracovanych hodin byl rovnéz snizen ze 480
hodin na nejméné 420 hodin a do¢asné byla zkracena i doba pro nabyti prav, a to ze 6 dnii na
2 dny. Chorvatsko hodla v prosinci 2023 v ramci svého planu pro oziveni a odolnost
piijmout novy zadkon o zméné zakona o trhu prace, kterym zvysi Castku a prodlouzi dobu
poskytovani davek v nezaméstnanosti, zmirni poZadavky na pracovniky ve zranitelnych
situacich a zdigitalizuje proces poddvani Zadosti o davky v nezaméstnanosti. Finsko
oznamilo zmény systému davek v nezaméstnanosti s cilem zlepSit motivaci k praci, zejména
zavedenim piisn€jSich pozadavkl tykajicich se doby =zakladajici narok na davky v
nezameéstnanosti. Zmény se ocekdvaji také v oblasti naroku na denni davky pro
nezamé&stnané. Podminky naroku na davky budou uréeny novymi podminkami piijmového
limitu a ocekava se také odstupnovani vySe davek v nezaméstnanosti ze soucasné rovné na
80 % ptvodni trovné po 8 tydnech nezaméstnanosti a 75 % po 34 tydnech nezaméstnanosti.

Nékolik ¢lenskych statii podnika kroky k posileni socialniho dialogu a spoluprace se
socialnimi partnery pri formulovani politik tykajicich se zaméstnanosti. V prosinci 2022
pfijalo Rumunsko v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost novy zdkon o socialnim
dialogu, ktery fe$i nedostatky v procesu socidlniho dialogu v souladu s pfisluSnymi
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doporucenimi pro jednotlivé zemé, ktera piijala Rada, a s doporucenim MOP. Novy zékon
obsahuje urcité revize definice hospodaiskych odvétvi jako zéklad pro kolektivni smlouvy
platné na urovni odvétvi. Mad’arsko v kvétnu 2023 (v ramci zakladnich podminek pro
financovani v rdmci politiky soudrznosti) zfidilo ad hoc podvybor tripartitniho fora (tj.
stalého konzulta¢niho fora), ktery ma zajistit, aby se navrhovani, provadéni, monitorovani a
prezkum strategického ramce pro aktivni politiky na trhu prace provadély ve spolupraci se
socidlnimi partnery. O¢ekava se, ze ztizeni tohoto podvyboru zvysi ¢etnost a hloubku diskusi.

2.4: Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prilezitosti pro vSechny, podpora
socialniho zac€lenovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru politiky zaméstnanosti 8, ktery
doporucuje, aby cClenské staty podporovaly rovné pftilezitosti pro vSechny, prosazovaly
socialni zac¢letiovani a bojovaly proti chudobé v souladu s druhou (rovnost zen a muzi), tieti
(rovné pfilezitosti), jedendctou (péce o deti a podpora déti), dvanédctou (socialni ochrana),
¢trnactou (minimalni pfijem), patnactou (pfijem ve stafi a dichody), Sestnactou (zdravotni
péce), sedmnactou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim), osmnactou (dlouhodoba péce),
devatenactou (bydleni a pomoc pro osoby bez domova) a dvacatou (pfistup k zékladnim
sluzbam) zéasadou pilife. Oddil 2.4.1 obsahuje analyzu kli¢ovych ukazatell, oddil 2.4.2 pak
podava zpravy o opatfenich politik provadénych ¢lenskymi staty.

2.4.1 Kli¢ové ukazatele

Riist hrubého disponibilniho pFijmu domacnosti (HDPD) na obyvatele se na arovni EU
mirné snizil a v ¢lenskych statech ziistal v roce 2022 celkové stabilni v souvislosti s
postupnym hospodaiskym zpomalovanim. Nejvétsi narist byl zaznamenan v Chorvatsku,
zatimco mensi, ale piesto zna¢ny narist vykazaly Rakousko, Mad’arsko, Recko a Dansko (viz
graf 2.4.1). Jako ,,nejlepsi“ je hodnoceno Mad’arsko, Polsko a Malta, a to diky vysokym
urovnim v roce 2022, které dosahuji vice nez 140-130 % utrovné z roku 2008. Nejvetsi
pokles zaznamenalo Estonsko, nasledované Litvou, Ceskem a Spanélskem, pfi¢emz s
vyjimkou posledné¢ jmenovaného statu si uvedené zemé udrzely stile vysokou turoven
realnych piijml. Jak je uvedeno v oddile 1.2, tyto zmény odrazeji kombinovany ucinek
klesajiciho riistu readlnych mezd a vyvoje ostatnich slozek HDPD, v¢etné dalSiho postupného
ukoncovani docasnych opatfeni na podporu pfijmi v ndvaznosti na oziveni po pandemii
COVID-19 a néslednou stabilizaci. Na zaklad¢ vykonnosti v roce 2022 a zmény oproti roku
2021 bylo zjisténo, ze Recko, Italie a Spanélsko se nachazeji v , kritické situaci® kvili velmi
nizkym Grovnim, respektive kombinaci nizkych trovni a zhorSeni. V zasad€ podobna situace
je na Kypru a v Belgii, kde je uroven vyssi, ale dochazi ke zhor$eni, a rovnéz v Cesku, kde
jsou uroven i zhorSeni vyssi. VSechny tyto tii situace jsou klasifikovany v kategorii ,,je nutné
sledovat®.
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Graf 2.4.1: Riist realného hrubého disponibilniho pFijmu domacnosti (HDPD) na

obyvatele byl v roce 2022 ve vétSiné ¢lenskych stati v podstaté stabilni

Rist redlného hrubého disponibilniho pfijmu domécnosti (HDPD) piepocteného na obyvatele, uroven v roce
2022 a zmény oproti pfedchozimu roku (2008=100, hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat [tepsr wc310], Evropské sektorové ucty.

Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim zistal v EU v podstaté
stabilni a ve vétSiné€ €lenskych stati se v roce 2022 sniZil nebo ziistal na stejné drovni, a
to diky rozhodnym politickym opatifenim prijatym béhem koronavirové a energetické
krize. Situace je ,kritickd* v Rumunsku, Bulharsku a LotySsku, kde se relativné vysoka
uroven nezlepsila (34,4 %, 32,2 % a 26 %, viz graf 2.4.2). Francie, Svédsko, Italie, Litva a
Estonsko jsou klasifikovany v kategorii ,,je nutné sledovat®, pfi¢emzZ u vSech kromé Italie
dochazi k vyraznému nartistu (mezi 1 a 3 p.b.), zatimco v piipadé Estonska a Litvy je jiz
vyrazné piekroéen primér EU. V Recku, Spanélsku a Italii zfistala mira ohroZeni chudobou
nebo socidlnim vylou¢enim nad primérem EU (21,6 %), ale snizila se. Ve vétsin€ zemi, které
jsou klasifikovany jako ,,lepsi nez pramér®, doslo k poklesu miry ohrozeni chudobou nebo
socidlnim vyloucenim, pfi¢emz k nejvétSimu zlepSeni doslo v Portugalsku a Lucembursku, a
to 0 2,3 a 1,7 p.b. Slovinsko a Cesko jsou hodnoceny jako ,,nejlepsi“ a vykazuji nejnizsi miru
ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (13,3 % a 11,8 %), prestoze v Cesku doslo k
nartistu. Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty s urovni kolem priiméru EU nebo nad
nim se zlepSily vice nez primérng, existuji urcité znamky konvergence, rozdily mezi
Clenskymi staty vSak zlstdvaji velké. Rozdily v mife ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim jsou velké 1 mezi regiony EU, a to i v ramci Clenskych statii, napiiklad v Italii,
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Polsku, Madarsku, Spanélsku a Belgii (viz graf 8 v piiloze 5). Pokradujici posuzovani
distribu¢niho dopadu reforem a investic?!> ma zasadni vyznam pro zajisténi jejich u¢innosti
pii snizovani chudoby a pro jejich pfinos k dosazeni hlavniho cile EU, kterym je vymanit do
roku 2030 alespont 15 milioni lidi z chudoby.

Graf 2.4.2: Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim zistal v EU
celkové stabilni, s uréitymi znaimkami konvergence mezi ¢lenskymi staty

Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim vylou¢enim, hodnoty z roku 2022 a zmény
oproti ptedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli)

3,0 & EE
2022 y=-0,0178x + 0,3613
R? = 0,0055
Fl
2,0 ¢
2 =R
v
g
- o SE
8
H |
3 LT
2 1,0 | N4
-3 SK
‘o
H ) IE
-
E] M BG
X
£ sl AT
£
s 0,0 s RO
] NL_ OBE D DE L]
3 10 15 DK i) 25 W 35 40
z MT
B o
3 =T
3 PL p
° -1,0 O HU O HR
o
[T}
c
3
=3
S
-
3 w
c X ES
S B
8 2,0 X EL
e
E PT
£
=
Mira ohrozZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (% celkové populace)

-3,0

Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pieruseni fady pro FR,
LU a FL
Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Piijmova chudoba, silnd materidlni a socidlni deprivace a podil osob Zijicich v
domacnostech (témér) bez zaméstnani ve vétSiné clenskych statii rovnéz vykazaly
obecnou stabilitu. Navzdory vy$§im cendm energii a Zivotnim nakladim v obdobi oZiveni
po pandemii COVID-19 odrézi tento trend, stejné jako mira ohroZzeni chudobou nebo
socidlnim vylou€enim, U¢inky politickych opatieni piijatych na Grovni EU a ¢lenskych stath
behem nedavnych krizi. V roce 2022 (tyka se piijmil za rok 2021) vykazovalo nejniZs§i miru
ohroZeni chudobou v EU Cesko, nasledované Slovinskem, Mad’arskem, Danskem a Finskem,
ackoli v ptipadé Ceska a Finska doslo k naristu (viz horni panel grafu 2.4.3). Naopak
nejvyssi podily vykazaly Bulharsko, Estonsko, LotySsko a Rumunsko, pfi¢emz Bulharsko a
Estonsko zaznamenaly 1 nartist. Podle rychlych odhadii Eurostatu tykajicich se pfijmi v roce
2022 zistala mira ohrozeni chudobou ve vétsing &lenskych statdi stabilni, v Recku a

212 Viz sdéleni Komise o lep$im posouzeni distribu¢niho dopadu politik &lenskych statd (COM(2022) 494 v
koneéném znéni).
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Chorvatsku se zvysila a v Italii, Estonsku, Bulharsku a Rumunsku se snizila?'®. Pozitivni
vyvoj v této oblasti je také vysledkem zavedenych opatieni na podporu piijmu, kterd zmirnila
dopad vysoké inflace na zranitelnéjSi skupiny obyvatel. Rust Zzivotnich ndkladt vsak
ovliviiuje realné prijmy, jak je zachycuje mira ohrozeni chudobou zakotvena v roce 2021,
ktera se podle odhada zvysila ptiblizn¢ v polovin¢ Clenskych stati, coz ukazuje spiSe na
zhorseni zivotni Girovné?!*. Podil osob se silnou materialni a socidlni deprivaci zlistal v roce
2022 v EU také v podstaté stabilni, pfesto se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
lisil, a to od 1,4 % ve Slovinsku po 24,3 % v Rumunsku (viz prostfedni panel grafu 2.4.3). V
Italii a Mad’arsku se uvedend mira snizila o vice nez 1 p.b., zatimco ve vétSin¢ ostatnich zemi
zustala v podstaté stabilni a zvysSila se jen v n¢kolika dalSich zemich, jako je Rumunsko,
Lotyssko, Estonsko, Francie a Némecko. V disledku pozitivni dynamiky trhu prace ve fazi
oziveni se podil osob zijicich v domécnostech (témef) bez zaméstnani v roce 2022 (na
zéklad¢ aktivity v roce 2021) snizil ve vétSing€ Clenskych statli, zejména pak o 2 p.b. nebo
vice v Lucembursku (které také vykazovalo nejnizsi Groved, a to 3,5 %), ve Spanélsku,
Recku a Irsku (viz stfedni panel grafu 2.4.3). Irsko a Recko viak stale patii mezi ¢lenské staty
s nejvyssi mirou nezameéstnanosti (tj. nad 9 %), stejn¢ jako Belgie, Némecko, Italie, Francie a
Finsko. V ramci téchto statl doslo k nartstu pouze ve Finsku.

213 Viz experimentalni vysledky bleskovych odhadd, k dispozici na specializované internetové strance Eurostatu.

214 Osoby ohrozené chudobou se zakotvenim v roce 2021 jsou osoby s ekvivalizovanym disponibilnim piijmem
niz§im, nez je prahova hodnota pro ohrozeni chudobou, vypoctenym v roce 2021 a upravenym o
harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP) za obdobi 2021-2022. Viz specializovany clanek
Eurostatu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities

Graf 2.4.3: Ukazatele rizik ohroZeni chudobou, silné socialni a materialni deprivace a
domacnosti (témér) bez zaméstnani vykazuji ve vétSiné ¢lenskych stati celkovou
stabilitu nebo pokles

Slozky hlavniho ukazatele miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim (v %, 2015, 2021, 2022)
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Poznamka: Ukazatele jsou sefazeny podle miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim v roce 2022.
Udaje pro FR jsou pfedbézné. Pieruseni fady ve FR a LU pro vSechny tfi slozky a také ve FI pro VLWI.
Zdroj: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], statistika EU v oblasti pfijmd a zivotnich podminek.

Podil déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim se v roce 2022 mirné
zvysil?'°, Primér EU ¢&inil 24,7 %, zatimco v roce 2021 to bylo 24,4 %. Nejniz§i miru
zaznamenaly Slovinsko, Cesko, Dansko, Nizozemsko a Finsko (nariist byl zaznamenéan pouze
ve Finsku), které jsou hodnoceny jako ,,nejlepsi (viz graf 2.4.4). Naopak nejvyssi podily
vykézaly Rumunsko, Bulharsko a Spanélsko, které se nachazely v , kritické situaci®, pfi¢emz
v piipadé Bulharska vyskyt nartistal a v pfipadé Rumunska a Spanélska nedoslo k vyraznému
zlepSeni. K velkému nartstu doSlo na Slovensku a ve Francii, zatimco nejvétsi pokles byl
zaznamenan v Lucembursku, Madarsku, Recku a Portugalsku. P¥ijmova chudoba déti
(AROP) v roce 2022 (tyké se pfijmii za rok 2021) ¢inila 19,3 % a klesala ve 21 clenskych
statech, avSak s velkym nariistem ve Francii a na Slovensku. Bleskové odhady Eurostatu
tykajici se pfijmi za rok 2022 naznacuji celkovou stabilitu détské chudoby ve vétSin€ zemi (s
poklesem v Recku a Irsku a naristem v Cesku). Zatimco v priméru se v EU podil déti se
silnou materidlni a socialni deprivaci zvysil ze 7,5 % v roce 2021 na 8,4 % v roce 2022, v
poloving €lenskych stath se snizil, zejména pak v Mad’arsku a Italii. Mad’arsko piesto zistalo
mezi zemémi s nejvy$simi podily, stejné jako Rumunsko, Bulharsko a Recko. Podil déti
zijicich v domacnostech (téméf) bez zaméstnani se sniZil nebo ziistal stabilni ve 20 ¢lenskych

215 Kromé miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) u déti tento odstavec odkazuje na
vypocty bleskovych odhadi Eurostatu a slozky miry AROPE, [ilc 1i02], [ilc mdsd11] a [ilc IvhllIn].
Referencni rok miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u déti a jeji slozky viz poznamky pod
carou . 4 a 5 v priloze 2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7009622/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_7009681/default/table?lang=en

vV o

statech (na zaklad¢ aktivity v roce 2021). Nejvyssi zustal v Irsku, nasledovaném Némeckem,
Francii a Bulharskem, které vykazuji podily mirné nad 10 %.

Graf 2.4.4: Podil déti (vékova skupina 0-17 let) ohroZenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim ziistal v roce 2022 celkové stabilni, bez zietelnych znamek konvergence
mezi ¢lenskymi staty

Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socidlnim vylou€¢enim, hodnoty z roku 2022 a zmény
oproti predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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Déti vyruastajici v chudobé nebo v socialnim vylou¢eni maji mensi $anci pIné rozvinout
sviij potencial na trhu priace a ve spolefnosti. Tato skutenost souvisi zejména s jejich
obtizemi tykajicimi se pfistupu ke kvalitnimu vzdélani a jeho absolvovani, ziskavani
dovednosti relevantnich pro trh prace, jakoZ i pfistupu k pozdéjSim kariérnim piileZitostem,
které zvysuji riziko mezigenera¢niho ptenosu chudoby. Z tohoto pohledu se jevi vCasné
intervence za ucelem snizeni détské chudoby jako obzvlasté dillezité. Srovnavaci ramec pro
péci o déti a podporu deti urCuje ukazatele, které umoziuji sledovat situaci déti v
jednotlivych ¢lenskych statech?'®. V roce 2022 (tyka se pifjmd za rok 2021) zistal vliv
socidlnich transferti (krom¢ diichodl) na snizovani détské chudoby v nékterych clenskych
statech vyrazné niz§i nez primér EU (42 %), a to zejména ve Spanélsku, Rumunsku a Recku
(21,5 % ve Spanélsku a 24,8 % v Rumunsku i Recku), zatimco u ,,nejlepsich statd byl
vyrazné vyssi (58,1 % v Némecku, 59,9 % v Irsku a 66,8 % ve Finsku; tento ukazatel

216 Souvisejici informativni poznamka pro podskupinu pro ukazatele Vyboru pro socialni ochranu je k dispozici
online.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en

vztazeny k celkove populaci viz graf 2.4.9)?'7 Kromé toho se materialni deprivace stanovena
u déti v Bulharsku, Recku, na Kypru, v Mad’arsku, Rumunsku a Spané¢lsku nadale blizila 20
% nebo byla vyssi (v roce 2021), zatimco primér EU ¢inil 13 %218,

Relativni propad prijmi se v priméru snizil v EU a pribliZzné v poloviné ¢lenskych
stati, a to u obyvatelstva celkové i u déti. Relativni propad piijma se méii jako rozdil mezi
obvyklou urovni ptijmu osob ohrozenych chudobou a trovni ptijmu, pod kterou jsou osoby
povazovany za ohrozené chudobou. U celkové populace v roce 2022 (tyka se pfijmi za rok
2021) ¢inil tento rozdil v relativnim vyjadieni 23,1 % prahové hodnoty ohrozeni chudobou v
EU oproti 24,5 % v roce 2021 (tyka se piijmi za rok 2020)*'°. Nejvétsi byl v Rumunsku (32
%), piestoze se vyrazné snizil (o 6,1 p.b.), nasledovalo Spanélsko, Lotyssko, Itilie a
Bulharsko (27,8 %, 27,7 %, 26,1 % a 26 %). Nejvyraznéjsi pokles byl zaznamenan na
Slovensku a v Mad’arsku, kde hodnota dosahla urovné pod priimérem EU (18,4 % a 19,4 %).
Relativni propad piijmi je vyssi u osob zijicich v domacnostech (témét) bez zaméstnani a v
roce 2021 dosahl v EU piiblizné 36 % (tyka se piijmt za rok 2020). Situace v ¢lenskych
statech je v podstaté podobna, pokud se zaméfime na déti, u nichz je relativni propad piijml
v EU v praméru vétsi (24,4 %) nez u obecné populace. Relativni propad piijmu byl nejvyssi v
Bulharsku (42,8 %), kde se také vyrazné zvysil (o 9,1 p.b.), nasledovalo Rumunsko (33,1 %),
Spanélsko (31,8 %) a Italie (27,9 %), kde zistal vysoky i pres nedavny pokles. Vysoké
hodnoty u déti jsou zjistény také v Portugalsku a Nizozemsku (26,1 % a 26 %). Naopak
nejnizs$i hodnoty vykézalo Finsko a Mad’arsko (12,3 % a 14,5 %).

Navzdory stabilnim nebo pozitivnim trendim u celkového obyvatelstva se riziko
chudoby nebo socidlniho vylouceni osob se zdravotnim postiZenim v roce 2022 zlepSilo
jen mirné. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim se u osob se zdravotnim
postizenim v EU snizila z 29,7 % v roce 2021 na 28,8 % v roce 2022, ale zlstava vyssi nez u
ostatnich obyvatel a v jednotlivych ¢lenskych statech se velmi rizni (viz graf 2.4.5). S mirou
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim vyssi nez 35 % je situace obzvlasté obtiznad v
osmi Clenskych statech (Bulharsko, Estonsko, Litva, Rumunsko, Lotyssko, Irsko, Malta a
Chorvatsko). Z téchto zemi doSlo k poklesu pouze v Rumunsku (o 1,3 p.b.), zatimco v
Estonsku, Litvé a Bulharsku byl zaznamenéan vyrazny narist. Také ve Svédsku doslo u osob
se zdravotnim postizenim k vyraznému narGstu miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, pfestoZe se tato mira nadale vyrazné blizi priméru EU (30,6 %). Celkov¢ je
riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni spiSe niz8i u osob se zdravotnim postizenim ve

vy

veéku 65 let a starSich, které ziji v soukromych domdacnostech, pfi¢emz vyraznou vyjimkou

217 Ukazatel lze vypocitat z miry ohrozeni chudobou u déti pted transfery a po nich (kromé& diichod), Eurostat
[ilc_1i02], resp. [ilc_1i09], podobné jako hlavni ukazatel. V této analyze nejsou zohlednény naturlni socialni
transfery, které zahrnuji mimo jiné bezplatnou predskolni vychovu a péci, vzdélavani a zdravotni péci. V
tidajich pro Spanélsko a Rumunsko za rok 2022 doglo k pieruseni ¢asové fady.

213 Burostat [ilc_chmd01] — vice informaci o tomto ukazateli naleznete zde. Deprivace stanovena u déti se tyka
nedostupnosti alespon tii ze sedmnacti polozek, které jsou nezbytné zejména pro to, aby se déti mohly ucastnit
skolni vyuky a zdrave se rozvijet (napt. vhodné knihy a Cerstvé ovoce a zelenina).

219 Tento odstavec vychazi z idaji Eurostatu [ilc_1i11]. Tento ukazatel, znamy také jako relativni propad pifjmd,
se vypocita jako rozdil mezi medianem ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu osob pod prahem ohrozeni
chudobou a samotnym prahem ohroZeni chudobou, vyjadieny jako procenta prahu ohrozeni chudobou (mezni
bod: 60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu). Ukazatel pro osoby zijici v
domécnostech (téméf) bez zaméstnani vypocitdvad Eurostat (nezvefejiluje se) jako rozdil mezi medidnem
ekvivalizovaného celkového Cistého piijmu osob, jejichz ekvivalizovany disponibilni pfijem je nizsi nez prah
ohrozeni chudobou a které ziji v domacnostech (témef) bez zaméstnani, a samotnym prahem ohrozeni
chudobou, a je vyjadien jako procento prahové hodnoty ohrozeni chudobou. Tato prahova hodnota je
stanovena na 60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu vSech osob v zemi, nikoli
pro EU jako celek.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bee4295-4a49-437e-8924-197742851bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CHMD01__custom_7010302/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_-_material_deprivation#Child_material_deprivation_by_age_groups
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d4651e9-2827-436e-9338-e20282409d14?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

jsou Estonsko, Bulharsko a LotySsko, které u této vékové skupiny zaznamenaly vice nez
dvojnésobek primérné hodnoty v EU (61,8 %, 55,1 % a 48,1 % ve srovnani s 23,9 %
pruméru EU). Velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou také v rozdilech v ohrozeni
chudobou mezi osobami se zdravotnim postizenim a osobami bez zdravotniho postizeni.
Nejmensi rozdily byly v roce 2022 zaznamenany v Italii a Recku (4 p.b.), zatimco v
Estonsku, Litve a Irsku byly rozdily Sestkrat vétsi (28, 25,6 a 24,6 p.b.).

Graf 2.4.5: Osoby se zdravotnim postiZzenim ¢eli vy$Simu riziku chudoby a socidlniho
vylouceni nez ostatni

Podily osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postizeni ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, v€kova skupina 16 let a starsi, 2022 a 2021 (v %)
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Poznamka: Pteruseni ¢asové fady pro FR a LU.
Zdroj: Eurostat [hith dpe010], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Podil osob s pristéhovaleckym ptuvodem ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylouéenim ziistal v roce 2022 mnohem vys$i nez u zbytku obyvatelstva, coZ vyzaduje
cilené intervence. Miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u osob narozenych
mimo EU byly v nékolika ¢lenskych statech ve vétSin€ pfipadii mnohem vys$si neZ u osob
narozenych na uzemi EU (o vice neZ 20 p.b.): 52,2 % oproti 24,1 % v Recku, 50,9 % oproti
20,6 % ve Spanélsku, 42,7 % oproti 15 % v Belgii, 41,4 % oproti 11,6 % v Rakousku, 41,2 %
oproti 16,5 % ve Francii**. V rdmci téchto zemi se mira ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim u osob narozenych mimo EU sniZila ve srovnani s rokem 2021 pouze ve

Spanélsku (o0 5,5 p.b.).

Velmi vyznamny pocet Romii se v zemich EU stile potyka s chudobou. To pak dale
ptispiva k posilovani diskriminace. V roce 2021 bylo v ¢lenskych statech, v nichz agentura
Evropské unie pro zakladni prava provedla prizkum, v priméru 80 % Romu ohroZeno

chudobou. U romskych déti byla mira ohroZeni jeste vyssi, a to 83 %, pficemz mezi lety 2016
a 2021 nebyl zaznamenan Zadny zjevny pokrok®*!. Téméf polovina romského obyvatelstva

220 Toto vyplyva z ukazatele Eurostatu [ilc peps06n], ktery porovnava osoby narozené v zemich mimo EU-27 s
osobami narozenymi ve vykazujici zemi; udaje jsou za osoby ve véku 18 let nebo star$i. Udaje za Rumunsko
za rok 2022 nejsou k dispozici.

221 (Jdaje tykajici se Romii pochazeji z priizkumu o situaci Romil z roku 2021 Agentury Evropské unie pro
zakladni prava. Zkoumanymi zemémi jsou BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO a SK. Vzhledem k rozdilné
velikosti a charakteristikdm vzorku je tfeba ke srovnani s pfedchozimi vydanimi prizkumu (tj. 2016)
pfistupovat obezietné. Podrobné upozornéni na mozna omezeni pfi analyze trendll viz zprava o prizkumu
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(48 %) se v pruméru potykala se silnou materidlni deprivaci, pficemz tento podil byl u
mladsich a starSich osob jest¢ vyssi. Rozdil v materidlni deprivaci mezi romskymi a ostatnimi
détmi dosahuje 47 %. Ve srovndni s rokem 2016 se vSak tato situace zlepSila v Sesti z deviti
zemi, pro které jsou k dispozici srovnatelné udaje. Strategicky ramec EU pro rovnost,
zaclenéni a icast Romu na obdobi 2020-2030, ktery byl pfijat v fijnu 2020, vyzyva Clenské
staty, aby snizily rozdil v chudobé mezi Romy a obecnou populaci, a to i u déti, alesponl o
polovinu a zajistily, aby se do roku 2030 vétSina Roma vymanila z chudoby. Doporucenim
Rady o rovnosti, za¢lenéni a ucasti Romil, které bylo piijato v bfeznu 2021722, se &lenské
staty zavazaly bojovat proti mimoiadné vysoké mife ohrozeni chudobou a materidlni a
socialni deprivaci Romt s cilem u¢inné podpoftit zaclenéni, rovnost a tc¢ast Romu. Posouzeni
obnovenych vnitrostatnich strategickych ramct ¢lenskych stath pro Romy vyzyva c¢lenské
staty, aby se zabyvaly zjiSténymi oblastmi, které je tfeba zlepsit, a aby své ramce obnovily a
pozménily, a to i s cilem zvysit jejich ambice??®. Rada pfijala dne 9. ¥ijna 2023 zavéry o
opatfenich k zajisténi rovného pfistupu Romu k adekvatnimu a desegregovanému bydleni a k
feSeni problematiky segregovanych osad a vyzvala ¢lenské staty, aby za timto ucelem urcily a
vyuzily veskeré dostupné financni zdroje.

Energeticka chudoba se v roce 2022 v celé EU zvySila, coZ bylo rovnéZ odrazem
prvotniho dopadu energetické krize. Podil osob, které¢ nejsou schopny dostatecné vytapét
svou domadcnost, je jednim z hlavnich ukazatel pouzivanych pro sledovani energetické
chudoby v EU?**, Hodnoty tohoto ukazatele za rok 2022 odrazeji dopad prudkého naristu cen
energii, ktery zapocal v druhé poloviné roku 2021 a prohloubil se v roce 2022. Za této situace
se podil lidi, kteti nejsou schopni udrzovat doma dostate¢nou teplotu, zvysil v EU 0 2,4 p.b. a
v roce 2022 dosahl 9,3 %. Tim se pferusil trend soustavného poklesu zaznamenany v EU v
obdobi 2015-2021 (z 9,6 % na 6,9 %). Jak se dalo ocekavat, podil osob v této situaci mezi
osobami ohroZzenymi chudobou se v roce 2022 zvySoval rychleji nez u obecné populace,
konkrétné o 3,8 p.b., a dosahl vice nez dvojnasobku celkového priméru EU (20,2 % v roce
2022). Incidence neschopnosti dostate¢né vytapet svou domdcnost se v jednotlivych
¢lenskych statech zna¢né lisila a pohybovala se od 1,4 % ve Finsku v roce 2022 az po 22,5 %
v Bulharsku (viz graf 2.4.6). Ve vSech clenskych statech byla vySs$i u osob ohrozenych
chudobou, a to od 3,9 % ve Finsku po 50,6 % na Kypru. Nejvétsi nariist u celkové populace
zaznamenalo Rumunsko, Francie, Irsko a Némecko, zatimco nejvetsi narlist u osob
ohroZenych chudobou vykazalo Portugalsko, Rumunsko, Francie, LotySsko, Slovensko,
Némecko a Nizozemsko.

agentury FRA (s. 10-11). Dalsi prizkum agentury FRA tykajici se Romu se uskutecni v roce 2024 a bude
navazovat na priazkum z roku 2021.

222 Doporuéeni Rady o rovnosti, za¢lenéni a Giasti Romi bylo pfijato v bieznu 2021. Ut. vést. C 93, 19.3.2021
s. 1.

223 Hodnoceni viz COM/2023/7 final.

224 Dalsi informace viz informac¢ni list Vyboru pro socidlni ochranu — podskupiny pro ukazatele, ktery uvadi
dostupné ukazatele energetické chudoby na urovni EU.
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Graf 2.4.6: Energeticka chudoba byla v EU a ve vét§iné ¢lenskych stati v roce 2022 na
vzestupu

Osoby, které nejsou schopny dostatecné vytapét svou domacnost, celkova populace a populace ohrozena
chudobou, 2021 a 2022 (v %)
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Poznamka: Preruseni Casové fady pro FR a LU.
Zdroj: Eurostat [ilc mdes01], statistika EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek.

Réamecek pilife 6: Pristup k zakladnim sluzbam v EU

Zakladni sluzby napliiuji zakladni lidské potreby, maji kli€ovy vyznam pro kvalitu
Zivota a podporuji pristup ke zboZi a sluzbam, které umoziuji aktivni ucast ve
spolefnosti a na trhu prace. Dvacata zasada evropského pilife socialnich prav uvadi, ze
kazdy ma pravo na piistup ke kvalitnim zakladnim sluzbam??’, a vyzyva v tomto smyslu k
podpoie osob v nouzi, kterd je diilezitd pro podporu pokroku pii plnéni cile EU v oblasti
sniZzeni chudoby do roku 2030. Na urovni EU je pfistup k zédkladnim sluzbdm podporovéan
prostfednictvim odvétvovych pravnich piredpisti, zdvazkl univerzalni a vefejné sluzby,
ochrany spottebitele a financovani. Odvétvové pravni piedpisy piijaté nebo revidované od
piijeti pilife obsahuji ustanoveni k lepSimu urCovani osob bez ptistupu, posouzeni pficin a
pfijeti nezbytnych opatfeni®’6. Také doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé
transformace na klimatickou neutralitu a o minimdlnim pifijmu vyzyvaji Clenské staty, aby
podporovaly piistup k zékladnim sluzbam??’. V &ervnu 2023 vydala Komise svou prvni
zpravu o piistupu k zdkladnim sluzbam v EU?%8,

Ackoli vétSina obyvatel EU ma pristup k zakladnim sluzbam, lidé ohroZeni chudobou
nebo socidlnim vyloucenim a nejzranitelnéjSi osoby se potykaji se znaénymi
prekazkami. Dulezitou pfekdzkou miZe byt cenova dostupnost. V tomto ohledu si 9,3 %
obyvatel EU nemtize dovolit dostate¢né vytapét svij domov, 2,4 % si nemize dovolit

225 Zakladni sluzby znamenaji piistup k vodé, hygiené, energii, dopravé, finanénim sluzbam a digitalni
komunikaci. Podptrné sluzby tvoii predskolni vzdélavani a péce, vzdélavani a odbornd ptiprava, zdravotni
péce, dlouhodoba péce a také sluzby socidlniho zaclenovani.

226 Napf. smérnice (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(ptepracované znéni); smernice (EU) 2020/2184 o jakosti vody urcené k lidské spotiebe (pfepracované znéni)
a navrh smérnice o ¢isténi meéstskych odpadnich vod (pfepracované znéni) (COM(2022) 541 final).

227 Doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu (2022/C 243/04) a
doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim piijmu zajistujicim aktivni zaclenéni (2023/C 41/01).

28 Commission Report on access to essential services in the EU (Zprava Komise o piistupu k zdkladnim
sluzbam v EU), SWD(2023) 213 final/2.
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internetové pifipojeni pro osobni potiebu v domdécnosti, pro 2,4 % neni cenové dostupné
pravidelné vyuzivat vetejnou dopravu a 1,5 % obyvatel zije v domacnostech bez vany, sprchy
nebo splachovaci toalety, pfic¢emZ mezi jednotlivymi zemémi existuji znaéné rozdily**.
Domacnosti ohrozené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim obvykle vynakladaji na zdkladni
sluzby o 60 % svého rozpoctu vice, coz je €ini zranitelnéjSimi vici ristu cen (viz graf).
Dostupnost a ptistupnost také predstavuji problémy, které nékdy souviseji s dal§imi aspekty,
jako je nedostatek dovednosti nebo geografické faktory (rozdily mezi méstem a venkovem,
odlehl¢ a ostrovni regiony).

Vydaje domacnosti na zakladni sluzby, domacnosti ohrozené chudobou a socialnim

vylouéenim a ostatni domacnosti
Median podilu zakladnich sluzeb na disponibilnim pi{jmu domacnosti ohrozenych chudobou a socialnim
vyloucenim a ostatnich domacnosti, 2015 (%)
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Poznamka: Vazeny pramér za EU nezahrnuje CY a IT. Pouzita stard definice miry ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim pro strategii EU 2020.
Zdroj: Eurostat [icw_aff 03], HBS.

Mezi Clenskymi staty jsou patrné znacné rozdily ve zpisobu podpory pFistupu
zranitelnych skupin k ziakladnim sluzbam. V Némecku a Finsku je podpora poskytovana
v ramci systému davek minimalniho pfijmu, pfi€emz jeji castky vyslovné zohlediiuji ndklady
na zakladni sluzby. Ve Svédsku je podpora poskytovana nepiimo, nebot’ naklady na zékladni
sluzby jsou zahrnuty do ndjemného, a tim i do vypoctu penézité davky. Na Malté maji
domaécnosti s nizkymi piijmy narok na ,ptispévek na energie®, ktery zahrnuje vodu, elektfinu
a plyn. V Litvé a Rumunsku hradi obce vSechny nebo n¢které ndklady na piipojeni
domécnosti s nizkymi pi{jmy k vodovodnimu a kanalizaénimu fadu. Na Kypru jsou
poskytovany bezplatné jizdenky na Skolni autobusy, 50% sleva na jizdné pro vSechny drzitele
socidlnich karet a bezplatnd doprava pro vSechny piijemce pomoci a osoby s nizkymi
dichody. Ctyfi ¢lenské staty (Némecko, Litva, Portugalsko a Finsko) zajistuji zakladni
dodavky nebo nepteruSovani dodavek digitdlntho domaciho pfipojeni pro domécnosti,
zatimco dva dalsi (Belgie a Portugalsko) neddvno aktualizovaly své telekomunika¢ni zakony
a roz$ifily socidlni tarify na poskytovani mobilniho Sirokopasmového piistupu k internetu. V
nékolika ¢lenskych statech (Litva, Irsko, Spanélsko a Finsko) se vyvijeji strategie, které
maji zajistit, aby byl vybér hotovosti z bankomatii vzdy mozny v pifimétené blizkosti.

229 Eurostat, statistika EU v oblasti p¥ijmid a Zivotnich podminek [ilc mdes01], [ilc_mddu07a], udaje za rok
2022, [ilc_ mdes13a], udaje za rok 2014 (v ad hoc modulu tykajicim se materialni deprivace, nové dikazy se
ocekavaji v roce 2024 prostiednictvim Sestiletého modulu pro piistup ke sluzbam) a [ilc_mdho05], tidaje za
rok 2020.
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Piijmova nerovnost se v roce 2022 v EU v priméru snizila, pri¢emz situace v
jednotlivych ¢lenskych statech se rizni. Primér EU se snizil z 4,99 v roce 2021 na 4,74 v
roce 2022 (obdobi sledovani piijmi 2020 a 2021), pficemz trendy v jednotlivych ¢lenskych
statech se 1isi (viz graf 2.4.7). Nejvétsi pokles byl zaznamenan v Rumunsku (1,14), které
nicmén¢ stale patfi mezi zem¢ s nejvyssi urovni (6) a nyni je v kategorii ,,slaby, avSak
zlepsujici se”. Spanélsko a Recko zaznamenaly mnohem mensi poklesy o zhruba 0,5,
pricemz rovnéz zacCinaly na relativné€ vysokych trovnich, a jsou tedy v kategorii ,,slaby, avSak
zlepSujici se®. ,Kritickd situace™ byla zaznamenéna v Bulharsku a LotySsku, kde uroven
piijmové nerovnosti patii k nejvyssim v Unii, a to i pfes relativné maly pokles v roce 2022,
zatimco v Litvé, ktera se rovnéz nachazi v ,kritické situaci®, doSlo dokonce k dalSimu
nartstu. Estonsko a Svédsko zaznamenaly nejvétsi narGist a jsou v kategorii ,je nutné
sledovat®, stejn¢ jako Itdlie, kterd naopak vykdzala maly pokles, ale z vys$si Grovneé.
,Nejlepsi“ byly v roce 2022 Slovensko, Slovinsko, Cesko a Belgie, viechny s relativné
nizkou trovni. V nékterych clenskych statech, naptiklad v Mad’arsku, Italii a Svédsku, se
urovenn piijmové nerovnosti 1isi podle regiont (viz graf 4 v piiloze 5). Podle bleskovych
odhadli Eurostatu zlstaly v roce 2022 (obdobi sledovani pfijmt) piijmové nerovnosti bud’
stabilni, nebo se snizily (napf. v Rumunsku), coz odrazi rychlou politickou reakci provedenou
na trovni EU a &lenskych statd s cilem &elit negativnimu dopadu inflace®*’, zejména na
domaécnosti s nizkymi piijmy. Systematickd posouzeni distribu¢nich dopadl opatieni politiky
jsou obzvlasté dulezita pro zohlednéni dopadu opatifeni na pfijmovou nerovnost a pro
zajisténi vstupnich informaci pfi tvorbé politik.

230 Viz experimentalni vysledky bleskovych odhadd, s. 11.
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Graf 2.4.7: Prijmova nerovnost se v EU v priméru sniZila, pri¢emz situace na arovni
jednotlivych zemi se lisi

Koeficient piijmové nerovnosti (S80/S20), Grovné roku 2022 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pferuseni fady pro FR a
LU.
Zdroj: Eurostat [tessil80], statistika EU v oblasti pfijmut a Zivotnich podminek.

Priumérny pokles prijmovych nerovnosti v Unii je dan predevS§im vyvojem ve spodni
¢asti distribuce prijmi. Zvyseni piijmovych nerovnosti v prvnim desetileti 21. stoleti bylo v
priméru zpiisobeno nartstem ve spodni ¢asti distribuce piijmi (jak uvadi ukazatel S50/S20 —
viz graf 2.4.8). Stejné¢ tak celkovy pokles v poslednich letech, poc¢inaje rokem 2016, odrazi
pfedevSim pokles na tomto konci distribuce piijmui. Stejné jako v predchozich letech se
Clenské staty, které v roce 2022 zaznamenaly vys$i celkovou pfijmovou nerovnost (métenou
ukazatelem S80/S20, tyka se piijmi za rok 2021), obecné vyznacovaly vys§Simi nerovnostmi
v hornich i spodnich ¢astech distribuce ptfijmi, jak vyplyva z analyzy ukazateld S50/S20 a
S80/S50. Az na nékolik vyjimek (Bulharsko, Litva, Portugalsko a Malta) vykazovaly ¢lenské
staty s piijmovymi nerovnostmi vy$§imi nez prameér EU jesté vEtsi nerovnosti ve spodni ¢asti
distribuce piijmi nez v horni ¢asti. Nejvyraznéji je tento stav patrny v zemich, jako je
Rumunsko, Spanélsko a Lotyssko.
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Graf 2.4.8: Prijmové nerovnosti se v EU sniZily, a to piedevs§im diky naristu ve spodni
¢asti distribuce prijmui

Kvintilni poméry podilii pfijmové nerovnosti S80/S20 (leva osa), S80/S50 (prava osa) a S50/S20 (prava osa),
2010-2022
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Poznamka: PteruSeni fady v roce 2020, odhad na roky 2014-2019.
Zdroj: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Prvni odhady vydaji na davky socidlni ochrany (vyjadifenych jako podil na HDP)
ukazuji v roce 2022 soustavny pokles. Podil téchto vydaji na HDP v roce 2022 ¢inil 27,2 %
(jen mirné nad trovni pted krizi COVID-19 v roce 2019, tj. 26,8 %), cozje o 3 p.b. a 1,5 p.b.
méné nez v roce 2020 a 2021%!. Celkové lIze fici, ze navzdory uréité konvergenci urovni
vydaja v letech 2020 a 2021 (v dasledku politické reakce na krizi COVID-19) ptetrvavaly v
roce 2022 v EU velké rozdily v podilu vydaji (na davky socialni ochrany) vyjadfeném v
procentech HDP, pfi¢emz v péti Clenskych statech se tyto trovné pohybovaly kolem 30 %
HDP nebo byly vyssi, zatimco v osmi dal$ich statech byly nizsi nez 20 % HDP. V celé EU se
v roce 2022 prudce snizily vydaje na davky v nezameéstnanosti (-25,2 %), zatimco vzrostly
vydaje na rodinné davky (+6,1 %), davky invalidniho dichodu (+4,9 %), starobni a
pozistalostni davky (+4,9 %), nemocenské davky a davky zdravotni péce (+3,5 %), davky
tykajici se socidlniho vylouceni (+1,4 %) a piispévky na bydleni (+1,2 %). Celkove byly
starobni a pozistalostni davky 1 v roce 2022 hlavnimi vydaji na davky (46,3 % na Grovni EU
oproti 45,3 % v roce 2021) a jejich podil se zvysil témet ve vSech ¢lenskych statech (21 z 24).
Druhou nejvyznamnéjSi kategorii vydaji na davky zlstavaji davky zdravotni péce a
nemocenské davky (30,0 % na arovni EU oproti 29,7 % v roce 2021), ackoli jejich celkovy
podil se ve dvanacti clenskych statech sniZil. Rodinné davky v roce 2022 tvotily 8,6 %
vydaji na davky (oproti 8,3 % v roce 2021), zatimco davky invalidniho dichodu
predstavovaly 7,0 % (oproti 6,9 % v roce 2021). Podil davek v nezaméstnanosti se v celé EU
snizil z 5,9 % v roce 2021 na 4,3 % v roce 2022 (ve 26 ¢lenskych statech). A konecné podil
davek v oblasti socialniho vylouceni (2,6 % v roce 2022) a ptispévkl na bydleni (1,3 %)
zustal ve srovnani s rokem 2021 stabilni (2,6 % a 1,3 %).

Vliv socidlnich transferii (kromé diichodii) na sniZovani chudoby se v roce 2022 snizil, a
to i v diisledku postupného ukoncovani mimoiadnych podpiirnych opatieni pfijatych v

21 Burostat, Early Estimates — Social protection (Prvni odhady — socidlni zabezpe&eni) (naposledy

aktualizovano 31. 10. 2023), pro vSechny c¢lenskeé staty krome EL, NL a RO, ale v¢etn¢ souhrnného odhadu za
zemé& EU-27.
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dobé krize COVID-19. Tento trend byl pozorovan jak na urovni EU, tak ve velké vétSing
Clenskych stati mezi lety 2021 a 2022 (tyka se obdobi sledovani piijma 2020 a 2021); viz
graf 2.4.9)*32. Rozdily mezi ¢lenskymi staty z hlediska urovné i zmén zistaly zna¢né. V roce
2022 (tyka se piijmi za rok 2021) se vliv socialnich transfer na snizovani chudoby
pohyboval od 16,5 % v Rumunsku aZ po 56,4 % v Irsku. Rumunsko, Chorvatsko a Recko se s
nizkymi hodnotami kolem 20 % nebo niz8imi ocitly v ,kritické situaci®. Osm zemi jiz bylo
klasifikovano v kategorii ,,je nutné sledovat* (Mad’arsko, Slovensko a Slovinsko, vSechny s
hodnotami na urovni priméru EU nebo vysSimi, ale s velmi vyraznym poklesem, dale
Bulharsko, Italie, Spanélsko, Estonsko a Malta, viechny s hodnotami pod tGrovni priméru EU
nebo vyrazn€ niz§imi a u v§ech krom¢ Malty byl zaznamenan dalsi pokles). Na opacné strané
spektra vykazovaly Irsko, Dansko a Belgie jakozto ,,nejlepsi® nejvyssi hodnoty ukazatele
(kolem 50 % nebo vyssi), ackoli vSechny zaznamenaly pokles. Finsko, kde diive hodnoty
také pattily k nejvyssim, vSak zaznamenalo pomérné velky pokles ucinki socidlnich transfert
na snizovani chudoby, coz vedlo k tomu, Ze nyni je situace hodnocena jako ,,dobra, ale je
treba sledovat®. Pouze v Portugalsku, Polsku, Némecku a LotySsku se ucinnost socialnich
transfertt zvysila, zatimco nejvétsi pokles byl zaznamenan v Madarsku a na Slovensku
(pokles o vice nez 9 p.b.). Rozdily ve vlivu socidlnich transferi na snizovani chudoby byly
velké i mezi regiony EU, zejména v Italii, Mad’arsku a Polsku (viz graf 9 v ptiloze 5).

232 Agkoli v roce 2022 dochézi u tohoto ukazatele téméf u viech ¢€lenskych stati k pieruseni fady v disledku

zmény metodiky (zavedené diive pro EE, FI a SE), (nezvefejnéné) hodnoty ukazatele vypoctené Eurostatem
podle staré metodiky uvadéji v roce 2022 obdobny pokles a vedou k v podstaté stejnému celkovému
hodnoceni.
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Graf 2.4.9: Vliv socialnich transfert (kromé diichodii) na sniZovani chudoby se v roce
2022 ve vétsiné Clenskych stata snizil

Vliv socialnich transferti (kromé dtchodil) na snizovani chudoby, troven roku 2022 a zmény oproti
predchozimu roku (hlavni ukazatel srovndvaciho piehledu socidlnich ukazateli)
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150 Vliv socialnich transferd (kromé dichodi) na snizovani chudoby (% sniZeni miry ohroZeni chudobou)

Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v priloze. PferuSeni fady pro
vSechny ¢lenské staty kromé EE, FI a SE.
Zdroj: Eurostat [tespm050], statistika EU v oblasti pfijmd a zivotnich podminek.

Socidlni ochrana hraje i nadale dileZitou roli pri sniZovani rizika chudoby osob v
nestandardnich pracovnépravnich vztazich; presto zistava jejich prijmova chudoba
vy$S$i nez u ostatnich pracovnikii. Vliv socidlnich transferd na sniZovani chudoby v roce
2022 v EU byl oproti primérnym zaméstnancim (12,5 %) vyrazné vyss$i u pracovnikl v
nestandardnich pracovnépravnich vztazich, jako jsou zaméstnanci s do€asnou pracovni
smlouvou®*® (27,3 %) a zamé&stnanci na ¢asteény uvazek (24,8 %), jakoZ i u osob samostatné
vydélecné ¢innych (26,7 %). I pfes tento vyssi t€inek socidlnich transferti na tyto pracovniky
byla v roce 2022 (tykéd se piijmi za rok 2021) piijmova chudoba téchto osob ve vétsing
Clenskych stath vyssi. Celkové na urovni EU c¢inila mira ohroZeni chudobou 15,9 % u
pracovnikl s do€asnou pracovni smlouvou, 14,6 % u pracovnikll na ¢astecny uvazek a 21 %
u osob samostatné vydéle¢né ¢innych?*, zatimco v ramci viech zaméstnanct dosahovala v

233 Z divodu omezené dostupnosti tidajii jsou zaméstnanci s do¢asnou pracovni smlouvou oznaceni jako osoby,
které s timto statusem pracuji v referencnim obdobi konani Setfeni, zatimco jejich socialni situace (pfijem atd.)
je zjistovana v roce sledovani prijmi (n—1).

234 Posouzeni pifjmi osob samostatné vydéle¢né ¢innych je viak obtizné a ukazatel miry materialni a socialni
deprivace poukazuje u osob samostatné¢ vydélecné ¢innych na podobnou troven jako u zaméstnanci (8,5 % a
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praméru 6,6 %. Pfijmova chudoba pracovnikll s docasnou pracovni smlouvou byla v deviti
¢lenskych statech dokonce vyssi o 20 % nebo vice, pticemz ve Ctyfech z téchto zemi (Itélie,
Portugalsko, Spanélsko a Svédsko) byla vys$si nez primér EU. Mezi osobami samostatné
vydélecné Cinnymi byla mira chudoby vyssi nez primér EU v osmi ¢lenskych statech, v
Estonsku dosahla az 30,9 % a v Rumunsku 55,8 %*%. Mezery v socialni ochrané jsou patrné i
u osob bez zaméstnani, jak ukazuje vysoka mira chudoby mezi nezaméstnanymi, ktera v roce
2022 dosahla v EU 46,2 % a v zemich jako Bulharsko, LotySsko, Litva, Nizozemsko a
Slovensko ptesahla 50 %.

Pokryti socialnimi davkami se zna¢né lisi v jednotlivych ¢lenskych statech a u riznych
kategorii pracovnikii, jakoZ u riznych postaveni v zaméstnani. V priméru byl v EU v
roce 2022 (tyka se piijmu za rok 2021) podil osob v produktivnim véku (v€kova skupina 16—
64 let) ohrozenych chudobou pied socidlnimi transfery a pobirajicich socidlni davky?*® vyssi
u pracovnikil s do¢asnou pracovni smlouvou (44,9 %) a pracovnikii se smlouvou na castecny
uvazek (36,1 %) nez u vSech zaméstnanci (35,6 %). V sedmi c¢lenskych statech
(Lucembursko, Mad’arsko, Estonsko, Kypr, Belgie, LotySsko a Bulharsko) vSak byla
pravdépodobnost, ze zaméstnanci s do¢asnou pracovni smlouvou budou pobirat davky, nizsi
nez u zaméstnancl se smlouvou na dobu neurcitou a v Sesti ¢lenskych statech (Lucembursko,
Spanélsko, Litva, Malta, Slovinsko a Bulharsko) byla pravdépodobnost pobirani davek u
zamé&stnancl na Castecny Uvazek niz8i neZ u zaméstnancii na plny uvazek. Celkové v péti
zemich (Chorvatsko, Recko, Lucembursko, Polsko a Rumunsko) pobiralo socialni davky
méné nez 10 % zaméstnanych osob ohrozenych chudobou pied socidlnimi transfery. Osoby
samostatné vydélecné ¢inné ohrozené chudobou pted transfery pobiraly socialni davky
nejméné Casto, pficemz jejich pokryti v roce 2022 v EU-27 ¢&inilo 16,5 %, coz predstavuje
pokles z 29 % v roce 2021, ktery odrazi postupné ukoncovani mimoiadnych podptrnych
opatieni piijatych v reakci na pandemii COVID-19%*’. V sedmi c¢lenskych statech
(Chorvatsko, Recko, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko) byl tento
podil dokonce niz8i nez 5 %. A konec¢né, zatimco v roce 2022 pobirala v EU socialni davky v
praméru pfiblizné¢ polovina (54,2 %) nezaméstnanych ohrozenych chudobou, v péti
¢lenskych statech (Chorvatsko, Recko, Nizozemsko, Polsko a Slovensko) byl tento podil

24

mnohem niz$§i, a to pod trovni 20 %.

Pristup k primérené socialni ochrané se v jednotlivych ¢lenskych statech stale riizni, a
to i pres urcité zlepSeni v poslednich nékolika letech?8. Pokud jde o formalni socilni
zabezpeceni, na jafe 2022 pietrvavaly v sedmndcti Clenskych stitech pro alespont jednu
skupinu pracovnikli v nestandardnich pracovnépravnich vztazich mezery alespoii v jednom
odvétvi socidlni ochrany, kterym byly nejcastéji davky v nezaméstnanosti, nemoci a

8,2 % v EU-27 v roce 2022). Podstatné rozdily (tj. vyS$si deprivace u osob samostatné vydéle¢né ¢innych)
existuji pouze ve tfech ¢lenskych statech (CY, EL a RO).

235 Té&mito osmi ¢lenskymi staty jsou LV, LU, EL, ES, PT, PL, EE a RO, pficemz vétSina z nich ma
nadprimérny podil osob samostatné vydélecné cinnych v ramci pracovnich sil.

236 Podle ukazatele ,,a¢inného piistupu®, ktery schvalil Vybor pro socidlni ochranu v roce 2020 v souvislosti s
rdmcem pro monitorovani pfistupu k socialni ochran¢. Cilovou skupinou jsou osoby ohrozené chudobou pied
socialnimi transfery. Socialni davky zahrnuté do ukazatele jsou davky pobirané na individualni urovni, s
vyjimkou starobnich a poziistalostnich dichodu.

237 Viz také zprava Komise o provadéni doporuéeni Rady o pfistupu pracovnikll a osob samostatné vydé&lecné
¢innych k socialni ochrané, COM/2023/43 final.

28 Viz zprava Komise o provadéni doporuCeni Rady o piistupu pracovnikii a osob samostatné vydéledné
¢innych k socialni ochrané, COM/2023/43 final, ramec pro monitorovani schvaleny v roce 2020 a dilci
aktualizace (2022) zvetejnéna v Cervenci 2023.
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matei'stvi?>®. Kromé toho byl ve tfinacti ¢lenskych statech piistup k alespoit jednomu odvétvi

socialni ochrany dobrovolny pro alesponn jednu skupinu pracovnikdi v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich, nejcastéji v souvislosti s davkami ve stafi a v nezaméstnanosti.
Pokud jde o osoby samostatné vydélecné ¢inné, v devatendcti Clenskych statech se potykaly
s mezerami ve formalnimi socidlnim zabezpeceni v jednom nebo vice odvétvich socidlni
ochrany, nejcastéji v souvislosti s davkami v nezaméstnanosti a davkami v pfipadé
pracovnich urazii a nemoci z povolani. V osmnacti ¢lenskych statech bylo navic jejich
pojistné kryti dobrovolné, nejcastéji v oblasti ddvek v nemoci, ve staii a v matetstvi.

Ramecek pilife 7: Budoucnost socialni ochrany

Systémy socialni ochrany hraji v ¢lenskych stiatech EU kliCovou roli, pokud jde o
zajisténi socialni soudrZnosti, zabezpeceni piijmi proti rizikim a makroekonomickou
stabilizaci, a je tudiZ tFeba tyto systémy prizpiisobit budoucim vyzvam. Vydaje na
socialni ochranu tvofi pfiblizné 30 % HDP EU, pficemz mezi jednotlivymi zemémi existuji
velké rozdily. Celkové lze fici, ze systémy socidlni ochrany prokéazaly svou ucinnost pii
podpoie socioekonomické odolnosti béhem koronavirové pandemie a neddvné energetické
krize. Schopnost systému socidlni ochrany zachovat si ptfiméfenost a fiskalni udrzitelnost je
vSak pod rostoucim tlakem v disledku starnuti populace, strukturalnich zmén ve svété prace a
ekologické a digitalni transformace, které méni nase ekonomiky a spole¢nosti. Tento vyvoj
bude mit dopad na koncepci a rozsah pusobnosti systéml socialni ochrany a jejich
financovani. V praxi to znamena nutnost vyssi miry ucasti na kvalitnich pracovnich mistech
napii¢ vSemi skupinami obyvatelstva, delSiho pracovniho zivota, odpovidajicich reakci na
chudobu pracujicich a naristajici podil nestandardnich pracovnépravnich vztahti®*’, lepsi
organizace a efektivnosti poskytovani sluzeb a reakce socialni politiky na zménu klimatu a
ekologickou transformaci. K tomu, aby systémy socialni ochrany obstaly i v budoucnu,
prispélo jiz n&kolik iniciativ EU, jsou v8ak zapottebi i dalsi kroky*!.

Na pozadi soucasnych megatrendi je tieba k politikam v oblasti socidlniho zabezpeceni
pristupovat z hlediska celého Zivotniho cyklu, od narozeni aZ po stari. V tomto ohledu
jako kli¢ové uréeny tii funkce**?: 1) regulace trhu prace (zejména za Gi¢elem feSeni nerovnosti
na trhu préace, podpory kvality pracovnich mist a socidlniho dialogu); 2) socialni ochrana
(zaméfend na ochranu ptijmi pied riziky a na stabilizaci) a 3) aktivni a preventivni socidlni
politiky, v€etné zajiSt€ni podpory zaméstnanosti, vzdélavani, prohlubovani dovednosti a
zmén kvalifikace, zdravotnich, socidlnich a pecovatelskych sluzeb, které umozni plné
zapojeni do hospodafstvi a spole¢nosti***. Aktivni a preventivni socidlni politiky v rliznych
fazich Zivota mohou vést k ,,dvojimu ptfinosu®, nebot’ diky zvySeni zaméstnanosti, blahobytu

239 Formalnim socialnim zabezpe¢enim skupiny se rozumi, Ze u konkrétni slozky socialni ochrany (napf. staii,
ochrana v nezaméstnanosti, ochrana v matefstvi nebo otcovstvi) existujici pravni pfedpisy nebo kolektivni
smlouva stanovi, ze jednotlivé osoby této skupiny jsou opravnény ucastnit se systému socidlni ochrany, ktery
se vztahuje na konkrétni slozku.

240 Viz také zprava Komise o provadéni doporuceni Rady o piistupu pracovnikd a osob samostatné vydéle¢né
¢innych k socialni ochrang, COM/2023/43 final.

241 Naptiklad doporuéeni Rady o pfistupu pracovnikli a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrané
(2019), o dlouhodobé péci (2022), o spravedlivé transformaci na klimatickou neutralitu (2022) a o pfiméreném
minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni (2023), jakoz i smérnice o pfiméfenych minimalnich
mzdach.

242V ramci akéniho planu (2021) pro evropsky pilii socidlnich prav ziidila Komise skupinu na vysoké trovni
pro budoucnost socidlni ochrany a socialniho statu v EU, jejiz zprava byla zvefejnéna pocatkem roku 2023.
Viz uplné znéni zpravy a infografika véetné 21 klicovych doporuceni.

243 BUI, Policy Brief, Learning from adversity:towards a European Union of social investment welfare states
(Pouceni z neptiznivého stavu: k Evropské unii socialnich stati), Robert Schuman Center, 2023.
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a zlepSeni zdravi snizuji budouci vefejné vydaje v oblasti ochrany piijmi a piitom
napomahaji inkluzivnimu rastu a rozsifuji dailovou zékladnu. Diagram znazorfiuje navratnost
aktivnich a preventivnich socialnich politik v pribéhu zivota.

Aktivni a preventivni socidlni politiky: spoleenska a individualni navratnost

Predskolni vzdélavani a péce
Kognitivni a socialni rozvoj déti;
¢lenéniludrzeni rodiéu v zaméstnani

Rovnost prileZitosti ve vzdélévéni a na trhu préce

Snizovani chudoby

a zaclefiovani

Prevence chudoby

a marginalizace

Posilené socidlni soudrznost,

Investice do vzdélavani
Piistup k vysoce kvalitnimu  vzdélavani
Inkluze, zprostiedkovani
Vyssi hospodérska produktivita,
snizovani rozdil Uginky na mikrotirovni socidlni mobilita

Uginky na makrodrovni

Uginky béhem zivota

Politiky na trhu prace

Vyssi zaméstnatelnost, dovednosti,
podpora piijmi

Subjektivné vnimana pracovni spokojenost,
rovnovaha pracovniho a soukromého Zivota
Vy$$i a robustnéjsi ucast na trhu préce

Aktivni starnuti a celozivotni uceni
Vyssi ekonomicka a socialni tcast

starsich osob, vy3si vék odchodu ze zaméstnani
Zvysend udritelnost diichodu

a financovéni socidlni péce

Vyssi hospodérska produktivita

Politiky pro rovnovahu pracovniho
a soukromého zivota
Méné preruseni prace, dvoji vydslky,

icka nezavislost, Zivotni i

Vy$si a robustnéjsi ucast na trhu préce; mensi genderové
rozdily na trhu préce; naplnéné aspirace

Zdroj: Reprodukce grafu 2 z A. Hemerijck, S. Ronchi, 1. Plavgo, Social investment as a conceptual framework
for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states (Socialni investice jako koncep¢ni
ramec analyzy navratnosti socialnich opatieni a reforem v socialnich statech 21. stoleti), Socio-Economic
Review, 2022.

Nové realité je tieba prizpusobit i modely financovani socidlni ochrany. Je to nezbytné k
uspokojeni rostoucich finan¢nich potfeb v disledku starnuti obyvatelstva a k podpote
ekologické a digitalni transformace, pfi€¢emz je tieba zohlednit i dopad na danovou kapacitu
Clenskych stati a zaroven zajistit spravedlnost a Sirokou podporu pro nadchézejici
transformace. Je mozné, Ze bude zapotiebi obnovit rovnovdhu mezi Glohou ptispévkl na
socialni zabezpeceni a obecnym zdanénim a piesunout zdroje financovani od zdanéni prace,
zejména ve prospéch ekologickych dani a dani z majetku a kapitilu, a zaroven zlepSit
efektivnost a spravedlnost financovani.

Nékteré Clenské staty zahdjily dlouhodobé prezkumy a reformy svych systémii socialni
ochrany, aby je prizpisobily nové realité. Napiiklad Finsko zahdjilo dlouhodobou reformu
svého systému socialniho zabezpeceni prostfednictvim parlamentniho vyboru, ktery navrhuje
transformace pottebné do roku 2027. Portugalsko ptijalo Zelenou knihu o budoucnosti
prace, jejimz cilem je zlep$it zdchrannou socialni sit’ (véetné pracovnikil s atypickou pracovni
smlouvou) a minimalni pracovni normy a zaroven zajistit udrZitelnost systému socialni
ochrany diverzifikaci zdrojii jeho financovéani. Prostfednictvim svého narodniho planu
piistupu k socialni ochrané se Belgie zavéazala posilit spravedlnost a efektivnost svého
systétmu socialni ochrany, odstranit mezery ve formalnim socidlnim zabezpeceni a
piimétenosti a fesit horizontalni aspekty, jako je digitalni propast a neuplatiiovani prav.

Piimérenost systémii minimalniho pFijmu zustala ve vétSiné clenskych stati EU
stabilni. Srovnanim pfijmi pfijemct minimalniho pfijmu s vnitrostatnim prahem chudoby a s
piijmem osoby s nizkou mzdou?** Ize posoudit dopad téchto reZimfi na sniZeni chudoby,
jakoZ 1 pobidky, které poskytuji k Gi€asti na trhu prace. Zatimco v nékterych zemich, jako je
Litva, Loty§sko a Spanélsko, se piiméfenost minimalniho p¥ijmu v roce 2021 oproti roku
2020 (obdobi sledovani ptijmt) zlepSila, zejména ve srovnani s pfijmem osoby s nizkou
mzdou, ve dvou tfetinich zemi EU byl zji§tén mirny pokles (zejména na Maltg, v

24 Podle metodiky dohodnuté ve srovndvacim ramci minimalniho p¥{jmu, viz spole¢né zpravy o zaméstnanosti
od roku 2019.
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Lucembursku, Polsku, Slovinsku, Nizozemsku, Irsku, Recku, Italii, Chorvatsku, na Kypruav
Estonsku, kde pokles €inil 3 az 5 p.b.). Pfiméfenost minimalniho pfijmu zlstala nad 80 %
prahu chudoby v Nizozemsku, Irsku, Dansku, Italii a na Kypru, zatimco v Rumunsku,
Bulharsku, Mad’arsku a na Slovensku se pohybovala pod tfetinou této prahové hodnoty.

Pokryti minimalnim pFijmem, vyjadiené mirou prijemci davek, zistalo v praméru v
EU v podstaté nezménéno, a to i pies podstatné zmény v nékolika ¢lenskych statech. V
roce 2022 doslo v porovnani s rokem 2021 (obdobi sledovani piijmta 2021, resp. 2020) v
Recku, Mad'arsku a Bulharsku k vyraznému poklesu miry pokryti (o vice nez 4 p.b; viz graf
2.4.10). Nejvetsi zlepSeni naopak zaznamenalo Rumunsko (o 18 p.b.), pfestoze mira nadale
nedosahuje priméru EU (81,1 %). Dalsi vyznamna zlepSeni (vy$$i nez o 4 p.b.) byla
zaznamenana na Slovensku, Malt&, ve Spanélsku a Chorvatsku (které vak zistalo Glenskym
blizila 100 %. Dikazy z administrativnich udaji ukazuji, Ze ro¢ni mira ptfechodu do
zaméstnani u piijemcti minimalniho piijmu, ktefi vyuzivaji aktivni politiky na trhu prace, se v
jednotlivych &lenskych statech zna¢né i, a to od pfiblizné 6 % do ptiblizné 50 %>*. Tyto
rozdily mohou odrazet rizné Grovné celkové efektivnosti. Ackoli mize existovat dostatecna
koordinace mezi socidlnimi sluzbami a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, procesy
poskytovani socialnich davek a integrace na trhu prace zlstavaji casto oddélené. V
doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajiStujicim aktivni zaclenéni jsou
vymezeny oblasti, kde je vhodné provést dalsi modernizaci systémd minimalniho pfijmu v

souladu s pfistupem aktivniho za¢lefiovani*®.

Graf 2.4.10 Podil osob ohroZenych chudobou v domacnostech (témér) bez zaméstnani,
které pobiraji socialni davky, byl celkové v podstaté stabilni

Iy

Mira ptijemct davek u osob ohrozenych chudobou ve véku 18—64 let zijicich v domacnostech (témér) bez
zaméstnani (v %, obdobi Setfeni 2021 a 2022, resp. obdobi sledovani piijmt 2020 a 2021)
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Pozndmka: Udaje pro FR jsou predb&zné. Preruseni fady v roce 2022 ve FR a LU a v roce 2021 v LU.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i70], statistika EU v oblasti pf{jmu a Zivotnich podminek.

Dostupnost bydleni predstavuje v EU stale vétsi problém. V roce 2022 Zilo 9,1 % celkové
populace EU v domacnostech, kde celkové naklady na bydleni ptedstavovaly vice nez 40 %

245 Viz zprava o minimalnim pf{jmu za rok 2022.
246 Doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim pifjmu zajist'ujicim aktivni za¢lenéni (2023/C 41/01).
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celkového disponibilniho pfijmu. Tato mira pfili§ vysokych néklad na bydleni vykazuje na
trovni EU nartst z 8,9 % v roce 2021 a 7,8 % v roce 2020. Recko v tomto ukazateli vykazuje
,»slaby, avsak zlepSujici se* vysledek a nejvyssi miru (26,7 %), avSak se snizenim oproti roku
2021 (a od roku 2015, kdy mira Cinila 45,5 %). Druhou nejvyssi miru ptili§ vysokych naklada
na bydleni mélo Lucembursko, kde od roku 2021 doslo k nariistu o 5,5 p.b. a zemé se spolu s
bydleni byla zaznamenéana na Slovensku a Kypru, které byly hodnoceny jako ,,nejlepsi, a na
Malté (viz graf 2.4.11). U osob ohrozenych chudobou byla na urovni EU mira piili§
vysokych nékladii na bydleni vyrazné vyssi nez u zbytku obyvatel (33,1 %, tj. 0 29,2 p.b.
vyssi), pfiemz v jednotlivych &lenskych statech existovala uréita heterogenita®’. Nejvyssi
miru piili§ vysokych nékladii zaznamenalo Recko, Dansko a Bulharsko (84,5 %, coZ je narist
o 7,8 p.b., 70,7 %, coz je pokles o 1,4 p.b., a 50,1 %, coz je nartst o 12,9 p.b.), zatimco
o 18,5 p.b.). Obecné plati, ze ve vSech ¢lenskych statech byli najemnici na trhu soukromého
najemniho bydleni obvykle mnohem vice ovlivnéni problémy s dostupnosti bydleni nez
vlastnici nemovitosti s hypotékou nebo bez ni a nez najemnici se snizenym nebo nulovym
ndjemnym?>*,

Graf 2.4.11: Mira prili§ vysokych naklada na bydleni mirné vzrostla a vykazuje silné
naznaky rozdilii mezi ¢lenskymi staty

cey

Podil osob zijicich v domacnostech s pfili§ vysokymi naklady na bydleni (v %), urovné roku 2022 a zmény
oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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247 Burostat [ilc_lvho07a], statistika EU v oblasti ptijma a Zivotnich podminek.
248 Burostat [ilc_lvho07c], statistika EU v oblasti p¥ijmi a Zivotnich podminek.
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pferuseni fady v FR a
LU.
Zdroj: Eurostat [tespm140], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Domacnosti rodicii samoziviteli a rodiny s détmi se ¢astéji potykaji s viZznymi problémy
v oblasti bydleni’®. Zavazni deprivace v oblasti bydleni se v roce 2020 tykala 7,6 %
domécnosti rodi¢h samoziviteld, které byly také Castéji zatizeny ptili§ vysokymi naklady na
bydleni (jejichz mira v EU ¢inila 16,2 %, cozZ je témétf dvojnasobek priméru). Podil déti
zijicich v domécnostech, které musi celit zatizeni pfili§ vysokymi naklady na bydleni, se v
EU snizil ze 7,8 % v roce 2021 na 7,1 % v roce 2022. Vyrazné vSak vzrostl v Lucembursku,
Bulharsku a Nizozemsku (o 12,1, 4,6 a 4,1 p.b.), zatimco na Slovensku a v Recku se snizil (o
7 a 5,7 p.b.). Nejvyssi miru viak nadale vykazuje Recko (30 %), nasledované Lucemburskem
(16 %), Bulharskem (14,3 %), Spanélskem (11,5 %) a Némeckem (9,4 %).

Za poslednich deset let bylo v ¢lenskych statech EU dosaZzeno jen malého pokroku ve
sniZovani poctu osob bez domova. Vzhledem k tomu, ze neexistuje zadnd spolecna
statistickd definice a metodika pro sCitdni osob bez domova, nejsou udaje mezi ¢lenskymi
staty srovnatelné a je obtizné tento jev na trovni EU piesné kvantifikovat. V roce 2023 vsak
Evropskd federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci (FEANTSA) a Nadace
Abbé Pierra na zdklad¢ extrapolovanych udaji ze scitdni v konkrétnim okamziku
provedenych v letech 2017 az 2022 odhadly, Ze pocet osob bez domova, které¢ kazdou noc
piespavaji na ulici nebo v do¢asném/nouzovém ubytovani, ¢ini v EU nejméné 895 000°*°,
Podle vnitrostatnich tdaji, pokud jsou k dispozici, se situace ve vétSin€ Clenskych stath
zhorsila, pficemz vyznamnou vyjimkou jsou Finsko, Dansko a Nizozemsko. Soucasna
ekonomickd situace, kterd se vyznacuje rostoucimi zivotnimi ndklady, zhorSila pfic¢iny
bezdomovectvi a zivotni situaci domacnosti vykazujicich nejvyssi deprivaci.

Ramecek piliie 8: ZlepSeni pristupu k cenové dostupnému bydleni a pomoci s bydlenim
pro osoby v nouzi v EU

Piistup k pFiméfenému bydleni a pomoci s bydlenim je zdkladnim priavem?! a ma
zasadni vyznam pro kvalitu Zivota jednotlivci a socidlni soudrznost. Krize COVID-19
zdlraznila vyznam dostupného, cenové piijatelného a kvalitniho bydleni pro podporu tcasti
na trhu préace a lepsich vysledki vzdélavani. Clanek 31 Evropské socialni charty a zasada 19
evropského pilife socidlnich prav vyzyvaji Clenské staty, aby zajistily pfistup k socialnimu
bydleni a pomoci s bydlenim, pfedchazely ptfipadim nuceného vystéhovani a zajistily
socidlni zaclenéni zranitelnych osob a osob bez domova.

Naklady na bydleni maji zejména u osob ohroZenych chudobou vysoky podil na
disponibilnim pfijmu, ktery se v ¢lenskych stiatech sniZoval pomalu a nerovnomérné.
Naklady na bydleni jsou zdvazky, kterych se nelze vzdat, aniz by byla vdzn¢ ohroZena kvalita
zivota nebo aniz by hrozila finan¢ni tiseii. Podil osob ohroZenych chudobou, které byly
nadmérné zatizeny néklady na bydleni, v roce 2022 v EU ¢inil 34,2 %, coz je vice neZ tfikrat
vice nez u celkové populace (9,1 %). Je to disledek pomalého pokroku (pokles o pouhych 5,6
p.b.) na urovni EU od roku 2012, pficemz mezi Clenskymi staty existuji znacné rozdily.

24 Tento odstavec vychazi z udajii Eurostatu [ilc mdho06a], [ilc mdho06b], [ilc Ivho07¢] a [ilc lvho07a],
statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek. V posledn€ jmenovanych udajich pro Lucembursko za rok
2022 doslo k preruseni casové rady.

20 Viz Fondation Abbé Pierre — FEANTSA: Eight overview of housing exclusion in Europe (Sesty ptehled

vylouceni z pfistupu k bydleni v Evrop¢), 2023.

21 Viz ¢l. 25 odst.1 Vieobecné deklarace lidskych prav a ¢lanek 34 Listiny zékladnich prav Evropské unie.
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Dobrého pokroku bylo dosazeno na Slovensku a v Litvé, kde mira pfili§ vysokych nakladt
klesla o vice nez polovinu, nasledovalo Estonsko, LotySsko a Rumunsko, kde doslo k poklesu
o vice nez 40 %. Soucasné byl zaznamenan narlst miry pfili§ vysokych ndkladii o vice nez 50
% v Nizozemsku a Lucembursku, po nichz nasledovaly Finsko a Francie s vy$§im nez 10%
narastem. V dlouhodobém vyhledu neni v c¢lenskych statech patrny Zzadny vzorec
konvergence ani divergence.

Mira prili§ vysokych nakladi na bydleni u osob ohrozenych chudobou v letech 2012 a
2022

Podil osob ohrozenych chudobou zijicich v domacnostech zatizenych pfili§ vysokymi naklady na
bydleni, 2012 a 2022 (v %, irovné a procentni zména)
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Zdroj: Eurostat [ilc Ivho07a]. Pferuseni fady ve FR a LU v roce 2022.

Zakladnim predpokladem pro kvalitu bydleni je dodrZovani norem tykajicich se
materialnich podminek, fyzicka pristupnost pro osoby se zdravotnim postiZenim a
budovani inkluzivnich étvrti. Zavazna nepiimétenost bydleni, a to i z hlediska velikosti, je
asto klasifikovana jako urgitd forma bezdomovectvi**?. Kromé toho se nedostatené
zastoupené nebo marginalizované komunity, napfiklad Romove, ¢asto potykaji se segregaci v
oblasti bydleni (tj. nerovnym pfistupem k béZnému, inkluzivnimu a kvalitnimu bydleni a
souvisejicim sluzbam). Systémy socidlniho bydleni pro feseni téchto problému se v EU lisi
nejen z hlediska cili, pozadavkli a podminek naroku na takové bydleni, ale také z hlediska
finan¢nich zdrojli (vécna podpora nebo penézni piispévky)?>. Investice do socialniho bydleni
mohou zlepsit pfistupnost a cenovou dostupnost bydleni pro nizkopiijmové a zranitelné
skupiny, vCetné osob bez domova.

Politiky EU mohou mit pozitivni vliv na cenovou dostupnost, disponibilitu a
priméienost bydleni, zejména pro osoby v nouzi. Jakkoli primarni odpovédnost za bydleni
a pomoc v oblasti bydleni nesou ¢lenské staty, financovani z EU (prostfednictvim programil
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu plus, Néastroje pro
oziveni a odolnost a InvestEU) a politiky EU mohou podpofit usili organii vefejné spravy na
celostatni a niz§i urovni pii feSeni téchto vyzev, naptiklad v oblasti soudrznosti a rozvoje
meést, zaméstnanosti a socidlni ochrany, primyslové a energetické politiky. Kromé& toho

252 Abbé Pierre Foundation — FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe (Tieti piehled
vylouceni z bydleni v Evrop¢), 2018.

253 OECD, Building for a better tomorrow:Policies to make housing more affordable (Budovani lepsich zitiki:
Politiky pro zvyseni dostupnosti bydleni), 2021, Pafiz.
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mohou ke zvySeni udrzitelnosti a inkluzivity bydleni piispét iniciativy EU, jako je Novy
evropsky Bauhaus a Iniciativa pro cenové dostupné bydleni?>*,

Pristup k cenové dostupnému a socidlnimu bydleni je v mnoha ¢lenskych statech na
prednim misté politické, legislativni a financni agendy. K témto stitim patii zejména
Cesko, Recko, gpanélsko, Francie, Italie, LotySsko, Malta, Polsko, Portugalsko a
Slovensko. Naptiklad Loty§sko v ramci svého planu pro oziveni a odolnost iniciovalo
vypracovani strategie cenové dostupného bydleni s cilem vytvofit odpovidajici podporu pro
vSechny pfijmové skupiny. Francie pfijala zvlastni opatfeni k regulaci najemného, zatimco
Portugalsko zavedlo systém piispévki, prostiednictvim kterého rodindim pomaha s placenim
najemného a hypoték (v ramci rozsahlého balicku pravnich ptedpist Mais Habitagdo), jakoz
i dalii opatieni ke zmirnéni dopadu rostoucich urokovych sazeb u Gvéra na bydleni. Recko
vytvotilo mistni program pijcek a podpory bydleni a také poskytlo zvySeny piispévek na
bydleni studentim, zatimco Malta vypracovala program podpory prvnich kupujicich, ktery
zahrnuje poskytnuti 10 000 grantt. Polsko piijalo ndvrh zdkona o bytovych druzstvech. A v
neposledni fadé byly v Italii a LotySsku zfizeny zvlastni ptispévky uréené k feSeni dopadu
naruistu cen energie.

Po mirném poklesu mezi lety 2020 a 2021 se mira ohroZeni chudobou nebo sociialnim
vylou¢enim u osob ve véku 65 let a starSich v roce 2022 zvysila. Od roku 2015 se tato mira
zvysila z 18 % na 20,2 %, pfiCemz pietrvava rozdil mezi Zenami a muzi (22,9 % a 16,7 %). K
tomuto obecnému trendu prispél nartst ptijmové chudoby v této skupiné obyvatelstva, a to z
16,8 % v roce 2021 na 17,3 % v roce 2022. Ve vétsin¢ zemi je riziko chudoby ve vy$§im
veéku vétsi nez u obyvatelstva v produktivnim véku (18—64 let), i kdyZz rozdil mezi obéma
skupinami se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi (viz horni panel grafu 2.4.12).
Mira silné materidlni nebo socidlni deprivace zaznamenava soustavny pokles, i kdyz s
mirnym nariistem mezi lety 2021 a 2022 (ze 7,4 % v roce 2015 na 5,3 % v roce 2021 a 5,5 %
v roce 2022). Tato mira je ve vétSin€ ¢lenskych statli nizsi nez u obyvatelstva v produktivnim
veéku na Grovni EU (6,6 % v roce 2022) (viz dolni panel grafu 2.4.12).

23 Viz Novy evropsky Bauhaus::estetika, udrZitelnost, pospolitost.(europa.eu) a Iniciativa pro cenové dostupné

bydleni.
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Graf 2.4.12: Starsi lidé (ve véku 65 let a vice) jsou ohroZeni chudobou vice nez obyvatelé
v produktivnim véku, ale jsou méné ¢asto vystaveni silné materidlni a socialni deprivaci
Mira ohrozeni chudobou (horni panel) a mira silné materialni a socialni deprivace (dolni panel) podle vékovych
skupin (v %, 2022)
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Diichody v EU v priméru dosahuji priblizné tri pétin prijmi osob v pozdni fazi
pracovniho Zivota. Primérny diichod osob ve véku 65-74 let se v roce 2022 pohyboval na
tirovni 0,58 pi{jmi z pracovni ¢innosti osob ve véku 50-59 let?*°. Tento celkovy nahradovy
pomér se pomalu zvySuje z hodnoty 0,54 zaznamenané v roce 2012. V néckterych zemich
(naptiklad v Lucembursku, Spané&lsku, Italii a Recku) je vy3§i nez 0,70. V tchto &lenskych
statech je také mira chudoby ve stafi obvykle nizs§i nez mira chudoby v produktivnim véku.
Na druhé stran¢ ve dvanacti ¢lenskych statech je ndhradovy pomér nizsi nez 0,50 a ve Ctyfech
z nich (Litva, Irsko, Bulharsko a Chorvatsko) je dokonce nizsi nez 0,40, zatimco v Rumunsku
se zvysil z 0,38 v roce 2021 na 0,52 v roce 2022. V roce 2022 byl tento pomér u Zen niZ§i ve
vétsing ¢lenskych statt>®,

V roce 2022 zustala subjektivné neuspokojena potreba zdravotni péce v priméru v
podstaté stabilni, avS§ak s velkymi rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zatimco
pramér EU se zvysil jen mimné, z 2 % v roce 2021 na 2,2 % v roce 2022, v jednotlivych
zemich pretrvavaji velké rozdily, a to od 0,1 % na Kypru po 9,1 % v Estonsku (viz graf
2.4.13), pticemz je patrny divergentni vzorec. Nejvyssi mira neuspokojenych potieb 1ékarské
péce byla zaznamenana v Estonsku, Recku, Finsku a LotySsku, které se nachazeji v ,.kritické
situaci®, a v Rumunsku, které ,,je nutné sledovat®. Po celkovém poklesu v poslednich deseti
letech se v téchto zemich hodnoty ukazatele opét zvySuji. Nartst nad 2 p.b. v roce 2022

255 Jak ukazuje celkovy ndhradovy pomér podle Eurostatu [ilc pnp3], statistiky EU v oblasti pi{jmi a Zivotnich
podminek, ktery je definovan jako pomér medidnu hrubych dichodt jednotlivel ve vékové kategorii 6574 let
vuci medianu hrubych vydelkd jednotlived ve veékové kategorii 50-59 let bez zapocitani dalSich davek
socialniho zabezpeceni.

2% Dalsi informace o kli¢ovych charakteristikach diichodovych systémi jsou uvedeny ve srovnavacim rdmci pro
pfiméfenost dichodu, ktery spolecné vypracovaly Vybor pro socialni ochranu a Evropska komise. Ramec je
tieba pouzivat na zaklade uplnéjsi analyzy ve zpraveé o piimétenosti dichoda.
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oznamilo konkrétng Recko (zejména kvuili ,,piili§ nakladné“ 1ékatské péci) a Finsko (zejména
z duvodi souvisejicich s ,.cCekaci listinou®). Nejniz§i mira neuspokojenych potieb (s
hodnotami pod 1 %) byla zaznamendna na Kypru, ktery je v této oblasti hodnocen jako
,hejlepsi, a dale v Nizozemsku, Cesku, Némecku, na Malt&, v Lucembursku a Rakousku,
kde je situace ,lep§i nez pramér* (podobné jako v Belgii, Bulharsku, Spanélsku a
Chorvatsku). Neuspokojeni potieb zdravotni péce uvadeéji Castéji lidé v domacnostech s
nizkymi pfijmy, avSak rozsah rozdilti oproti celkové populaci se v jednotlivych ¢lenskych
statech li§i. Nejvetsi rozdily mezi nejniz§im a nejvySSim piijmovym kvintilem byly
zaznamenany v Recku (11 p.b.), Loty$sku, Rumunsku (obé zemé 8,4 p.b.), Finsku (7.6 p.b.) a
Portugalsku (6,1 p.b.). Regiondlni rozdily jsou patrné také u ukazatele subjektivné
neuspokojené potieby, naptiklad v Mad’arsku, Rumunsku a Polsku (viz graf 10 v ptiloze 5).

Graf 2.4.13: Ve vSech ¢lenskych statech byly zaznamenany velké rozdily v oblasti
subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce

Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce, uroven roku 2022 a zmény oproti predchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelr)
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Demograficky vyvoj, zejména predpokladana vysSi stiedni délka Zivota, zvySuje
potencialni potiebu dlouhodobé péce v budoucnosti. Pfedpoklada se, ze pocet osob, které
budou potencialné potfebovat dlouhodobou péci, se v EU zvysi z 30,8 milionu v roce 2019 na
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33,7 milionu v roce 2030 a 38,1 milionu v roce 2050%°’. Podle dajti z roku 2019 potiebovalo
v EU dlouhodobou péci 26,6 % osob ve véku 65 let a starSich, které zily v soukromych
domacnostech, pficemz existovaly vyrazné rozdily mezi Zenami a muzi (32,1 % Zen oproti
19,2 % muzi)**®. Nejnovéjsi mikrosimulace Spole¢ného vyzkumného stfediska dochdzeji k
zaveéru, ze vedle demografickych faktori patii ke kliCovym faktorim ovliviiujicim
predpokladanou potiebu dlouhodobé péce také vzdélavani a opatieni v oblasti podpory zdravi

a prevence nemoci>>’.

Osoby, které potrebuji dlouhodobou péci, maji ¢asto omezeny pristup k formalnim
sluzbam domaci péce, nebot’ tyto sluzby nejsou cenové dostupné, nejsou k dispozici
nebo nejsou dostateéné kvalitni. V roce 2019 uvedlo 46,5 % osob ve veéku 65 let a vice s
vaznymi obtiZemi v oblasti sebeobsluhy nebo péce o domacnost v EU, ze potiebuji pii téchto
¢innostech pomoc, které se jim nedostava. Tento nedostatek byl vyrazné zietelnéjsi u osob v
kvintilu (39,9 %). NedostateCny pfistup k formalni péci se mize projevit v podobé
neuspokojenych potfeb v oblasti pée nebo zatéZze neformdlnich pecovatelli. Problémy s
pfistupem se zhorsuji v disledku zna¢ného nedostatku pracovnich sil a dovednosti v odvétvi
péce. Odhaduje se, ze podil dlouhodobé péce na celkové zaméstnanosti by se v zemich
OECD musel v pfistim desetileti zvysit v praméru o 32 %, tj. o 0,6 p.b., aby bylo mozné
uspokojit predpokladany nariist poptavky?®’. Odvétvi musi také zlepsit pracovni podminky,
aby si udrzelo zaméstnance a pfildkalo pracovniky s nalezitou kvalifikaci. Kvalitu
poskytované péce by rovnéz zvysily lepsi pracovni podminky spolu s lepSim vzdélanim a
odbornou ptipravou pro profese v tomto odvétvi. Za tcelem méteni urovné socialni ochrany
v oblasti dlouhodobé péce ve stafi a jejitho porovnani v jednotlivych zemich vypracovala
OECD s podporou Evropské komise soubor typickych piipadii potfeb dlouhodobé péce?®!. Z
analyzy vyplyva, ze 1 po obdrzeni ddvek na dlouhodobou péci mohou byt v nékterych
Clenskych statech doplatky na péci velmi vysoké, zejména u starSich osob s vaznymi
pottebami dlouhodobé péce, kterym je poskytovana doméci péce (viz graf 2.4.14).

257 Evropska komise a Vybor pro hospodaiskou politiku, The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary

projections for the EU Member States (2019-2070) (Zprava o starnuti 2021 — Hospodaiské a rozpoctové
vyhledy pro &lenské staty EU (2019-2070)), Utad pro publikace Evropské unie, 2021.

258 Eurostat [hlth ehis tadle], Evropsky dotaznikovy priizkum o zdravi. Toto opatieni zaloZzené na priizkumu
zachycuje pouze osoby v soukromych domacnostech, nikoli vSak osoby v reziden¢ni péci.

29 Spoleéné vyzkumné stiedisko, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European
Union (Demografickd mikrosimulace potfeb dlouhodobé péce v Evropské unii), 2023 (pfipravuje se).

260 OECD, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care (Bez potlesku? ZlepSovani
pracovnich podminek v dlouhodobé péci), 2023.

261 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. a Llena-Nozal, A., The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age:Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? (Uéinnost socialni
ochrany dlouhodobé péce ve stafi: Snizuje socialni ochrana riziko chudoby spojené s potfebou péce?),
Pracovni dokumenty OECD tykajici se zdravi ¢. 117, OECD Publishing, Pafiz, 2021.
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Graf 2.4.14: Zejména u starSich osob s vaZnymi potiebami dlouhodobé péce, kterym je
poskytoviana doméaci péce, mohou byt doplatky na péci velmi vysoké

Doplatky na domaci péci jako podil pfijmu ve stafi (po zohlednéni vefejné podpory) u piijemct péce s
medidnovym pifjmem a bez ¢istého jméni podle stupné zavaznosti, 2022
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Poznamka: EE oznacuje Tallinn v Estonsku, IT oznacuje Alto Adige (Jizni Tyrolsko) v Italii, AT oznacuje
Viden v Rakousku, BE oznac¢uje Flandry v Belgii.

Zdroj: Analyzy OECD zaloZené na dotazniku OECD o socialni ochrané v oblasti dlouhodobé socialni péce,
databazi OECD o distribuci ptijmi a databazi OECD o rozd¢leni bohatstvi

2.4.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

Témér vSechny clenské staty zavedly podpiirna opatieni, ktera maji lidem pomoci
vyrovnat se s vySSimi Zivotnimi naklady. VétSina clenskych stath (Belgie, Kypr,
Spanélsko, Finsko, Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko) zvysila
davky, jako je minimalni pfijem, rodinné davky a ptidavky na dité, davky v nezamé&stnanosti
a diichody. Slovinsko je jednou z mala zemi, ktera upravila i pfispévky na bydleni. Recko a
Slovensko se rozhodly pro jednordzové mimotadné platby a dodate¢né ptiplatky v souvislosti
s minimalnim pfijjmem a rodinnymi davkami / pfidavky na dit¢ v prib&hu celého roku 2022.
A kone¢né Svédsko od pandemie poskytuje rodinam s détmi mimotadné piispévky na
bydleni a v ervnu 2023 tuto ¢astku dale navysilo v reakci na vysoké Zivotni naklady?2.

Na podporu pristupu k zikladnim sluZzbam, a zejména k energiim v souvislosti se
zvySenymi cenami prijaly ¢lenské stity vyznamna mimoradna opatieni, ktera byla
docasna, ¢asto viak necilena’®, Naptiklad Belgie zavedla v zimé 2022-2023 dva bali¢ky
prispévki, které poskytuji podporu vsem domécnostem v podobé automatickych odpocti z
uctl za elektfinu a plyn. Irsko vyclenilo 1,2 miliardy EUR na podporu tykajici se energif
prostiednictvim vyplaty piispévku, ktery ma spotiebitelim pomoci snizit ucty za elektiinu.
Francie zavedla mimotadnou poukdzku na energii jako jednorazovou dodatecnou podporu
pro nejzraniteln&jsi domacnosti a Cesko zavedlo do¢asny strop na ceny energii. Bulharsko a
Rumunsko poskytly nejzranitelnéjSim domacnostem docasnou podporu prostrednictvim
systému poukazek financovaného z Evropského socialniho fondu a zdroji REACT-EU v

262 Opatienti, ktera ¢lenské staty zavedly v souvislosti s riistem cen energii a vysokymi Zivotnimi naklady, jsou
podrobnéji zmapovana ve vyro¢ni zpraveé Vyboru pro socialni ochranu za rok 2023.
263 Tato opatfeni viz také vyrocni zprava Vyboru pro socidlni ochranu za rok 2023.

153


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10673&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10673&furtherNews=yes

ramei iniciativy SAFE. Spanélsko prodlouzilo do 31. prosince 2023 opatieni, které zaruduje
zékladni dodavky vody, plynu, elektfiny a telekomunikaci. Italie ziidila fond ve vysi 112
milioni EUR na financovani cilenych poukézek k uhrad¢ nakladi na dopravu pro osoby s
nizkymi piijjmy. Malta od fijna 2022 zavedla bezplatnou vefejnou dopravu pro vSechny
obyvatele, kteti jsou drziteli prikazky pro osobni dopravu. Slovinsko stanovilo maximalni
ceny elektfiny a plynu pro domacnosti. Docasné snizilo sazbu DPH (z 22 % na 9,5 %) a
spotfebni dan¢ z elektiiny a plynu snizilo na polovinu. Slovensko zavedlo cenové stropy na
plyn, teplo a elektfinu pro domacnosti a podniky. Byly také provedeny urcité jednorazové
platby lidem, kteti byli nejvice zasaZzeni vysokymi cenami energii.

Nékolik clenskych stati se zamérilo na FeSeni problémi v oblasti chudoby a
predchazeni chudobé, a to zlepSovanim primérenosti a pokryti divek minimalniho
prijmu a socidlni pomoci. LotySsko pfijalo reformu minimélniho pfijmu, ktera pro roky
2023 a 2024 ptredpoklada zvysSeni vSech transferti souvisejicich s minimalnim piijmem a
propojeni prahovych hodnot budoucich minimalnich ptfijmi, dichodd a riznych opatieni
socialni podpory s medidnovym piijmem, coz znamend piedpoklad kazdorocni valorizace.
Polsko a Mad’arsko zavedly opatfeni zamétfend na urcité vékové skupiny nebo oblasti. V
souladu s reformou davek v oblasti minimalniho pfijmu zavedlo Bulharsko zmény pravnich
predpist tykajici se prispévku na vytapéni, které zjednodusuji cilové skupiny, zvySuji
prahovou pifjmovou hranici a rozsah pokryti prispévku. Cesko zvysilo ,,Zivotni a existenéni
minimum® pfiblizné o 5 %, jakoz i Castku ,.existencniho minima®. Ob¢ tyto hodnoty se
pouzivaji pro vypocet dalSich davek.

V nékolika ¢lenskych statech byla pfijata opatieni k modernizaci minimalniho pFijmu a
socialni pomoci. Némecko zavedlo zasadni reformu ustanoveni o minimalnim piijmu
zdkonem o obcCanskych davkach (Biirgergeld-Gesetz). Odpovidajicim zplsobem byla
upravena podpora zékladniho pfijmu pro uchazece o zaméstndni. Kromé upravy standardnich
sazeb potfeb (vySe davek) je cilem zdkona poskytnout podporu zadatelim, kteti jsou schopni
pracovat, pii vyuzivani novych pfilezitosti. Zakon motivuje k rozvoji dovednosti
prostiednictvim piispévku na dal$i vzdélavani a odbornou ptipravu (Weiterbildungsgeld),
bonusového obcanského piijmu (Biirgergeldbonus) a ptispévku na celozivotni vzdélavani a
odbornou ptipravu (Weiterbildungsprdmie). Byla zruSena priorita zprosttedkovani
zaméstnani v knize II socialniho zédkoniku, coZ otevira cestu k tomu, aby se vice lidi zapojilo
do pocatecniho a dalStho vzdélavani. Ve Finsku mé parlamentni vybor pro socidlni
zabezpeceni se sedmiletym mandatem (2020-2027) za tukol reformovat finsky systém
socialniho zabezpeceni a snizit jeho slozitost. Priibézna zprava uvadi alternativni zplsoby
organizace socialniho zabezpeceni a navrhy reforem, véetné pokynt pro politiku tykajicich se
ukazateli a néstroji pro posuzovani pokroku. V Portugalsku bylo usili zaméfeno na
modernizaci a zjednoduSeni systému socidlniho zabezpeceni a na zvySeni vyuziti davek
prostfednictvim ,,digitalni transformace socidlniho zabezpeceni®. V nedavno revidovaném
planu pro oZiveni a odolnost byly pfijaty kroky k zavedeni jediné socialni davky, kterd by
nahradila soubor nepfispévkovych davek, opatieni jsou vSak stale v predbézné fazi.
Spanélsko pokratuje ve svém usili o provedeni reformy minimalniho piijmu, zejména v
rozvoji centra pro vytvareni integracnich cest urenych pifijemciim minimalniho pfijmu. Po
dokonceni pilotnich projektti podpoienych z Nastroje pro oziveni a odolnost bude provedeno
hodnoceni rozsahu, ti€innosti a faktorti ispéchu. Rumunsko revidovalo své pravni piedpisy o
minimalnim pf{jmu s cilem zlepSit socidlni pomoc. Cilem reformy je snizit chudobu,
stimulovat zaméstnanost prostiednictvim aktivacnich opatifeni, zvySit Groven dosazeného
vzdélani a zaroven snizit administrativni z4téz pro spravni subjekty a ptijemce. Slovensko
poskytlo stabiliza¢ni ptispévek zdravotnickym pracovnikim a dalS$im zaméstnancim v
zafizenich socidlné-pravni ochrany déti.
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Jak ukazala pandemie COVID-19, odolné socidlni sluzby jsou nezbytné. Kypr piijal
reformu, jejimz cilem je restrukturalizace a modernizace socidlnich sluzeb s cilem rychle
reagovat na potieby zranitelnych osob. V LotySsku si nové vladni prohlaseni klade za cil
zavést minimalni ko$ socialnich sluzeb, které budou povinné poskytovany na mistni tirovni.
Podobn& i Spanélsko piijme v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost reformu, ktera
zaru¢i minimalni spole¢né portfolio sluzeb a spole¢né normy poskytovéani socialnich sluzeb v
celé zemi. Bulharsko planuje do konce roku 2023 v ramci svého planu pro oziveni a
odolnost vypracovat vnitrostditni mapu socidlnich sluzeb, kterd ur¢i nedostatky v jejich
poskytovani a pomiize urcit investicni potieby.

V letech 2022-2023 bylo zavedeno nékolik reforem tykajicich se systémi davek v
nezaméstnanosti’®*. Vzhledem k nejisté hospodaiské situaci se Svédsko v Gervnu 2023
rozhodlo zachovat snazsi ptistup k davkam v nezaméstnanosti, zejména pokud jde o dobu
zakladajici narok na davky, historii zaméstnani a mozny pfistup pro podnikatele (v ptipadé
opakovanych prerusSeni podnikatelské ¢innosti). Estonsko v ramci svého planu pro oziveni a
odolnost pfijalo v prosinci 2022 reformu davek v rdmci pojisténi pro piipad nezaméstnanosti,
podle niz je od konce Cervna 2023 doba vyplaceni davek zavisla na hospodaiském cyklu.
zaroven podpofit rychlej$i nédvrat do zaméstnani, pokud se situace zlepsi. Ve Francii se v
ramci reformy pojiSténi pro piipad nezaméstnanosti piijaté v prosinci 2022 zkratila doba
pobirani davek v ramci pojisténi pro ptfipad nezaméstnanosti a zrusil ptistup k davkam v
nezameéstnanosti v piipad¢é opusSténi zameéstnani bez fadného divodu. Finsko oznamilo
reformu zaméfenou na véEtsi motivaci k praci, kterda prodlouzi délku piedchozi pracovni
¢innosti a ucini vysi davek zavislou na pfedchozim vydélku, pficemz ndhradovy pomér se
bude v prubéhu ¢asu snizovat.

Opatreni prijata nékterymi ¢lenskymi staty s cilem posilit pristup k socialni ochrané
pro konkrétni skupiny, napriklad osoby samostatné vydéleéné ¢inné. V Litvé vlada v
cervnu 2023 navrhla v rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost reformu pojisténi pro piipad
nezamé&stnanosti, kterd by méla zkratit dobu placeni minimalnich povinnych ptispévki (z 12
na 9 mésicd, v poslednich 30 mésicich) a také zahrnout osoby samostatné vydelecné ¢inné.
Ve Spanélsku zavedla reforma z &ervence 2022 novy systém piispévkd pro osoby
samostatng vydéle¢né &inné a zlepsila ochranu v piipadé ukon&eni &innosti. Spanélsko rovnéz
upravilo novou davku pro osoby samostatné¢ vydélecné cinné, které piisobi v odvétvi
postizeném docasnym propousténim v ramci cyklického ,,mechanismu RED* pro flexibilitu a
stabilizaci zaméstnanosti. Reforma postaveni umélcti také od Cervence 2023 zavedla pro
umélce zvlastni podporu v nezaméstnanosti. Cesko v zaii 2023 provedlo nékteré zmény pro
pracovniky ¢inné na zéklad¢ ,,dohody o provedeni prace* s cilem alesponl Castecné zajistit
rovné podminky vuci klasickym pracovnim smlouvam (zavedeni placené dovolené a
ptiplatkt za vikendy, no¢ni praci nebo svatky). V Belgii byly v prosinci 2022 schvaleny nové
ptredpisy, které prizplsobily zdkon o socidlni ochrané specifickému pracovnimu postaveni a
pracovnépravnim vztahiim umélct a technikd a vytvofily novy status ,,uméleckych
pracovnik. Také nova ,,ddvka na uméleckou ¢innost* (od fijna 2022) rozsifila kategorie
pracovniki v oblasti uméni, na které se vztahuje, a zlepsila ptistup téchto osob ke zvlastnimu
typu davek v nezaméstnanosti.

Pristup k davkam v nemoci byl usnadnén prostiednictvim raznych opatieni. V Irsku
byl zakonem o volnu z divodu nemoci z roku 2022 zaveden od ledna 2023 zdkonny narok na

264 Viz také zprava Komise o provadeéni doporuceni Rady o pfistupu k socidlni ochrané, COM/2023/43 final,
pfijata v lednu 2023.
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davky v nemoci, ktery zaméstnanciim (zejména osobam s nizkou mzdou a bez naroku v
ramci podnikového systému davek v nemoci) poskytuje ndrok na minimalni dobu placené¢ho
volna, pokud onemocni nebo utrpi uraz vedouci k pracovni neschopnosti. Délka placeného
volna z divodu nemoci se bude v priStich tfech letech postupné prodluzovat, aby
zaméstnavatelé nebyli nadmémé finanéné zatizeni. Spanélsko od &ervna 2023 stanovilo tii
situace nesouvisejici s praci jako nové divody pro volno z divodu nemoci bez nutnosti
minimalni doby pfispivani. Kypr v ramci své politiky digitalizace a modernizace
komunikace ob¢ant se systémem socidlniho pojisténi spustil v tinoru 2023 elektronickou
platformu pro podavani zadosti o davky v nemoci.

Nékolik ¢lenskych statii posililo rodinné davky a péci o déti, a to i v reakci na vyssi
Zivotni naklady. V Rakousku bylo na podporu rozsiteni sluzeb pfedSkolniho vzdélavani a
péce vyclenéno celkem 200 miliond EUR ro¢n¢ v ramci ucelovych subvenci, které spolkova
vlada poskytne spolkovym zemim ve Skolnich letech 2022/2023 az 2026/2027. V Bulharsku
byly davky pii zapisu do Skoly ve vysi 300 BGN (154 EUR), ptivodné poskytované zakiim
nastupujicim do 1. a 8. ro¢niku, rozSifeny 1 na zéky nastupujici do 2., 3. a 4. rocniku. Na
Kypru jsou sluzby péce o déti do 4 let véku dotovany prostifednictvim piimych plateb
matefskym Skolam. Subvence miiZze dosahnout az 80 % mésicnich ndkladl na péci o dite,
pfitemz maximalni &astka zavisi na vysi piijmu. V Cesku byl rodi¢im s ro¢nim piijmem
niz8im nez 1 milion K¢ (40 000 EUR) pfiznan jednorazovy piispévek ve vysi 5 000 K¢ (200
EUR). V Estonsku byly zvyseny rodinné piidavky pro rodiny se tfemi a vice détmi. V
Némecku byl od ledna 2023 piidavek na dité¢ stanoven ve vysi 250 EUR na jedno dité
meési¢né, pfiCemz na prvni a druhé dit€ se zvySuje a na tieti dité se mirn¢ snizuje. Rodiny s
nizkymi ptijmy jsou podporovany doplitkovymi piidavky na déti. V Recku byla nabidnuta
finan¢ni podpora 50 stfednim a 70 velkym podnikiim na vytvofeni zatizeni péce o déti ve
véku od 6 mésici do 2,5 roku. V ramci pilotniho projektu jsou rodi¢im s détmi do 2,5 roku
rozdavany poukdzky na casteCnou uhradu sluzeb péfe o déti zajisténou certifikovanymi
pecovateli. V Irsku bylo na narodni program péce o déti ptidéleno dalSich 121 miliont EUR.
V Nizozemsku jiz ¢astecnd a na piijmu zavisld uhrada nakladii na péci o dité nezavisi na
poctu hodin, které rodice skuteéné odpracuji. V Polsku bylo z Evropského socidlniho fondu
plus vyclenéno témét 704 miliont EUR a z Nastroje pro oziveni a odolnost 380 milioni EUR
na vytvoreni vice nez 100 000 novych mist v zatizenich péce o déti béhem let 2022 az 2029,
véetné mist prizptisobenych potfebam déti se zdravotnim postizenim nebo vyzadujicich
zvlastni péci. V Portugalsku byla zavedena nova davka v ramci zaruky na dité, kterd podléha
Setfeni majetkovych poméra zadatele. Byly rovnéz aktualizovany ¢astky rodinnych ptidavk.
Na Slovensku byl zvySen rodicovsky ptispévek. Zaméstnani rodice mohou tento piispévek
vyuzit na vydaje spojené s péci o dit¢ do tii let véku. Ve Slovinsku dostdvaji piijemci
finan¢ni socidlni pomoci a podpory piijmu jednordzovy dodateCny piispévek na energie,
jehoz vyse zavisi na velikosti rodiny a za¢ina na Castce 200 EUR. V fijnu, listopadu a
prosinci 2022 navic rodiny obdrzZely pfiplatek ke stavajicim pfidavkim na déti v rozmezi od
21 do 123 EUR. Ve Spanélsku byly rozsiteny davky na pééi o dité ve vysi 100 EUR mé&si¢nd
na dit¢ mladsi tii let, aby se kromé pracujicich matek vztahovaly také na Zeny, které pobiraji
piispévkoveé nebo neptispévkové davky v nezaméstnanosti.

Clenské staty piijaly opatieni v souladu s doporu¢enim Rady z roku 2021, kterym se
zavadi evropska zaruka pro déti. Zatimco nckteré clenské staty na svych akénich planech k
provedeni evropské zaruky pro déti stale pracuji, byla pfijata fada politickych opatieni
zaméienych napiiklad na zlepSeni socialniho zaclenéni zranitelnych déti, napiiklad
deinstitucionalizace alternativni péée v Recku a bezplatné skolni stravovani v Chorvatsku a
Lucembursku. Ve Spanélsku podnitilo provadéni evropské zaruky pro déti §ir§i soubor
reforem, v jehoZ ramci ma byt v letech 2021-2023 pfijato jedendct legislativnich akt, véetné
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modernizace socidlnich sluzeb a posileni vzdélavaciho systému s cilem zarucit inkluzivni
vzdélavani déti se zvlastnimi potfebami. K provadéni zaruky byl rovnéz ziizen systém
vicetroviiové spravy s koordinatory na regionalni urovni.

Nékolik clenskych statu prijalo opatieni k posileni divek invalidniho diichodu nebo
finan¢ni podpory rodinam a osobam pecujicim o zavislého ¢lena rodiny se zdravotnim
postiZenim. N&které zemé zavedly legislativni zmény, které poskytuji lepsi ochranu a
finan¢ni podporu osobam s peCovatelskymi povinnostmi, napi. poskytnutim novych prav
rodic¢im ditéte se zdravotnim postizenim (Francie), novych davek rodinnym pftislusnikiim
pecujicim o pifibuzného se zdravotnim postizenim (Slovensko), omezenim pirekazek v
pfistupu k ptispévkiim na péci pro osoby zijici spolecné nebo prostiednictvim danovych
zvyhodnéni pro rodice déti se zdravotnim postizenim (Malta). Malta a Chorvatsko rovnéz
rozvijeji programy osobni asistence s cilem podpofit nezavisly zivot osob se zdravotnim
postizenim a zlepsit jejich Gcast na vzdélavani, zaméstnanosti a ve spolecnosti. Nekolik
Clenskych stath dale investuje do zlepSeni socialnich sluzeb a domaci péce s cilem podpofit
osoby se zdravotnim postizenim v dalSim Zivoté ve vlastnim domové, a to 1 v souvislosti s
reformami systému dlouhodobé péce (napt. Bulharsko, Slovinsko).

Pristup k cenové dostupnému a socialnimu bydleni je v mnoha ¢lenskych statech na
prrednim misté politické, legislativni a finan¢ni agendy. Napiiklad Loty$sko v ramci svého
planu pro oziveni a odolnost zah4jilo ptfipravu strategie cenové dostupného bydleni s cilem
zajistit odpovidajici podporu, vcetné podpory zranitelnych domécnosti, prostfednictvim
socialniho bydleni a obecnich byt s nizkym ndjemnym. Francie piijala zvlastni opatfeni k
regulaci ngjemného, zatimco Portugalsko zavedlo systém ptispévki, prostiednictvim kterého
rodinam pomahd s placenim najemného a hypoték (v rdmeci balicku Mais Habitag¢do), jakoz i
dali opatieni ke zmirnéni dopadu rostoucich urokovych sazeb u uvérti na bydleni. Recko se
rozhodlo zaméfit na studenty, kterym poskytuje zvySeny piispévek na bydleni. K feSeni
dopadu nardstu cen energie byly v Italii a Loty$sku vytvofeny zvlastni pfispévky. S cilem
usnadnit p¥istup k bydleni a zlepgit jeho cenovou dostupnost zavedlo Recko mistni program
podpory pijcek a bydleni, zatimco Malta vypracovala program podpory pro prvni kupujici.
Polsko piijalo navrh zédkona o bytovych druzstvech.

V oblasti diichodii byla prijata opati‘eni s cilem zvySit odolnost a spravedlivost systému.
Jednalo se zejména o aktualizaci diichodii (Bulharsko), revizi mechanismii valorizace
dichodi (Estonsko a Italie) a akrudlnich mér se zaméfenim na podporu pfistupu k
zékladnim davkam ve stafi, zvySeni minimalnich diichodii (Belgie, Chorvatsko, LotySsko),
jakoz i snizeni danového zatiZzeni osob s nizkymi dichody (Némecko, Malta, Estonsko,
Itilie). V ramci planu pro oZiveni a odolnost Spanélsko rozhodlo o postupném zvy$ovani
maximalnich zdkladl pro vypocet piispévki na diichodové pojisténi a maximalnich diichoda
a zavedlo novy akrudlni vypocet minimalnich a nepfispévkovych diichodl, které se budou
zvySovat v souladu s vyvojem minimalni mzdy. V bifeznu 2023 byla také pfijata rlzna
opatfeni ke snizeni rozdili v diichodech mezi Zenami a muZzi, v€etné lepSiho pokryti
pracovniho zivota a zvySeni dopliikové ¢astky k feSeni rozdilli v dichodech mezi zenami a
muzi. A konecné také Spanélskd reforma diichodového systému z roku 2023 zajistuje rovné
zachéazeni s pracovniky na Castecny a plny tivazek pii vypoctu doby pfispivani pro narok na
starobni dichod; také bylo rozhodnuto postupné vyrovnat ptispévky na socidlni zabezpeceni
osob samostatné vydélecné cinnych se systémem piispévkli zaméstnanci. Mimotadné
zvySeni diichodd a podporu nizkych dichodii zavedly Francie, Portugalsko a Dansko a
dachody z vetejnych zdroji byly zvySeny v Nizozemsku a Litvé. V Chorvatsku a na Malté
byly upraveny poskytované castky pozustalostnich dichodii a zjednoduSeny podminky
piistupu k nim a ve Spanélsku, Francii, Némecku a na Malté byla pfijata opatfeni ke
zlepSeni situace osob se snizenou pracovni schopnosti. V Belgii byly v rdmci reformy z
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cervence 2023 do prispévkovych obdobi pro piistup k miniméalnimu dichodu zahrnuty doby
rodi¢ovstvi, volna spojeného s pééi o dité a dodasné nezaméstnanosti. V Cesku a na Malté
bylo také rozhodnuto o zvySeni dichodii a stanoveni vychovného. A v neposledni fadé se
Italie rozhodla docasné prodlouzit na rok 2023 zalohu na socidlni dichod (APE Sociale) pro
osoby starsi 63 let, které nemaji narok na dichod, vykonavaly tézkou praci nebo jim byl
pfiznan stupenn invalidity nejméné¢ 74 %, nezaméstnané, ktefi vycerpali davky v
nezameéstnanosti, a pecovatele. Od Cervence 2023 vstoupilo na Slovensku v platnost
mimotadné zvyseni diichodl, pfi¢emz se zmirnila kritéria pro pfiznani invalidniho diichodu a
zvysila se jeho ¢astka.

Reformy tykajici se véku odchodu do dichodu a delSiho pracovniho Zivota vychazely z
hledisek fiskalni udrZitelnosti i pFiméfenosti. V Belgii, Cesku a Finsku byl kladen diiraz
na podporu del§itho pracovniho Zivota a na kombinaci prace a diichodu prostiednictvim
pozitivnich pobidek a vétsi flexibility, stejn€ jako v Dansku a Chorvatsku. Néktera opatrent
smétovala ke zvydeni véku odchodu do diichodu, napi. ve Francii a v Cesku, a také ke
zpiisnéni podminek predéasného diichodu v Cesku. Diichodova reforma, ktera byla v Irsku
schvalena v zafi 2022, umoznila pracovat do 70 let vyménou za vyssi dichody a postupny
n¢kolikalety pfechod na ,,pfistup na zdklad€ celkovych piispévki®, podle kterého budou
sazby dichodl vazany na piispévky na socialni pojisténi uhrazené za celou dobu pracovniho
zivota. Dlouhodobé pecujicim osobam bude v dichodovém systému uznidna i1 doba
poskytovani péce. Italie dale rozsifila ustanoveni o predéasném dichodu pro osoby s
dlouhym pracovnim Zivotem nebo zvla§tnim pracovnim postavenim a zéaroven zpiisnila
kritéria zplsobilosti. V neposledni fadé¢ se zvyraznil trend posilovat ulohu fondovych
diichodovych systémili a podporovat individualni naroky. V nékterych piipadech §lo o
posileni kolektivnich prav na zaméstnanecké penzijni pojisténi, naptiklad v Dansku, zatimco
v jinych pfipadech byla posilena individualni prava, konkrétné¢ v povinnych fondovych
dichodovych systémech. Zejména v Nizozemsku se rozsahla reforma z ¢ervna 2023 zaméfila
na to, aby byl druhy pilif transparentn&jsi, spravedliv§jsi, odolngjs$i vici otfesim a lépe
piizpisobeny dynamickému trhu prace. V Rumunsku byla piijata opatfeni k zajiSténi
udrZitelnosti druhého pilife. V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost piijalo Slovensko v roce
2022 dachodovou reformu, ktera vaze vék odchodu do dichodu na stiedni délku Zivota.

Clenské staty pFijaly opatieni k posileni primarni péfe a integrace péstounské péce,
jakoz i pristupu k ni. V Cervnu 2022 ptijala Italie zakon na podporu novych modell a
norem primarni péce. V Litvé Parlament v cervenci 2022 schvalil reformu sité
zdravotnickych zafizeni, jejimz cilem je vytvofeni zdravotnickych center k posileni priméarni
péce. Zemée také od poloviny roku 2023 zpiisnila maximalni ro¢ni doplatky na ambulantné
predepisovana léciva. V Mad’arsku ma reforma piijata v prosinci 2022 podpofit viceoborové
skupinové praxe. Chorvatsko v bieznu 2023 novelizovalo zdkon o zdravotni péci, aby
podpofilo postupy integrované péce se zamefenim na primarni péci. V Belgii se pfipravuje
novy federalni plan integrované péce na rok 2024, zatimco ,,nova dohoda pro praktické 1ékare
a ordinace praktickych 1ékarti* piedpokladd vytvoreni nového modelu financovéni, ktery
podpoii lepsi postupy integrované péce. Rumunsko rozsifilo sluzby poskytované
praktickymi lékafi se smlouvou se statni zdravotni pojiStovnou v roce 2023. Podobné
Portugalsko planuje v pribéhu roku 2023 vytvofeni novych mistnich zdravotnickych
zatizeni s cilem zlepsit integraci péce. Rovnéz od Cervna 2022 zruSilo vétSinu poplatkl pro
pacienty v systému vefejné zdravotni péCe. V lednu 2023 piijalo Slovensko strategii
vSeobecné ambulantni péce, kterda ma posilit primarni péci. Slovinsko v Cervnu 2023
schvalilo vyrazné navyseni prostfedkd na digitalizaci zdravotni péce, kterd by méla podpofit
postupy integrované péce. Irsko v dubnu 2023 zrusilo poplatky za hospitalizaci ve statnich
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zatizenich. Finsko v listopadu 2022 zménilo svlij zakon o zdravotni péci s cilem snizit
maximalni ¢ekaci doby na neurgentni ambulantni péci v oblasti vefejné primarni péce.

Nékolik ¢lenskych statu prijalo opatieni, ktera maji FeSit nedostatek pracovnich sil ve
zdravotnictvi, zajistit udrZeni zdravotnického personidlu a zlepSit spravu a Fizeni v
tomto odvétvi. Malta pfijala koncem roku 2022 Sirsi strategicky ramec pro pracovniky ve
zdravotnictvi, zatimco Rumunsko piijalo legislativni rdmec v rdmci své vnitrostatni strategie
v roce 2023. Lucembursko v prosinci 2022 zahajilo kampan k ptildkani novych studentii do
I€katskych oboril a pfijalo opatfeni k modernizaci vzdélavani nelékaiskych zdravotnickych
pracovniki. Francie pfijala v dubnu 2023 novy zakon s cilem rozvijet profesi praktickych
zdravotnich sester prostiednictvim sdileni tkolt. V ramci novely zakona o zdravotni péci (z
dubna 2023) usilovalo Chorvatsko o posileni fizeni vSeobecnych nemocnic pievedenim
jejich vlastnictvi z obecni trovné na stat. Mad’arsko v prosinci 2022 pfijalo opatieni k
reorganizaci systému zdravotni péCe a centralizaci fizeni funkci, jako je primarni péce a
integrace s dlouhodobou péci. Finsko pfijalo reformu provadénou od ledna 2023, jejimz
cilem je reorganizovat primarni a specializovanou zdravotni péci vytvofenim 22 kraji pro
Ggely poskytovani sluzeb pro kvalitni Zivot. Svédsko s podporou z Néstroje pro oZiveni a
odolnost pokrac¢ovalo v iniciativé tykajici se péce o seniory, jez je zamecfena na vzdélavani
oSetfovatelského a fidiciho persondlu v oblasti péce o seniory, a zajistilo pravni ochranu titulu
asistujici zdravotni sestry, aby zvysilo atraktivitu tohoto povolani. Slovinsko pfijalo zmény
pravnich predpisi, které umoznuji rychlej$i zaméstnavani statnich prislusnikt tretich zemi v
oblasti zdravotnictvi, socialni péce a vzdélavani.

Byla pfijata opatieni na podporu veiejného zdravi, zejména prostiednictvim prevence
nemoci a podpory zdravi, a byla posilena opatieni v konkrétnich 1é¢ebnych oborech,
zejména v oblasti rakoviny a duSevniho zdravi. Francie piijala narodni strategii prevence
na obdobi 2023-2027, jejimz cilem je zlepsit piistup k preventivni pé&i. Spanélsko v srpnu
2022 prijalo novou strategii vefejného zdravi jako nastroj, ktery ma podpofit zohlednovani
aspektl zdravi a rovnosti v oblasti zdravi ve vSech vetejnych politikach. Slovensko schvalilo
narodni ak¢ni plan pro kontrolu tabaku na obdobi 2023-2030. Rumunsko pfijalo v listopadu
2022 narodni plan boje proti rakoving s cilem zavést od roku 2023 integrovany a viceoborovy
ptistup k lécbe, zatimco Italie pfijala narodni onkologicky plan na obdobi 2023-2027, jehoz
cilem je zejména dokoncit ndrodni onkologicky registr a sit’ regiondlnich onkologickych
registrl, a Bulharsko pfijalo v lednu 2023 néarodni plan boje proti rakovin€. Francie od zafi
2022 piijala opatfeni ke zlepseni p¥istupu k psychiatrické pé&i a Spanélsko od poloviny roku
2022 uplatiuje strategii dusevniho zdravi 2022-2026 s cilem zlepSit sluzby a podporu
rodinam a podpofit model komplexni a komunitni péce. V Portugalsku by mél v roce 2023
vstoupit v platnost novy zdkon o dusevnim zdravi, ktery posili nedavné reformy na podporu
deinstitucionalizace.

Nékolik c¢lenskych stati provadi reformy a investice v oblasti dlouhodobé péce v
souladu s doporucenim Rady o pristupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé
péci. Tyto kroky zahrnuji opatieni ke zlepSeni dosazitelnosti sluzeb v Bulharsku, Estonsku,
Spanélsku, Italii, Litvé, Portugalsku, Rumunsku a Slovinsku, jejich cenové dostupnosti v
Estonsku, Italii a Slovinsku, jejich kvality v Estonsku, Spanélsku, Litvé a Slovinsku a
také k podpote pracovnich sil v Bulharsku a Litvé. Bulharsko vyuziva fondii ESF a ESF+ k
rozSifeni domaci péce, véetné ptislusné odborné ptipravy pracovnikii. Estonsko provadi
reformu s cilem sniZit doplatky v oblasti vS§eobecné péce, rozsifit sluzby socialni péce, které
umozni nezavisly zivot v domacim prostiedi, a zavést normy kvality pro doméaci a
vieobecnou pééi. Spanélsko vyuziva finanéni prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost s
cilem zlepSit pfistupnost pée pro osoby se zdravotnim postizenim, pilotné zavadét
deinstitucionalizaci a rozvijet péci na dalku a pfipravuje modernizaci infrastruktury péce v
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souladu s modelem dlouhodobé péce zamérenym na komunitni péci. Italie vypracovala plan
k vymezeni minimalni trovné socidlnich sluzeb pro star$i osoby, které nejsou sobéstacné, a
ziidila fond na investice do samostatného bydleni a najimani pracovnika socialnich sluzeb za
ucelem zavedeni jedinecnych piistupovych mist. Litva pfipravuje novy model dlouhodobé
péce s cilem zefektivnit spravni a finan¢ni usporadani, stanovit minimalni pozadavky na
poskytovatele dlouhodobé péce a rozsifit komunitni péci a planuje vyuzit Nastroje pro
oziveni a odolnost a unijni Fondy soudrznosti k budovani kapacit a zlepseni lidskych zdroji a
infrastruktury v oblasti dlouhodobé péce. Rumunsko piijalo ndrodni strategii pro
dlouhodobou péci a aktivni starnuti 2023—-2030, kterd zahrnuje opatifeni k feSeni zdravotnich
potieb v oblasti dlouhodobé péce a zlepSeni komunitni péce o starsi osoby. Slovinsko pracuje
na nové reformé, jejimz cilem je rozsifit moznosti jiné nez rezidencni péce, zavést normy
kvality a zlepSit finan¢ni Zivotaschopnost systému dlouhodobé péce tim, ze se dlouhodoba
péce stane novym pilifem socidlniho zabezpeceni.
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KAPITOLA 3. PRVNI FAZE ANALYZY ZEMI

Tato kapitola uvadi informace o jednotlivych zemich v ramci prvni fize analyzy zemi
na zikladé zasad Ramce socialni konvergence?®S, které rovnéZ podporuji Kli¢ova
horizontalni zjiSténi uvedena v kapitole 1 oddile 1.5. Ackoli se vSechny informace o
zemich opiraji o udaje ze srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld a kategorizaci podle
spolecné zpravy o zaméstnanosti, jak jsou popsany v ramecku v oddile 1.5 a v ptiloze 6,
struktura téchto informaci zavisi na situaci v dané zemi: potadi tii oblasti politiky, kterych se
informace tykaji (zaméstnanost; vzdélani a dovednosti; socidlni ochrana a zaclenovani) se
fidi vyvojem v dotené zemi, jak vyplyva z tabulek srovnavaciho piehledu socidlnich
ukazatelll v piiloze 9. Podobné graf pro kazdou zemi doklada nejvyznamnéjsi problém nebo
klicovy vyvoj v dané zemi.

Prvni faze analyzy jednotlivych zemi vychazi z aplného souboru hlavnich ukazateli
srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli. Kazdy z ukazatelii je zkouman na zakladé
metodiky spole¢né zpravy o zaméstnanosti, kterd urcuje relativni postaveni Clenskych stati.
Toto relativni postaveni se vyjadiuje pomoci smérodatnych odchylek od stfedni hodnoty
absolutni hodnoty ukazatele a jeji zmény oproti piedchozimu roku (dal$i technické
podrobnosti viz ptiloha 4). Vysledky jsou shrnuty do jedné ze sedmi moznych kategorii pro
kazdy ukazatel za danou zemi (,,nejlepsi‘, ,,lepsi nez pramér®, ,,dobry, ale je tieba sledovat®,
Lpramérny*, ,slaby, avSak zlepSujici se®, ,,je nutné sledovat™, ,kriticka situace). Tomuto
hodnoceni odpovida stupnice barev od zelené po Cervenou. Stru¢ny piehled ukazatell a jejich
hodnoceni pro jednotlivé ¢lenské staty je uveden v tabulkach v ptiloze 9.

Kazdy hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii se posuzuje podle
vySe vysvétlené metodiky, aby se zjistilo, zda je tfeba provést dalSi analyzu ve druhé
fazi. Hodnoceni ,kriticka situace* oznacuje Clenské staty, které v urcitém ukazateli dosahuji
mnohem horsich vysledkd, nez je primér EU, a v nichz se situace v porovnani s pfedchozim
rokem zhorSuje nebo se dostate¢né nezlepSuje. Situace je oznacena jako ,,je nutné sledovat*
ve dvou piipadech: a) pokud Clensky stat dosahl v urcitém ukazateli horSiho poctu bodt, nez
je prumér EU, a situace v zemi se zhorSuje nebo se nezlepSuje dostatecné rychle a b) pokud je
pocet bodi z hlediska urovné v souladu s primérem EU, ale situace se zhorSuje mnohem
rychleji nez praimér EU.

Dalsi analyza ve druhé fazi se povazuje za opravnénou u ¢lenskych stati, u nichz je Sest
nebo vice hlavnich ukazateli srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii oznaceno
¢ervenou (,,kriticka situace*) nebo oranzovou barvou (,,je nutné sledovat*). Dalsi diivod,
pro¢ se domnivat, Ze situace vyzaduje dal$i analyzu ve druhé fazi, nastava, kdyz ukazatel s
cervenym nebo oranzovym oznacenim vykazuje dvé po sobé jdouci zhorSeni v kategorizaci
podle spole¢né zpravy o zaméstnanosti. Piikladem je zména z hodnoceni ,,primérny* na
,slaby, avSak zlepSujici se* ve vydani spole¢né zpravy o zaméstnanosti z roku 2023, po némz
nasleduje dalsi zhorSeni na ,kritickou situaci® ve vydani z roku 2024. To by se zapocitavalo
jako dalsi ,,0znaceni* v rdmci minimalni prahové hodnoty Sesti oznafeni. Naptiklad pokud
ma zem¢ v daném roce n 5 hlavnich ukazatelii srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatelti
oznacenych ¢ervenou nebo oranzovou barvou a jeden z nich vykazuje v letech n a n—1 dva po

265 K projednani této iniciativy byla zifzena specializovand spole¢na pracovni skupina Vyboru pro zamé&stnanost
a Vyboru pro socidlni ochranu, kterd pracovala od fijna 2022 do kvétna 2023. Jeji ¢innost byla podkladem pro
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu, které pfipravily diskusi ministrti na zasedani Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v ¢ervnu 2023. Prace a jeji vysledky jsou
dolozeny ve zpravé pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu o zavedeni
Ramce socialni konvergence do evropského semestru a kli¢ovych sdélenich zpravy.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/cs/pdf

sob¢ jdouci roky zhorSeni, ma se za to, ze zem¢ ma v daném roce n celkem 6 oznaceni (5
cervenych/oranzovych signalii na zaklad¢ ukazatelti pro dany rok +1 signal pro dvé po sobé
jdouci zhorSeni). V disledku toho by bylo nutné provést jesté dalsi analyzu. Pii
vyhodnocovani celkového poctu oznaceni smérem k prahové hodnoté se berou v uvahu
vSechna pieruseni fad a problémy souvisejici s kvalitou a interpretaci daji.
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Belgie

Trh prace v Belgii se rychle zotavil z krize COVID-19, i nadale vSak vykazuje
podprimérné vysledky. Mira nezaméstnanosti a mira dlouhodobé nezameéstnanosti je
hodnocena jako ,,primérna“. Ackoli mira zaméstnanosti od roku 2017 roste zhruba v souladu

s prumérem EU a dosdhla nové rekordni
urovné 71,9 %, stale zaostava za ostatnimi
Clenskymi staty a jiz tfi roky po sob¢ je v
kategorii ,,je nutné sledovat®. To je do
zna¢né miry zptisobeno nizs§i nez primernou
mirou ekonomické aktivity v Belgii. Zatimco
rozdil v zaméstnanosti Zen a muzd je
Lprameérmy“ a c¢ini 7,6 p.b., osoby se
zdravotnim postizenim celi pretrvavajicim
problémiim v pfistupu na trh prace, coz bylo
v poslednich tfech letech zaznamenéno jako
,kriticka situace”. Rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim se mezi lety
2018 a 2021 neustale zvySoval (z 32 p.b. na
38 p.b.) a navzdory jeho poklesu na 35,3 p.b.
v roce 2022 se Belgie v tomto ohledu nadale
fadi mezi Clenské staty s nejhor§imi vysledky

Mira zaméstnanosti (v %) a rozdily v zaméstnanosti osob se

zdravotnim postizenim (v p.b.)
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BE Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (prava osa)
B EU Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (pravd osa)
——BE mira zaméstnanosti (leva osa)
——EU mira zaméstnanosti (levé osa)

Poznamka: Preruseni ¢asové fady pro BE v roce

2017.

Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], Setfeni pracovnich sil v
EU [tepsr sp200], statistika EU v oblasti pfijmi a
zivotnich podminek.

(oproti priméru EU ve vysi 21,4 p.b.). Rilst
hrubého disponibilniho pfijmu domdacnosti
na obyvatele nedosahuje priméru EU a
zustava v kategorii ,,je nutné sledovat*.

V oblasti vzdélavani a dovednosti je Belgie mirné lepsi nezZ pramér. Vice nez polovina
(52,7 %) vsech déti do tii let véku je ve formalni péci o déti, vysledky Belgie jsou tedy ,,lepsi
nez prumér®. Podil osob pfed¢asné odchéazejicich ze vzdelavani a odborné piipravy je navic
relativné nizky (6,4 %) a ,,lepSi nez primér*, nebot’ se oproti piedchozimu roku zlepsil,
zatimco podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani a odborné
ptipravy (NEET), je ,primérmy*“ a ¢ini 9,2 %. Podil obyvatelstva s alespont zakladnimi
digitalnimi dovednostmi, které podporuji ekologickou a digitalni transformaci, je rovnéz
»pramérny*, a to 54,2 % (oproti 53,9 % v EU).

Socidlni politiky jsou obecné ucinné pri prevenci a zmirfovani rizik chudoby a
socialniho vylouceni, jakoz i prFijmovych nerovnosti. Podily celkové populace a déti
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim od roku 2017 klesaji a jsou zhruba v
souladu s pruméry za EU. Belgie je navic ,,nejlepsi®, pokud jde o dvé dalsi dimenze v
socidlni oblasti: vliv socidlnich transferi na sniZovani chudoby, ktery je vyrazné¢ nad
prumérem EU (48,8 % oproti 35,3 % v roce 2022); a nizkou miru nerovnosti, méfenou
koeficientem piijmové nerovnosti. Subjektivné neuspokojena potteba zdravotni péce je ,,lepsi
nez prumeér®, nebot’ ji v roce 2022 uvedlo pouze 1 % belgického obyvatelstva.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat™, Belgie zi‘ejmé neceli potencidlnim rizikim pro
vzestupnou socidlni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.5).
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Bulharsko

Bulharsko celi vyznamnym vyzvam v oblasti chudoby a socialniho zaclenovani.
Navzdory nedavnému poklesu ¢ini celkovy podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou€enim 32,2 % a je jednim z nejvySSich v EU (primér EU je 21,6 %), coZ ukazuje na
,kritickou situaci“. Stejn¢ tak se mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u déti
se mezi lety 2021 a 2022 zvysila 0 0,9 p.b. a Mira ohroeni chudobou nebo socidlnim vylougenim podle

v roce 2022 ¢inila 33,9 % (vyrazné nad stupné urbanizace (v % populace)

primérem EU, ktery &ini 24,7 %) a je rovn&z
hodnocena jako ,kriticka“. Riziko chudoby je
obzvlast¢ vysoké u osob se zdravotnim
postizenim, osob zijicich ve venkovskych a
odlehlych  oblastech a u romského *
obyvatelstva. V této souvislosti mély socialni
transfery (krom¢ dichodi) v Bulharsku 3
omezeny vliv, nebot’ snizily chudobu pouze o
24,4 % (oproti 35,3 % v EU), cozZ ,,je nutné¢ 2 -
sledovat®. Nerovnost méfena koeficientem
ptijmové nerovnosti navic patii k nejvy$§imv
EU (7,3 oproti 4,7 v EU) a je ,kritickd®,
ptestoze se v poslednich tfech letech mirné ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
snizila. Situaci zhorSuje i to, ze mnoho lidi 2015 2016 2017 2018 2009 200 202 202
21]6 v dOIl'léCl’lOStCCh, které jSOll nadmeérné Velkomésta Mésta a pfedmésti mmVenkov ——Celkem
zatizeny naklady na bydleni (15,1 % =z Zdroj: Eurostat [ilc_pepsl3n], statistika EU v
celkového podtu  obyvatel), coz rovnéz oblasti pf{jmut a zivotnich podminek.

znamena , kritickou situaci®.

50

Navzdory zlepSenim v posledni dobé se Bulharsko stile potyka s problémy v oblasti
osvojovani dovednosti. Podil dospélych s alespon zékladnimi digitalnimi dovednostmi
zustava nizky (31,2 % oproti 53,9 % v EU v roce 2021) a znamena , kritickou situaci®. Pro
podporu ekologické a digitalni transformace je patrné dutlezité posilovat dovednosti
dospélych, a to 1 v digitalni oblasti. Soucasné se sniZil podil osob piedcasné odchézejicich ze
vzdélavani a odborné piipravy, ktery v soucasné dobé¢ ¢ini 10,5 %, coZ je mirn€ vice nez
primér EU, ktery ¢ini 9,6 %. Zejména ve venkovskych oblastech je vSak stile vysoky (19,1
%). A konecné podil déti do tii let véku ve formalni péci o déti €inil v roce 2022 pouze 17,4
% (oproti 35,7 % v EU). Vedle vyzev tykajicich se kvality poskytovani péce o déti ,,je nutné
sledovat™ i tuto nizkou miru, protoze mize mit negativni vliv na dlouhodobé vzdélavaci
vyhlidky déti.

Situace na bulharském trhu prace se v posledni dobé zlepsila, problémy vsak
pretrvavaji zejména u osob se zdravotnim postiZenim a mladych lidi. Zemé& vykazuje
silné oziveni trhu préace s historicky nejvyssi mirou zameéstnanosti (75,7 % v roce 2022) a
soustavnym poklesem miry nezaméstnanosti (na 4,3 % ve témzZe roce). Dlouhodoba
nezaméstnanost vykazuje rovnéZ sestupny trend, zatimco rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi
se snizuje (na 7,7 p.b. v roce 2022 z 8,4 p.b. v ptedchozim roce). Rozdil v zaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim byl vSak v roce 2022 stale vyrazné¢ nad praimérem EU (29,5 p.b.
oproti 21,4 p.b.), a proto je stale v kategorii ,,je nutné sledovat™. Ackoli se podil mladych lidi,
ktefi nejsou zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), v poslednich
n¢kolika letech snizoval, v roce 2022 ¢inil 15,1 %, coz je stale vice nez prumér EU (11,7 %),
a vysledek je tedy ,,slaby, avSak zlepSujici se*.
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S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na osm ukazatela
oznacenych ,kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat™, je Bulharsko oznaceno jako zemé,
jez Celi potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Cesko

Ceska ekonomika se zotavovala z krize COVID-19 a energetické krize mirnym tempem,
zatimco celkové pozitivni vysledky na trhu prace jsou provazeny rostoucim
nedostatkem pracovnich sil a obtiZnéjSimi podminkami pro nékteré skupiny, zejména
pro Zeny. V roce 2022 patii Cesko k nejlepsim zemim, pokud jde o miru zaméstnanosti a
nezaméstnanosti (81,3 % a 2,2 %). Nizka mira dlouhodobé nezaméstnanosti (0,6 % v roce
2022) je rovnéz ,lepsi nez primeér. Mira zaméstnanosti Zen je vSak stale vyrazné nizsi nez
mira zaméstnanosti muzi (rozdil 14,9 p.b. v roce Miry zaméstnanosti podie pohiavi a ek, 2022 (v % populace)
2022), coz ukazuje na ,kritickou situaci®. Mira 0 2 o © ® 100
ucasti déti do tii let véku ve formalni péci o déti 22

(6,8 % v roce 2022) se sice oproti roku 2021
zlepsila o 1,9 p.b., zistava vSak vyrazné pod
primérem EU (35,9 %). To wukazuje na  **
pretrvavajici ,kritickou situaci®, ktera miuze v
kombinaci s problémy v oblasti kvality péce o déti
potencialn¢ zhorSovat dlouhodobé vyhlidky déti v
oblasti vzdelavani a mulze byt také Cinitelem a5
pfispivajicim k niz§i ucasti zen na trhu prace. Podil
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), v =%

roce 2022 ¢inil 11,4 %, coz je stav, ktery ,,je nutné .,

sledovat“?%®. Rozdil v zamé&stnanosti osob se

zdravotnim postizenim, ktery v roce 2022 dosahne

22,7 p.b., zlistava ,,primérny*. Posileni Gi¢asti zen a  Zdroj:  Eurostat  [Ifsa ergaed], Setfeni
mladych lidi na trhu prace by mohlo pomoci zmirnit pracovnich sil v EU.

nedostatek pracovnich sil.

25-29

40-44
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Muzi m Zeny

V oblasti dovednosti dosahuje Cesko primérnych vysledki, existuje viak prostor pro
lepSi podporu inovaénich kapacit a usnadnéni ekologické a digitalni transformace. Mira
pred¢asnych odchodll ze vzdélavani a odborné piipravy se v roce 2022 zlepsila na ,,lepSi nez
pramér. V roce 2021 byl podil dospélych s alesponn zakladnimi digitalnimi dovednostmi
,Lpruméry* a ¢€inil 59,7 %, zatimco v EU to bylo 53,9 %. Podpora vzdélavani a rozvoje
dovednosti dospélych, zejména v oblasti digitdlnich dovednosti, miize napomoci sou¢asnym
trendiim priimyslové automatizace a robotizace.

Cesko ma dob¥e fungujici systém socidlni ochrany, ktery u¢inné zmiriuje rizika
chudoby a nerovnosti. Celkové riziko chudoby nebo socialniho vylouceni v roce 2022 ¢inilo
mezi ,nejlepsi“. Situace tykajici se déti zistava vcelku stabilni. Cesko vykazuje znatelné
dobré vysledky, pokud jde o koeficient ptijmové nerovnosti (3,5 v roce 2022). Reédlny hruby
disponibilni pfijem domacnosti na obyvatele (HDPD) se snizil ze 125,8 v roce 2021 na 121,2
v roce 2022 a je v kategorii ,,je nutné sledovat®. Celkova mira pfili§ vysokych nakladi na
bydleni se v roce 2022 mirné zvysila na 6,9 % a zlstala ,,primérna“. Dostupnost bydleni v
¢eskych méstech vSak vyzaduje pozorné sledovani, nebot’ v roce 2022 zde byla mira ptilis
vysokych nékladii na bydleni vyssi (10,6 %) (o 0,3 p.b. oproti roku 2021) nez na venkove
(4,0 %). Pokud jde o subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni péce, je Cesko ,,lepsi nez
pramér®. Rychlé starnuti populace nicméné vytvaii tlak na systémy zdravotni a dlouhodobé
péce a vyzaduje peclivé sledovani.

266 Preruseni Casové fady v letech 2021 a 2022.
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S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyii ukazatele
oznacené ,kritickd situace™ nebo ,,je nutné sledovat®, Cesko ziejmé neceli potencidlnim
rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve
druhé fazi (viz rimecek v oddile 1.5).
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Dansko

Dansky trh prace se rychle zotavil z krize COVID-19 a zistava odolny navzdory
zpomaleni hospodarské ¢innosti v roce 2023 a rostoucimu nedostatku pracovnich sil.
Celkove dobré vysledky byly zaznamenany v oblasti ,,spravedlivych pracovnich podminek*.
Vysokéa mira zaméstnanosti a nizka mira nezaméstnanosti, které v roce 2022 ¢inily 80,1 % a
4,5 %, jsou ,,lepsi nez primér*. Dansko je
,»hejlepsi®, pokud jde o miru dlouhodobé ., omuiace % pracounichsi
nezamé&stnanosti (vykazuje pokles z 1 % v = = 8
roce 2021 na 0,5 % v roce 2022). Zemé se
vSak v mnoha odvétvich potyka s
nedostatkem pracovnich sil, zejména * 6
pokud jde o odvétvi souvisejici se zelenou 4
a digitalni ekonomikou. V obdobi od tnora
2021 do tUnora 2022 ¢inila mira ¥
neuspesnych nadborovych fizeni do podnikdt 7
29 %7, Pokud jde o specifické skupiny
obyvatel, situace tykajici se mladych lidi,

Miry aktivity, zaméstnanosti a nezaméstnanosti

83 7

78 |

ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni 77 1
vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), je . | | | | .
,»lepsi nez primér®, podobné jako rozdil v 2018 2019 2020 2021 2022
zaméstnanosti Zen a muzﬁ, kter}’; VvV roce Mira nezaméstnanosti 15-74 let (pravé osa)

’ v Mira aktivity 20-64 let (leva osa)
2022 vyrazne pOkleSI na 5,4 pb NaVZdory ——Mira zaméstnanosti 20-64 let (leva osa)

nartstu o 2 p.b. na 9,9 p.b. v roce 2022
zustdva Dansko ,,nejlepsi“, pokud jde o
rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim.

Zdroj: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], Setfeni
pracovnich sil v EU.

Dansko dosahuje obecné dobrych vysledkii v oblasti vzdélavani a dovednosti, stale v§ak
roste podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy. Zatimco v
radé Clenskych stath tento podil klesa, v Dansku se v roce 2022 zvysil na 10 %, ¢imz mirné
ptekrocil primér EU ve vysi 9,6 % a nyni je klasifikovan v kategorii ,,je nutné sledovat. To
st zaslouZi pozornost vzhledem k napjaté situaci na trhu prace a nedostatku kvalifikovanych
pracovnikl. Pozitivni je, Ze Dansko patii mezi ,,nejlepsi* zemé&, pokud jde o podil déti do ti
let véku ve formalni péci o déti a podil dospélych, ktefi maji alespont zakladni digitalni
dovednosti, coZ podporuje spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci.

Déinsko ma velmi dobre fungujici systém socidlni ochrany, problém vsak nadale
predstavuji naklady na bydleni. V oblasti ,,socidlni ochrany a zaclefiovani“ je Dansko
,»lepsi nez primér* nebo nejlepsi, a to pokud jde o riziko chudoby nebo socialniho vylouceni
celkové a u déti a vliv socidlnich transferti (kromé dichodil) na sniZovani chudoby. Velky
podil domacnosti zatizenych nadmérnymi ndklady na bydleni v poslednich tiech letech, ktery
¢ini 14,7 %, je vSak v roce 2022 povazovan za ,kriticky* a odrazi omezenou nabidku cenové
dostupného bydleni ve vétSich méstech.

S ohledem na zji§téni vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na dva ukazatele oznacené
,kriticka situace® nebo ,,je nutné sledovat, Dansko zi'ejmé neceli potencialnim rizikiim
pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve druhé
fazi (viz ramecek v oddile 1.5).

27 Danska agentura pro trh prace a nabor zaméstnancu (Cerven 2022), Recruitment Survey Report (Zprava o
pruzkumu v oblasti naboru).
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https://www.star.dk/en/labour-market-monitoring/labour-market-balance/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba563c59-b489-4b88-9204-259c728945e3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en
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Némecko

Némecko Celi vyzvam v oblasti vzdélavani a dovednosti, které je tieba reSit zejména s
ohledem na ekologickou a digitalni transformaci. Pfestoze se mirné snizil, byl podil osob
piedCasn¢ odchazejicich ze vzdélavani a odborné

piipravy (ve véku 18-24 let) v roce 2022 vysoky 2% etin dovadnest s 3) podle vikowt sopiny

a Cinil 12,2 % (oproti 12,5 % v roce 2021 a 9,6

% v EU), coz znamenda ,kritickou situaci“ v i
poslednich dvou letech. Také podil obyvatelstva
s alesponi zakladnimi digitdlnimi dovednostmi v
roce 2021 ¢inil 48,9 % (oproti priméru EU 53,9
%) a je v kategorii ,,je nutné sledovat™. Rozdil
oproti priméru EU byl vyrazn¢ vétsi u mladSi 554
vékové skupiny (1624 let), a to 13,5 p.b.

16-24

Némecky trh prace zaznamenal po Kkrizi s
COVID-19 oZiveni a celkové vykazuje dobré
vysledky, jakkoli zaméstnanost Zen na
¢asteCny uvazek zistava velmi vysoka a mira &
ucasti na predskolnim vzdélavani a péci je
relativné nizka. Vyvoj v oblasti ,,spravedlivych
pracovnich podminek® je pro Némecko celkové
pozitivni. Mira zaméstnanosti je vysoka, v roce
2022 cinila 80,7 % a nadale se zvySuje, 1 kdyZ pomalejSim tempem. Celkovad mira
nezaméstnanosti a jeji dlouhodoba slozka dosahly novych minim (3,1 % a 1,0 %), pfi¢emz v
ptipadé dlouhodobé nezaméstnanosti se Némecko jiz tfeti rok po sob¢ fadi mezi ,,nejlepsi®. V
souladu s témito pozitivnimi obecnymi trendy se snizil 1 podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), a to z 9,5 % v roce 2021
na 8,6 % v roce 2022, coz predstavuje vysledek ,,lepsi nez primér. Totéz plati pro rozdil v
zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim, kde se hodnota sniZila z 30,5 p.b. v roce 2021
na 24 p.b. v roce 2022. Na druhou stranu, zatimco rozdil v zaméstnanosti zen a muza zustal v
roce 2022 ,,primérny* a ¢inil pfiblizné 7 p.b., rozdil mezi zenami a muzi v zaméstnanosti na
caste¢ny uvazek ziistava jednim z nejvysSich v EU, a to 36,7 p.b. (oproti 20,2 p.b. v EU). To
souvisi mimo jiné s relativné nizkym podilem déti do tii let véku ve formalni péci o déti (23,9
% v roce 2022 oproti 35,7 % v EU), coZ je v kombinaci s problémy tykajicimi se kvality
poskytovani péce o déti povaZovano za stav, ktery ,je nutné sledovat®. Redlny hruby
disponibilni pfijem domécnosti pfepocteny na obyvatele (HDPD) ziistal v podstaté stabilni
(113,6 v roce 2022) a v poslednich dvou letech byl oznacen jako ,,primérny*.

1)1

HEU Némecko

10 20 30 40 50 60 70 80

o

Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp410].

V socialni oblasti predstavuje pro mnoho domacnosti problém zatiZeni prili§ vysokymi
naklady na bydleni. V poslednich dvou letech se tato mira zvySuje a v roce 2022 je v
kategorii ,,je nutné sledovat®, nebot’ ¢ini 11,8 %, zatimco v EU je to 9,1 %. Caste¢né je tento
stav odrazem neuspokojenych potfeb v oblasti nové vystavby. Pozitivni je, ze koeficient
pfijmové nerovnosti, ktery méii vysledky z hlediska nerovnosti, se v roce 2022 dale snizil a
nyni je ,lepSi nez primér”. Vliv socidlnich transferi na snizovani chudoby a podil
obyvatelstva, které uvadi neuspokojené potieby zdravotni péce, je ,,lepsi nez pramér®. Podil
osob ohrozZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim na celkovém poctu obyvatel a podil
déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim, ktery ¢ini 20,9 % a 24 % (21,6 % a
24,7 % v EU), je ,,pramerny*‘.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyfi ukazatele
oznacené ,kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Némecko ziejmé neceli potencialnim
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a9e02ed3-858c-41d4-a013-a91ab53d684e?lang=en

rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve
druhé fazi (viz rimecek v oddile 1.5).
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Estonsko

Estonsko se potyka s problémy v oblasti socidlni ochrany a zaclenovani. N¢kolik
ukazatell srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli v této oblasti je zafazeno do kategorie
,.Kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®. Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim se v roce 2022 zvysil o 3 p.b. na 25,2 %, coz je nad primérem EU, ktery Cini
21,6 %, a jedna se o situaci ,,je nutné sledovat. Riziko chudoby nebo socialniho vylouceni je
navic u starSich osob a osob se zdravotnim postizenim jedno z nejvyssich v EU (53,1 % a
47,8 % oproti 20,2 % a 28,8 % v EU),

zatimco u déti je situace ,,lep$i neZ primeér”. ki (05 ek popeloces % ko SopinsO-17 o % Bk S
V této souvislosti stoji za zminku, ze vliv = vl

socialnich transferd (krom¢& diichodi) na s
snizovani chudoby se snizil z 31,7 % v roce po
2020 na 28,1 % v roce 2022, coz je vyrazné¢
pod primérem EU, ktery ¢ini 35,3 %, a tudiz 35
jde o kategorii ,,je nutné sledovat“. Nerovnost
méfend koeficientem piijmové nerovnosti
vzrostla z hodnoty 5 v roce 2021 na 54 v
roce 2022 (rovnéz ,,je nutné sledovat™) oproti
praméru EU, ktery v roce 2022 ¢inil 4,7,
¢imz se prerusil silny a trvaly pokles od roku
2014. Estonsko Vykazuje jednu V4 nejvy§§ich 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
urovni subjektivné neuspokojené potieby
zdravotni péce v EU (9,1 % oproti 2,2 % v
roce 2022), coz je , kriticka situace®. Pfistup ke  Zdroj: Eurostat [ilc pepsOin], statistika EU v
zdravotni péc¢i zlstava problémem v kontextu oblasti piijmi a Zivotnich podminek.

rostouciho nedostatku zdravotnického

personalu, vysokych doplatkii a rychlého starnuti obyvatelstva.

30

25

20

15

10

Celkem Déti (<18) m Starsi osoby (65+)

V oblasti vzdélavani a dovednosti existuje v Estonsku dalSi prostor pro sniZovani poctu
osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani. Podil osob ptedcasné odchazejicich ze
vzdélavani a odborné piipravy se zvysil o 1 p.b., v roce 2022 dosahl 10,8 % a tento stav ,,je
nutné sledovat®. ZlepSeni v tomto aspektu je dulezité k tomu, aby si budouci pracovni sily
osvojily kli¢ové prifezové dovednosti a kompetence. Ucast déti do tii let véku ve formalni
péci o déti je ,,lepsi nez pramér*, nebot’ se vyrazné zvysila o 8 p.b. z 25,7 % v roce 2021 na
33,7 % v roce 2022 (35,7 % v EU). Podil obyvatel s alespoit zakladnimi digitdlnimi
dovednostmi, které podporuji ekologickou a digitalni transformaci, je ,,primérny* a ¢ini 56,4
%.

Estonsky trh prace si v letech 2022 a 2023 nadale vedl velmi dobie. VétSina ukazatelt
srovnavaciho pifehledu socidlnich ukazateli v oblasti ,spravedlivé pracovni podminky*
vykazuje pozitivni vyvoj. Mira zaméstnanosti v roce 2022 dosdhla 81,9 % a mira
nezaméstnanosti se snizila z 6,9 % v roce 2020 na 5,6 % v roce 2022, a to navzdory

v

3

rozdili v zamé&stnanosti Zen a muzii v EU a v poslednich tfech letech patfilo mezi ,,nejlepsi
zemé. Podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné
ptipravy (NEET), zistal rovnéZ pod primérem EU a v roce 2022 se snizil. Sou€asné se oproti
roku 2021 vyrazné zvysil rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (o 7,5 p.b.),
ktery v roce 2022 poprvé piekroc€il primér EU (26,2 % oproti 21,4 % v EU) a stav ,,je nutné
sledovat®.

172


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be0aa6e3-8f6c-4a63-a496-be2f508e7ce0?lang=en

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazateld
oznacenych , kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, je Estonsko oznaceno jako zemé,
jez Celi potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Irsko

Irsky trh prace dosahuje dobrych vysledku, zranitelné skupiny presto zaostavaji. Mira
zamé&stnanosti v Irsku dosahla v roce 2022 rekordni hodnoty 78,2 % a mira nezaméstnanosti
doséhla historicky nejnizsi arovné 4,5 %, coz

je ,,lep§i nez prﬁmér“. Totéi plati prO miru N Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim (p.b.)
dlouhodobé nezaméstnanosti. Posileni aktivace

a zameéstnatelnosti nedostatecné zastoupenych
skupin, jako jsou osoby se zdravotnim
postizenim, Zeny, rodi¢e samozivitelé a osoby s
nizkou kvalifikaci, vSak miize pomoci reagovat
na nedostatek pracovnich sil a dovednosti. I
pies zlepSeni do roku 2022 zistava rozdil v s
zamg&stnanosti osob se zdravotnim postizenim
vysoky, a to 37 p.b. oproti pruméru EU ve vy§i  x
21,4 p.b., coz Irsko tadi mezi zemé s
nejhor§imi vysledky a ukazuje na ,kritickou
situaci“. Nové metody prace a vyskoleni N_\
poradensti pracovnici by méli tento rozdil
snizit. OSOby se zdravotnim postiienim 20 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

IE ==EU

45

40

obvykle vykazuji vyS$§i miru predCasnych Pozndmka: Rozdil v mife zaméstnanosti mezi
odchodii ze vzdéldvani a niz§i dosazené celkovou populaci a osobami se zdravotnim
vzdglani. Piestoze se mira zamdstnanosti zen v boSHZenim. .

, . B . . Zdroj: Eurostat [hlth dlm200], statistika EU v
poslednich letech zvysila, rozdil v zam&stnanosti  pasti pHijme a Zivotnich podminek.
zen a muzu se v roce 2022 zvysil na 11,3 p.b. v
disledku rychlejsiho riistu miry zaméstnanosti muzl a situaci ,,je nutné sledovat®. Na druhou
stranu je situace ,,lepsi nez pramér®, pokud jde o podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani a odborné pitipravy (NEET), jenZ ¢ini 8,7 %, tedy méné nez
pramér EU.

Irsko dosahuje dobrych vysledkii v oblasti vzdélavani a dovednosti. Zem¢ patii k
,»hejlepsim®, pokud jde o podil osob piedCasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné
ptipravy (3,7 %), a to i po urcitém nartistu v roce 2022. Podil dospélych s alespoil zdkladnimi
digitalnimi dovednostmi je jeden z nejvyssich v EU, a to 70,5 % (oproti pruméru EU 53,9 %),
coz podporuje ekologickou a digitalni transformaci.

Irsky systém socidlni ochrany se ukazal jako celkové ucinny pfi zmirfiovani rizik
chudoby, prestoZe nékteré skupiny nadale ¢eli vy$Sim rizikiim a jsou uvadény problémy
v oblasti predskolniho vzdélavani a péce. Celkovy vliv socialnich transferi na snizovani
chudoby (56,4 % oproti 35,3 % v EU) fadi Irsko mezi ,,nejlepsi“ zemé&. Rizika chudoby nebo
socialniho vylouceni jsou u celkového obyvatelstva 1 u déti ,,primérnd*; vétSimu riziku jsou
nicméné vystaveny zranitelné skupiny, zejména rodi¢e samozivitel¢, Travellefi a osoby se
zdravotnim postizenim, jakoZ i star$i osoby (nad 65 let véku). Ugast déti do ti let véku ve
formalni péci o déti ,,je nutné sledovat™ i nadale, prestoze se v roce 2022 zlepsila o 4 p.b. na
20,6 %. Naklady na ptistup k pfedskolnimu vzd€lavani a péci patii v roce 2022 u vétSiny typl
domaécnosti k nejvyssim v EU a byly hlavnim diivodem uvedeného stavu. Pokracujici usili o
zlepSeni piistupnosti a cenové dostupnosti péce o deéti mize mit pozitivni dopad na ucast a
také na zaméstnanost zen. A kone¢né¢ podil domacnosti zatizenych pfili§ vysokymi naklady
na bydleni je ,,lep$i nez pramér; ptesto je nabidka bydleni v Irsku jiz mnoho let vyrazné
nedostatecna. Zvlasté kriticky je nedostatek socialniho bydleni a nizkd cenova dostupnost
bydleni, coz vedlo k rekordn€ vysokému poctu osob bez domova.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b265951f-2c81-46d4-bbab-73b16ef00df0?lang=en

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tii ukazatele oznacené
,kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Irsko ziejmé neceli potencialnim rizikiim pro
vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve druhé fazi

(viz ramecek v oddile 1.5).
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Recko

Recky trh prace se béhem krize COVID-19 a energetické krize zlepsil a prokazal
odolnost, zemé viak stale ¢eli znaénym vyzvam. V Recku bylo v roce 2022 zaméstnano
66,3 % celkové populace v produktivnim véku, coz je o 8 p.b. vice neZ v roce 2020, i kdyz
stile mnohem méné¢ nez primér EU, ktery ¢ini 74,6 %, coz odrazi problémy se
zaméstnatelnosti nékterych skupin obyvatelstva. Srovnavaci piehled socidlnich ukazatelt
ukazuje ,kritickou situaci“ u mladeze i zen. Zejména podil mladych lidi, kteti nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné piipravy (NEET), zlstava vysoky (15,3 %
v roce 2022 oproti 11,7 % v EU), zatimco mira zaméstnanosti Zen je s 55,9 % jedna z
Na druhou stranu je Recko ,pramémé“ v oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim, pficemz mira nezaméstnanosti a podil dlouhodobé nezaméstnanych osob se
zdravotnim postizenim se v roce 2022 snizily na 12,5 % a 7,7 %. A kone¢né hruby
disponibilni piijem domécnosti na obyvatele, ktery v roce 2022 ¢&inil 79,9 %, zlstal pod
urovni roku 2008 a vyzaduje peclivé sledovani s ohledem na svou ,.kritickou situaci® a vliv
vysoké inflace.

Riziko chudoby a nerovnosti se sniZilo, i kdyZ ucinnost systému socidlni ochrany a
neuspokojeni potieb zdravotni péce nadale predstavuji vazny problém. V roce 2022
snizily socialni transfery (kromé diichodii) chudobu v Recku o 20,3 %, tedy na hodnotu 15
p.b. pod primérem EU, ktera ptedstavuje
,kritickou situaci“. Podil osob ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim, jakoz
i mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim 35
vyloucenim u déti se dale snizily z 28,3 % a 30 -
32 % v roce 2021 na 26,3 % a 28,1 % v roce
2022. V obou ptipadech se situace zlepsila z
Hkritické“ na ,.slaby, avSak zlepSujici se* Gl g IR
stav, ackoli hodnoty jsou stale vyrazn¢ nad \—
ptislusnymi priméry EU (21,6 % a 24,7 %). 10
Nerovnost méfend koeficientem pifijmové
nerovnosti se rovné€z snizila z 5,8 v roce

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim a jeji slozky
(AROP, nizka intenzita prace, silnd materialni a socidlni deprivace; %)

40 v % populace

25

2021 na 5,3 v roce 2022, coz je zhruba stejna
uroven jako v roce 2020. Podil osob Zijicich
v domécnostech zatizenych pfili§ vysokymi
naklady na bydleni klesl z 33,3 % v roce

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
Mira ohrozZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u déti
==Mlira ohroZeni chudobou

Osoby zijici v domdcnostech s velmi nizkou intenzitou prace
—=Silnd materidlni a socidlni deprivace

2020 na 26,7 % v roce 2022, a je tedy ,,slaby,
avSak zlepSujici se“. V souvislosti s krizi
COVID-19 vzrostla subjektivné neuspokojena
potieba zdravotni péce na 9 % (o0 6,8 p.b. vyssi
nez pramér EU), coz predstavuje , kritickou situaci®.

Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01], [tepsr_1m430],
[ilc 1i02], [tespm030], statistika EU v oblasti
pfijmi a zivotnich podminek.

Osvojovani digitalnich dovednosti u dospélych je pro Recko stile prioritou s ohledem
na digitilni a ekologickou transformaci. V roce 2021 mélo alesponn zdkladni digitalni
dovednosti 52,5 % dospélych, coz je o 1,4 p.b. méné nez primér EU. Podil osob piedcasné
odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy zistal hluboko pod primérem EU (4,1 %
oproti 9,6 % v EU), ackoli v roce 2022 vzrostl 0 0,9 p.b., a proto je klasifikovan v kategorii
,dobry, ale je tieba sledovat™. Podil déti do tii let véku ve formalni péci o deti se snizil o 3,2
p.b.na 29,1 % v roce 2022 a je ,,prumérny* (35,7 % v EU).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tepsr_lm412
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tepsr_lm430
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_li02
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tespm030

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na pét ukazatel
oznacenych , kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Recko zirejmé neceli potencialnim
rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve
druhé fazi (viz rimecek v oddile 1.5).
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Spanélsko

Spanélsky trh prace se navzdory silnému oZiveni potyka se zna¢nymi problémy. Mira
zameéstnanosti se v roce 2022 zvysila na 69,5 %, ¢imz piekonala uroven pted krizi (2019),
ktera Cinila 68 %. Stale je vSak vyrazné pod primérem EU, ktery ¢ini 74,6 %, coZ znamena
,,kritiCkou SituaCi“.268 A\ dusledku Hlavni ukazatele trhu prace
sestupného trendu mira nezameéstnanosti a 7 30
jeji  dlouhodobd slozka v roce 2022
postoupily z ,.kritické situace* do kategorie
»slaba, avSak zlepSujici se“, jakkoli
zustavaji vyrazné nad primérem EU (12,9
% oproti 6,2 % a 5 % oproti 2,4 %)'. Podil &
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné piipravy s -
(NEET), se zlepsil na 12,7 % v roce 2022,
ale stale je klasifikovan v kategorii ,je
nutné sledovat®. Nezaméstnanost mladych
e , . o 40 . . . . . . : : :
lidi zlstava vysokd a dosahuje 52,4 % v 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 o -4 o
M?hlle’ 44’4 A) v CeUte a 43’9 A’ v Mira zaméstnanosti, vék 20-64 let
nejvzdalengjSim  regionu  Kandrskych Mira nezaméstnanosti, vék 15-74 let (pravé osa)
ostrovﬁ. POZitiVl’léj §i je, 26 I‘OZdﬂ v —Mllra dlouhocviobe nezamestnarﬁosti, vék 15-74 let (leva osa)
. .. U . o Ny e = =Mira NEET, vék 15-29 let (prava osa)
zaméstnanosti Zzen a muzi je ,,pramérny* a . .
rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim Z@ro: Eurostat, [Ifsi_emp a], [une rt a, [une ltu_al,
v w1 & 9 . .1 vree ledat Ifse 20], Setfeni pracovnich sil v EU.
postizenim fadi Spané€lsko mezi ,,nejlepsi®.
Zaroven zustava rist hrubého disponibilniho pfijmu domdacnosti na obyvatele ,kriticky* a
stale nedosahuje referen¢ni urovné z roku 2008.
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Spanélsko se potyka s problémy v souvislosti s pfedéasnym odchodem ze vzdélavani a
odborné pripravy, zatimco v oblasti digitalnich dovednosti ma pomérné dobré vysledky.
Podil osob pfed¢asné odchéazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy se v roce 2022 mirné
zvysil na 13,9 % (oproti 9,6 % v EU) a zhors$il se z kategorie ,,slaby, avSak zlepSujici se“ na
Hkritickou situaci. Pretrvavaji regionalni rozdily, které jsou vysoké zejména na vychodé a
jihu, a ve vychodnich a severozéapadnich regionech se vysledky zhorSuji. Na druhou stranu
Spanélsko v oblasti digitalnich dovednosti vykazuje vysledky ,.lepsi nez pramér: 64,2 %
dospélé populace bude mit v roce 2021 alespon zakladni digitdlni dovednosti (v porovnani s
53,9 % v EU), coz podporuje ekologickou a digitdlni transformaci spolu s obecnéjSim
prohlubovanim dovednosti a zménami kvalifikace pracovni sily.

Spanélsko se potyka s problémy v oblasti socialni ochrany a zallefiovani. Celkova mira
ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim 1 koeficient pfijmové nerovnosti jsou ,,slabe,
avSak zlepSujici se®, jakkoli je jejich uroven stale pomérné vysoka a v roce 2022 ¢inila 26 %
a 5,6. Podil déti ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim navic v roce 2022 cinil
32,2 % (o 7,5 p.b. vice nez pramér EU v roce 2022) a v poslednich tfech letech trvala
Kkriticka situace. V tomto kontextu je vliv socialnich transferii na snizovani chudoby (27,4
% oproti 35,3 % v EU v roce 2022) relativné nizky a je v kategorii ,,je nutné sledovat.
Pozitivni je, ze Spanélsko je i nadale ,lepsi nez primér, pokud jde o subjektivné
neuspokojenou potiebu zdravotni péce. Podil déti do tii let v€ku ve formalni péci o déti je

268 Poznamka: definice zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti ve Spanélsku se v letech 2021 a 2022 lisi, nebot’
Spanélsko do své definice zahrnuje i docasné propusténé zaméstnance (viz metadata Eurostatu).
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klasifikovan jako ,,dobry, ale je tieba sledovat®, protoze v roce 2022 doslo k vyraznému
poklesu (z 55,3 % na 48,6 %), coz ¢astecné souvisi s pretrvavajicimi problémy s dostupnosti.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazateli
oznadenych ,.kriticka situace” nebo ,,je nutné sledovat®, je Spanélsko oznaceno jako zemé,
jez Celi potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Francie

Francie ma silny systém socialni ochrany, celi vSak zjevnéjSim rizikim chudoby.
Celkové je Francie ,lep$i nez primér®, pokud jde o vliv socidlnich transferi (kromé
dachodti) na snizovani chudoby, a podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim
vyloucenim ziistal v roce 2022 mirné pod o socisnim eyloutenim, cekem . dét (¢ cellont
prﬁmérem EU (21’0 % OpI'Oti 21’6 %). populace a % vékové skupiny 0-17 let)

Nicméné mira ohroZeni chudobou nebo  *
socialnim vylouc¢enim se meziro¢né zvysila 28
o 1,8 p.b. a odchylila se od trendu
zaznamenaného u osob v EU*’. VvV
souvislosti s rostouci inflaci se mira B
ohrozeni  chudobou nebo  socidlnim .
vyloucenim u déti v roce 2022 vyrazné
zvysila (o 4,7 p.b.) na 27,4 %°7°, coz je 2
vyrazné vice nez pramér EU, ktery ¢ini 24,7 s e WS N N BN BN EE W
%. Vyvoj obou ukazateli ,je nutné
sledovat®. Rist hrubého doméaciho piijmu
domacnosti zastal v roce 2021 o 1,1 p.b. “"EeE B B BT B R B
pod primérem EU. Nerovnost méfena - HN HS EN BN BN BN EE B8
koeficientem piijmové nerovnosti ziistdva
,’prﬁmémé—“, i kdyi od roku 2018 ma . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
vétSinou vzestupny trend. Nejvzdalengjsi
regiony dosahuji ve vSech oblastech
srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelt
vyrazné horSich vysledkli nez metropolitni
Francie.

celkem déti

26 —

= | BN | BN | BN | B ] B B B .

Zdroj: Eurostat [ilc_pepsO1n], statistika EU v oblasti
ptijmu a zivotnich podminek.

Vysledky francouzského trhu prace se i nadale zlepSovaly, navzdory hospodaiskému
zpomaleni ve druhé poloviné roku 2022, rostoucim problémim v oblasti nabidky a
vysokym cenam energii. V letech 2021-2022 se mira nezaméstnanosti snizila o 0,6 p.b. na
7,3 % (7,2 % ve druhém ctvrtleti 2023), coz je nejnizsi troven od roku 2008, kterou vSak
presto ,je nutné sledovat”, protoze ve srovnani s prumérem EU se vysledky podruhé
zhorily?’!. Zlepsila se také nezaméstnanost mladych lidi a podil osob, které nejsou
zaméstnané ani se neucastni vzdélavani a odborné piipravy (NEET), v nejvzdalengjSich
regionech vSak zistdvaji vysoké. Integrace nékterych zranitelnych skupin na trhu prace je i
naddle obtiznd, zejména pro osoby narozené mimo EU a osoby s nizkym dosazenym
vzdélanim. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi je ,,lepsi nez primér* (5,8 p.b. v roce 2022
oproti 9,1 p.b. v EU). Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se od roku 2021
do roku 2022 snizil o 3,3 p.b., ale zlistava vyznamny a ¢ini 20,8 p.b.

Francie dosahuje celkové dobrych vysledki, pokud jde o ukazatele srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatelu tykajici se rovnych prileZitosti. Podil dospélych s alespon
zékladnimi digitalnimi dovednostmi a osob predcasné odchézejicich ze vzdélavani a odborné
ptipravy je ,,prumérny* (62 % v roce 2021 a 7,6 % v roce 2022). Francie je ,,nejlepsi®, pokud

269 PferuSeni fady: do Setieni FR-SILC jsou v roce 2022 poprvé zahrnuty Ctyii zdmoiské departementy
(Francouzska Guyana, Réunion, Martinik a Guadeloupe).

270 Tento narGst se jevi vysoky i pies zahrnuti vyse uvedenych zamoiskych departementt.

271 Definice miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti ve Francii se v letech 2021 a 2022 li§f, nebot’ Francie
zahrnuje 1 docasn¢ propusténé zaméstnance (viz metadata Eurostatu).
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jde o podil déti do tfi let véku ve formalni péci o déti. Vzdélavaci systém se nicméné
vyznacuje zna¢nym podilem z4ka se slabymi vysledky a vysokymi nerovnostmi.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,Hkritickd situace* nebo ,je nutné sledovat®, véetn¢ jednoho ukazatele, ktery se postupné
zhorSoval, Francie ziejmé neceli potencidlnim rizikim pro vzestupnou socidlni

konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile
L.5).
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Chorvatsko

Chorvatsko v letech 2021 a 2022 zaznamenalo silné oZiveni, stale se vSak potyka se
znaénymi vyzvami na trhu prace. Navzdory urcitému zlepSeni od roku 2021 byla mira
zaméstnanosti v roce 2022 stale vyrazné

miéi nez prﬁmér EU (69,7 % OpI'Oti 76,4 %) “ Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (p.b.)

a jiz dva roky po sobé byla ,kriticka®“.
Zatimco mira nezaméstnanosti a dlouhodobé
nezameéstnanosti se blizi priméru EU (7 % a 5
24 % v roce 2022), nadile ,je nutné
sledovat® procentni podil mladych lidi, ktefi
nejsou zaméstnani ani  se neucastni =
vzdélavani a odborné piipravy (NEET),
ktery v roce 2022 ¢inil 13,3 % oproti 11,7 %
v EU, a to i po mirném poklesu oproti 28
pfedchozimu roku. Rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim je ,kriticky*
a vykazuje jednu z nejvyssich urovni (36
p.b. oproti priméru 24,4 pb. v EU) a
zhorsujici se trend.
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socialni ochrany a socialniho zaclefiovani.

Zatimco mira ohrozeni chudobou nebo Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp200], statistika EU v
socialnim vylou¢enim ziistava pod pramérem ©oblasti pfijmi a Zivotnich podminek.

EU jak u celkové populace (19,9 % oproti

21,6 %), tak u déti (18,1 % oproti 24,7 %), vliv socidlnich transferd (krom¢ dichodd) na
snizovani chudoby je od roku 2020 ,kriticky*“ a v roce 2022 byl vyrazné nizsi (20,4 %) nez
pramér EU (35,3 %). To je tfeba peclive sledovat i s ohledem na mozny dopad soucasnych
vysokych Zivotnich nékladl na riziko chudoby.

Chorvatsko dosahuje pomérné dobrych vysledki v oblasti pied¢asného odchodu ze
vzdélavani a digitalnich dovednosti. Zem¢ nadale patii k ,,nejlepSim®, pokud jde o podil
osob pfedcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy, ktery €inil v roce 2022 2,3
%, zatimco primér EU byl 9,6 %. Podil dospélych s alespont zadkladnimi digitalnimi
dovednostmi byl také ,,lepsi nez praimér, a to 63,3 % ve srovnani s praimérem EU 53,9 % v
roce 2021, coz je dualezité pro podporu ekologické a digitalni transformace. Na druhou stranu
se v posledni dob¢ vyrazné zhorsil podil déti do tii let véku ve formalni péci o déti (z 33,3 %
v roce 2021 na 27,5 % v roce 2022), coz zemi tadi o 8,2 p.b. pod primér EU a do kategorie
,J€ nutné sledovat®.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni fdze analyzy, a zejména na pét ukazatell
oznacenych ,kriticka situace” nebo ,je nutné sledovat“, Chorvatsko ziejmé neceli
potencidlnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZz vyZadovat
dal$i analyzu ve druhé fazi (viz rdmecek v oddile 1.5).
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Italie
Navzdory silnému oZiveni zaméstnanosti se Itilie na trhu prace potyka s vyznamnymi
problémy. Ne¢které ukazatele srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli v oblasti
»spravedlivych pracovnich podminek* ukazuji ,kritickou situaci®. Ackoli mira zaméstnanosti
doséhla v roce 2022 rekordnich 64,8 %, je o — —
témef 9,8 p.b. nizsi nez primér EU, coz z # Hiavni ukazatele trhu préce i
Itdlie ¢ini jednu ze zemi s nejhorSimi N | as
vysledky v EU. Rozdil v zaméstnanosti Zen

a muzl v roce 2022 ¢ini 19,7 p.b. a od roku 7
2020 zastava stabilni. Ve srovnani s s
prumérem EU je téméf dvakrat vyssi (10,7
%), coz znamena ,kritickou situaci®. Také
incidence nedobrovolné prace na Castecny 1
uvazek ziistava vysokd, zejména u mladych s

lidi a muzid. Navic rast hrubého -
disponibilniho pfijmu domacnosti (HDPD) * I I i
na obyvatele, ktery v roce 2021 dosahl 94,6 s Lo

%, byl ve srovnani s rokem 2008 stale T
, v v v o v EU kt ;v 1 Mira zaméstnanosti, 20-64 let (leva osa)
Vyrazne nizsi nez prumer H ery cini1 Mira zaméstnanosti, 20-64 let, muZi (leva osa)
109,9 %, a Vv 1roce 2022 A% dﬁsledku VySOké m Mira zaméstnanosti, 20-64 let, Zeny (leva osa)
. 0 v Vv : e==\ira nezaméstnanosti, 15-74 let (prava osa)
lnﬂace. 1‘(1651 na‘ 93’8‘“/0’ COZ rovnez UkaZUJe Mira nezaméstnanosti mladych lidi, 15-24 let (pravé osa)
na ,kritickou situaci®. Na druhou stranu se Zdroj: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], Setfeni
vysledky Italie zlepsSily, pokud jde o pracovnichsil v EU.
nezamé&stnanost a jeji dlouhodobou slozku,
pricemz oba ukazatele byly v roce 2022 hodnoceny v kategorii ,,slaby, avSak zlepsujici se®.
Pokud jde o rozdil v zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim, Itdlie soustavné patii

mezi ,,nejlepsi zemé.

- 30

- 20

PrestoZe situace mladych lidi vykazuje znamky zlepSeni, italsky systém vzdélavani a
odborné piipravy se stale potyka s problémy. Zejména podil dospélych, ktefi maji alespon
zakladni digitalni dovednosti, v Italii v roce 2021 ¢inil 45,6 % a byl vyrazné pod primérem
EU (53,9 %), tudiz je nadale v kategorii ,,je nutné sledovat®™, a to i s ohledem na potencial
podpory ekologické a digitalni transformace. Situace mladych lidi pfed¢asné odchazejicich ze
vzdélavani a odborné piipravy a mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), se oproti pfedchozimu roku mirné zlepSila a nyni je
,»slaba, avSak zlepSujici se®. Itadlie ma vSak s 19 % stale jednu z nejvysSich mér NEET v EU
(pramér EU: 11,7 %).

Pokud jde o socidlni ochranu a zaclefiovani, existuje prostor pro dalsi zlepSeni, a to i
pres nedavné pokroky. ,Je nutné sledovat“ tii ukazatele v oblasti ,socidlni ochrany a
zaCleniovani“ a vSechny ukazatele krom¢ subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce
dosahuji horSich vysledkl, nez ¢ini primér EU. V roce 2022 se celkovy podil osob
ohroZenych chudobou nebo socialnim vylouenim mirné snizil na 24,4 %, presto vSak
zlustava vysoky a samotné ohroZeni chudobou se oproti roku 2021 nezmeénilo. Podobné se
snizila 1 mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u déti, a to z 29,7 % v roce
2021 na 28,5 % v roce 2022. V roce 2022 navic socialni transfery snizily chudobu v Italii
pouze o 25,8 % (v porovnani s 35,3 % v EU) a jejich ucinnost ,,je nutné sledovat™. A konecné
pfijmové nerovnosti méfené koeficientem piijmové nerovnosti vykazuji stejnou dynamiku
jako chudoba: ackoli v roce 2022 mirn¢ klesa, tento pomér (5,6 %) ,,je nutné sledovat®.
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S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na osm ukazatela
oznacenych ,kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, je Itilie oznafena jako zemé, jez
¢eli potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyzaduji dalSi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Kypr

Vysledky kyperského trhu prace jsou celkové v souladu s prumérem EU, nékteré
skupiny obyvatel se vSak stale potykaji s problémy. V roce 2022 dosihla mira
zaméstnanosti 77,9 % a ve druhém ctvrtleti roku 2023 se dale zvysila na 79,0 %, coz je témer
rekordni hodnota (oproti 75,4 % v EU). Zaroven byla nezaméstnanost v roce 2022 relativné
nizkd, na urovni 6,8 %, jakkoli byla stale mirn¢ nad primérem EU, ktery €inil 6,2 %, pfi¢emz
dlouhodoba slozka nezaméstnanosti ve vysi 2,3 % odpovidala priméru EU (2,4 % v EU), po
mirném zvysSeni v roce 2021. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim na
Kypru se blizi praiméru EU (25,7 p.b.) a oproti predchozimu roku se snizil. Zaroven zlstava
integrace mladych lidi a Zen na trhu prace slaba. Podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani a odborné pripravy (NEET), je stale velmi vysoky, a to 14,7 %
(oproti 11,7 % v EU), pfiCemz v porovnani s Mira zaméstnanosti podle pohlavi a rozdil v zaméstnanosti
pramérem EU se oproti predchozimu roku zhorsil Zenamuzi (v%a p.b) -
(navzdory poklesu v absolutnich C¢islech), a
posunul se tak z kategorie ,,je nutné sledovat do 4
kategorie ,kritickd situace”. Zatimco mira
zaméstnanosti muzd 1 zen vzrostla, rozdil v |
zameéstnanosti muzd a Zen zlstava jiz druhy rok

po sobé oznacen jako ,,je nutné sledovat“ , a to -

kvili relativn€ vysoké a rostouci urovni (12,1 p.b. °
oproti 10,7 p.b. v EU). Podil déti do tii let véku &
ve formalni péci o déti ¢inil na Kypru 24,4 %, coz

r 10

L, y o o o o | | | | | ,
je vyrazné pod primérem .EU (35,7 %), a to po o s s o am oom
vyrazném poklesu oproti pfedchozimu roku. Rozdily zaméstnanosti fen a mukd (ravé osa)

v , ’ ’ v v, . Mira zaméstnanosti, muZi (leva osa)
Vzhledem k tomu, Ze formalni péce o déti je — Mira zaméstnanosti, zeny (leva osa)

dilezita pro ucast osob s peCovatelskymi 7, Eurostat  [Ifsi emp q], Setfeni
povinnostmi na trhu préace, tuto situaci ,,je nutné pracovnich sil v EU.

sledovat®. A konecné&, realny hruby disponibilni

pfijem domacnosti pfepocteny na obyvatele po mirném zhorSeni z roku 2021 zlstava stale
pod urovni roku 2008, coz znamena situaci s hodnocenim ,,je nutné sledovat®.

Vyvoj dovednosti vykazuje zlepSeni, nékteré problémy vSak pretrvavaji. Podil osob
pied¢asné odchazejicich ze vzdelavani a odborné pripravy se snizil z 10,2 % v roce 2021 na
8,1 % v roce 2022 a nyni je ,lepSi nez primér*. Podil dospélych s alesponn zdkladnimi
digitalnimi dovednostmi je v roce 2021 pomérné nizky, a to 50,2 % (oproti 53,9 % v EU), a
tento ukazatel ,,je nutné sledovat™ i nadale, nebot’ jde o oblast, ktera podporuje ekologickou
a digitalni transformaci.

Systém socialni ochrany patrné ucinné podporuje dobré socialni vysledky na Kypru.
Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni ¢ini v roce 2022 16,7 % (oproti 21,6 % v EU), a to
1u déti (18,1 % oproti 24,7 % v EU), pficemz v obou oblastech je zem¢ ,,lepSi nez primer*.
To odrazi mimo jiné vliv socidlnich transfert (kromé diichodti) na snizovani chudoby, ktery
je ,,pramerny* (31,2 % oproti 35,3 % v EU), a nizké zatizeni pfili§ vysokymi néklady na
bydleni, v némz je Kypr ,,nejlepsi. Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce je s
hodnotou 0,1 % jednou z nejnizsich v EU, coz opét vede k hodnoceni zemé¢ jako ,,nejlepsi*.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni fdze analyzy, a zejména na pét ukazatell
oznacenych ,kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Kypr ziejmé neceli potencialnim
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rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve
druhé fazi (viz rimecek v oddile 1.5).
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Lotyssko

Ackoli v nékterych oblastech dosahuje primérnych vysledki, celkové se LotySsko
potyka s vyznamnymi problémy v socialni oblasti. Zatimco v oblasti ohrozeni chudobou
déti vykazuje primérny vysledek, celkovy podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylou€enim, ktery v roce 2022 dosahl 26 %, je jednim z nejvyssich v EU a vyrazné prevysuje
pramér EU, ktery ¢ini 21,6 %. Poté, co se relativni vykonnost zemé v tomto ohledu dva roky
po sobé zhorsovala, panuje nyni ,.kriticka situace”. Kromé toho je chudobou nebo socialnim
vylou€enim ohrozeno 42,6 % starSich lidi, coz je vyrazné vice nez v celé populaci. Také
pfijmova nerovnost byla v poslednich tfech letech trvale ,kritickd™ a koeficient piijmové
nerovnosti patfil k nejvyssim (6,3 v roce 2022 oproti 4,7 v EU). Problémy spojené s
chudobou a nerovnosti ma fesit reforma minimélniho pfijmu (navdzani hranice zaruc¢eného
minimalniho pfijmu na median mezd) a
zvySeni minimélni mzdy (na nejméné 620
EUR v roce 2023 a nejméné¢ 700 EUR od
roku 2024). Dosavadni ucinek téchto so
opatfeni vSak ovlivnila vysokd (nyni jiz
klesajici) mira inflace v LotySsku v prvnich
mésicich roku 2023 a na konci roku 2022. <
Zhorseni je hlaseno u neuspokojené potireby
zdravotni péce, jez se v roce 2022 dotkne
5,4 % obyvatelstva (oproti 2,2 % v EU), coz 3
predstavuje ,kritickou situaci®. Tento vyvoj
navazuje na ,,slaby, avSak zlepsSujici se* stav
zaznamenany v roce 2021, ktery souvisel s 2 =
dodate¢nymi piechodnymi investicemi do

Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (v % relevantni

55 populace)

45

35

25 -

15 +

zdravotni péée s cilem zmirnit dopady 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. v , " Celkem Déti (<18 let)
pandemie COVID-19. Ocekava se, ze B Produktivni vék (18-64) m Starsf osoby (65+)
pfipravovana reforma zdravotnictvi

Zdroj: Eurostat [ilc pepsOln], statistika EU v

strukturovanéjSim zplisobem zajisti oblasti pf{jmut a zivotnich podminek.

obyvatelstvu  SirSi  pokryti a zidkonem
stanovené kvalitnéjsi sluzby zdravotni péce.

LotySsky trh prace se z krize COVID-19 zotavil rychle. V roce 2022 se mira
zamé&stnanosti zvysila na 77,0 % (ze 75,3 % v roce 2021) a zlstala jen mirn¢ pod Grovni
zaznamenanou pied pandemii a je tedy ,,primérna®. LotySsko patii mezi ,,nejlepsi® zemé z
hlediska rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzl a je ,,primerné®, pokud jde o mladé NEET. V
minulosti bylo ,,nejlepsi* také v oblasti rozdilu v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim, v soucasné dob¢ je vSak ,prumémé* kvili neddvnému nartstu rozdilu, jakkoli
stale mirné€ pod priimérem EU (20,8 p.b. oproti 21,4 p.b. v roce 2022).

V oblasti vzdélavani a dovednosti je LotySsko celkové ,,prumérné*. Podil osob pired¢asné
odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy ¢inil v roce 2022 6,7 % (oproti 9,6 % v EU) a
dale se snizil ze 7,3 % v roce 2021. Ocekava se, Ze pozitivni trend od roku 2016 bude
pokracovat diky neddvnému zavedeni reforem v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy,
které zajisti vétsi flexibilitu. Podil dospélych s alesponi zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi
¢inil 50,8 % (oproti 53,9 % v EU), coZ je rovnéz ,,pramérny* vysledek v oblasti, ktera
podporuje ekologickou a digitalni transformaci.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,Kkriticka situace® nebo ,,je nutné sledovat®, vcetn¢ jednoho ukazatele, ktery se postupné
zhorSoval, LotyS$sko ziejmé neceli potencidlnim rizikim pro vzestupnou sociadlni
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konvergenci, a nebude tudiz vyzadovat dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile
L.5).
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Litva

Litva cCeli vyzvam v oblasti socidlniho zaclenovani a socialni ochrany. Priméfenost
zachranné socidlni sit¢ je stdle nizkd a v planovani, organizaci a poskytovani socidlnich
sluzeb existuji rtizné neefektivni prvky a roztfiSténost. Sestupny trend podilu osob
ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim, ktery v roce 2021 dosahl 23,5
%, se nedavno vratil k rastu a v roce 2022
podil €inil 24,6 %, coz ,,je nutné sledovat®.
Nerovnost méfend koeficientem piijmové
nerovnosti navic patii k nejvyssim v EU a v
poslednich dvou letech zustala , kritickd®. V
roce 2022 byl pfijem 20 % nejbohatSich
obyvatel vice nez Sestkrat vyssi nez pfijem s
20 % nejchudsich osob a od roku 2021 se
mirné zvySuje pii souCasném poklesu v
ramci EU. Pozitivni je, Zze Litva patii jiz treti .~~~

rok po sob& k ,nejlepsim“ v ristu TN
disponibilniho pfijmu domadcnosti, coz
svéd¢i o pokracujicim zlepSovani, pficemz
mira pfili§ vysokych nakladii na bydleni je 014 2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022
,,lepsi nez pramer*.

Koeficient pfijmové nerovnosti (580/520)

—FU 27 LT

Problémy pretrvavaji v oblasti rozvoje
dovednosti. Podil dospélych s alespon
zakladnimi digitalnimi dovednostmi (48,8 %
v roce 2022) byl vyrazné pod primérem EU (53,9 %), a proto je zatazen v kategorii ,,je nutné
sledovat®, a to i s ohledem na nové potieby dovednosti na podporu ekologické a digitalni
transformace. Ackoli v letech 2020-2022 doslo k vyraznému zlepSeni podilu déti do tii let

cvwr

Zdroj: Eurostat [tessil 80], Setfeni pracovnich sil v
EU.

urovni 26,6 % zaznamenanou pied pandemii (2019), a tudiz v poslednich tfech letech
vykazuje stav ,,je nutné sledovat™. Naopak vysledky Litvy v oblasti pfed€asnych odchodi ze
vzdélavani a odborné piipravy se zlepsily z trovné ,,dobry, ale je tfeba sledovat® v roce 2020
na ,,nejlepsi* v roce 2022.

Po krizi COVID-19 se trh prace obecné vyrazné zotavil, situace osob se zdravotnim
postiZenim se v§ak zhorSila. Celkova mira zaméstnanosti v roce 2022 ¢inila 79,0 % (oproti
77,4 % v roce 2021), coz je ,,lepsi nez prumér (76,2 % v EU), podobn¢ jako v predchozich
letech. Soucasné se zvysil rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim z 23,9 p.b. v
roce 2021 na 35 p.b. (oproti 21,4 p.b. v EU), coz je druhé zhorSeni ve dvou po sob¢ jdoucich
letech (z ,lep$i nez primér* na ,kritickou situaci®). ZlepSila se jak mira dlouhodobé
nezameéstnanosti, tak podil mladych lidi, ktefi nejsou ani zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani a odborné piipravy (NEET) (v ptipadé NEET z 13 % v roce 2020 na 10,7 % v
roce 2022), hodnoceni se tedy posunulo od ,,je nutné sledovat™ v roce 2020 na ,,primérny* v
letech 2021 a 2022. A kone¢né je Litva tradicné ,nejlepsi®, pokud jde o rozdily v
zaméstnanosti zen a muzl, s hodnotou ukazatele 0,8 p.b. a relativné vysokou mirou
zaméstnanosti muza i zen (79,4 % a 78,6 % v roce 2022).

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na pét ukazateld
oznacenych ,kritickéd situace™ nebo ,,je nutné sledovat®, véetn¢ jednoho ukazatele, ktery se
postupné¢ zhorSoval, je Litva oznacena jako zemé, jez Celi potencialnim rizikim pro
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vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek
v oddile 1.5).
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Lucembursko

Trh prace se z krize COVID-19 rychle zotavil a zistiva odolny i pies nedavné
zpomaleni hospodarské ¢innosti. To se odrazi v celkové dobrych vysledcich v oblasti
»spravedlivych pracovnich podminek®. Mira zaméstnanosti dosdhla v roce 2022 nového
maxima (74,8 %), které je mirné¢ nad
prumérem EU, zatimco mira
nezaméstnanosti  klesla na 4,6 %.
Dlouhodobd nezaméstnanost se v letech
2020 a 2021 zvysila, ale v roce 2022 se s,

vratila na nizkou uroven pied pandemii (1,3 M
%) a nyni je ,,lepsi nez primér”. To plati i N

pro rozdil v zaméstnanosti Zen a muzl,
ktery se vyrazné snizil ze 7,4 p.b. v roce
2021 na 6,5 p.b. v roce 2022. Lucembursko s
je navic jiz druhym rokem jednou z
nejlepSich zemi, pokud jde o rozdil v
zam&stnanosti  osob  se  zdravotnim
postizenim®’?> (8,5 p.b. oproti 21,4 p.b. v
EU). Ackoli podil mladych lidi, ktefi nejsou s

Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (p.b.)
30,

10,

zameéstnani ani se neucastni vzdélavani a —EU27 LU
odborné pfipravy (NE]:ZT),Q z?stava na
mnohem niz§i Grovni nez prumér v EU, v 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

letech 2020 a 2021 se zvysil, ale v roce

2022 vyrazné poklesl na 6,8 %, a dostal se Zdroj: Eurostat [tepsr_sp200], statistika EU v oblasti
tak do kategorie ,lepsi nez pramér®, Piijmia Zivotnich podminek.

Prestoze se vSak index redlného hrubého

disponibilniho pfijmu domécnosti na obyvatele (2008=100) pohybuje na urovni 111,9 a blizi
se pruméru EU (109,5), jednd se nadale o situaci ,,je nutné sledovat®, a to kvili malému
poklesu indexu v dobé¢, kdy ostatni ¢lenské staty zaznamenaly nartst.

Lucembursko dosahuje dobrych vysledki v oblasti vzdélavani a dovednosti. V této
oblasti politiky je zemé& vétSinou ,lepSi nez primér”. Zejména podil osob piedcasné
odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy sice béhem pandemie vzrostl, ale v roce 2022
se vyrazné snizil a zemé se dostala do kategorie ,,lepsi neZ primér. V roce 2021 mélo 63,8
% dospélych alespon zakladni digitdlni dovednosti, tj. témé&f 10 p.b. nad primérem EU, coz
podporuje ekologickou a digitalni transformaci. Lucembursko rovnéz zistava mezi ¢lenskymi
staty s nejvySSim podilem déti do tii let véku ve formalni péci o déti, ackoli v disledku
vyrazného zhorSeni v roce 2022 (z 62 % v roce 2021 na 54,7 %) je nyni stav hodnocen jako
,»dobry, ale je tfeba sledovat®.

Socialni situace v Lucembursku je celkové dobra, existuji vSak problémy souvisejici s
niklady na bydleni'. Zemé& zaznamenala v roce 2022 vyrazné zlepSeni v podilu osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u celkové populace, zejména pak u déti,
pficemz v obou pfipadech je ,lepsi nez pramér”. Vliv socidlnich transferli na snizovani
chudoby a subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce jsou ,,primérné* a ,,lepsi nez
primér. Naopak mira pfili§ vysokych nakladii na bydleni se vyrazné zhorsila z ,,lepSi nez
pramér* na ,.kritickou situaci, coz odrazi dopad velmi vysokého riistu cen nemovitosti.

272 Pieruseni fady v letech 2021, 2022 a 2023 u viech ukazatelii statistiky EU v oblasti pifjmil a Zivotnich
podminek za Lucembursko.
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S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na jeden ukazatel
oznaceny ,kriticka situace” nebo ,je nutné sledovat®, Lucembursko ziejmé neceli
potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat
dalsi analyzu ve druhé fazi (viz rimecek v oddile 1.5).

192



Mad’arsko

Mad’arsko Celi vyznamnym vyzvam v oblasti vzdélavani a rozvoje dovednosti. Zejména
podil déti do tii let véku ve formalni péci o déti je nizky (12,9 % v roce 2022 oproti 35,9 % v
EU) a od roku 2021 se sniiuje, pﬁéemi v Osoby piedéasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy (v %
poslednich dvou letech vykazuje ,kritickou populace, vek 18-24 let

situaci“. Mira osob pfedCasné odchazejicich
ze vzdélavani a odborné piipravy zlstala \
rovnéz v ,kritické situaci®, kdyz se zvysila z = 13 \

12,0 % v roce 2021 na 12,4 % v roce 2022,
zatimco v EU vykazovala sestupny trend. U 1

Romt byla tato mira v roce 2021 Sestkrat \

vys$si nez u ostatnich obyvatel (60,8 % oproti 4,

9.3 %). Podil dospé&lych s alespon zakladnimi \
digitalnimi dovednostmi v Mad’arsku (49,1 %) |,

je navic niz§i nez pramér EU (53,9 % v roce T

2021) a situaci ,,je nutné sledovat®, pticemz
obzvlasté nizky podil je zjistén u osob s
nizkou kvalifikaci, nezaméstnanych a osob
starich 55 let. Reeni téchto vyzev v oblasti
vzdélavani a dovednosti mize pomoci fesit
nedostatek pracovnich sil a dovednosti a Zdroj: Eurostat, [sdg 04 10], Setfeni pracovnich sil
podpofit spravedlivou ekologickou a digitalni v EU.

transformaci.

HU —EU
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Mad’arsko se potyka s problémy v oblasti socidlni politiky, které jeSté zhorSuje vysoka
inflace. Socidlni transfery snizuji ptijmovou chudobu v Madarsku o 36,7 %, coz je v
podstaté v souladu s primérem EU, ale situaci ,,je nutné sledovat” vzhledem k vyraznému
poklesu tohoto ukazatele oproti predchozimu roku?’®. Zatimco mira ohrozeni chudobou a
socidlnim vyloucenim je v Mad’arsku ,,primérnd* u celkové populace a ,,lepsi nez prumér* u
deéti (18,4 % a 18,1 %), mira zdvazné materidlni a socidlni deprivace je jedna z nejvyssich v
EU (9,1 % v roce 2022). Mira pftili§ vysokych ndkladi na bydleni prudce vzrostla z 2,4 % v
roce 2021 (,,lepsi nez pramér*) na 8,1 % v roce 2022 (,,je nutné sledovat®), coz zhorSuje
vysoké nédklady na bydleni pro mnoho doméacnosti s niz§imi piijmy.

Mad’arsky trh prace prestal krizi COVID-19 dobre, jakkoli vysledky nékterych
zranitelnych skupin stale zaostavaji. Trh prace se rychle zotavil a v oblasti ,,spravedlivych
pracovnich podminek® je ,lepsi nez pramér™ (resp. ,,nejlepsi, pokud jde o rist hrubého
disponibilniho pfijmu domécnosti), pfi€emz mira zaméstnanosti dosahla v roce 2022 rekordni
hodnoty 80,2 %. Né&které zranitelné skupiny vSak stale ¢eli vyznamnym piekazkam, pokud
jde o ptistup na trh prace a Gspéch na tomto trhu. Zatimco rozdil v zaméstnanosti zen a muzi
v roce 2022 ¢inil 9,8 p.b. a stale byl ,,primérny*, rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim se zvysil o 3,6 p.b. na velmi vysokou troven 32,4 p.b. (oproti 21,4 p.b. v EU), coz
je kritickd situace”, pri¢emz piedchozi stav byl v kategorii ,,je nutné sledovat®. Mira
zameéstnanosti Romtll a osob s nizkou kvalifikaci je navic vyrazné podprimérna (38,7 % a
45,9 % u vékové skupiny 1564 let oproti primérné hodnoté 74,4 %).

273 A&koli v roce 2022 dochazi u tohoto ukazatele téméf u viech ¢lenskych stati vietné Mad’arska k preruseni
fady v dusledku zmény metodiky, (nezvefejnéné) hodnoty ukazatele vypoctené Eurostatem podle staré
metodiky uvadéji v podstaté stejny pokles v roce 2022 a vedou ke stejnému hodnoceni ,,je nutné sledovat®,
souvisejici zaveéry se tudiz nemeéni.
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S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazateld
oznacenych ,kritickd situace nebo ,,je nutné sledovat®, je Mad’arsko oznaceno jako zemé,
jez Celi potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).

Malta

Maltsky trh prace je celkové velmi vykonny, nékteré skupiny obyvatelstva se vSak stale
potykaji s problémy. Mira zam¢stnanosti na Malté patiila v roce 2022 k nejvyssim v EU a
¢inila 81,1 % (82,7 % ve druhém ctvrtleti roku 2023), coz spolu s vyvojem hrubého
doméciho pfijmu domdacnosti na obyvatele znamend, Ze je zemé ,leps$i nez primér*. Mira
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné piipravy
(NEET), se rychle snizil z 9,5 % v roce 2021 na 7,2 % v roce 2022 (oproti 11,7 % v EU),
¢imz se Malta stala ,,nejlepsi zemi v obou

OblasteCh. S mimym nérﬁstem na 1 % V roce Rozdily v zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim (p.b.)
2022 je mira dlouhodobé nezaméstnanosti v 45
kategorii ,,dobry, ale je tfeba sledovat®, MT —EU

jakkoli ziistava vyrazné pod primérem EU 40
(2,4 %). Rozdil v zaméstnanosti Zen a muza
je stale ,,slaby, avsak zlepSujici se” a v roce
2022 ¢inil 13,1 p.b., coz je vice nez primér
EU (10,7 p.b.), jakkoli se oproti roku 2021
snizil o 3,3 p.b. A konetné, osoby se
zdravotnim postizenim celi vyzvam, pokud
jde o integraci na trhu prace, coz se projevuje  2°

pomémé velkou a prohlubujici se mezerou v N\
zaméstnanosti  osob  se  zdravotnim 20
postizenim, coz je situace, kterou ,,je nutné
sledovat®. Po stabilizaci na relativné vysoké g B B B ‘ B
urovni v roce 2019 se rozdil v zaméstnanosti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
osob se zdravotnim postizenim v roce 2022 Zdroj: Eurostat, [tepsr sp200], statistika EU v
nadale zvétSoval (o 3,1 p.b.) a dosahl 30,1 p.b., oblasti pfijmil a Zivotnich podminek.

coz je vice neZ pramér EU (21,4 p.b.).

35

30

Maltsky systém vzdélavani a odborné pripravy ma celkové dobré vysledky, pretrvavaji
v§ak nékteré problémy tykajici se mladych lidi. Podil déti do tfi let véku ve formalni péci
o déti v roce 2022 ¢inil 43,1 % (oproti 35,7 % v EU), coz je ,,lepSi nez praimér*. Na druhou
stranu se podil osob pfedcasné odchazejicich ze vzdelavani a odborné piipravy navzdory
poklesu 0 0,6 p.b. na 10,1 % v roce 2022 relativné zhorsil a situaci ,,je nutné sledovat®, coz je
v ostrém kontrastu s dobrymi vysledky v oblasti miry mladych NEET. V roce 2021 m¢lo na
Malté 61,2 % dospélych alespon zékladni digitalni dovednosti (i kdyz s velkymi rozdily mezi
jednotlivymi trovnémi dovednosti), coz je hodnota nad primérem EU (53,9 %), ktera
podporuje digitalni a ekologickou transformaci.

Socidlni situace na Malté je celkové dobra, jakkoli jsou zaznamenany problémy v
oblasti vlivu socidlnich transferi na sniZzovani chudoby. Rizika chudoby a pfijmova
nerovnost jsou na Malté ,,primérné”. V roce 2022 ¢inil podil osob ohroZenych chudobou
nebo socialnim vyloucenim celkoveé 20,1 % a podil déti 23,1 % (oproti 21,6 % a 24,7 % v
EU). Malta byla ,,lepsi nez primér®, pokud jde o zatizeni pfili§ vysokymi naklady na bydleni,
jejichz mira ¢inila 2,9 % (oproti 9,1 % v EU), a subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni
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péce (0,3 % oproti 2,2 % v EU). Vliv socidlnich transferii (kromé dichodl) na sniZovani
chudoby je vSak na Malté nizky, a to 26,4 %, coz je vyrazné pod primérem EU, ktery ¢ini
35,3 %, tudiz je ukazatel klasifikovan v kategorii ,,je nutné sledovat*.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tii ukazatele oznacené
,kriticka situace nebo ,,je nutné sledovat™, Malta ziejmé neceli potencidlnim rizikiim pro

vzestupnou socidlni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.5).
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Nizozemsko

Nizozemska ekonomika se rychle zotavila z krize COVID-19 a nadale dosahuje
relativné dobrych vysledkii ve vSech ukazatelich srovnavaciho prehledu socidlnich
ukazateli tykajicich se trhu prace. Mira zaméstnanosti v roce 2022 dosahla 82,9 % (83,6
% ve druhém ctvrtleti roku 2023), coz je jedna z nejvysSich hodnot v EU, pficemz
nezamé&stnanost zlstala velmi nizka (3,5 %

v roce 2022). Podil mladych lidi, ktefi .. Miry zaméstnanostia nezamestnanostl — pracounichsi
nejsou ani zaméstnani ani se neucastni  * 10
vzdélavani a odborné pfipravy, zistdva s o
jednim z nejnizSich v EU, pfestoze se v N\ g
roce 2022 mimé zvyiil (0 0,3 pb. na 42 / O\ 7
%) v kontrastu se sestupnym trendem v EU / \

(coz vedlo ke zhorSeni z kategorie * 7 \ °
»hejlepsi“ na ,dobry, ale je tfeba * \/\ 5
sledovat®). Na pozadi téchto celkové velmi 7 NG
dobrych vysledkii pandemie COVID-19 3

prohloubila rizika vysoce segmentované¢ho
trhu prace, ktery zOstdvd jednim z
nejvetsich strukturalnich problému
Nizozemska. Ackoli rozdil v zaméstnanosti 7
zen a muzu zustal v roce 2022 vyrazné pod Mira zaméstnanost, 20-64 let (levd 0sa)

pramérem EU (7,9 p.b. oproti 10,7 p.b.), ~——Mira nezaméstnanosti, 1574 let (prava osa)
zaméstnani na casteny uvazek je velmi  Zdroj: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], Setfeni
roz§ifené, zejména u Zen. Vysledkem je pracovnichsil v EU.

jeden z nejvyssich rozdili v zaméstnanosti

na castecny uvazek mezi muzi a zenami v EU (42,3 p.b. oproti priméru EU 20,4 p.b. v roce
2022) a zna¢ny rozdil v dichodech mezi zenami a muzi (37,9 % oproti 26,0 % v EU v roce
2022).

Nizozemsko nadale vykazuje dobré vysledky v oblasti osvojovani dovednosti. Mira osob
pfedcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy je i nadéle ,,lepsi nez pramér* (5,6
% v roce 2022), a to i pfes mirny narust oproti pfedchozimu roku (o 0,5 p.b.). V roce 2021
mélo 78,9 % dospelé populace alesponn zdkladni digitalni dovednosti, coZz je jeden z
nejvysSich podili v EU. Dilezity vSak zistava uc¢inny dosah pomoci osobam v neptiznivé
situaci na trhu prace (napf. osobam s nizkou kvalifikaci, osobdm s flexibilnimi nebo
docasnymi smlouvami, osobam s pfiste¢hovaleckym plvodem a osobam se zdravotnim
postizenim). Zejména v disledku decentralizovaného provadéni nemusi byt zranitelné

skupiny vzdy podporovany rovnym nebo pfiméfenym zplsobem.

77 2

76 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim zistava v Nizozemsku
relativné stabilni a vyrazné pod primérem EU. Problémy pietrvavaji u specifickych
skupin, jako jsou osoby s pfist¢hovaleckym piivodem a osoby se zdravotnim postizenim.
Mira piilis vysokych nékladl na bydleni vzrostla z 8,3 % v roce 2020 na 10,0 % v roce 2022,
coz je mirn¢ nad primérem EU, ktery ¢ini 9,1 %. Obzvlasté postizeni jsou lidé ohrozeni
chudobou, u nichz mira pftili§ vysokych nakladl na bydleni dosahuje 41,2 %.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na to, ze zadny ukazatel
neni oznacen jako ,kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Nizozemsko ziejmé neceli

potencidlnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZzadovat
dalsi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Rakousko

Rakousko zaznamenalo silné oZiveni trhu prace navzdory znamkam hospodarského
zpomaleni. V roce 2022 byla mira zaméstnanosti po zlepSeni ,,primernd“ a ¢inila 77,3 %, na
této urovni vsak zustala i ve druhém ctvrtleti roku 2023 po stagnaci rastu HDP ve Ctvrtém
ctvrtleti roku 2022. Mira nezaméstnanosti i jeji dlouhodoba slozka prudce poklesly (na 4,5 %
a 1,2 %), coz ptedstavuje vysledek ,,lepSi nez primér. V této souvislosti se dale snizila mira
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné pftipravy
(NEET), a to na 9,1 % v roce 2022. Ptestoze se rozdil v zaméstnanosti Zzen a muzl v roce
2022 snizil na 7,8 p.b. a zlstal ,,primérny*,

zaznamenalo Rakousko jednu z nejvys$ich ,” Hlavni ukazatele trhu prace Hpopeese
mér zamestnanosti zen na ¢asteény uvazek v
EU, a to 50,3 % v roce 2022, a jeden z 10 - 80

nejvetSich a stile se zvétSujicich rozdilu
mezi muzi a Zenami v tomto ohledu (39,7
p.b.). Podil déti do tii let véku ve formalni | -
péci o déti se vyrazné snizil (o 5,5 p.b.) na \/__\

23 % v roce 2022 (oproti 35,9 % v EU) a 4 74

nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat®. Tato

7 I3 r I , . ’ 2 72
nizk4d mira a omezenia nabidka kvalitni a _—

cenové dostupné péce o déti mlze byt .
potencialné  Skodlivdi pro  dlouhodobé 2018 209 2020 2021 2022

.1 , , .., o ., 4 , Mira zaméstnanosti, 20-64 let (prava osa)
vzdélavaci vyhlidky déti a zlstava hlavnim e==Mira nezaméstnanosti, 15-74 let (levd osa)
faktorem kter}'l pf‘lSiné k V}’SOké mﬁﬁe pl’éCC ——Mlira dlouhodobé nezaméstnanosti, 15-74 let (leva osa)
. ’V, o, , , h , Mira nezaméstnanosti mladych lidi, 15-24 let (levé osa)
zen na casteny uvazek. Redlny hruby Mira NEET, 1529 let (lev4 osa)

disponibilni pifjem domacnosti na obyvatele zgroj: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a],

(HDPD) byl v roce 2021 pod urovni roku [une ltu a], [edat Ifse 20], Setfeni pracovnich sil v
2008 (97,9 %) a vyrazné pod pramérem EU EU.

(1099 %). Piestoze se mirn& zotavuje z

prudkého poklesu v roce 2020 v dobé krize COVID-19, je HDPD na obyvatele ,,slaby, avSak
zlepSujici se‘.

Rakousko nadale vykazuje dobré vysledky v oblasti dovednosti a odborné pripravy,
pretrvavaji vSak problémy tykajici se osob s nizkou kvalifikaci a osob s
pristéhovaleckym puvodem. Podil dospélych, ktefi maji alespon zakladni digitalni
dovednosti, byl v roce 2021 vysoky, ¢inil 63,3 %, coZ je ,lepsi nez primér* (54 % v EU).
Dovednosti potfebné pro ekologickou a digitalni transformaci by nicméné¢ mohly byt déle
podporovany s cilem feSit souvisejici nedostatek pracovnich sil. Zatimco podil osob
pied¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy ¢inil v roce 2022 8,4 %, a byl tedy
,Lprumérny*, pfiblizné 45 % dlouhodobé nezaméstnanych v Rakousku dokoncilo pouze nizsi
sekundarni vzdélavani. ZlepSeni zékladnich dovednosti znevyhodnénych osob mize uvolnit
jejich potencidl a zlepsit jejich ucast na trhu prace. V roce 2021 mélo 23,6 % osob s
ptist€éhovaleckym pivodem ve v€ku 25-64 let pouze niz8i sekundarni vzdelani a ucast na
vzdélavani osob ve veéku 15-19 let, které se nenarodily v Rakousku, v roce 2020 ¢inila 61,2
%, coz je vyrazné mén¢ nez u tuzemskych obcani (80,7 %).

V oblasti socialni ochrany a socidlniho zaclefiovani Rakousko dosahuje pomérné
dobrych vysledki. Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim je stabilni,
v roce 2022 ¢inil 17,5 %, a mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u déti se
snizila na 21,6 %. Silna materialni a socidlni deprivace vSak vzrostla v roce 2022 0 0,5 p.b. na
2,3 % a mira osob ohroZenych piijmovou chudobou (14,8 %) zlistala nad Grovni pied
pandemii. Silny vliv socialnich transfer (kromé diichodl) na snizovani chudoby (41,2 % v
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roce 2022 oproti 35,3 % v EU) a nizka aroven subjektivné neuspokojené potieby zdravotni
péce nadale ukazuji na situaci, kterd je ,,lepsi nez primér®.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na jeden ukazatel
oznaceny ,kriticka situace® nebo ,,je nutné sledovat“, Rakousko zi‘ejmé neceli potencialnim
rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve
druhé fazi (viz rimecek v oddile 1.5).
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Polsko

Polsky trh prace ma obecné dobré vysledky, Zeny a osoby se zdravotnim postiZenim se
v§ak potykaji se znaénymi problémy. Mira zaméstnanosti i nezaméstnanosti dosdhla
urovné pred pandemii a zaznamenala nejlepsi vysledky za poslednich tiicet let. S jednou z
nejniz§ich meér nezaméstnanosti v EU, ktera v roce 2022 dosahla 2,9 %, je Polsko hodnoceno
jako ,,nejlepsi®, pti¢emz jeho mira zaméstnanosti je ,,pramérna“ a ¢ini 76,7 % (oproti 74,6 %
v EU). Soucasné je patrny nedostatek pracovnich sil, ktery se jesté prohlubuje v disledku
poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku a nizsi Gcasti nékterych skupin obyvatelstva na
trhu prace. Nadale ,,je nutné sledovat rozdil v zaméstnanosti zen a muzi, ktery v roce 2022
¢inil 12,9 p.b. (oproti 10,7 p.b. v EU) a zlepsSuje se jen pomalu. Jednim z hlavnich divoda
neaktivity Zen jsou povinnosti spojené s péci o

Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a v

détl a OSOby Vyiadujici dlouhodobou péél TO zaméstnanosti zen a muzd a G¢ast déti do tfi let véku ve formalni péci o
v, , 0 .., or déti, 2014-2022 (v p.b. a %)

se odrazi v podilu pouze 15,9 % déti do tii let

véku ve formalni péci o déti, ktery ,,je nutné N S~

sledovat, nebot zistdvd hluboko pod /’ \/
prumérem EU (35,7 %) a v roce 2022 se navic * — 1 B

mirn¢ zhorSil a odchylil se od svého -
vzestupného trendu od roku 2019. Tato nizka
mira v kombinaci s problémy tykajicimi se
kvality mlze mit potencidlné negativni vliv na
dlouhodobé vyhlidky déti v oblasti vzdélavani 1w
a na Ucast Zen na trhu prace. Osoby se
zdravotnim postizenim se stale potykaji se

20

15

Znaén}'/mi pfekéikaml \'% pfistupu na trh pI'EiCC, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
~ o v ’ ~ 7 o f i 274
Co0z muze byt daISIm duVOdem neakthIty * PL Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
Ptestoze v roce 2022 doslo ke sniZeni oproti PL ozl zaméstnanost| 2en a muzl
. , ——EU-27 Ucast déti do tfi let véku
roku 2021 (31,3 p.b. oproti 34,2 p.b.), rozdil v ——PL Ucast détido ti et véku

zaméstna'nosti osob se zdravotnim postizenim 7., Eurostat [tepsr sp200], [tesem060],

se nesnizuje dostatecné¢ rychle a zOstdvd [tepsr sp210], statistika EU v oblasti prijmi a
vyrazné nad prumérem EU, ktery ¢ini 21,4 p.b., Zivotnich podminek.

coZ ,,je nutné sledovat*.

V oblasti vzdélavani mladych lidi Polsko vykazuje v podstaté dobry vyvej, troven
digitalnich dovednosti je vSak stidle velmi nizka. Podil dospélych s alespont zakladnimi
digitalnimi dovednostmi ¢ini v Polsku 42,9 %, coZ je vyrazné¢ méné nez primér EU (53,9 % v
roce 2021) a znamena to ,,kritickou situaci. Posileni oblasti ziskavani digitalnich dovednosti
muize podpofit ekologickou a digitalni transformaci. Naproti tomu podil osob predcasné
odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy je pouze polovicni ve srovnani s EU (4,8 %
oproti 9,6 %) a Polsko je ,,lepsi nez pramér®, pokud jde o podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se netcastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET).

Socidlni situace v Polsku je pomérné dobra. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim (15,9 %) a pfijmova nerovnost (koeficient pfijmové nerovnosti ve vysi 3,9 %)
zUstavaji ve srovnani s priimérem EU (21,6 % a 4,7 %) ,,lepsi nez primér*. To by mohlo byt
alesponi Castecné zplisobeno vlivem socialnich transferti na sniZovani chudoby, ktery je ,,lepsi
nez pramér* (38,6% snizeni miry ohrozeni chudobou oproti priméru EU, ktery ¢ini 35,3 %).

24 OECD, Regional Economic Inactivity Trends in Poland (Regionalni trendy ekonomické neaktivity), OECD
Reviews on Local Job Creation, OECD Publishing, Patiz, 2021.
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S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyfi ukazatele
oznacen¢ ,kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Polsko ziejmé neceli potencialnim
rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve
druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Portugalsko

Utinnost portugalského systému socialni ochrany p¥i zmirfiovani rizik chudoby a
sniZovani prijmovych nerovnosti se zvySila. Vyrazné zlepseni bylo zaznamenano u podilu
osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim a koeficientu piijmové nerovnosti,
coz kompenzovalo zhorSeni v roce 2021 a

oba ukazatele jsou nyni ,,lep§i ne# pramér®. Ml'raohroienl’chudobotsl;ue;:(io;ilg:;rslzzzuéenimpodlevékov?ch
Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim s
vyloucenim se od roku 2021 snizila o 2,3

p.b. a v roce 2022 se vratila pod primér EU 30—
(20,1 % oproti 21,6 %), zatimco koeficient
pfijmové nerovnosti zistdvd mirné nad
prumérem EU (5,1 oproti 4,7). Podil osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylouenim vSak zistavd velmi vysoky na ,,
Azorach a Madeite (30,3 % a 30,2 %) a stale
se zvySuje, coz ukazuje na rostouci rozdily 22
mezi pevninskym Portugalskem a jeho
nejvzdalengj§imi regiony. Vliv socidlnich 2
transfertt (krom¢ dichodltl) na snizovani
ChudOby S€ VvV 10CC 2022 ZVS]§11 Y 3’7 p'b e 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(vice nez v kterémkoli jiném ¢lenském state)
a posunul se z kategorie ,kriticky* do
kategorie ,slaby, avSak zlepSujici se“?’>.  Zdroj: Eurostat [ilc_pepsOin], statistika EU v
Navzdory tomuto neddvnému  vyvoji oblasti pf{jmd a Zivotnich podminek.

Portugalsko v tomto ukazateli stile zaostava

za prumérem EU (23,7 % oproti 35,3 %) a dosud nedosdhlo Grovné zaznamenané pied
pandemii.

28

26

Celkem Déti (<18 let)

Portugalsko vykazuje zlepSeni v oblasti vzdélavani a dovednosti. VétSina ukazatelil
srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli v této oblasti byla v roce 2022 ,lepsi nez
primér. Mira osob piedCasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy se od roku
2021 do roku 2022 mirné¢ zvysila (o 0,1 p.b.) a po vyrazném poklesu v poslednich péti letech
zustava ,,lepsi nez prameér®. Podil dospélych s alespon zékladnimi digitdlnimi dovednostmi v
roce 2021 ¢inil 55,3 % (oproti 53,9 % v EU), a byl tak , primérny*. Zajisténi udrzitelnosti
téchto vysledki mize Portugalsku pomoci fesit jeho vyzvy v oblasti dovednosti s ohledem na
meénici se potfeby trhu prace a ekologickou a digitalni transformaci.

Portugalsky trh prace prokazal odolnost, prestoZe hospodaiské oziveni po Kkrizi
COVID-19 zpomalilo. Vsechny ukazatele srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatel v
oblasti ,,spravedlivé pracovni podminky* se ve srovnani s pfedchozim rokem nezménily a
zustavaji ,,prumérné®. V roce 2022 byly miry zaméstnanosti a nezaméestnanosti lepsi nez
ptislusné praméery EU (77,5 % oproti 74,6 % a 6,0 % oproti 6,2 %), pficemz od minulého
roku doslo k mirn€ podprimérnému zlepSeni. Po naristu z 2,3 % na 2,9 % v letech 2020 az
2021 se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2022 mirn¢ zlepsila (2,7 %).

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na to, ze zadny ukazatel
neni oznacen ,kritickd situace” nebo ,je nutné sledovat“, Portugalsko ziejmé neceli

275 Pteruseni Gasové fady v roce 2022.
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potencialnim rizikim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat
dalsi analyzu ve druhé fazi (viz rdimecek v oddile 1.5).
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Rumunsko

Navzdory vyznamnému pokroku v Rumunsku pretrvava vysoké riziko chudoby,
zejména u zranitelnych skupin a ve venkovskych oblastech. PiestoZze se mira ohrozeni
chudobou nebo socialnim vylou¢enim od roku 2015 snizila ze 44,5 % na 34,4 % v roce 2022,
zustava vyrazné¢ nad primérem EU (21,6 %), stejné jako mira ohrozeni chudobou nebo
socidlnim vyloucenim u déti. Tyto situace a vliv Mia ohrofent chudobou nebo sociinim vyloudeni podie
socialnich transfer na sniZovani chudoby stupné urbanizace (v % populace)
znamenaji ,kritickou situaci“. Rizika chudoby se e
tykaji 41,5 % vSech déti, pficemz ve srovnani s
rokem 2021 nedoslo ke zlepSeni. Systém socialni
ochrany vykazal omezenou uCinnost, nebot’
socidlni transfery (krom¢ duchodi) vedly ke
snizeni chudoby pouze o 16,5 % (ve srovndni s ;|
35,3 % v EU). Ackoli se koeficient piijmové
nerovnosti mezi lety 2021 a 2022 snizil vyrazn¢ =
vice nez ve vétsSing ostatnich Clenskych stat (ze
7,14 na 6,0), zistava jednim z nejvyssich v EU.
Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce |
dosdhla v roce 2022 hodnoty 4,9 % a je w5 206 2007 018 2019 200 201 202
klasifikovana v kategorii ,,je nutné sledovat®.
Zranitelné skupiny, lidé zijici ve venkovskych
oblastech a marginalizované komunity, jako jsou  Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti p¥ijmii a
Romové, se potykaji s vétsimi obtizemi v pfistupu Zivotnich podminek [ilc_peps13n].

k zédkladnim a socidlnim sluzbam.
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Velkomésta Mésta a pfedmésti  mmVenkov —e==Celkem

Pretrvavajici problémy v oblasti vzdélavani a rozvoje dovednosti ohrozuji udrzitelnou
socioekonomickou konvergenci. Ukazatele srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatell
tykajici se osvojovani dovednosti nadale vykazuji ,kritickou situaci®. Konkrétné podil osob
pred¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy (15,6 %) je jeden z nejvyssich v
EU a v poslednich letech nevykazuje zadné zietelné zlepSeni v porovnani se sestupnym
trendem v EU. Navzdory nedavnému zlepSeni vykazuje podil déti do tii let ve formalni péci o
déti stale ,,kritickou situaci® a zlstava jednim z nejnizsich v roce 2022 (12,3 % oproti 35,7 %
v EU). Tato nizkd mira v kombinaci s problémy tykajicimi se kvality mlZe mit potencialné
negativni vliv na dlouhodobé vyhlidky déti v oblasti vzdélavani a na ucast zen na trhu prace.
Jednotlivci s alesponl zakladnimi digitadlnimi dovednostmi v roce 2021 tvoftili 27,8 % dospélé
populace, coz je vyrazné pod prumérem EU, ktery ¢ini 53,9 %, a tento ukazatel je rovnéz
hodnocen jako ,kritickd situace”. V zdmu posileni konkurenceschopnosti a zajiSténi
potencialu inkluzivniho ristu existuje prostor pro dalsi zlepSeni kvality, pfistupnosti a
relevantnosti vzdélavani a odborné piipravy pro trh prace a pro zasadni podporu ziskavani
dovednosti se zaméfenim na znevyhodnéné skupiny, a to s ohledem na nedostatek pracovnich
sil a dovednosti, dvoji transformaci a demografické vyzvy.

Trh prace prokazal odolnost viici krizi COVID-19, ale stale ¢eli znaénym vyzvam. V
roce 2022 byla mira zamé&stnanosti nadale vyrazné pod primérem EU (68,5 % oproti 74,6 %)
a situace zustala ,kritickd®, coz ¢astecné odrazi vyrazné rozdily ve vysledcich na trhu préace
mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se zvysila (o 0,2
p.b. na 2,2 %), a to v rozporu se zlepSujicim se trendem v EU, a nyni ma klasifikaci ,,je nutné
sledovat®. Pocet mladych NEET se snizil na 19,8 % (coz je stale jedna z nejvysSich hodnot v
EU) a nadéle zlstava v ,kritické situaci* kvili pomalému tempu zlepSovani. Pozitivni je, Ze
rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi, ktery byl hodnocen jako ,kriticka situace®, se v letech
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b84f327e-4daa-42fc-9381-d6b30f2f0681?lang=en

2020 a 2021 pitiblizil praiméru EU a s 18,6 p.b. v roce 2022 se jeho stav zménil na ,,slaby,
avSak zlepSujici se“. Podobné se v roce 2022 snizil rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim (o 0,6 p.b.) a posunul se z kategorie ,,kritickd situace do kategorie ,,je
nutné sledovat®.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na jedenact ukazatell
oznacenych ,kritickd situace® nebo ,,je nutné sledovat®, je Rumunsko oznaceno jako zemé,
jez Celi potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Slovinsko

Slovinsko zaZilo po pandemii COVID-19 silné oZiveni trhu prace. V roce 2022 se miry
zameéstnanosti, nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti nadale zlepSovaly v souladu s
celkovym trendem v EU a dosahly

hiStOI‘iCky VYSOk}”Ch, A pf‘ipadé 16% Hlavni ukazatele trhu prace 7 9;0
nezaméstnanosti nizkych hodnot (77,9 %, 4

% a 1,6 %). VSechny tyto ukazatele trhu * e
prace byly ,,primérné“ nebo ,lepSi nez 1 - 76
pramér®. Strukturdlni faktory, jako je rychlé | e
starnuti  populace a nesoulad mezi

nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, ° |
vSak mohou prohloubit stavajici nedostatek ¢ 70
pracovnich sil. ) m Em = I
Slovinsko se potyka s problémy, které - 66
souviseji se systtmem vzdélavani a o
odborné pripravy, zejména pokud jde o 2018 2019 2020 2021 2022
digitalni dovednosti. V roce 2021 m¢lo Mira zaméstnianosti, 20-64 let (prava osa)

alespon zékladni digitdlni dovednosti 49,7 e dinhadobé nezamésranest 15-74 e v o]

% dOSpél}’/Ch, COZ je pod prﬁmérem EU Mira nezaméstnanosti mladych lidi, 15-24 let (levé osa)

(53,9 %) a stav ,je nutné sledovat®,
zejména pak s ohledem na podporu
ekologické a digitalni transformace. Podil Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt a], [une Itu_a],

v 1x N T «1-. - [edat Ifse 20], Setfeni pracovnich sil v EU
osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani
a odborné piipravy se zvysil o 0,9 p.b. v
kontrastu se zlepSujicim se trendem ve vétSin€ Clenskych stati. To vedlo ke zhorSeni z
kategorie ,,nejlepsi“ na kategorii ,,dobry, ale je tfeba sledovat®, jakkoli ma Slovinsko stéale
jeden z nejnizSich podili v EU. Obdobné se zvysil 1 podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), (o 1,1 p.b.), ktery v roce
2022 ¢inil 8,4 %, zustava pod pruimérem EU (11,7 %) a je rovnéz klasifikovan jako ,,dobry,
ale je tfeba sledovat®.

Slovinsko ma celkové dobie fungujici systém socialni ochrany. Témét vSechny ukazatele
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli v oblasti ,,socialni ochrany a socialniho
zaclenovani® jsou ,,lepSi nez primér* nebo Slovinsko v roce 2022 tadi k ,,nejlepSim*. Stejné
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim, a to 13,3 % a 10,3 %. N¢které zranitelné
skupiny, zejména osoby s nizkym vzdé€lanim, nezamé&stnané osoby a starSi Zeny, jsou vSak
ohroZzeny chudobou mnohem vét§i mérou, a proto je tfeba vyvinout dalsi politické tusili
zamétfené na tyto skupiny. Piestoze Slovinsko zaznamenalo v pfedchozich letech relativné
vysoky vliv socidlnich transferi na snizovani chudoby (,,lep§i nez primér), v roce 2022 se
tento vliv snizil mnohem vice nez ve vétsiné Clenskych statd, coz ,je nutné sledovat“?’®,
Konkrétné socialni transfery jsou nejméné ucinné pii sniZovani rizika chudoby u starSich
osob (ve véku 65 let a vice), pficemz u zen ve v€ku 75 a starSich bude mira ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vylou€enim v roce 2022 témét dvakrat vyssi (26,1 %) neZ u obecné
populace. A konecné subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce zistala ve srovnani s
prumérem EU na pomérné vysoké urovni (2,2 %), a to i pres vyrazné zlepSeni z 4,8 % v roce
2021 na 3,7 % v roce 2022.

276 Pteruseni Gasové fady v roce 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c018aa04-744d-4ad6-b26f-9eb677df79fa?lang=en

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na dva ukazatele oznacené
,kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Slovinsko zirejmé neceli potencialnim rizikiim
pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyzadovat dalSi analyzu ve druhé
fazi (viz ramecek v oddile 1.5).
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Slovensko

Trh prace na Slovensku ma obecné dobré vysledky, problémem vSak je nadale
dlouhodoba nezaméstnanost. Po silném zotaveni z krize COVID-19 dosahla mira
zaméstnanosti v roce 2022 rekordnich 76,7 Mira diouhodobé nezaméstnanosti (v % pracovnich si, 15-74 let)

% a mira nezaméstnanosti 6,1 % (coz je 7
lepsi nez pramér EU, ktery ¢ini 74,6 % a 6,2

%). Podil mladych lidi, ktefi nejsou 6
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a
odborné ptipravy (NEET), se rovnéz zlepsil s
a klesl ze 14,2 % v roce 2021 na 12,3 % v
roce 2022. Ptesto je mira dlouhodobé 4
nezamestnanosti povazovana za ,kritickou®, \

nebot’ se zhorsila z 3,9 % v roce 2021 na 4,1 3

% v roce 2022 (oproti 2,4 % v EU). Kromé \/\
toho jsou patrné velké regiondlni rozdily 2
mezi zapadnimi a vychodnimi regiony.

Ucast na predskolnim vzdélavani a péci je
nedostatena a predstavuje ,kritickou
situaci®. V roce 2022 byla na Slovensku 017 2018 2019 2000 2011 2022

v v

SK e==EU

formalni péc¢i o déti v EU (2,3 % oproti 35,7 Zdroj: Eurostat [une_ltu_a], Setfeni pracovnich sil

% v EU). Uast déti starSich tii let na VEU.

predskolnim vzdélavani a péci o déti rovnéz

déti tento podil ¢ini pouze 33 % (jakkoli se zlepsil z 27 % v roce 2016). Na druhou stranu ma
Slovensko ,,primérmé* vysledky, pokud jde o pfed€asné odchody ze vzdélavani a odborné
piipravy a podil dospélych s alesponi zakladnimi digitalnimi dovednostmi.

Slovensko ma nizké celkové riziko chudoby a patri mezi zemé s nejlepSimi vysledky v
oblasti pfijmové nerovnosti, riziko chudoby déti je v§ak zarazeno do kategorie ,,je nutné
sledovat®. Slovensko se potyka s velkymi regionalnimi rozdily, pficemz ve vychodni casti
zem¢ panuje hlubsi chudoba a socidlni vylouceni. Zemé& ma jednu z nejvétSich romskych
populaci v EU a tisice lidi ziji v izolovanych oblastech bez pfistupu k zédkladnim sluzbam. V
diisledku prudkého naristu v roce 2022 (na 24,7 % z 19,7 % v roce 2021) je mira ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u déti klasifikovana v kategorii ,,je nutné sledovat™ a
vykazuje zhorSeni v prubéhu dvou po sobé jdoucich let. Totéz plati pro vliv socidlnich
transfert (kromé dtichod) na snizovani chudoby?"".

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyii ukazatele
oznacené ,kritickd situace* nebo ,je nutné sledovat®, véetné¢ jednoho ukazatele, ktery se
postupné zhorSoval, Slovensko zi'ejmé neceli potencidlnim rizikim pro vzestupnou
socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek
v oddile 1.5).

277U tohoto ukazatele doslo v roce 2022 k pieruseni fady.
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Finsko

Finsky trh prace se rychle zotavil z krize COVID-19 a ziistava napjaty. V ukazatelich
srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli v oblasti ,,spravedlivych pracovnich podminek*
dosahuje Finsko nadale vysledkt v souladu
s pramérem EU. V roce 2022 se mira
zaméstnanosti a  mira  dlouhodobé ™
nezameéstnanosti zlepSila a byla lepsi nez

ptislusné priméry EU (78,4 % oproti 74,6 =

Miry aktivity, zaméstnanosti a nezaméstnanosti (v %, roéni)

% pracovnichsil - 14

% a 1,5 % oproti 2,4 %), a to za napjatych 10
podminek na trhu prace. Finsko mélo v roce  * |
2022 jeden z nejmensich rozdilt v ..~  ~ ___ ___ _ '8

zaméstnanosti zen a muzt v EU (1,2 p.b.
oproti 10,7 p.b. priméru EU) a nadale patii 7
k ,nejlepsim“. Podil mladych lidi, ktefi
nejsou zaméstnani ani  se neucastni
vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), je
stdle pod pramérem EU, v roce 2022 se

74

72

vSak mirn€ zhorsil (z 9,2 % na 9,3 %) oproti 7 \ \ \ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
o o, Cive v , 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

zlepSujicimu se trendu ve vétSiné ostatnich

X ’ LI} : : 3 L4 Mira nezaméstnanosti, 15-74 let (prava osa)

Clenskych statd, a tuto situaci ,je nutné Mira oKty 2064 et (lovd osa)

sledovat*. ——Mira zaméstnanosti, 20-64 let (leva osa)

Finsko si i nadale vede dobre v oblasti vzdélavani a dovednosti. V roce 2021 mélo 79 %
dospélé p Qp ulacg E}Iesp oft Zé‘kladni digitalni Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt_a], Setfeni
dovednosti, coz je jedna z nejvysSich hodnot  pracovnich sil v EU.

v EU. Mira osob pied¢asné odchazejicich ze

vzdélavani a odborné ptipravy v roce 2022 ¢inila 8,4 % (oproti 9,6 % v EU) a oproti
loiskému roku se vyrazné nezhorSila. Podpora vzdélavacich prilezitosti a ziskdvani
dovednosti v souladu s témito dobrymi vysledky miize pomoci zajistit dlouhodoby rlstovy
potencial ekonomiky s ohledem na starnuti populace, ekologickou a digitalni transformaci a
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v nékterych odvétvich, jako jsou socidlni a
zdravotnicke sluzby.

Finsko ma ucinny a inkluzivni systém socidlni ochrany, ktery poskytuje dostate¢né
pokryti, obsahuje vSak také urcité motivacni pasti a slozité podminky, které se FeSi v
ramci komplexni reformy. To se odrazi v celkoveé dobrych vysledcich u vétSiny ukazatelt
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli v oblasti ,,socidlni ochrany a zaclenovani®,
piestoze subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce je stale hodnocena jako ,kriticka“.
U tohoto ukazatele je trend vyrazné vzestupny, a to o 2,1 p.b. na 6,5 % v roce 2022, coz je
vyrazné nad primérem EU (2,6 %). Dlouhé¢ ¢ekaci lhlity v oblasti primarni a specializované
péce jsou zpusobeny zejména odklady péce v diisledku pandemie COVID-19 a nedostatkem
pecovatelského a zdravotnického persondlu. Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim se v roce 2022 zvysil o 2,1 p.b. (na 16,3 %), coz je stale vyrazné pod primérem
EU (24,7 %). Vliv socialnich transferti na sniZovani chudoby ziistdva vysoky a vyS$$i nez
primér EU (49,8 % oproti 35,3 %), ptestoze se od roku 2021 zhorsil o 7,9 p.b.?’8. V obou
ptipadech doslo ke zhorSeni z vysledku ,,nejlepsi na ,,je nutné sledovat“?”.

278 Pteruseni Gasové fady v roce 2022.
279U ukazatel@i miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylougenim a miry ohroZeni chudobou nebo socialnim
vylou€enim u déti dochazi v roce 2022 k preruseni ¢asové fady.
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S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na dva ukazatele oznacené
,kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Finsko zi‘ejmé neceli potencialnim rizikiim pro
vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve druhé fazi

(viz ramecek v oddile 1.5).
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Svédsko
Svédsky trh prace se po krizi COVID-19 rychle zotavil, piesto se nékteré skupiny
obyvatel stile potykaji s prekdZkami pri zaclefiovani na trh prace. Silny rust
zaméstnanosti vedl v roce 2022 k rekordné

Miry éstnanosti a ohrozeni chudobou nebo
vylouéenim podle mista narozeni (v % osob ve véku 15-74 let a

vysoké mife zaméstnanosti ve vysi 82,2 %.

Cvwr

45

40 |-

celkové populace Svédska)

mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné piipravy 3
(NEET) v EU. Mira nezaméstnanosti na 3
urovni 7,5 % v roce 2022 (oproti 6,2 % v EU) 2
vSak zUstava v kategorii ,,je nutné sledovat“a 5
skryva velké rozdily mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel, které souviseji se zemi
narozeni. Zatimco mira nezaméstnanosti osob
narozenych v EU ¢inila 4,6 %, u osob
narozenych mimo EU dosahovala az 19,2 %.
Krom¢ toho u miry nezaméstnanosti osob
narozenych mimo EU existuje vyrazny rozdil
mezi zenami a muZzi, pficemz uvedena mira v
roce 2022 dosahla 22,3 % u Zen a 16,7 % u
muzl. Také rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim ,,je nutné sledovat®™, a
to z divodu prudkého nariistu o 5,8 p.b. na
25,7 p.b. v roce 2022. V témze roce se rozdil
v zam¢stnanosti zen a muzu zvysil a nyni je v kategorii ,,dobry, ale je tfeba sledovat™.

15 A R —

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AROPE: osoby narozené mimo EU
AROPE: osoby narozené ve Svédsku
Mira nezaméstnanosti: osoby narozené mimo EU

Mira nezaméstnanosti: osoby narozené ve Svédsku

Zdroj: Eurostat, [Ifsq_urgacob], Setfeni pracovnich
sil v EU, [ilc_peps06n], statistika EU v oblasti
ptijmi a zivotnich podminek.

Rizika chudoby nebo sociilniho vyloudeni a p¥ijmové nerovnosti se ve Svédsku zvysily,
zatimco ostatni vysledky v socialni oblasti jsou dobré nebo priamérné. Podil osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim zaclenénim se v roce 2022 mirné zvysil o 1,4 p.b. na
18,6 % (oproti 21,6 % v EU), coz je situace, kterou ,,je nutné sledovat®, pticemz v roce 2021
byla ,,lepsi nez primér*. Podobné se prudce zvysil koeficient pfijmové nerovnosti, a to ze 4,0
v roce 2021 na 4,4 v roce 2022, coz je nejvyssi troven, jaka kdy byla ve Svédsku
zaznamenana (oproti 4,7 v EU), a je rovnéz v kategorii ,,je nutné sledovat®. Stejn¢ jako v
pfipadé¢ vysledki na trhu prace je rozdil v mife ohroZeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim mezi osobami narozenymi v EU (13,5 % v roce 2022) a osobami narozenymi
mimo EU (37,3 %) velky. Vliv socidlnich transferli na sniZzeni chudoby je ,,lepsi nez primeér,
zatimco vysledek tykajici se zatizeni pfili§ vysokymi naklady na bydleni a subjektivné
neuspokojené potieby zdravotni péce je ,,prumerny*.

Svédsko dosahuje velmi dobrych vysledkii v oblasti dovednosti, nerovnosti ve
vzdélavacim systému vSak pretrvavaji. Zemé je ,,nejlepsi“, pokud jde o podil déti do tii let
véku ve formalni péci o déti. Podil osob predcasné odchézejicich ze vzdélavani a odborné
ptipravy (v€kova skupina 18-24 let) vSak od roku 2020 roste a v roce 2022 dosahl 8,8 %.
Studenti narozeni mimo EU pferusuji studium vice nez dvakrat Castéji (17,3 %) neZ studenti
narozeni v EU (6,7 %). Podil dospé€lé populace s alespont zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi
je trvale ,,lepsi nez primér* a v roce 2021 ¢inil 66,5 % (oproti 53,9 % v EU), coz podporuje
ekologickou a digitalni transformaci.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyfi ukazatele
oznacené ,kritickd situace™ nebo ,,je nutné sledovat”, Svédsko ziejmé neceli potencialnim
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rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve
druhé fazi (viz rimecek v oddile 1.5).
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