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1. INLEDNING

Ett 6ppet demokratiskt utrymme for ett livskraftigt civilsamhélle utgor sjdlva kdrnan i vara
demokratier. Civilsamhallet spelar en viktig roll i vara samhéllen genom att bidra till
beslutsfattande, samarbeta med myndigheter i genomforandet av deras politik, ge socialt
stod och stod till olika samhéllsgrupper, 6ka medvetenheten om viktiga sociala fragor och
foretrdda sarbara grupper. Dess bidrag dr avgdrande for att frimja medborgarengagemang
och demokratisk delaktighet, men ocksa for en inkluderande offentlig debatt dédr bland
annat ungdomar aktivt involveras. Civilsamhillet spelar dven en viktig roll for
demokratins kontroller och motvikter genom att bidra till att overvaka politik och
beslutsfattande och frimja transparens och ansvarsutkrdvande.

Civilsamhaillet verkar pa lokal, regional, nationell och internationell nivd — bade i och
utanfor EU — och bidrar till att frimja och skydda de virden som faststiills i artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Dess viktiga roll erkidndes i Europeiska
unionens grundfordrag, dir det slogs fast att EU:s institutioner bor fora en dppen, tydlig
och regelbunden dialog med civilsamhaéllet och utfora sitt arbete sa 6ppet som mojligt for
att sikerstilla civilsamhillets inkluderande och aktiva delaktighet!.

Samarbetet med civilsamhiillet 4r en hornsten i arbetet med att utforma EU:s politik.
Det finns flera verktyg och processer pd EU-niva som gor det mojligt for civilsamhillet
att framfora sina synpunkter och delta i utformningen, genomf6randet, 6vervakningen och
utvérderingen av EU:s lagstiftning och politik, och pa ménga omréden har kommissionen
etablerat en strukturerad dialog med civilsamhaéllet. Civilsamhéllesorganisationer bidrar
dessutom med radgivning och sakkunskap genom att delta i arbetet i kommissionens
expertgrupper och andra relevanta forum. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) spelar ocksd en viktig roll for att ge rost 4t det organiserade
civilsamhéllet pd EU-niva.

For att detta samarbete ska vara effektivt har EU i allt hogre grad framhaéllit att det maste
finnas en méjliggorande, siiker och gynnsam miljo for civilsamhillet i hela EU%. Det
handlar bl.a. om att erbjuda tillrdckligt skydd for civilsamhillesorganisationer och
ménniskorattsforsvarare som upplever att civilsamhéllets demokratiska utrymme totalt sett
krymper och som méter hot och attacker i sitt arbete®. Hallbart och transparent ekonomiskt
stod dr en annan grundliggande fOrutsittning for ett starkt civilsamhélle och for att
sakerstilla att civilsamhéllesorganisationer kan verka oberoende.

EU:s strategi for civilsamhillet tar avstamp i dagens ramverk och atagandet i de politiska
riktlinjerna for 2024-2029 (om att intensifiera samarbetet ~ med
civilsamhillesorganisationer och ge dem stdod och skydd i1 deras dagliga verksamhet) och
slar fast ett antal konkreta atgdrder pa bade EU-nivd och nationell nivd, men dven vad
giller EU:s yttre atgirder. Atgirderna ir strukturerade kring foljande tre huvudmal:

!Artikel 11 i EU-fordraget, artikel 15.1 i EUF-fordraget.

2Se 2020 &rs strategi for stadgan och 2022 ars rapport om stadgan, Europaparlamentets betinkande om det
krympande utrymmet for civilsamhéllet i Europa fran 2022, radets slutsatser om tillimpningen av EU:s
stadga om de grundlidggande rittigheterna.

3Artiklarna 11 och 12 i stadgan.
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e Stirka ett effektivt och meningsfullt samarbete med civilsamhillet som en
partner vid samhéllsstyrningen.

o Siikerstilla ett oppet, sikert och mojliggorande demokratiskt utrymme for
civilsamhiillet genom att erbjuda civilsamhiillesorganisationer stod och
skydd.

e Stodja civilsamhéllesorganisationer med tillricklig, hallbar och transparent
finansiering.

Kommissionen kommer att inrétta en civilsamhéllesplattform som en strukturerad ram
for att 1 linje med de politiska riktlinjerna regelbundet samarbeta med
civilsamhillesorganisationer pa omraden som &r relevanta for att virna EU:s virden, 1
synnerhet organisationer som arbetar for att frimja demokrati, réttsstatsprincipen,
jamlikhet och grundldggande rittigheter.

I strategin faststills d&ven ett gemensamt ramverk for att vigleda och stirka kommissionens
samarbete med civilsamhéllesorganisationer. Varje politikomrade kan vara forenat med
sarskilda krav och olika samarbetsmekanismer och syftet ir inte att standardisera dem. I
stillet faststélls ett antal vigledande principer som ska fungera som ett gemensamt
ramverk for engagerade dialoger med civilsamhéllet inom alla politikomraden, med fokus
pa viktiga parametrar for dialog, sdsom partnerskap, transparens, representation och
ansvarsutkravande. I faststillandet av dessa principer tar strategin fullt ut hansyn till och
kompletterar de institutionella mekanismer som redan finns, sirskilt genom EESK.

Strategin syftar till att stirka insatserna savil pa EU-niva som pa nationell niva, i nira
samarbete med medlemsstaterna och utvidgningslinderna®, for att friimja och uppritthélla
ett livskraftigt demokratiskt utrymme for civilsamhillet. Ett annat syfte &r att frdmja storre
samstimmighet mellan EU:s interna och externa atgirder pa detta omrade. For att
uppnd detta dr samarbete mellan EU:s institutioner och organ — t.ex. Europeiska
utrikestjansten, EESK och EU:s byra for grundliggande réttigheter (FRA) — och med
medlemsstaterna, helt avgorande. En samstammig strategi och ett starkt samarbete frimjar
en kinsla av delat ansvar som gynnar hela samhillet genom att stirka demokratisk
delaktighet, resiliens och allménhetens fortroende. Strategin kompletterar de dtgiarder som
faststills 1 det europeiska demokratiforsvaret.

Vid utarbetandet av strategin har kommissionen samlat in synpunkter genom omfattande
samrad’® med ett stort antal berorda parter. Dessutom har ett yttrande fran EESK,
synpunkter fran medlemsstaterna och diskussioner med FRA, Europaparlamentet och
Europeiska regionkommittén beaktats.

4Kandidatlinder och potentiella kandidater som vill ansluta sig till EU kommer att integreras i relevanta
atgirder och associeras pa liknande sitt som medlemsstaterna i strategin. Strategin ser det demokratiska
utrymmet for civilsamhillet i medlemsstaterna och utvidgningsldnderna som ett sammanhéngande och
gemensamt utrymme.

>Samriden omfattade ett offentligt samrad i form av en enkiit, en Eurobarometerundersdkning och riktade
samrddsmoten med civilsamhéllesorganisationer, givare, internationella organisationer och nationella
ménniskoréttsinstitutioner. Kommissionen har genomfort samrdd med civilsamhéllesorganisationer som
arbetar med ungdomsfragor inom ramen for kommissionens ungdomskontroll.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society

2. CIVILSAMHALLET SOM PARTNER I SAMHALLSSTYRNINGEN: ETT MER EFFEKTIVT
OCH MENINGSFULLT SAMARBETE

Civilsamhéllet bidrar till att arbetet med att utforma politiken blir mer effektivt,
inkluderande och representativt pA EU-niv4, nationell och lokal niva. Att se till att
civilsamhillesorganisationer kan delta 1 det offentliga livet pa ett meningsfullt sitt och
bidra med sina synpunkter via transparenta forfaranden &r en viktig del av en robust och
inkluderande politisk process.

I strategin avses med civilsamhéllesorganisationer alla icke-statliga, ideella,
oberoende och partipolitiskt obundna organisationer som arbetar med ickevald och
genom vilka minniskor forsoker uppna och forsvara gemensamma mal och ideal®. De ir
sjalvstyrande och oberoende av staten eller affarsintressen, de omfattar alltifran
informella till halvformella och formella grupper och kan vara medlemsbaserade, driva
en sak eller vara inriktade pa hjilpverksamhet’. De kan verka p4 lokal, regional, nationell
och internationell niva och drivas av volontirer och/eller avlonad personal.

I allménhet forstds med minniskorittsforsvarare enskilda personer, grupper och
samhéllsorgan som frdmjar och skyddar universellt erkdnda méanskliga réttigheter och
grundliggande friheter, inbegripet barns rittigheter®.

Strategin fokuserar pa civilsamhillesorganisationer och ménniskorittsforsvarare. Den
omfattar inte samarbete med arbetsmarknadens parter (t.ex. foretrddare for arbetsgivare
och arbetstagare) pa grund av deras sérskilda status enligt EU-lagstiftningen, i enlighet
med artikel 154 1 EUF-fordraget.

I overensstimmelse med EU:s virden omfattar strategin ansvariga, oberoende och
transparenta civilsamhiillesorganisationer som i likhet med EU forbundit sig att
respektera ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstatsprincipen och
grundldggande réttigheter och som verkar i enlighet med detta.

Det dr uppenbart att EU-medborgarna inser civilsamhéllesorganisationernas bidrag. 1 2023
ars Eurobarometerundersdkning svarade 87 % av dem att dessa organisationer spelar en
viktig roll for att frimja och skydda demokratin och andra EU-vérden, t.ex. respekten for
grundldggande rittigheter, och att de dessutom frdmjar en vélinformerad och pluralistisk
demokratisk debatt. [ 2025 ars Eurobarometerundersokning ansag 42 % av respondenterna
att det viktigaste civilsamhéllet gor dr att avsldja korruption, f6ljt av att férsvara individens
rittigheter (41 %), tillhanda tjanster (39 %) och dvervaka statliga atgarder (28 %).

Se kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836 om frdmjande av engagemang och faktisk delaktighet
for medborgare och civilsamhillesorganisationer i politiska beslutsprocesser, riktlinjerna for EU-st6d till
civilsamhéllet i utvidgningsregionen 2021-2027, och kommissionens meddelande En grund for demokrati
och hallbar utveckling: EU:s samarbete med civilsamhdllet pd omrddet yttre forbindelser. Begreppet
civilsamhéllesorganisationer som anvénds i denna strategi utgdr inte en réttsligt bindande definition och
sdrskilda krav kan vara tillimpliga enligt EU-lagstiftningen nir det géller organisationer som ndmns i detta
meddelande, t.ex. enligt EU:s budgetfoérordning.

"Exempel pa detta ir folkgruppsbaserade organisationer, trosbaserade organisationer, icke-statliga
organisationer, vélgorenhetsorganisationer, stiftelser, ungdomsrorelser och samhillsrorelser samt
kooperativ.

8] strategin avser begreppet civilsamhillesorganisationer sivil civilsamhillets organisationer som
ménniskorittsforsvarare, men omfattar inte enskilda personer eller grupper som begér eller forespraka
valdshandlingar. Se punkterna 2 och 3 i EU:s riktlinjer om ménniskorédttsforsvarare och skdl 11 i EU:s
direktiv om strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3383
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/swe
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069

2.1 Starkare samarbete och dialog med civilsamhidillet

Civilsamhillet spelar en viktig roll ndr det giller att tillhandahalla rdd, stdod och
sakkunskap vid utarbetandet och genomforandet av EU:s lagstiftning och politik pa
en rad olika omraden: jordbruk, sammanhallningspolitik, kultur, socialpolitik, utbildning
och ungdomsfragor, rittsliga och inrikes fragor, konsumentskydd, konkurrenspolitik,
medier och digitala strategier, migration och asyl, forskning och innovation, klimat och
miljo, rorlighet, handel och hallbar utveckling, humanitirt bistand och internationellt
samarbete samt utvidgningspolitik. Mer allmént bidrar det till att frimja och skydda de
rittigheter som faststills i stadgan’, forebygga och motverka diskriminering, frimja aktivt
medborgarskap och uppmuntra ungdomar att delta i demokratiska processer.
Civilsamhillet bidrar dven till samhillets beredskap och resiliens!®. Det utgér en viktig
partner vid Overvakningen av genomfOrandet och framstegen i samband med
anslutningsreformer och forhandlingar inom ramen f6r utvidgningen.

Det finns flera mekanismer for delaktighet pA EU-nivd som gor det mojligt for
civilsamhéllesorganisationer att bidra i alla led av arbetet med att utforma politiken inom
olika omréden, alltifran de forsta forberedande stadierna till sjdlva genomforandet.
Portalen Kom med synpunkter dr till exempel ingdngsporten for att ldmna bidrag till
lagstiftningsforslag, utvirderingar, kontroller av andamélsenligheten och kommunikation
genom offentliga samrad.

Kommissionen anviander manga olika metoder for samrad i sitt samarbete med
civilsamhéllesorganisationer. Utdver verktygen for bittre lagstiftning omfattar dessa
formella dialogstrukturer sdsom genomforandedialoger, ungdomspolitiska dialoger,
radgivande nimnder samt expertgrupper och andra flexibla arrangemang (t.ex.
tillfalliga fokusgrupper for sérskilda fragor eller genom plattformar och ndtverk for
berorda parter). Pa nationell nivda kan EU:s nétverk for lokala fOretrddare, som
kommissionen och Regionkommittén forvaltar gemensamt, och Europa direkt-kontoren
hjélpa till att etablera kontakt och samarbete med civilsamhillet pé plats. Kommissionen
och EU-delegationerna samarbetar dven regelbundet med civilsamhillesorganisationer 1
utvidgningslidnder och tredjelénder.

Sirskilda dialoger med civilsamhillet har inréttats inom olika politikomraden. En
strukturerad dialog med civilsamhéllet inom sysselsdttnings- och socialpolitiken
sdkerstdlls  till exempel genom den europeiska planeringsterminen och
civilsamhéllesorganisationer utgor viktiga partner vid genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. Dialogerna med civilsamhillet omfattar ibland dven
sarskilda, sektorsspecifika berorda parter. Exempel pa detta utgdr organisationer som
foretrader landsbygdssamhillen via landsbygdspakten inom ramen for visionen for
jordbruk och livsmedel, eller dialog med religiosa eller konfessionsldsa grupper som
inréttats enligt artikel 17 1 EUF-fordraget. Den europeiska plattformen for fragor som ror
funktionsnedsdttning stdder samarbete med medlemsstaterna och civilsamhallet avseende
genomforandet av strategin for rittigheter for personer med funktionsnedséttning och EU:s

°Se, till exempel, Arsrapporten for 2022 om tillimpningen av Europeiska unionens stadga om_de
grundliggande rdttigheterna.
0Gemensamt meddelande om EU:s strategi for en beredskapsunion.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv.
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us/find-closest-europe-direct-centre_sv
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_sv
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_sv
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupID=3820
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupID=3820
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c2f33c9-0b29-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF

plattform for barns delaktighet frdmjar barns rétt att horas 1 beslutsfattandet och stoder
civilsamhillet i frimjandet av barns engagemang'!.

Civilsamhaillesplattformen, som ska tas 1 drift 2026, kommer att stirka dialogen om EU:s
virden. Den kommer att utgora en strukturerad ram for en regelbunden dialog om hur
EU:s vérden kan skyddas och fridmjas genom att effektivisera och stirka samarbetet kring
grundldggande rittigheter, demokrati, jdmlikhet och rattsstatsprincipen och erbjuda en
plats for att hantera utmaningar som civilsamhéllesorganisationer som arbetar inom dessa
omraden stlls infor'?. Plattformen kommer att underliitta diskussioner om strategins mal
for att stiarka samarbetet, stodet och skyddet, mojliggora snabba och dndamalsenliga bidrag
till den politiska utvecklingen och avseende finansieringen.

For att goéra informationen mer synlig och tillgdnglig och gora det ldttare for
civilsamhéllesorganisationer att engagera sig kommer kommissionen att inrdtta en
webbplats for civilsamhillesplattformen ddr den kommer att offentliggéra information
och resurser om plattformens arbete samt information om kommissionens dialoger med
civilsamhéllet inom andra politikomrdden. Detta kommer att géra det mojligt for
organisationer att enkelt hitta information, datum, villkor for delaktighet och mdjligheter
att anmaila intresse for att delta i olika dialoger.

Som en del av plattformen kommer kommissionen att anordna ett arligt toppmote
tillsammans med EESK for att skapa synergieffekter mellan pégdende dialoger och
diskutera strategiska prioriteringar.

Plattformen kommer att ha en smidig och anpassningsbar struktur for att tillgodose olika
behov och prioriteringar. Niar kommissionen utvecklar plattformens funktioner kommer
den att utgd fran befintlig bésta praxis inom kommissionen samt expertis fran relevanta
berdrda parter, sirskilt EESK och FRA:s plattform for grundldggande rattigheter.
Plattformen kan s& smaningom komma att utvidgas till andra politikomraden.

2.2 Viigledande principer for en effektiv och meningsfull dialog med civilsamhiillet

Det har under samraden med berdrda parter framkommit att &ven om det finns manga
viktiga strukturer for samarbete s bor dessa bli mer enhetliga. For att dialogen ska vara
effektiv och meningsfull maste den alltid anpassas till specifika mal och sektorspecifika
behov. Dirfor foreslds i strategin tio vigledande principer'’ for dialogen mellan
kommissionen och civilsamhallet.

Dessa vigledande principer ska fungera som ett gemensamt ramverk for att genomfora
sdrskilda dialogmekanismer med civilsamhillesorganisationer inom olika politikomraden

"' Andra exempel #r det nya europeiska Bauhaus, rddgivande kommittén for lika méjligheter for kvinnor och

min, EU:s grupp for ungdomsforetridare, EU:s plattform for civilsamhédllet mot ménniskohandel,
expertgruppen for migranters synpunkter pd migration, asyl och integration, civilsamhéllesforumet om

narkotika, ménniskordttsforumet for EU och icke-statliga organisationer, dialog med civilsamhillet om

handel, forum for civilsamhéllet mot rasism, EU:s plattform for brottsoffers réttigheter, europeiska

plattformen for romer, rddgivande gruppen for konsumentpolitik.

12Se aktuella uppgifter, t.ex. Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, Protecting civil society
— Update 2023, FRA:s samrad om civilsamhéllets demokratiska utrymme 2024 — viktiga resultat,
sammanfattande faktarapport om samrad om EU:s strategi for civilsamhéllet (sammanfattande faktarapport).
BDessa principer bor vara végledande for dialogmekanismer med civilsamhillesorganisationer samtidigt
som det konstateras att det finns méanga andra former av samarbete, sdsom europeiska medborgarinitiativ,
offentliga samrad, 6ppen innovation, medborgarforskning eller representativa dverldggningsprocesser.



https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://fra.europa.eu/sv/samarbete/civilsamhallet-och-plattformen-grundlaggande-rattigheter
https://new-european-bauhaus.europa.eu/tools-and-resources/use-compass_en
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthstrategygroup_sv
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-response_en#eu-civil-society-platform-and-eplatform-against-trafficking-in-human-beings
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupID=3734
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_sv

och foljas av bade kommissionen och civilsamhillesorganisationer. Det dr viktigt att
civilsamhéllesorganisationerna sjélva ser till att deras metoder och strukturer &r
transparenta, ansvarsfulla och overensstimmer med EU:s vidrden, sid att deras
deltagande i sddana dialoger priglas av ansvarighet, bygger p4 gemensamma standarder
och respekterar EU-institutionernas roller och vigledningen for att erhalla finansiering'®.
Dessa principer bygger pa synpunkter frdn olika samrdd, EU:s policydokument och
rekommendationer, befintlig bista praxis 1 EU och standarder och praxis som utvecklats
pa internationell niva'>,

Tio viigledande principer for dialog med civilsamhillet

1) Partnerskap: Samarbetet bor vilkomna civilsamhéllets proaktiva bidrag som partner
vid utformning av dialogen, faststillande av prioriteringar och dagordningar,
faststéllande av mal eller utvirdering av resultat.

2) Fullstindighet: Dialogen bor syfta till att 1ata civilsamhéillet vara delaktigt i alla led
av arbetet med att utforma politiken.

3) Forutsigbarhet och regelbundenhet: Dialogen bor utgora del av en forutsdgbar och
regelbunden process och ge ldmpliga tidsramar for bidrag.

4) Transparens: Tydlig kommunikation bor sékerstéllas avseende forfaranden, mal,
tidsfrister och kriterier for delaktighet, tillsammans med snabb och adekvat tillgéng till
relevanta handlingar, 1 enlighet med tillampliga réttsliga krav.

5) Representation: Urvalet av deltagare bor baseras pa organisationernas oberoende,
legitimitet, representativitet och sakkunskap samt deras efterlevnad av EU:s vérden.

6) Inkludering: Dialogen bor syfta till att inkludera ett tillridckligt brett spektrum av
organisationer som aterspeglar en sektoriell och geografisk balans, med vederborlig
hinsyn till organisationer som fOretrdder grupper som &r underrepresenterade,
marginaliserade eller 1 utsatta situationer.

7) Tillginglighet: Dialoger bor, oavsett om de dger rum online eller offline, utformas
och genomforas med ldmpliga tekniska verktyg for att undanrdéja hinder for
tillgidnglighet och mojliggora fullstédndig och jamlik delaktighet.

14Se den viigledning som kommissionen offentliggjort.

SDen sammanfattande faktarapporten, kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836, EESK:s yttrande
SOC/840-EESC-2025, fardplan fran Europaradets generalsekreterare om Europaradets engagemang i
civilsamhéllet 2024-2027, SG/Inf(2023)28, Europaradets konferens for icke-statliga organisationer,
riktlinjer for god praxis for medborgarnas delaktighet i beslutsprocesser, Open Government Partnership
Participation and Co-Creation Standards, OECD:s arbetsdokument nr 81 om offentlig styrning.
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_sv
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

8) Ansvarsutkrivande: Aterkoppling om hur dialogen bidrar till politiska framsteg bor
framja Omsesidigt ansvar och fortroende.

9) Resurshantering: Vid behov bor ekonomiskt eller logistiskt stod goras tillgéangligt
for att mojliggora delaktighet, med beaktande av grisrdtters och lokalt baserade
organisationers behov, for att sdkerstilla att de inte utesluts pa grund av begridnsade
medel.

10) Séikerhet: Skyddsatgiarder bor inréttas for att sdkerstilla att organisationer kan delta
pa ett sdkert sétt i dialogen, bland annat genom ldmpliga atgérder for att skydda
personuppgifter och konfidentialitet.

Dessa principer aterspeglar de grundlaggande parametrar for medborgarengagemang som
anges 1 kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836, diar medlemsstaterna dven
uppmanas att forbéttra maojligheterna for medborgare och civilsamhéllesorganisationer att
faktiskt vara delaktiga 1 offentliga beslutsprocesser pa lokal, regional och nationell niva.
Som svar pa denna rekommendation har flera medlemsstater vidtagit atgirder for att
sdkerstélla att den genomfors, bland annat genom att inrdtta nya institutionella ramverk
och plattformar for dialog med civilsamhéllet, utarbetat vigledning for samrdd under
beslutsprocessen, regelbundna kontakter med civilsamhéllet inom alla politikomraden och
sikerstilla dess delaktighet i samridsprocesser pa ett mer systematiskt sitt!®,

Viktiga framsteg har gjorts, men civilsamhéllesorganisationer rapporterar fortfarande
vissa brister och néstan tva ar efter antagandet av denna rekommendation finns det ett
behov att samla in ytterligare uppgifter och félja upp dess genomforande.
Kommissionen kommer dérfor att stodja ytterligare kapacitetsuppbyggnad pa
nationell niva for genomférandet av rekommendationen och organisera diskussioner med
medlemsstaterna, i samarbete med EESK och FRA. Dessa kommer att inriktas pa att starka
samarbetet, stodet och skyddet for civilsamhéllet pa nationell niva.

Kommissionen planerar dven att oka sitt samarbete med civilsamhéllet genom olika
plattformar och initiativ. Den kommer att involvera ungdomar och organisationer i olika
ungdomsforum, uppmuntra civilsamhillet att delta i debatter pd medborgarnas
deltagarplattform och koppla samman civilsamhillet med synpunkter fran de europeiska
medborgarpanelerna for att bidra till att utforma EU:s politik.

Civilsamhillet dr en viktig aktor 1 utvidgningsagendan. For en blivande EU-medlemsstat
bidrar ett livskraftigt civilsamhdlle till anslutningsprocessen. Civilsamhillets deltagande 1
utvidgningsprocessen kan bidra till att fordjupa medborgarnas forstaelse for de reformer
som kravs for att uppfylla anslutningsvillkoren. For att stirka civilsamhéllets delaktighet 1
dessa processer kommer kommissionen att styra arbetet for att institutionalisera och
standardisera samrad med civilsamhillesorganisationer i l&nderna for att forbereda moten
i relevanta organ inom ramen fOr associeringsavtalen och uppfoljningen och
overvakningen av dessa.

Kommissionen kommer att gora foljande:

1] Tjeckien, Danmark, Tyskland, Irland, Frankrike, Portugal, Lettland och Finland har till exempel flera
radgivande organ, dédribland civilsamhillesorganisationer, inréttats for att ge rad till regeringen inom olika
omraden (t.ex. barns rattigheter, dldre méanniskors rattigheter, nationella minoriteters och hbtqit-personers
rattigheter).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/swe

- Inrdtta en civilsamhillesplattform for att intensifiera sitt samarbete med
civilsamhéllesorganisationer som verkar for att frimja och skydda EU:s vidrden, med
mojlighet att med tiden utoka den till att omfatta andra politikomréden.

- Anordna ett arligt toppmote for civilsamhéllesplattformen tillsammans med EESK.
- Frdmja anvdndningen av de tio vigledande principerna for dialog med civilsamhallet.

- Samarbeta med civilsamhéllet genom kommissionsordférandens ungdomsrad, EU:s
grupp for ungdomsforetrddare, EU:s ungdomsdialog och de ungdomspolitiska
dialogerna och frdmja civilsamhéllets delaktighet i de debatter som frimjas pa
medborgarnas deltagarplattform.

- Samarbeta med civilsamhaéllet kring de europeiska medborgarpanelerna som ett sétt att
skapa en bro mellan civilsamhéllesorganisationer och medborgarnas deltagande vid
utformningen av EU:s politik.

- Stodja nationell kapacitetsuppbyggnad och organisera diskussioner med
medlemsstaterna om kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836 om det
civilsamhéllets delaktighet, i samarbete med relevanta aktorer, ddribland EESK och
FRA.

- Institutionalisera och standardisera samrad 1 landerna med
civilsamhéllesorganisationer vid forberedelserna av moéten i relevanta organ inom
ramen fOr associeringsavtalen och uppfoljningen och dvervakningen av dessa.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Stirka mekanismerna och politiken for samarbete i enlighet med de principer som
faststélls 1 strategin, bland annat genom att vidta ytterligare atgirder for att fullt ut
genomfora kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836, med avseende pa
faktisk delaktighet for civilsamhéllesorganisationer.

3. ERBJUDA STOD OCH SKYDD: SAKERSTALLA ETT OPPET, SAKERT OCH
MOJLIGGORANDE DEMOKRATISKT UTRYMME

For ett livskraftigt demokratiskt utrymme for civilsamhillet!” krivs en mojliggérande
rittslig och administrativ miljo, dir civilsamhéllesorganisationer far stod och ges
mdjlighet att utdva inflytande, men dér de ocksa skyddas och kan verka fritt. Enligt en
Eurobarometerundersdkning om réttsstatsprincipen fran 2024 anser 86 % av européerna
att det dr viktigt att medierna och civilsamhaéllesorganisationerna i medlemsstaterna kan
verka fritt och utan patryckningar. For att behalla en saddan fri och mojliggérande miljo
kravs overvakning och effektiva atgiirder i hindelse av hot eller attacker.

Stodet for ett livskraftigt civilsamhille dr fortfarande centralt for kommissionens arbete
inom alla politikomrdden — ett atagande som aterspeglas i1 olika strategier och

"Med civilsamhillets demokratiska utrymme avses “’the environment that enables people and groups — or
'civic space actors' — to participate meaningfully in the political, economic, social and cultural life in their
societies” (FN:s vigledande not Protection and Promotion of Civic Space) eller “’the set of legal, policy,
institutional and practical conditions non-governmental actors need to access information, express
themselves, associate, organise and participate in public life” (OECD, the Protection and Promotion of Civic

Space).



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf

policydokument!®. Arsrapporten fér 2022 om tillimpningen av stadgan var inriktad pa
civilsamhéllets demokratiska utrymme, kartliggning av befintliga atgirder och
identifiering av luckor och omraden dir det finns utrymme f6r forbéttring och

kompletterades av radets slutsatser i fragan'®.

Flera atgérder har lagts fram for att skydda civilsamhaillets demokratiska utrymme. Genom
att till exempel ta itu med systemrelaterade hinder for gransoverskridande samarbete
mellan civilsamhillesorganisationer syftar handlingsplanen f6r den sociala ekonomin och
radets rekommendation om utveckling av ramvillkor fér den sociala ekonomin till att
stirka civilsamhillesorganisationerna genom att 6ka deras kapacitet, synlighet och effekter
pa den sociala ekonomin. Kommissionen har dven vidtagit konkreta atgirder for att skapa
en mer stodjande miljo for civilsamhéllet, bland annat atgarder for att sdkerstilla réttvis
beskattning for vilgorenhetsorganisationer och for att skydda deras tillging till finansiella
tjénster. Enligt den nyligen antagna forordningen om bekdmpning av penningtvitt har till
exempel atgirder inforts for att sdkerstdlla att civilsamhéllesorganisationer inte nekas
finansiella tjdnster, sdsom bankkonton, enbart for att de verkar i ldnder ddr det anses
foreligga hog risk for penningtvitt®.

3.1 Att forsta hinder och hot: overvaka civilsamhiillets demokratiska utrymme

Berorda parter rapporterar om atgérder som de menar inskrinker forutsiittningarna att
verka for civilsamhillesorganisationer och ménniskorittsforsvarare?!. Det kan handla om
oproportionerliga och betungande registreringskrav, oréttvisa skatteregler eller regler for
finansiell rapportering, brister i friga om tillgdng till finansiering, otillborliga hinder for
att erhalla finansiella tjdnster och réttsliga krav som begrinsar gransoverskridande
transaktioner.

Vissa civilsamhillesorganisationer rapporterar dven allt oftare att de stills infor en rad hot
och attacker, bland annat attacker mot sin personal eller sina lokaler, smutskastnings- och
desinformationskampanjer eller strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig debatt
(s.k. munkavleprocesser). Forsok att otillborligen uppldsa foreningar, nedmontering av
dialogstrukturer, godtycklig frysning eller nedskdrning av finansiering eller olagliga
overvakningsétgirder tas ocksa upp som ett problem av civilsamhéllet. Transnationellt
fortryck fran tredjelénder &r ett véixande fenomen som sérskilt paverkar
minniskorittsforsvarare??. Eftersom ett sddant fortryck har grinséverskridande karaktér
skapar det betydande hinder for berdrda ménniskorittsforsvarare ndr de ldmnar in
klagomal, soker skydd eller soker réttvisa. I detta avseende méter de ofta sérskilda hinder
vad giller resehandlingar och viseringskrav?® samt administrativa hinder och férseningar.

Detta kan medfora en dominoeffekt som leder till att civilsamhéllesorganisationer
begrinsar sitt engagemang och avskricker dem fran att utdva sina roller fullt ut. Dessutom

18Se strategin for att stirka tillimpningen av stadgan om de grundliggande rittigheterna i EU frén 2020,
EU:s handlingsplan f6r demokrati fran 2020 och sdrskilda exempel sdsom jadmlikhetsunionens strategier, det
nya europeiska Bauhaus och strategin for konsumentpolitiken f6r 2025-2030.

1Réadets slutsatser om tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

20Artikel 21.3 och skl 53 i forordning (EU) 2024/1624.

2IFRA:s samrad om civilsamhillets demokratiska utrymme 2024 — viktiga resultat, den sammanfattande
faktarapporten.

2Begreppet transnationellt fortryck avser en slags politiskt fortryck som en stat utdvar utanfor dess grinser,
se t.ex. briefing fran FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter om griansdverskridande fortryck.

23Se till exempel EU:s handledning om viseringskodexen som innehdller sirskild vigledning for att bista
manniskorittsforsvarare.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_sv
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_sv
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Consumer-Agenda-2025-2030-and-action-plan-on-consumers-in-the-Single-Market_sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/swe
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_sv
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF

paverkar de civilsamhéllesorganisationer som arbetar med frdgor med koppling till
demokrati, rattsstatsprincipen och grundliggande rittigheter och grupper som dr
underrepresenterade, marginaliserade och i utsatta situationer oproportionerligt hart?*. For
att hantera dessa utmaningar krivs en enhetlig och 6vergripande strategi fran EU:s och
medlemsstaternas sida.

En effektiv 6vervakning av civilsamhillets demokratiska utrymme ar avgorande for att
stodja och skydda civilsamhéllesorganisationer i deras arbete. En tydlig identifiering av
risker och hot kan utmynna i konkreta uppfoljningsatgéarder fran aktorer utrustade for att
tillhandahélla stod — bade forebyggande (som svar pa tidiga varningssignaler) och
reaktiva (vid faktiska hot eller attacker). Sadana atgérder kan omfatta offentliga
uttalanden som fordomer negativ utveckling och uttrycker stod for det arbete som
civilsamhéllesorganisationer utfor, finansiering av psykosocialt stdd, juridisk radgivning
och nodfinansiering.

Kommissionen har utvecklat sina egna dvervaknings- och utvirderingsverktyg som dven
ar inriktade pa aspekter som &r kopplade till civilsamhillets demokratiska utrymme.
Genom rapporterna om réttsstatsprincipen Overvakar kommissionen utvecklingen i
samtliga medlemsstater och i vissa utvidgningsldnder, belyser bade positiv och negativ
utveckling i forhéllande till civilsamhéllets demokratiska utrymme och utfirdar i
forekommande fall sdrskilda rekommendationer. Néar det giller utvidgningsldnderna
overvakas denna information dven som en del av det 4rliga utvidgningspaketet?.

Kommissionen erhaller dven information om utmaningar som
civilsamhéllesorganisationer stélls infor pa fristdende basis genom sitt eget engagemang i
civilsamhaéllet. Dessutom ger kommissionen ekonomiskt stéd inom ramen for program till
flera projekt som leds av konsortier av civilsamhéllesorganisationer som Odvervakar det
demokratiska utrymmet, i och utanfor EU?°.

Kommissionen forlitar sig vidare pd dvervakningsverksamhet som bedrivs av andra
aktorer, ddribland nationella = maénniskorittsinstitutioner och  internationella
organisationer’’. FRA fyller en viktig funktion pa detta omrade genom att offentliggdra
rapporter om det demokratiska utrymmet, lyfta fram lovande praxis, frimja diskussioner
mellan internationella och nationella aktérer och utfirda rekommendationer inom
omradet.

3.2 Vidta atgiirder pa EU-niva

Flera EU-réttsakter bidrar direkt till att skydda civilsamhéllesorganisationer 1 EU. Till
exempel innehéller direktivet och rekommendationen mot munkavleprocesser
rittssdkerhetsgarantier for att skydda personer som deltar i den offentliga debatten,
inbegripet civilsamhillesorganisationer, frdn uppenbart ogrundade ansprak eller

24Ge, till exempel, Europaparlamentets resolution 2021/2103(INI), FRA, Protecting civil society — Update
2023.

2Se EU:s utvidgningspaket, vilket omfattar Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien, Georgien, Republiken Moldavien, Ukraina och Turkiet.

26Se, till exempel projektet Monitoring Action for Civic Space, arsrapporten om det aktuella liget nir det

géller riktlinjerna for EU-stdd till civilsamhélleti utvidgningsregionen, CSO Meter och EU:s system for en
mojliggérande miljo for civilsamhallet.

27Se till exempel databasen State of the rule of law in Europe som forvaltas av det europeiska nitverket av
nationella ménniskoréttsinstitutioner, den globala dvervakningen fran Civicus, 2024 érs rapport frdn FN:s
hogkommissarie om civilsamhillet, Open Government Partnerships oberoende rapporteringsmekanism, och
Europaradets plattform for journalisters sdkerhet.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_sv
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2022_347_R_0002
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
https://www.nhc.nl/macs/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://csometer.info/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://rule-of-law.ennhri.org/
https://monitor.civicus.org/
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/accountability/
https://fom.coe.int/en/accueil

rattegangsmissbruk. For att stédja genomforandet kommer kommissionen att stodja
utbildning for rittstillimpare om munkavleprocesser som riktar sig mot
civilsamhillesorganisationer och réttstvister som ror stadgan, sirskilt forenings-, yttrande-
och métesfriheten.

Kommissionen stdder flera skyddséatgarder som genomfors genom sarskilda initiativ under
ledning av civilsamhéllesorganisationer. En viktig atgéird som EU finansierar inom
programmet for medborgare, jimlikhet, réttigheter och vdrden dr anvéndningen av
ekonomiskt stod till tredje parter, vilket gor det mdjligt for civilsamhéllesorganisationer
som erhéller EU-medel att agera som mellanhdnder. Dessa kan bygga upp kapacitet och
distribuera medel till mindre eller grisrotsbaserade civilsamhillesorganisationer,
inbegripet sadan som kan behdva vidta atgarder vid bradskande eller ovédntade situationer
eller nodsituationer. EU har dven nyligen inlett en ansokningsomgéng for att stirka det
europeiska nétverket av faktagranskare, inbegripet ett skyddssystem mot trakasserier, dér
man erkinner att den faktagranskade gemenskapen i allt hdgre grad attackeras, anklagas
for censur och hotas.

I samband med utvidgning och anslutning ir det fortfarande viktigt att frimja en
mojliggdrande miljé och sdkerstilla att civilsamhillesorganisationer far en starkare och
mer meningsfull roll. Vid beddomningen av fungerande demokratiska institutioner
undersdks dven den miljo 1 vilken civilsamhéllesorganisationer verkar. Genom antagandet
av den reviderade utvidgningsmetoden for 2020 framhéavs att alla viktiga reformer i
utvidgningsldnderna bor genomforas pd ett fullstindigt transparent och inkluderande sétt,
med deltagande fran berdrda parter. Enligt denna reviderade metod dr kandidatlinderna
skyldiga att utarbeta en féardplan om fungerande demokratiska institutioner som innehaller
sarskilda atgédrder for att stirka den mojliggérande miljon for civilsamhaéllet.

3.3 Skydda civilsamhidillets demokratiska utrymme pa nationell nivi

Medlemsstaterna spelar en avgorande roll for att mojliggora och skydda
civilsamhillets demokratiska utrymme pd nationell, lokal och grisrotsniva och ir ofta
de forsta som ger konkret stod till civilsamhillesorganisationer som é&r i riskzonen. Det
utgor darfor en viktig prioritering for kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna
for att frdmja en sdker, stodjande och mojliggérande miljo for civilsamhéllesorganisationer
i hela EU.

I kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836 uppmanas medlemsstaterna att
overvaka utvecklingen inom civilsamhaéllets demokratiska utrymme med hjélp av tydliga
indikatorer och rapporteringsstrukturer. Rekommendationen uppmuntrar medlemsstaterna
att frimja samarbete och samordning mellan alla berdrda parter, underltta tillgangen till
sarskilda forfaranden eller kanaler for att anméla hot och attacker och systematiskt
dokumentera och analysera den milj6 i vilken civilsamhéllesorganisationer verkar. Flera
medlemsstater har svarat pd kommissionens rekommendation genom att anta atgéarder for
att stirka civilsamhillets demokratiska utrymme pa nationell nivid. Dessa omfattar
inrdttandet av sdrskilda nationella strategier for att stirka samarbetet mellan medborgare,
civilsamhéllesorganisationer och lokala myndigheter nir det giller samhéllsengagemang.
Vissa har inrittat projekt for att minska den administrativa bordan vid utdvandet av motes-
och foreningsfriheten, eller har infort sdrskilda skatter och andra incitament for
finansiering av civilsamhillesorganisationer?®.

28Se t.ex. Tjeckiens nationella strategi for samarbete mellan offentliga forvaltningar och icke-statliga ideella
organisationer 2021-2030 och dess statliga rad for icke-statliga ideella organisationer, Tysklands federala
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
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https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategy_NGO_ENG_fin.pdf

Flera  medlemsstater har  dven  infort  atgarder for att  skydda
civilsamhillesorganisationer, bland annat genom det allmidnna system for rittsmedel
som dr tillgédngligt i de nationella forvaltnings-, civil- och straffrittsliga systemen. Vissa
har inréttat eller stoder sdrskilda radgivningstjinster som &r speciellt riktade mot hat och
diskriminering (online)?®. Nationella oberoende organ och institutioner — sirskilt
nationella minniskoréttsinstitutioner, jamstalldhetsorgan och ombudsmin — kan spela en
viktig roll for att skydda civilsamhillesorganisationer pa nationell niva, genom att
forstdrka deras roster, 6ka allminhetens medvetenhet och stddja kapacitetsuppbyggnad.
Dessa étgéarder utgor en tydlig investering for att sékerstélla en mojliggorande milj6 for
civilsamhéllet och vidta atgédrder nér det hotas.

3.4 Stirka stodet och skyddet

Aven om viktiga framsteg har gjorts saviil p4 EU-nivd som pa nationell niva efterlyser
berdrda parter en mer samordnad strategi for skydd av civilsamhéllesorganisationer, och
det krivs kraftfullare, mer samordnade atgirder pa medlemsstatsnivd, EU-niva och
internationell niva for att dvervaka utveckling som pédverkar civilsamhéllesorganisationer,
genomfora forebyggande éatgirder som svar pa tidiga varningstecken pa krympande
demokratiskt utrymme for civilsamhéllet och skydda civilsamhillesorganisationer mot
sadana hot och attacker. I detta syfte och for att kartligga befintliga initiativ for
overvakning pd lokal, nationell och internationell nivd samt pd EU-nivd kommer
kommissionen att inrdtta ett kunskapsnav pa niitet om civilsamhiillets demokratiska
utrymme i samarbete med FRA. Detta nav kommer att underlatta tillgdngen till befintliga
overvaknings- och skyddsprojekt, verktyg och atgirder, inbegripet tillgdngliga
skyddsétgarder.

Genom att informationen sammanstills kommer navet att bidra till att identifiera trender
och luckor 1 6vervakningen av civilsamhéllets demokratiska utrymme och informera om
relevanta atgérder for att hantera sadan utveckling. Mot denna bakgrund kan ytterligare
skyddsatgirder undersokas, sasom bradskande stod till hotade organisationer,
samordning av tillgidngliga skyddsatgérder i medlemsstaterna, utbildning och stod
betrdffande administrativa, rattsliga och logistiska arrangemang. Evidensbaserade
kunskaper om situationen pa plats dr avgorande for sdkerstillande av lampliga atgirder
som svarar mot de sdrskilda behov som civilsamhéllesorganisationer och
ménniskorattsforsvarare har.

Det dr viktigt att sékerstélla att EU:s och medlemsstaternas politik och lagstiftning frdmjar
en mojliggorande miljo for civilsamhéllesorganisationer och att stirka atgirderna nér det
giller dvervakning och skydd av civilsamhéllesorganisationer. Konsekvensbedoémningar
och genomforandedialoger utgor till exempel viktiga strukturerade processer som hjélper
till att identifiera och utvirdera effekterna och konsekvenserna av planerade strategier och
lagstiftning. Kommissionen kommer att fortsitta att bedoma effekterna av sina initiativ
for civilsamhillet i konsekvensbedomningar och utvirderingar inom ramen for
bittre lagstiftning.

strategi for samhallsengagemang och dess stiftelse for samhillsengagemang och volontérarbete, Danmarks
strategi for civilsamhillet 20222025, Finlands strategi for civilsamhéllesorganisationer och delegationen
for medborgarsamhaéllspolitik och Portugals plattform for civilsamhéllesorganisationer/medborgarhuset.
28e, till exempel, det federalt finansierade tyska projekten REspect! och Hate Aid, kooperativa allianser,
federal infrastruktur ’toneshift — nidtverk mot hat och desinformation pa nétet”.
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For att stodja medlemsstaterna vid det fortsatta genomforandet av rekommendation (EU)
2023/2836 kommer kommissionen att anordna utbyten med medlemsstaterna for att
ytterligare stirka stodet till och skyddet av civilsamhéillesorganisationer, mellan
relevanta offentliga myndigheter och berdrda parter och stddja utbildning pa nationell nivé
for rattstilldampare om munkavleprocesser och stadgan. I samband med utvidgningen
kommer kommissionen att stirka sina system for tidig varning for att mojliggora
kraftfullare atgidrder mot framvéxande hot.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Stodja inréttandet av ett kunskapsnav pé nitet om det demokratiska utrymmet som
dokumenterar befintliga initiativ for att Overvaka civilsamhillets demokratiska
utrymme, rapporter och skyddsresurser pé nationell niva, EU-nivé och internationell
niva i samarbete med FRA.

- Undersoka mdjligheterna att stirka och samordna tillgingliga skyddsatgarder for
civilsamhiéllesorganisationer och ménniskoréttsforsvarare i riskzonen 1 EU.

- Stodja utbildning for rattstillimpare om munkavleprocesser som riktar sig mot
civilsamhéllesorganisationer och rittstvister som ror stadgan, sérskilt vad géller
forenings-, yttrande- och moétesfriheten.

- Stodja nationell kapacitetsuppbyggnad och organisera diskussioner med
medlemsstaterna om kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836 avseende
skydd och stdd, 1 samarbete med relevanta aktorer, diribland EESK och FRA.

- Stiarka EU:s system for tidig varning for att uppticka nya tecken péd krympande
demokratiskt utrymme for civilsamhéllet i utvidgningsldnderna.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Utarbeta eller uppdatera sérskilda nationella strategier eller handlingsplaner for att
stodja, skydda och stdrka civilsamhillesorganisationer och frimja ett sdkert och
mdjliggorande demokratiskt utrymme for civilsamhéllet, 1 dverensstimmelse med
kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836.

EU:s byra for grundliggande rittigheter uppmanas att géra foljande:

- Fortsétta sin 6vervakning och rapportering om det demokratiska utrymmet och skapa
ett nidtverk av foretrddare fOr nationella institutioner och EU-organ,
civilsamhéllesorganisationer och internationella organisationer som arbetar med
overvakning och skydd av det demokratiska utrymmet, sé att de kan utbyta uppgifter,
erfarenheter och bésta praxis.

4. TILLRACKLIG, HALLBAR OCH TRANSPARENT FINANSIERING FOR CIVILSAMHALLET

Som en del av en dvergripande mdjliggdrande miljo behover civilsamhillesorganisationer
lampligt och hallbart stod for att kunna utfora sitt viktiga arbete, samarbeta med
beslutsfattare pa ett effektivt sdtt och fortsdtta att bidra till vara samhéllen pa ett
meningsfullt sitt. [ detta avseende ar langsiktig, forutsigbar och tillricklig finansiering
avgorande for att tillhandahélla den stabilitet som civilsamhéllesorganisationer behdver
for att kunna verka oberoende och effektivt.
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Civilsamhéllesorganisationer forlitar sig pa finansiering frdn en kombination av offentliga
och privata Killor for att finansiera sin verksamhet. I EU stéder kommissionen och
medlemsstaterna civilsamhillesorganisationer pd olika sétt, bland annat genom
driftsbidrag och projektbaserad finansiering. Civilsamhillesorganisationer kan &ven
erhélla finansiering genom individuella donationer och bidrag frdn privata stiftelser,
filantropiska organisationer eller foretag och verksamheter. Ytterligare finansieringsstod
kan komma fran tilldelningssystem, som finns 1 ett fatal medlemsstater och gor det mojligt
for skattebetalare att direkt genom sin inkomstskattedeklaration ange en fast procentsats
eller ett belopp av sin inkomstskatt som ska betalas till en godkind enhet™.

Finansiering ir nodvindig for all verksamhet som civilsamhillesorganisationerna
tillhandahaller. Civilsamhillets deltagande 1 utvecklingen, genomforandet,
overvakningen och kontrollen av efterlevnaden av EU:s lagstiftning och politik utgdr dven
ett sarskilt finansieringsmal i flera EU-program. Flera EU-program stdder verksamhet som
civilsamhillesorganisationer bedriver inom olika politikomriden®!. Dessa omfattar
Horisont Europa, inklusive den nya europeiska Bauhausfaciliteten, Europeiska
socialfonden+ (ESF+), programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och vérden,
Erasmus+, programmet for den inre marknaden, asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif), programmet Réttsliga fragor, samordning av insatser for landsbygdsutveckling
(Leader), unionsprogrammet for bedrigeribekdmpning och Life-programmet. [
utvidgningsregionen ger EU stdd till civilsamhillesorganisationer, bland annat genom
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III). EU-finansieringen kompletteras genom
bidrag frdn Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet och fran Norge, som stoder
civilsamhéllesorganisationer i Europa genom fonden for aktiva medborgare.

Partnerskap och transparens utgor grundldggande principer for EU-finansiering. Enligt
EU:s partnerskapsprincip krivs ett nira samarbete mellan offentliga myndigheter och
en mingd olika  partner, ddribland  arbetsmarknadens  parter  och
civilsamhillesorganisationer, under hela livscykeln ndr det giller EU-finansierade
program. Denna princip sékerstiller att olika berorda parter deltar 1 forberedelserna,
genomforandet, Overvakningen och utvirderingen av EU-medel for att forbittra
dndamalsenligheten, effektiviteten och ansvarigheten®.

I overensstimmelse med befintliga rittsliga krav forblir transparens den vigledande
principen for forvaltningen av EU:s budget. Sérskilda skyddsatgarder och forfaranden har
inforts for att sdkerstélla att EU-finansiering till alla typer av stddmottagare (fran foretag
till civilsamhaéllesorganisationer och enskilda personer) kdnnetecknas av transparens och

3ltalien, Litauen, Ungern, Portugal, Ruminien, Slovenien och Slovakien anvinder sddana system.

3Dessa program kan genomforas med hjilp av direkt, indirekt eller delad forvaltning. Ungefdr 80 % av EU:s
finansieringskéllor for icke-statliga organisationer forvaltas av EU-linderna sjdlva. Varje land
tillhandahéller detaljerad information om finansiering och ansdkningsforfaranden pad de forvaltande
myndigheternas webbplatser. Tilldelningen av EU-medel under direkt forvaltning foljer efter offentligt
tillgdngliga ansdkningsomgangar. P4 grundval av de regler som faststdlls i EU:s budgetférordning (EU,
Euratom) 2024/2509, inbegripet de grundldggande principerna om dppenhet och likabehandling, bedoms
alla giltiga ansdkningar om finansiering pa grundval av de kriterier for stodberittigande, uteslutning, urval
och tilldelning som anges i ansdkningsomgangarna. En 6versikt finns i EU-finansiering for icke-statliga
organisationer.

2 Principen stirktes genom inkluderandet av mojligheten att ansla en lamplig procentandel av
resurserna for att bygga upp den administrativa kapaciteten hos arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllesorganisationer och genom att framhalla den roll som den europeiska uppférandekoden for
partnerskap har i alla stadier av programplaneringen och genomforandet.
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ansvarighet, och for att sidkerstilla respekt for EU:s vidrden, bland annat genom att
information om mottagare av EU-finansiering genom direkt och indirekt forvaltning
offentliggors™®.

Enligt tillampliga regler, sérskilt EU:s budgetférordning, samt avtalsramar for bidrag, har
kraftfulla skyddsatgéarder inforts for att sidkerstdlla att enheter och projekt vars mal ér
oforenliga med EU:s virden inte erhiller stod. For att ytterligare stirka dessa
skyddsatgirder och krav har kommissionen atagit sig att 6verviga mojligheten att ldgga
till riskindikatorer for att stirka efterlevnadskontrollerna av EU:s véirden, som en del av
utvecklingen av riskbedomningsverktyget Arachne, om det &dr tekniskt mojligt och
lagenligt, samt att undersoka mojligheten att 0ka antalet uppdateringar av offentligt
tillgingliga uppgifter om systemet for finansiell dppenhet®*. Vidare offentliggjorde
kommissionen ett meddelande med vigledning om de typer av verksamhet som unionen
inte bor krdva som villkor for finansiering som en del av utvecklingen av politik och
lagstiftning, genomforandet av politiken, 6vervakningen och kontrollen av efterlevnaden.

Ytterligare insatser kriavs for att sékerstilla tillgidngen till offentlig finansiering i hela
EU. Civilsamhéllesorganisationer rapporterar att offentlig finansiering ofta huvudsakligen
riktas till statliga institutioner och att tillgdngen for civilsamhéllesorganisationer ar
begrinsad och inkonsekvent, sérskilt for grasrotsorganisationer och mindre
organisationer>>. Dessutom har civilsamhillesorganisationer som arbetar med frigor som
ar kopplade till grupper som dr underrepresenterade, marginaliserade och 1 utsatta
situationer ofta svért att erhalla tillgdng till Idngsiktig finansiering.

Kommissionen har redan vidtagit flera dtgérder for att forenkla tillimpliga forfaranden,
minska den administrativa bordan och anpassa dessa forfaranden till de behov som
civilsamhéllesorganisationer pé plats har (t.ex. genom anvindning av engangsbelopp och
flerdriga arbetsprogram). Den 6kade anvdndningen av ekonomiskt stdd till tredje parter,
dér storre civilsamhéllesorganisationer betalar ut EU-medel till mindre organisationer, har
mdjliggjort att EU-finansiering natt ut till sma organisationer och grisrotsorganisationer
som annars inte skulle ha erhéllit tillgang till EU-finansiering, och bidrar i sin tur till att
stoddja en mingd olika civilsamhéllen. Detta har till exempel bidragit till att stddja
civilsamhillesorganisationer som arbetar for att skydda och frdmja EU:s vdrden inom
ramen for program som EU:s Dear och programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter
och virden?.

Med en total budget pa over 1,5 miljarder euro for perioden 2021-2027 har
programmet Riittigheter, jamlikhet och medborgarskap en unik position i
civilsamhéllesorganisationernas finansieringslandskap, eftersom det ofta dr den enda
finansieringskélla som &r tillgdnglig for civilsamhéllesorganisationer som arbetar med
grundldggande rittigheter och varden i EU. Programmet har sedan 2021 st6tt mer dn 6 000
civilsamhéllesorganisationer 1 alla medlemsstater och behdriga ldnder utanfor EU. Under
de forsta fyra arens genomforande var civilsamhillesorganisationerna de frimsta
mottagarna under programmet Réttigheter, jdmlikhet och medborgarskap och erholl 77 %

3Denna information finns allmint tillgéinglig p4 kommissionens webbplats om systemet for finansiell
Oppenhet. Genom den nyligen genomférda dversynen av budgetforordningen infordes mer ambitidsa
bestdmmelser om transparens fran och med den flerdriga budgetramen efter 2027.

34Se kommissionens svar pa revisionsrittens sérskilda rapport 11/2025.

3Den sammanfattande faktarapporten.

36Rapport om_efterhandsutvirderingen av_programmet Rattigheter, jimlikhet och medborgarskap och

arsrapport 2024 om stadgan.

15


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-arachne_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://dearprogramme.eu/
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2025-11
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0266
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024DC0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024DC0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52024DC0456

av de tilldelade medlen. Kommissionen kommer att fortsitta att tillhandahdlla
civilsamhéllesorganisationer och minniskoréttsorganisationer i riskzonen ekonomiskt
stod, bland annat genom att undersoka mojligheten att ytterligare utoka anvindningen
av ekonomiskt stod till tredje parters system inom relevanta EU-finansieringsprogram.

I kommissionens forslag till den flerdriga budgetramen for 2028-2034°’, vilket antogs
den 16 juli 2025, klargors att ekonomiskt stdd till civilsamhillesorganisationer kommer att
forbli en prioritering under de kommande aren inom en rad politikomrdden. Det nya
AgoraEU-programmet kommer att bygga vidare pa framgangen for de nuvarande
programmen Kreativa Europa och Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap med en 6kad
total preliminir budget pa nistan 9 miljarder euro. Genom att konsolidera stodet till
kultur, medier och civilsamhillet kommer AgoraEU att stirka skyddet och fraimjandet av
grundldggande rattigheter, frimja demokratisk delaktighet och resiliens, frimja kulturell
mangfald och konstnérlig frihet samt frimja ett fritt och mangsidigt informationslandskap.

Det foreslagna Erasmust-programmet kommer att integrera den europeiska
solidaritetskaren, med en preliminér budget pa 40,8 miljarder euro, och kommer utdver
att stodja forvarvandet av fardigheter att fraimja resiliens, delaktighet i det demokratiska
livet och samhillsengagemang genom formella, icke-formella och informella
utbildningsvigar. Programmet Horisont Europa kommer att fortsétta att stodja forskning
som syftar till att stirka demokratin, bland annat genom att frimja samhillsengagemang.

Som en del av forslaget till flerarig budgetram har de foreslagna nationella och regionala
partnerskapsplanerna dven i syfte att stodja reformer och investeringar for att bygga upp
kapaciteten for civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter att uppritthilla EU:s varden,
medborgarskapsutbildning och ungdomars delaktighet. 1 forslaget till den flerdriga
budgetramen erkdnns och bekrdftas dven principen om partnerskap med
civilsamhiéllesorganisationer, som bygger pa en strategi for flernivistyrning. Den EU-
facilitet som &ven foreslds som en del av denna fond tillhandahaller bland annat
finansiering for miljo- och klimatdtgirder, bland annat for att stodja och stirka
civilsamhéllesorganisationer. Mer generellt kommer den flerdriga budgetramen for 2028—
2034 att ytterligare harmonisera och forenkla forfarandena och dirigenom minska den
administrativa bordan for civilsamhéllesorganisationer pa plats. Kommissionen uppmanar
darfor Europaparlamentet och ridet att beakta vilken avgdrande betydelse finansiering for
civilsamhéllesorganisationer har i de kommande forhandlingarna om den flerariga
budgetramen for 2028-2034.

4.1 Mobilisera aktorer och sld ihop resurser

EU-finansiering dr avgorande for att stirka civilsamhillesorganisationer, men det ér tydligt
att finansieringsbehovet for civilsamhéllesorganisationer 1 hela EU och i kandidatlinderna
endast kan tillgodoses genom finansiering frén olika kéllor. Utover offentliga givare pa
nationell niva, EU-niva och internationell niva har dven privata givare (inklusive foretag)
och filantropiska organisationer (individuella stiftelser, sammanslagna medel och
nétverk) en allt storre roll. Givarna maste sjdlva kunna verka i en mgjliggérande réttslig
miljo som skyddar filantropiska friheter och underlattar (gransdverskridande) donationer.
Detta omfattar en rattslig ram som erkénner stiftelser och foreningar (dven dver granserna)

3Mer information om EU:s forslag till den fleririga budgetramen 2028-2034 finns hir.
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samt sidkerstdller att civilsamhéllesorganisationer och givare kan dra nytta av
skatteincitament for donationer som medlemsstaterna vill tillhandahalla’®.

Civilsamhéllesorganisationer rapporterar att det ofta dr svart att hitta information om olika
typer av finansiering som ér tillgénglig och de enheter som tillhandahéller den. Det behdvs
mer informationsutbyte, dialog och samarbete savil mellan givare som mellan givare och
civilsamhéllesorganisationer for mer strategiska beslut om olika sitt att tillhandahalla stod
och undvika dubbelarbete. Kommissionen ska dirfor att underlitta dialogen mellan
givare och mellan givare och civilsamhillesorganisationer, bland annat via
civilsamhallesplattformen, for utbyte av erfarenheter, identifiering av finansieringsluckor
och sékerstéllande av béttre komplementaritet mellan finansieringskéllor.

Civilsamhéllesorganisationer har ofta behov av andra typer av stod, sdsom stod i natura,
som kan tillhandahallas av yrkesverksamma eller volontdrer. For att navigera i den
rattsliga, administrativa och tekniska miljé 1 vilken civilsamhéllesorganisationer i dag
verkar krévs i synnerhet i allt hogre grad inte enbart de nddvindiga finansiella medel, utan
dven specifik kompetens och sakkunskap. Réttsligt stod som tillhandahalls av advokater
som arbetar utan ersittning kan spela en nyckelroll i detta hinseende®. De kan ge stod
1 rattsliga fragor och efterlevnadsfrigor (t.ex. om tillimpliga skyldigheter i samband med
sysselséttning och skatter), ge civilsamhéllesorganisationer mer utrymme att genomfora
viktiga insatser samt stodja dessa huvuduppgifter (t.ex. genom forskning om
opinionsbildning, kapacitetsuppbyggnad och utbildning samt strategiska réttstvister).

Advokater kan dven utan erséttning stodja civilsamhéllesorganisationer att bemota hot och
attacker, sdsom smutskastningskampanjer och munkavleprocesser, bland annat genom att
foretrdda civilsamhéllesorganisationer infér domstol och tillhandahdlla juridisk
radgivning. Kommissionen kommer darfor att arbeta for att fora samman grupper av
advokater som arbetar utan ersittning med civilsamhiillesorganisationer inom olika
sektorer som &r 1 behov av stdd, for att underlitta stod 1 administrativa, réttsliga och
ekonomiska frdgor och frdgor kopplade till rorlighet.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Underlitta dialogen mellan givare och mellan givare och civilsamhallesorganisationer,
bland annat via civilsamhéllesplattformen, f6r utbyte av erfarenhet, identifiering av
finansieringsluckor och sikerstillande av bittre komplementaritet mellan
finansieringskallor.

- Arbeta for att fora samman grupper av advokater som arbetar utan ersittning med
civilsamhéllesorganisationer inom olika sektorer som &r i1 behov av stod, for att
underlitta stod 1 administrativa, réttsliga och ekonomiska fragor och fragor kopplade
till rorlighet.

- Utforska mdjligheten att utoka anvidndningen av ekonomiskt stod ytterligare till
tredjepartssystem inom relevanta EU-finansieringsprogram, dér sé ar lampligt.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

38Enligt principen om icke-diskriminering faststills att medlemsstaterna inte fir begrinsa skattefdrmédnerna
till inhemska vélgorenhetsorganisationer eller donationer/legat som gors till inhemska enheter, samtidigt
som jamforbara utlindska vilgdrenhetsorganisationer eller donationer/legat till jimforbara utléndska
vélgorenhetsorganisationer undantas fran sddana formaner. Se radets rekommendation C(2023) 1344 om
utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin och tillhorande arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar.

¥Se t.ex. de tjinster som PlLnet tillhandahaller.
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- Faststilla och bibehilla en mojliggdrande rattslig  miljo for
civilsamhéllesorganisationer och givare, inbegripet filantropisk verksamhet, bland
annat genom tillimpning av principen om icke-diskriminering och radets
rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin, vilken dr mer
omfattande.

- Komplettera EU-medel for civilsamhillesorganisationer med inhemska
stodmekanismer, 1 Gverensstimmelse med kommissionens rekommendation (EU)
2023/2836.

5. CIVILSAMHALLET I EU:S YTTRE ATGARDER

EU:s dtagande att samarbeta med, skydda och stddja civilsamhéllet aterspeglas dven i dess
yttre atgérder. EU samarbetar nira med civilsamhillet for att paskynda forverkligandet
av minskliga rittigheter for alla, genom att tillimpa universella normer som styrs av
internationell lagstiftning om mainskliga rittigheter. Civilsamhallesorganisationer
tillhandahéller viktiga bidrag for att stirka demokratin och motstdndskraftiga samhillen
globalt. De fungerar till exempel ofta som genomforandepartner for EU-finansierade
projekt inom utvecklingssamarbete, humanitirt bistdind och program for
kapacitetsuppbyggnad, och dvervakar handels- och associeringsavtal for att sékerstélla att
klausuler om ménskliga rittigheter och hallbar utveckling respekteras.

5.1 Samarbete med civilsamhiillesorganisationer internationellt

Civilsamhéllesorganisationer uppmanas regelbundet att dela med sig av sina sakkunskaper
om EU:s utrikespolitik och bidra till dialoger om mainskliga réttigheter som EU
regelbundet for med partnerlédnder och partnerregioner. P4 landsnivé har EU:s delegationer
en avgorande roll ndr det giller att samarbeta med civilsamhillesorganisationer och
ménniskordttsforsvarare och kan dvervaka situationen nér det géiller demokrati, ménskliga
rattigheter och civilsamhéllets demokratiska utrymme lokalt.

Mainniskorattsforumet for EU och icke-statliga organisationer har 1 artionden regelbundet
gett civilsamhéllesorganisationer och maénniskoréttsforsvarare majlighet att diskutera
internationella partnerskap, minniskoréttsfrigor och hantera utmaningar for det
demokratiska utrymmet for civilsamhéllet globalt, direkt med EU:s motparter. Det
politiska forumet for utvecklingsdialog och de bada faciliteterna for civilsamhéllet for det
sodra och 0Ostra grannskapet tillhandahaller dven forum for samarbete med
civilsamhéllesorganisationer inom en rad omrdden som omfattas av EU:s politik.
Kommissionen har atagit sig att stirka sitt stod till civilsamhéllet i hela vérlden, bland
annat for att mojliggora civilsamhaéllets delaktighet 1 multilaterala forum.

EU samarbetar med civilsamhillesorganisationer om att genomféra av EU:s Global
Gateway-strategi och har inrdttat den tillhdrande radgivande plattformen fOr
civilsamhéllesorganisationer och lokala myndigheter 1 detta syfte.
Civilsamhillesorganisationer spelar dven en viktig roll vid Overvakningen och
genomforandet av handelsavtal, sdrskilt genom inhemska réddgivande grupper. EU har
tillsammans med medlemsstaterna och civilsamhallet utarbetat firdplaner for samarbete
med civilsamhiillet pd partnerlandsniva 1 syfte att etablera en varaktig och strukturerad
dialog mellan dessa aktorer. I detta avseende dr kommissionen fast besluten att stodja och
framja lokalt ledda dtgérder fran civilsamhéllesorganisationer och jimlika partnerskap i
humanitira sammanhang. Detta ska goras genom att stddja och stirka
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civilsamhillesorganisationernas kapacitet, genom att 6ka finansieringen for humanitart
bistand till lokala civilsamhéllesorganisationer och genom att successivt overldta mer
befogenhet till lokala insatsorganisationer, inbegripet civilsamhéllet.

Inom alla dessa mekanismer tilldimpas ett sdkerhetskinsligt tillvigagangssitt som beaktar
samtalsparternas sarskilda omstdndigheter vid samarbetet med
civilsamhéllesorganisationer och maénniskorittsforsvarare, for att sdkerstdlla att
samarbetet 1 sig inte utsétter organisationerna for ytterligare risker.

5.2 Skydda och stodja civilsamhiillesorganisationer globalt

EU haller fast vid sitt langvariga atagande att skydda och stodja civilsamhillet och det
demokratiska utrymmet globalt och péd landsnivd. Detta &terspeglas till exempel i
meddelandet om EU:s samarbete med civilsamhillet pd omradet yttre forbindelser, EU:s
handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati 2020—20274°, EU:s riktlinjer om
manskliga réttigheter och om ménniskoréttsforsvarare och rédets slutsatser frdn 2019 om
demokrati, samt i tillimpningen av det méanniskorittsbaserade tillvigagingssittet i
internationella partnerskap*'. Det utgdr centrala prioriteringar i EU:s utrikespolitik att
stodja civilsamhillesorganisationer och ménniskorattsforsvarare och oka sarskilt kvinnors
och unga ménniskors deltagande i det offentliga och politiska livet.

For att ytterligare framja dessa mal samarbetar EU med internationella organisationer och
forum som utvecklar normer for civilsamhillets demokratiska utrymme. Dessa omfattar
Europaradet, Forenta nationerna, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
samt Organisationen for sékerhet och samarbete i Europas kontor for demokratiska
institutioner och ménskliga rattigheter.

EU:s drsrapporter om ménskliga rattigheter och demokrati utgor ett viktigt instrument for
att overvaka situationen for civilsamhillesorganisationer och det demokratiska utrymmet
for civilsamhillet globalt. Andra mekanismer, sdsom valobservatérsuppdragen, gor det
mojligt for EU att bedoma valmiljon, inbegripet forutsdttningarna for det inhemska
civilsamhillet att utfora observatorsuppdrag, och EU samarbetar 1 stor utstrickning med
civilsamhillet under dessa uppdrag.

Det utgér en prioritering i det dstra grannskapet att stodja civilsamhéllesorganisationers,
sarskilt grasrotsorganisationers, kapacitet och resiliens nir det géller att pa ett meningsfullt
satt delta 1 beslutsprocesser, sirskilt mot bakgrund av civilsamhillets krympande
demokratiska utrymme*?. 1 pakten for Medelhavsomridet framhalls vikten av att
upprétthdlla ett livskraftigt civilsamhélle i1 det sddra grannskapet och syftet dr att stirka
civilsamhillet, ungdomar och lokalsamhéllen, att bygga upp deras kapacitet och frimja
deras delaktighet i lokala eller regionala dialoger.

EU har intensifierat sina atgarder for att skydda civilsamhéillets demokratiska utrymme
och minniskorittsforsvarare, bland annat ndr de dr maltavlor for grinsoverskridande
fortryck offline och online. EU har till exempel lanserat sitt system for en mojliggérande

40Utvidgningen av handlingsplanen for ménskliga rittigheter och demokrati atfoljdes av ridets slutsatser
som bekriftar EU:s stod till civilsamhéllet och ménniskoréttsforsvarare som en central prioritering i EU:s
utrikespolitik.

41 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Applying the Human Rights Based Approach to
international partnerships.

“Detta omfattar stdd till civilsamhillesorganisationer, sérskilt grisrotsorganisationer, i vissa linder i den
Ostliga partnerskapsregionen.
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miljd for civilsamhillet®®, vilket hjilper civilsamhillesorganisationer i dver 80 lidnder att
overvaka sitt demokratiska utrymme, utfdrda tidiga varningar om begransningar och bidra
till insatser.

Kommissionen har &dven tillhandahallit végledning via sin handledning om
viseringskodexen, bland annat om utfirdande av viseringar for manniskorattsforsvarare,
och tillhandahaller utbildning om detta**. Tillsammans med medlemsstaterna kommer
kommissionen att fortsétta att frimja handledningen och dess genomforande, sirskilt vad
giller vigledning avseende ménniskoréttsforsvarares sarskilda behov.

5.3 Tillhandahadlla finansiering och bygga partnerskap

Sedan 2013 har EU gett stdd till det europeiska initiativet for demokrati*’, som ger viktigt
stod och skydd till civilsamhéllesorganisationer och ménniskoréttsforsvarare i kris och 1
repressiva miljoer. En sérskild EU-finansierad skyddsmekanism &r EU:s mekanism for
ménniskorittsforsvarare som har inréttats for att stddja ménniskordttsforsvarare 1
tredjelinder*® och tillhandahalla olika former av stdd (t.ex. fysiskt och digitalt skydd,
rittsligt och medicinskt stdd, Overvakning av rittegdngar och fingelser,
kapacitetsuppbyggnad, paverkansarbete och tillfallig omlokalisering).

Finansiering ges till civilsamhillesorganisationer = genom instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, till exempel
genom bidrag som tillhandahdlls genom de tematiska programmen om ménskliga
rittigheter och demokrati och om civilsamhéllet.

Enligt kommissionens forslag till flerarig budgetram for 20282034 ir samarbete med
och stdd till civilsamhéllesorganisationer i partnerldnder fortfarande en prioritering inom
det foreslagna instrumentet Europa i virlden. Detta omfattar det fortsatta atagandet att
uppratthélla minskliga réttigheter och demokrati globalt.

5.4 Framtidsutsikter, utveckling av resiliens

EU kommer att fortsitta att stodja det demokratiska utrymmet och en
mojliggorande miljo for civilsamhéllet i hela vérlden och Overvaka de maénskliga
rattigheterna, demokratin och civilsamhéllets demokratiska utrymme genom befintliga
mekanismer. Fortsatt stdd och skydd kommer 4dven att tillhandahdllas
civilsamhéllesorganisationer och ménniskorittsforsvarare 1 riskzonen, bland annat mot
gransoverskridande fortryck, genom initiativ som ProtectDefenders.eu och det europeiska
initiativet for demokrati.

EU utokar sitt samarbete med civilsamhillet pa global och regional niva kring viktiga
processer som regionala toppmoten. EU kommer att fortsétta att fora en regelbunden
dialog med civilsamhéllesorganisationer som viktiga partner i sitt arbete for ménskliga
rittigheter, demokrati och utrikespolitik, och kommer att samrdda med dem och
ménniskordttsforsvarare vid utarbetandet av nidsta EU:s handlingsplan for minskliga

4EU:s system for en gynnsam miljé for civilsamhillet som syftar till att stddja civilsamhéllet att utvecklas
globalt genom att forhindra insatser for att begrénsa civilsamhéllets demokratiska utrymme.

4Utbildningen genomfors sirskilt genom ett projekt som samfinansieras av Europeiska kommissionen inom
ramen for instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik och som utvecklas av
det svenska Migrationsverket.

4Det europeiska initiativet for demokrati &r en oberoende, bidragsgivande organisation som inriittades 2013
av EU och dess medlemsstater som en sjalvstindig internationell forvaltningsfond for att frimja demokrati
i det europeiska grannskapet, vistra Balkan, Turkiet och utanfor.

4Mekanismen har stott dver 85 000 manniskorittsforsvarare sedan 2015.
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rittigheter och demokrati. EU kommer dven att anordna gemensamma strukturerade
dialoger pa hog niva med civilsamhillet i partnerregioner, till exempel inom ramen for
toppmotet mellan Afrikanska unionen och EU.

Inom ramen for pakten for Medelhavsomriadet kommer flera initiativ att ge centrala
aktorer mojlighet att stddja sina samhéllen i1 praktiken, sérskilt genom att inrdtta ett
ungdomsparlament for Medelhavsomradet, stodja utvecklingen av en medborgartjénst i
Medelhavsomradet, stirka organisationer som leds av kvinnor som viktiga influerare i sina
samhillen och forbittra samarbetsmekanismerna pa lokal niva for att frimja social
inkludering, 4ven av ménniskor 1 utsatta situationer.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Stérka samarbetet med civilsamhéllet inom alla politikomraden som omfattas av EU:s
yttre atgirder, bland annat genom EU:s delegationer.

- Samrdda med civilsamhillesorganisationer om en mgjliggérande miljo for
civilsamhillet i samband med utarbetandet av EU:s ndsta handlingsplan for manskliga
rittigheter och demokrati.

- Stérka sitt stod till civilsamhéllet i hela virlden, bland annat genom att mojliggora
civilsamhaéllets delaktighet i multilaterala forum.

- Anordna en gemensam strukturerad dialog pa hog nivd med civilsamhéllet vid
toppmotet mellan Afrikanska unionen och EU och fortsétta att frimja sédana
gemensamma dialoger med sina regionala partner.

- Stérka sitt engagemang inom ramen for Team Europe-initiativet for demokrati for att
diskutera framviaxande och foridnderliga hot mot civilsamhallets demokratiska
utrymme.

- Ingéd nya ramavtal om partnerskap for att bygga upp kapacitet och fora samman
civilsamhillesorganisationer genom riktade initiativ i sina partnerregioner.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Samordna med EU:s delegationer pa plats for att sdkerstélla ett effektivt genomforande
av EU:s handlingsplan for minskliga réttigheter och demokrati och av EU:s riktlinjer
for ménskliga réttigheter och for att stodja inforandet av den nya generationen (2025—
2027) av landsspecifika fardplaner for samarbete med civilsamhillesorganisationer.

- Oka medvetenheten om och tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad, bland annat genom
ny utbildning, om vigledningen 1 handledningen om viseringskodexen om férenklade
viseringsforfaranden for maénniskorittsforsvarare som soker skydd pd EU:s
territorium.

6. SLUTSATS

Civilsamhéllet utgor en hornsten i demokratin 1 och utanfér EU. Civilsamhéllet bidrar till
arbetet med att utforma politiken, samarbetar med nationella myndigheter och EU-
institutioner i genomforandet av politiken och tillhandahaller manga olika sorters stdd och
tjdnster inom alla samhéllssektorer. Civilsamhéllets aktiva deltagande 1 ett mojliggdrande
demokratiskt utrymme, fritt fran hot och attacker, bidrar till att frimja och skydda de
viarden som EU bygger pa.
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EU:s strategi for civilsamhdllet ldgger grunden for stirkt samarbete, stod och skydd och
ett stirkt civilsamhélle. I strategin foreslds en rad sammanhdngande och Omsesidigt
forstarkande atgirder for att effektivt forbattra skyddet av och stodet till civilsamhéllet och
mojliggora ett effektivt och meningsfullt samarbete med beslutsfattare bade pd EU-niva
och pa nationell nivad samt inom EU:s yttre atgérder.

GenomfGrandet av denna strategi kréver insatser pa samtliga nivder. Det krdvs insatser frén
EU:s institutioner, organ och byraer samt fran medlemsstaterna och utvidgningslédnderna.
I strategin erkdnns att civilsamhéllets demokratiska utrymme i medlemsstaterna och
utvidgningsldanderna utgor ett kontinuerligt och delat demokratiskt utrymme, och att ett
livskraftigt civilsamhille i ett mojliggérande demokratiskt utrymme dr avgoérande for
framstegen mot anslutning. P4 global niva kommer EU att fortsitta att samarbeta med sina
partnerldnder och med internationella organisationer for att skapa en mojliggérande miljo
for civilsamhillet och frdmja starkare samarbete, skydd och stod till
civilsamhéllesorganisationer i hela varlden.

Kommissionen kommer regelbundet att inleda diskussioner med medlemsstaterna,
civilsamhaéllet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska unionens byra
for grundldggande rittigheter, internationella organisationer och andra relevanta aktorer
for att stodja genomforandet av de dtgiarder som lagts fram och utvérdera framstegen.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet samt Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén att stddja genomfOrandet av denna strategi.
Stodet till civilsamhaillets organisationer behdver forbli omfattande 1 ndsta langtidsbudget,
med insatser for att forenkla finansieringsprocesserna, minska byrékratin och gora det
lattare att fa stod tack vare anvandarvénliga digitala verktyg.
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