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1. INTRODUCERE

Un spatiu civic deschis, cu o societate civild dinamica, constituie baza democratiilor
noastre. Societatea civila joacd un rol esential In societdtile noastre, contribuind la
elaborarea politicilor, creand parteneriate cu guvernele pentru a pune in aplicare politici
publice, oferind sprijin si servicii sociale si comunitare, sensibilizand publicul cu privire
la aspecte sociale importante si reprezentand diverse grupuri aflate in situatii vulnerabile.
Contributia societatii civile este esentiald pentru a Incuraja implicarea cetdtenilor si
participarea democraticd, precum si o dezbatere publica incluziva, inclusiv prin implicarea
activa a tinerilor. Societatea civila joaca, de asemenea, un rol important in sistemul
democratic de control si echilibru, contribuind la monitorizarea politicilor si a procesului
decizional si promovand transparenta si asumarea raspunderii.

Functionand la nivel local, regional, national si international — atat in cadrul UE, céat si in
afara acesteia — societatea civild contribuie la promovarea si protejarea valorilor
consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”). Recunoscand rolul important
al acesteia, tratatele fondatoare ale Uniunii Europene prevad ca institutiile UE ar trebui sa
colaboreze cu societatea civila prin intermediul unui dialog deschis, transparent si constant
si sd 1si desfdsoare activitatea Intr-un mod cat mai deschis posibil pentru a asigura
participarea incluziva si activi a societitii civile!.

Colaborarea cu societatea civila este o piatra de temelie a procesului de elaborare a
politicilor UE. Diverse instrumente si procese la nivelul UE permit societatii civile sa isi
prezinte opiniile si sd fie implicatd in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea legislatiei si a politicilor UE, iar Comisia, la rdndul ei, a instituit un dialog
structurat cu societatea civili in numeroase domenii de politica. In plus, organizatiile
societatii civile (,,0SC”) oferd consiliere si expertizd prin participarea la activitatea
grupurilor de experti ale Comisiei si a altor foruri relevante. Comitetul Economic si
Social European (CESE) joacd, de asemenea, un rol esential in a face auzitd vocea
societdtii civile organizate la nivel european.

Pentru ca acest angajament sa fie eficace, UE a recunoscut intr-o masura din ce in ce mai
mare cd societatea civild are nevoie de un mediu propice, sigur si favorabil in intreaga
UE?. Acesta include o protectie adecvati a OSC-urilor si a aparitorilor drepturilor omului
care se confruntad cu o restrangere generald a spatiului civic, precum si cu amenintari si
atacuri in legdturd cu activitatea lor®. Un sprijin financiar durabil si transparent este, de
asemenea, esential pentru o societate civila prosperd si pentru asigurarea faptului ca
organizatiile societatii civile 1si pot desfasura activitatea in mod independent.

Pe baza cadrelor existente si a angajamentului asumat in Orientarile politice pentru
perioada 2024-2029 de a intensifica dialogul cu OSC-urile si de a se asigura ca acestea
sunt sprijinite si protejate In activitatea lor de zi cu zi, Strategia UE pentru societatea civila
stabileste o serie de actiuni concrete atat la nivelul UE, cét si la nivel national, inclusiv in

!Articolul 11 din TUE; articolul 15 alineatul (1) din TFUE.

2A se vedea Strategia privind Carta din 2020 si Raportul din 2022 privind Carta, Raportul Parlamentului
European din 2022 privind restrangerea spatiului societatii civile in Europa; Concluziile Consiliului privind
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.

3Articolele 11 si 12 din carta.
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ceea ce priveste actiunile externe ale UE. Aceste actiuni sunt structurate in jurul a trei
obiective-cheie:

e consolidarea unui dialog eficace si semnificativ cu societatea civila in calitate
de partener in materie de guvernanta;

e asigurarea unui spatiu civic deschis, sigur si favorabil, oferind sprijin si
protectie organizatiilor societatii civile;

e sprijinirea organizatiilor societatii civile printr-o finantare adecvata, durabila
si transparenta.

Comisia va institui o platforma a societitii civile, care va oferi un cadru regulat si
structurat pentru colaborarea sa cu organizatiile societdtii civile in domenii relevante
pentru sustinerea valorilor UE, in special a celor care active in sfera promovarii
democratiei, a statului de drept, a egalitatii si a drepturilor fundamentale, in conformitate
cu orientdrile politice.

Strategia stabileste, de asemenea, un cadru comun pentru a orienta si a consolida dialogul
Comisiei cu organizatiile societatii civile. Recunoscand ca fiecare domeniu de politica
poate include cerinte specifice si mecanisme diferite de implicare, nu urmareste
standardizarea acestora. In schimb, stabileste un set de principii directoare care si
serveasca drept cadru comun pentru desfasurarea de dialoguri specifice cu societatea civila
la nivelul tuturor sectoarelor de politica, punand accentul pe parametri-cheie pentru dialog,
cum ar fi parteneriatul, transparenta, reprezentarea si asumarea raspunderii. In contextul
stabilirii acestor principii, strategia tine seama pe deplin de mecanismele institutionale deja
existente, in special prin intermediul CESE si vine In completarea acestora.

Strategia vizeazd consolidarea actiunilor atat la nivelul UE, cat si la nivel national,
colaborand indeaproape cu statele membre si cu tirile implicate in procesul de aderare®,
pentru a promova si a sustine un spatiu civic prosper. Aceasta urmadreste totodata sa
promoveze o coerentd sporitd intre activititile interne si externe ale UE in acest
domeniu. Pentru a atinge aceste obiective, este esentiald cooperarea dintre institutiile si
organismele UE, printre care Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), CESE,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), precum si cu statele
membre. O abordare coerentd si o colaborare stransd vor promova un sentiment de
responsabilitate comuna, care va aduce beneficii societatii in ansamblu prin consolidarea
participdrii democratice, a rezilientei si a Increderii publice. Prezenta strategie vine in
completarea actiunilor stabilite in Scutul european pentru democratie.

In contextul elaboririi strategiei, Comisia a colectat contributii prin consultiri ample cu o
gami largd de parti interesate®. Strategia s-a bazat, de asemenea, pe un aviz al CESE, pe
contributiile statelor membre si pe schimburile de informatii care au avut loc cu FRA,
Parlamentul European si Comitetul European al Regiunilor.

4Tdrile candidate si potential candidate la aderarea la UE vor fi integrate in actiunile relevante si asociate in
mod similar statelor membre in cadrul strategiei. Strategia recunoaste spatiul civic din statele membre si din
tarile implicate in procesul de aderare ca fiind un spatiu comun neintrerupt.

SAceste consultiri au cuprins un sondaj de consultare publicd; un sondaj Eurobarometru si reuniuni de
consultare specifice cu OSC-urile, donatorii, organizatiile internationale si institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului. Comisia a consultat organizatia de tineret a societatii civile In cadrul verificarii din
perspectiva impactului asupra tinerilor efectuata de Comisie.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society

2. SOCIETATEA CIVILA iN CALITATE DE PARTENER iN MATERIE DE GUVERNANTA:
CONSOLIDAREA UNUI DIALOG EFICACE SI SEMNIFICATIV

Societatea civila contribuie la un proces de elaborare a politicilor mai eficace, mai
incluziv si mai reprezentativ atat la nivelul UE, cat si la nivel national si local.
Asigurarea faptului cd organizatiile societatii civile pot participa in mod semnificativ la
viata publicd si isi pot exprima opiniile prin intermediul unor procese transparente
constituie un element important al unui proces solid si incluziv de elaborare a politicilor.

In sensul strategiei, organizatiile societitii civile (OSC) sunt intelese in sens larg ca
fiind toate organizatiile nestatale, non-profit, independente, impartiale si
nonviolente, prin intermediul cdrora oamenii urmaresc si apara obiective si idealuri
comune®. Acestea sunt entititi autonome care sunt independente de guvern sau de
intreprinderi, de la grupuri informale la grupuri semiformale si formale si pot avea
caracter asociativ, pot fi bazate pe apdrarea unei cauze sau pot fi axate pe servicii’.
Acestea pot actiona la nivel local, regional, national si international si pot fi conduse de
voluntari si/sau personal remunerat.

In sens general, aparatorii drepturilor omului sunt persoane, grupuri si organisme ale
societatii care promoveaza si protejeaza drepturile omului si libertdtile fundamentale
universal recunoscute, inclusiv drepturile copiilor®.

Strategia se axeazd pe OSC-uri si pe apdratorii drepturilor omului. Colaborarea cu
partenerii sociali (de exemplu, reprezentantii angajatorilor si ai lucratorilor) nu face
obiectul strategiei, dat fiind statutul lor specific in temeiul dreptului Uniunii, astfel cum
este prevazut la articolul 154 din TFUE.

In conformitate cu valorile UE, strategia vizeaza OSC-urile responsabile,
independente si transparente, care impartasesc si functioneazd in conformitate cu
angajamentul UE de a respecta demnitatea umana, libertdtile, democratia, egalitatea,
statul de drept si drepturile fundamentale.

Europenii recunosc in mod clar contributiile OSC-urilor, intrucét 87 % dintre respondentii
la sondajul Eurobarometru din 2023 au considerat ca aceste organizatii joaca un rol
important Tn promovarea si protejarea democratiei si a altor valori ale UE, cum ar fi
respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste promovarea unei
dezbateri democratice bine informate si pluraliste. Respondentii la Eurobarometrul din

®A se vedea Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei referitoare la promovarea implicdrii si a participarii
efective a cetatenilor si a organizatiilor societdtii civile la procesele de elaborare a politicilor publice;
Orientari privind sprijinul acordat de UE societatii civile Tn regiunea vizata de extindere in perioada 2021 -
2027 si Comunicarea Comisiei intitulatd Radacinile democratiei si ale dezvoltarii durabile: angajamentul
Europei fata de societatea civild in ceea ce priveste relatiile externe. Notiunea de ,,organizatii ale societatii
civile” utilizata in prezenta strategie nu este o definitie obligatorie din punct de vedere juridic si se pot aplica
cerinte specifice in temeiul dreptului Uniunii in ceea ce priveste organizatiile mentionate in prezenta
comunicare, de exemplu in temeiul Regulamentului financiar al UE.

"Printre exemple se numara organizatiile care 1si desfisoari activitatea la nivelul comunitdtilor, organizatiile
religioase, organizatiile neguvernamentale, organizatiile caritabile, fundatiile, miscarile de tineret si sociale,
precum si cooperativele.

8n cadrul strategiei, termenul ,,OSC” se referd atat la organizatiile societdtii civile, cat si la aparatorii
drepturilor omului, dar nu include persoanele sau grupurile care savargesc sau propaga acte de violentd. A
se vedea punctele 2 si 3 din Orientdrile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului si considerentul 11 din
Directiva UE impotriva SLAPP.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3383
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069

2025 au considerat in proportie de 42 % ca expunerea coruptiei era cel mai important
domeniu de activitate al societatii civile, urmat de apararea drepturilor individuale (41 %),
furnizarea de servicii (39 %) si monitorizarea actiunilor guvernamentale (28 %).

2.1. Consolidarea angajamentului si a dialogului cu societatea civila

Societatea civild joaca un rol important in furnizarea de consiliere, sprijin si expertiza in
ceea ce priveste dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor UE intr-o
gama larga de sectoare, cum ar fi agricultura, politica de coeziune, cultura, politica sociala,
educatia si tineretul, justitia si afacerile interne, protectia consumatorilor, politica in
domeniul concurentei, politica privind mass-media si politica digitala, migratia si azilul,
cercetarea si inovarea, clima si mediul, mobilitatea, comertul si dezvoltarea durabila,
ajutorul umanitar si cooperarea internationald, precum si politica de extindere. In sens mai
larg, acestea contribuie la promovarea si protejarea drepturilor consacrate in carti’, la
prevenirea si combaterea discrimindrii, la promovarea cetateniei active si la Incurajarea
tinerilor sd participe la procesele democratice. De asemenea, contribuie la promovarea
pregitirii si rezilientei societitii'®. Acestia sunt parteneri importanti in monitorizarea
punerii in aplicare si a progreselor inregistrate in materie de reforme si negocieri de aderare
in contextul extinderii.

La nivelul UE existd diverse mecanisme de implicare, care permit OSC-urilor sa
contribuie pe parcursul intregului ciclu de elaborare a politicilor in toate domeniile de
politica, de la etapele initiale de pregatire a initiativelor pana la faza punerii in aplicare.
De exemplu, portalul ,,Exprimati-va parerea” constituie punctul de intrare pentru toate
contributiile la propuneri legislative, evaluari, verificari ale adecvarii si comunicari, prin
consultari publice.

Comisia utilizeazd o gama largd de mijloace de consultare pentru colaborarea sa cu
organizatiile societatii civile. Pe langa instrumentele pentru o mai buna legiferare, aceasta
implica structuri formale de dialog, cum ar fi dialogurile privind punerea in aplicare,
dialogurile privind politicile pentru tineret, consiliile consultative, precum si
grupurile de experti si alte mecanisme flexibile (de exemplu, grupuri tematice ad-hoc
privind aspecte specifice sau prin intermediul platformelor si retelelor partilor interesate).
La nivel national, reteaua europeana a consilierilor locali, gestionatd in comun de Comisie
si de Comitetul Regiunilor, si centrele Europe Direct pot contribui la conectarea si
implicarea societatii civile pe teren. De asemenea, Comisia si delegatiile UE colaboreaza
periodic cu organizatiile societatii civile din tarile implicate in procesul de aderare si din
tarile terte.

Existd dialoguri specifice cu societatea civila in diferite domenii de politica. De exemplu,
dialogul structurat cu societatea civild in domeniul politicilor sociale si de ocupare a fortei
de munca este asigurat prin procesul semestrului european, iar organizatiile societatii civile
sunt parteneri-cheie pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
Dialogurile cu societatea civila vizeaza uneori si anumite parti interesate la nivel sectorial.
De exemplu, organizatiile care reprezintd comunitatile rurale prin intermediul Pactului
rural in cadrul Viziunii pentru agriculturd si sectorul alimentar sau dialogul cu grupurile
religioase sau neconfesionale, instituite Tn temeiul articolului 17 din TFUE. Platforma
europeand pentru persoanele cu dizabilitati sprijind cooperarea cu statele membre si cu
societatea civild in ceea ce priveste punerea in aplicare a Strategiei privind drepturile

A se vedea, de exemplu, Raportul anual pe 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.
Comunicarea comund referitoare la Strategia europeand privind o Uniune a pregatirii.
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persoanelor cu handicap, iar Platforma UE de participare a copiilor promoveaza dreptul
copiilor de a fi ascultati in procesul decizional si sprijina societatea civila in promovarea
implicarii copiilor'!.

Platforma societatii civile, care va deveni operationald incepand cu 2026, va consolida
dialogul privind valorile UE. Aceasta va oferi un cadru regulat si structurat pentru
dialogul privind protectia si promovarea valorilor UE, rationalizand si consolidand
angajamentul 1n ceea ce priveste drepturile fundamentale, democratia, egalitatea si statul
de drept si oferind un spatiu pentru abordarea provocarilor cu care se confruntd
organizatiile societitii civile care 1si desfisoard activitatea in aceste domenii'%. Platforma
va facilita schimburile de informatii cu privire la obiectivele strategiei de a consolida
implicarea, sprijinul si protectia, de a permite o contributie oportund si semnificativa la
elaborarea politicilor si la finantare.

Pentru a spori vizibilitatea si accesibilitatea informatiilor si pentru a facilita implicarea
organizatiilor societatii civile, Comisia va crea un site web pentru Platforma societatii
civile, unde va publica informatii si resurse cu privire la activitatea platformei, precum si
informatii cu privire la dialogurile Comisiei cu societatea civild in alte domenii de politica.
Acest fapt va permite organizatiilor sa gaseasca cu usurinta informatii, date, cerinte de
participare si posibilitati de exprimare a interesului pentru participarea la diferite dialoguri.

Ca parte a platformei, Comisia va organiza un summit anual impreund cu CESE pentru a
dezvolta sinergii Intre dialogurile in curs si pentru a discuta prioritatile strategice.

Platforma va avea o structurd flexibila si adaptabild, conceputd pentru a raspunde nevoilor
si prioritatilor in schimbare. In procesul de dezvoltare a functionarii platformei, Comisia
se va baza pe cele mai bune practici existente in cadrul Comisiei, precum si pe expertiza
partilor interesate relevante, 1n special a CESE si a Platformei drepturilor fundamentale a
FRA. In timp, platforma poate fi extinsi pentru a viza si alte domenii de politica.

2.2 Principii directoare pentru un dialog eficace si semnificativ cu societatea civila

Consultarile cu partile interesate au evidentiat faptul ca, desi existd numeroase structuri
importante de implicare, ar trebui sd se urmareascd o coerenta sporita intre acestea.
Recunoscand cd, pentru a fi eficient si semnificativ, dialogul va trebui Intotdeauna adaptat
la obiectivele specifice si la nevoile specifice fiecarui sector, strategia propune 10 principii
directoare pentru dialogul dintre Comisie si societatea civila'>.

Aceste principii directoare sunt menite sa serveasca drept cadru comun pentru desfasurarea
unor mecanisme specifice de dialog cu OSC-urile din toate sectoarele de politica,
aplicandu-se atat Comisiei, cat si OSC. Este important ca OSC-urile in sine sd se asigure

Printre alte exemple se numara noul Bauhaus european; Comitetul consultativ pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati; Grupul partilor interesate din domeniul tineretului din UE; Platforma europeana a
societatii civile Impotriva traficului de persoane; Grupul de experti privind opiniile migrantilor in domeniul
migratiei, azilului si integrarii, Forumul societatii civile in materie de droguri; Forumul UE-ONG-uri privind
drepturile omului; Dialogul intre societatile civile in materie comerciald; Forumul societatii civile impotriva
rasismului; Platforma UE pentru drepturile victimelor; Platforma UE pentru incluziunea romilor; Grupul
consultativ pentru politica de protectie a consumatorilor.

I2A se vedea datele recente, de exemplu Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Protejarea societitii civile
— actualizare 2023; Consultarile FRA privind spatiul civic 2024 — principalele constatari; Raport factual de
sinteza privind consultarile pentru Strategia UE privind societatea civila (raport factual de sinteza).

13 Aceste principii ar trebui sd ghideze mecanismele de dialog cu OSC-urile, recunoscand ca existd multe alte
forme de implicare, cum ar fi initiativele cetatenesti europene, consultarile publice, inovarea deschisa, stiinta
cetateneascd sau procesele deliberative reprezentative.
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=3734
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=3734
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_ro

ca propriile lor practici si structuri sunt transparente, responsabile si conforme cu
valorile UE, astfel incat implicarea lor intr-un astfel de dialog sa fie responsabila si bazata
pe standarde comune si sd respecte rolurile institutiilor UE si orientarile pentru primirea
de finantare'*. Aceste principii se bazeazi pe contributii din diverse consultiri, documente
de politica si recomandari ale UE, pe cele mai bune practici existente in UE si pe
standardele si practicile elaborate la nivel international'’.

10 principii directoare pentru dialogul cu societatea civila

1) Parteneriat: cooperarea ar trebui sd salute contributia proactiva a societatii civile ca
partener la dezvoltarea dialogului, la stabilirea prioritatilor si a agendelor, la definirea
obiectivelor sau la evaluarea rezultatelor.

2) Exhaustivitate: dialogul ar trebui sd vizeze implicarea societatii civile pe parcursul
diferitelor etape ale procesului de elaborare a politicilor.

3) Predictibilitate si regularitate: dialogul ar trebui sa faca parte dintr-un proces
predictibil si regulat si sd ofere termene adecvate pentru contributii.

4) Transparenta: ar trebui sa se asigure o comunicare clard cu privire la proceduri,
obiective, termene si criterii de participare, precum si un acces adecvat si in timp util la
documentele relevante, in conformitate cu cerintele legale aplicabile.

5) Reprezentare: selectia participantilor ar trebui sa se bazeze pe independenta,
legitimitatea, reprezentativitatea si expertiza organizatiilor, precum si pe adeziunea
acestora la valorile UE.

6) Incluziune: dialogul ar trebui sd vizeze includerea unui spectru suficient de larg de
organizatii, care sa reflecte un echilibru sectorial si geografic si sd tind seama in mod
corespunzator de organizatiile care reprezinta grupuri subreprezentate, marginalizate
sau aflate in situatii vulnerabile.

7) Accesibilitate: dialogurile, indiferent daca au loc online sau offline, ar trebui sa fie
concepute si puse In aplicare cu instrumente tehnologice adecvate, pentru a elimina
barierele in materie de accesibilitate si a permite o participare deplind si egala.

8) Asumarea raspunderii: feedbackul cu privire la modul in care dialogul contribuie
la progresele In materie de politici ar trebui sa stimuleze responsabilitatea si increderea
reciproca.

9) Resurse: dupa caz, ar trebui sa se pund la dispozitie sprijin financiar sau logistic
pentru a permite participarea, tindnd seama de nevoile organizatiilor locale si
comunitare, pentru a se asigura ca acestea nu sunt excluse din cauza mijloacelor limitate.

14A se vedea orientdrile publicate de Comisie.

SRaport factual de sintezd; Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei; Avizul CESE SOC/840-EESC-
2025; Foaia de parcurs a secretarului general al Consiliului Europei privind angajamentul Consiliului
Europei fatd de societatea civila 2024-2027, SG/Inf(2023 28; Conferinta ONG-urilor internationale
organizatd de Consiliul Europei, Codul de bune practici privind participarea civild la procesul de luare a
deciziilor; Standarde privind participarea si cocrearea parteneriatului pentru o guvernare deschisa;
Documentul de lucru al OCDE privind guvernanta publica nr. 81.
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_ro
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

10) Siguranta: ar trebui instituite garantii pentru a se asigura cd organizatiile pot
participa la dialog in conditii de sigurantd, inclusiv prin masuri adecvate de protectie a
datelor cu caracter personal si a confidentialitatii.

Aceste principii reflectd parametrii-cheie pentru implicarea civicd prevazuti in
Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiel, care invita totodata statele membre sa creeze
mai multe oportunitati pentru cetateni si OSC-uri de a participa in mod efectiv la procesele
de elaborare a politicilor publice la nivel local, regional si national. Ca raspuns la
recomandare, mai multe state membre au luat mdsuri pentru a asigura punerea sa in
aplicare, inclusiv prin instituirea de noi cadre institutionale si platforme de dialog cu
societatea civila, prin elaborarea de orientari privind consultarile in cursul procesului
decizional, prin implicarea constanta a societatii civile in toate domeniile de politica si prin
asigurarea participirii mai sistematice a societitii civile la procesele consultative's.

S-au inregistrat progrese importante, dar OSC-urile continud si raporteze unele
deficiente si, dupa aproape doi ani de la adoptarea prezentei recomandari, se impune
colectarea de date suplimentare si monitorizarea punerii sale in aplicare. Prin urmare,
Comisia va sprijini in continuare consolidarea capacititilor la nivel national pentru
punerea in aplicare a recomandarii si va organiza schimburi de informatii cu statele
membre, in colaborare cu CESE si FRA. Acestea se vor axa pe consolidarea implicarii, a
sprijinului si a protectiei societatii civile la nivel national.

Comisia intentioneaza, de asemenea, sa isi intensifice colaborarea cu societatea civila prin
diferite platforme si initiative. Aceasta va implica tinerii si organizatiile in diferite
forumuri de tineret, va incuraja participarea societatii civile la dezbaterile privind
Platforma de implicare civica si va conecta societatea civild cu contributiile cetatenilor din
cadrul grupurilor de dezbatere ale cetatenilor europeni pentru a contribui la elaborarea
politicilor UE.

Societatea civila este un actor esential in cadrul agendei de extindere. Pentru un stat care
aspira sd devina membru al UE, o societate civila dinamicd contribuie la procesul de
aderare. Implicarea societatii civile In procesul de extindere poate contribui la 0 mai buna
intelegere de catre cetdteni a reformelor necesare pentru indeplinirea conditiilor de aderare.
In vederea consolidarii participarii societitii civile la aceste procese, Comisia va ghida
activitatea de institutionalizare si standardizare a consultarii la nivel national a
organizatiilor societatii civile In contextul pregatirii reuniunilor organismelor relevante in
temeiul acordurilor de asociere, precum si in contextul controlului si monitorizarii
acestora.

Comisia va intreprinde urmdtoarele actiuni:

- crearea unei platforme a societdtii civile pentru a-si intensifica colaborarea cu
organizatiile societatii civile active in promovarea si protejarea valorilor UE, cu
posibilitatea extinderii In timp si la alte domenii de politica;

- organizarea, impreund cu CESE, a unui summit anual al platformei societatii civile;

- promovarea utilizarii celor 10 principii directoare pentru dialogul cu societatea civila,

De exemplu, in Cehia, Danemarca, Germania, Irlanda, Franta, Portugalia, Letonia si Finlanda, au fost
infiintate mai multe organisme consultative care includ OSC-uri pentru a consilia guvernul in diferite
domenii (de exemplu, drepturile copiilor, drepturile persoanelor in varsta, minoritatile nationale si egalitatea
persoanelor LGBTIQ).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj

- colaborarea cu societatea civila prin intermediul Consiliului consultativ al tinerilor pe
langa presedintele Comisiei, al Grupului partilor interesate din domeniul tineretului
din UE, al dialogului UE cu tinerii si al dialogurilor in materie de politici pentru tineret,
precum si promovarea participarii societdtii civile la dezbaterile promovate pe
Platforma de implicare civica;

- implicarea societatii civile in cadrul grupurilor de dezbatere ale cetatenilor europeni,
ca modalitate de a crea o punte Intre organizatiile societdtii civile si implicarea
cetdtenilor in elaborarea politicilor UE;

- sprijinirea consolidarii capacitatilor nationale si organizarea schimburilor de vederi cu
statele membre in ceea ce priveste Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei privind
participarea societdtii civile, in colaborare cu actorii relevanti, printre care CESE si
FRA;

- institutionalizarea si standardizarea consultdrii la nivel national a organizatiilor
societatii civile In contextul pregatirii reuniunilor organismelor relevante in temeiul
acordurilor de asociere, precum si in contextul controlului si monitorizarii acestora.

Statele membre sunt invitate:

- sa consolideze mecanismele si politicile de implicare in conformitate cu principiile
identificate in strategie, inclusiv prin luarea de masuri suplimentare pentru a pune pe
deplin in aplicare Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei, in ceea ce priveste
participarea efectiva a organizatiilor societatii civile.

3. ACORDAREA DE SPRIJIN SI PROTECTIE: ASIGURAREA UNUI SPATIU CIVIC DESCHIS,
SIGUR SI FAVORABIL

Un spatiu civic prosper!’ necesitd un mediu juridic, administrativ si de reglementare
favorabil, in care OSC-urile sa fie sprijinite si capacitate si in care acestea sa fie protejate
si sd poata functiona liber. Potrivit unui sondaj Eurobarometru din 2024 privind statul de
drept, 86 % dintre europeni considerd ca este important ca mass-media si organizatiile
societatii civile din statele membre sa poatd functiona liber si fard presiuni. Mentinerea
unui astfel de mediu liber si favorabil implica actiuni de monitorizare si raspunsuri
eficace atunci cand survin amenintari sau atacuri.

Sprijinul pentru o societate civild dinamica rdimane esential pentru activitatea Comisiei in
toate domeniile de politicd — un angajament care se reflectd in diverse strategii si
documente de politici'®. Raportul anual pe 2022 privind aplicarea Cartei s-a concentrat pe
spatiul civic, cartografiind masurile existente si identificand lacunele si domeniile in care
sunt necesare imbundtitiri, fiind completat de concluzii ale Consiliului pe aceastd tema'.

17Spatiul civic se referd la ,,mediul care permite oamenilor si grupurilor — sau «actorilor din spatiul civic» —
sa participe In mod semnificativ la viata politicd, economica, sociald si culturala din societatile lor” (Nota de
orientare a ONU privind protejarea si promovarea spatiului civic) sau la ,,ansamblul de conditii legale,
politice, institutionale si practice necesare pentru ca actorii neguvernamentali si acceseze informatii, s se

=9

exprime, sd se asocieze, sd se organizeze si sa participe la viata publica” (OCDE, Protejarea si promovarea
spatiului civic).

8A se vedea Strategia din 2020 pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE, Planul
de actiune pentru democratia europeana din 2020 si exemple specifice, cum ar fi strategiile privind o Uniune
a egalitdtii; noul Bauhaus european si Agenda privind consumatorii 2025-2030.

YConcluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_ro
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_ro
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Agenda-privind-consumatorii-2025-2030-si-planul-de-actiune-privind-consumatorii-in-cadrul-pietei-unice_ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/ro/pdf

Au fost propuse mai multe masuri pentru protejarea spatiului civic. De exemplu, prin
abordarea barierelor sistemice care impiedica colaborarea transfrontaliera dintre OSC-uri,
Planul de actiune pentru economia sociald (SEAP) si Recomandarea Consiliului privind
dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale urmaresc sa consolideze OSC-urile
prin stimularea capacitatii, a vizibilitatii si a impactului acestora in economia sociala. De
asemenea, Comisia a luat masuri concrete pentru a crea un mediu mai favorabil pentru
societatea civild, inclusiv masuri de asigurare a unui tratament fiscal echitabil pentru
organizatiile caritabile si de protejare a accesului acestora la serviciile financiare. De
exemplu, in conformitate cu Regulamentul privind combaterea spalarii banilor, recent
adoptat, au fost introduse masuri pentru a se asigura ca OSC-urile nu sunt private de
servicii financiare, cum ar fi conturile bancare, pentru simplul motiv ca acestea 1isi
desfisoari activitatea in tiri considerate a prezenta un risc ridicat de spilare a banilor?°.

3.1. Intelegerea barierelor si a amenintarilor: monitorizarea spatiului civic

Partile interesate raporteaza cu privire la masurile care, in opinia lor, restrictioneaza
mediul in care isi desfdsoara activitatea organizatiile societdtii civile si apdaratorii
drepturilor omului?!. Printre acestea se pot numira cerinte de inregistrare disproportionate
si Tmpovaratoare, norme fiscale sau de raportare financiara inechitabile, deficiente in ceea
ce priveste accesul la finantare, obstacole nejustificate in a beneficia de servicii financiare
si cerinte legale care restrictioneaza operatiunile transfrontaliere.

De asemenea, unele OSC-uri raporteaza intr-o masura din ce in ce mai mare ca se confrunta
cu o serie de amenintari si atacuri, inclusiv atacuri asupra personalului sau sediilor lor,
campanii de denigrare si dezinformare sau actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice (SLAPP). Tentativele de dizolvare abuziva a asociatiilor, desfiintarea
structurilor de dialog, inghetarea fondurilor sau reducerea discretionara a finantarii sau
masurile ilegale de supraveghere constituie, de asemenea, un motiv de ingrijorare exprimat
de societatea civila. Represiunea transnationala din tarile terte reprezintd un fenomen din
ce in ce mai rispandit, care ii afecteazd in special pe aparitorii drepturilor omului®*.
Caracterul transfrontalier al unei astfel de represiuni creeaza obstacole semnificative
pentru aparatorii drepturilor omului afectati atunci cand depun plangeri, solicitd protectie
sau intenteaza actiuni in justitie. In aceastd privinta, ei se confrunti adesea cu obstacole
specifice legate de documentele de cilitorie si de obligatiile de viza?*, precum si cu
intarzieri s1 obstacole de naturd administrativa.

Acest fapt poate avea un efect de domino, determinand OSC-urile sa isi limiteze gradul
de implicare si descurajandu-le sa isi exercite pe deplin rolurile. in plus, afecteazi in mod
disproportionat OSC-urile care abordeaza teme legate de democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale, precum si grupurile care sunt subreprezentate, marginalizate si in
situatii vulnerabile?®. Abordarea acestor provociri necesiti o abordare coerentd si
cuprinzatoare din partea UE si a statelor membre.

20A se vedea articolul 21 alineatul (3) si considerentul 53 din Regulamentul (UE) 2024/1624.
21Consultirile FRA privind spatiul civic 2024 — principalele constatiri; Raport factual de sinteza.
2Termenul ,represiune transnationald” se referd la un tip de represiune politicd desfdsurati de un stat in
afara frontierelor sale; a se vedea, de exemplu, nota Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului privind represiunea transnationala.

BA se vedea, de exemplu, Manualul Codului de vize al UE, care oferd orientiri specifice pentru sprijinirea
aparatorilor drepturilor omului.

24A se vedea, de exemplu, Rezolutia 2021/2103(INI) a Parlamentului European, FRA, Protejarea societatii
civile — actualizare 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_ro
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2022_347_R_0002
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online

O monitorizare eficace a spatiului civic este esentiald pentru sprijinirea si protejarea
activitatilor desfasurate de organizatiile societatii civile. O identificare clara a riscurilor si
a amenintdrilor poate duce la actiuni subsecvente concrete din partea acelor actori care
sunt pregatiti sa ofere sprijin — atat preventiv (ca raspuns la semnalele de alerta timpurie),
cat si reactiv (in fata amenintarilor sau atacurilor reale). Astfel de masuri pot include
declaratii publice care condamnd evolutiile prejudiciabile si isi exprima sprijinul pentru
activitatea OSC, finantare pentru sprijin psihosocial, consiliere juridica si finantare de
urgenta.

Comisia si-a elaborat propriile instrumente de monitorizare si evaluare, care se axeaza, de
asemenea, pe aspecte legate de spatiul civic. In temeiul rapoartelor privind statul de drept,
Comisia monitorizeaza evolutiile din toate statele membre si din unele tari implicate in
procesul de aderare, evidentiind atat evolutiile pozitive, cat si pe cele negative in ceea ce
priveste spatiul civic si emite recomandari specifice, dupa caz. In cazul tarilor implicate in
procesul de aderare, astfel de informatii sunt, de asemenea, monitorizate in cadrul
pachetului anual de extindere?®’.

Comisia primeste, de asemenea, informatii ad-hoc cu privire la provocarile cu care se
confruntd OSC-urile, prin propria sa colaborare cu societatea civila. In plus, Comisia ofera
sprijin financiar in cadrul programelor pentru mai multe proiecte conduse de consortii de
OSC-uri care monitorizeaza spatiul civic, in UE si in afara acesteia®®,

Comisia se bazeaza in continuare pe activitatile de monitorizare desfasurate de alti actori,
printre care INDO si organizatiile internationale?’. FRA joacd un rol esential in acest
domeniu prin publicarea de rapoarte privind spatiul civic, prin evidentierea practicilor
promitatoare, prin sprijinirea schimburilor intre actorii internationali si nationali si prin
emiterea de recomandari in acest domeniu.

3.2. Furnizarea de raspunsuri la nivelul UE

Mai multe acte legislative ale UE contribuie in mod direct la protectia OSC-urilor in UE.
De exemplu, Directiva si Recomandarea privind combaterea SLAPP oferd garantii
procedurale pentru a proteja persoanele implicate in actiuni de mobilizare publica, inclusiv
OSC-uri, Tmpotriva cererilor vadit nefondate sau a procedurilor judiciare abuzive. Pentru
a sprijini punerea in aplicare, Comisia va sustine formarea practicienilor din domeniul
justitiei cu privire la SLAPP care vizeaza OSC-urile si litigiile privind Carta, Tn special In
ceea ce priveste libertatea de asociere, de exprimare si de intrunire.

Comisia sprijind mai multe masuri de protectie care sunt puse in aplicare prin initiative
specifice conduse de OSC. O masura-cheie finantatd de UE in cadrul programului
..Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) este utilizarea sprijinului financiar catre
terti (financial support to third parties — FSTP), care permite OSC-urilor beneficiare ale
fondurilor UE sa actioneze ca intermediari, care pot consolida capacitatile si pot distribui

A se vedea pachetul de extindere a UE, care vizeazi Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Turcia.

26A se vedea, de exemplu: proiectul Actiuni de monitorizare pentru spatiul civic (Monitoring Action for Civic
Space — MACS); raportul anual privind situatia actuald in ceea ce priveste Orientdrile privind sprijinul
acordat de UE societatii civile in regiunea vizata de extindere; CSO Meter (Monitorizarea OSC-urilor) si
Sistemul UE pentru un mediu favorabil societatii civile.

Z7A se vedea, de exemplu, baza de date privind statul de drept in Europa, gestionatd de Reteaua europeand a
institutiilor nationale pentru drepturile omului; monitorizarea globala efectuata de Civicus; raportul din 2024
al Oficiului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului privind spatiul societatii civile;
mecanismul independent de raportare al Parteneriatului pentru o guvernare deschisa si Platforma Consiliului
Europei pentru siguranta jurnalistilor.
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fonduri OSC-urilor mai mici sau de la nivel local, inclusiv celor care ar putea fi nevoite sa
intervind in cazul unor situatii urgente sau neprevazute sau al unor situatii de urgenta. De
asemenea, UE a lansat recent un apel pentru consolidarea Retelei europene de verificare a
veridicitatii informatiilor, care include un sistem de protectie impotriva hartuirii,
aceasta este din ce 1n ce mai des tinta atacurilor, a acuzatiilor de cenzura si a actiunilor de
intimidare.

In contextul extinderii si al aderirii, promovarea unui mediu favorabil si asigurarea unui
rol mai activ si mai important pentru organizatiile societatii civile 1si mentin caracterul
esential. In contextul evaludrii functiondrii institutiilor democratice, se analizeaza, de
asemenea, mediul in care functioneazd OSC-urile. Adoptarea in 2020 a metodologiei de
extindere revizuite subliniaza ca toate reformele-cheie din tarile implicate in procesul de
aderare ar trebui sa se desfasoare intr-un mod pe deplin transparent si favorabil incluziunii,
cu implicarea partilor interesate. In temeiul acestei metodologii revizuite, tarile candidate
trebuie sa elaboreze o foaie de parcurs privind functionarea institutiilor democratice, care
sa prezinte actiuni specifice de consolidare a mediului favorabil pentru societatea civila.

3.3. Protejarea spatiului civic la nivel national

Statele membre joacad un rol esential in capacitarea si protejarea spatiului civic la
nivel national, local si fundamental si sunt adesea primele care oferd sprijin concret
OSC-urilor expuse riscurilor. Colaborarea cu statele membre pentru a promova un mediu
sigur, favorabil si propice pentru OSC-uri in intreaga UE este, prin urmare, o prioritate
importantd pentru Comisie.

Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei invitd statele membre sd monitorizeze
evolutiile din spatiul civic utilizand indicatori si cadre de raportare structurate clare.
Aceasta Tncurajeaza statele membre sa promoveze cooperarea si coordonarea intre toate
partile interesate relevante, sd faciliteze accesul la proceduri sau canale speciale de
raportare a amenintarilor si a atacurilor si sd8 documenteze si sa analizeze Tn mod sistematic
mediul operational in care isi desfasoard activitatea organizatiile societatii civile. Mai
multe state membre au dat curs recomandarii Comisiei prin adoptarea de masuri de
consolidare a spatiului civic la nivel national. Printre acestea se numara elaborarea unor
strategii nationale specifice pentru a consolida cooperarea dintre cetdteni, organizatiile
societdtii civile si autoritdtile locale in ceea ce priveste implicarea civica. Unele state
membre au lansat proiecte pentru a reduce sarcina administrativa in contextul exercitarii
dreptului de intrunire si asociere ori au instituit stimulente fiscale specifice si alte
stimulente pentru finantarea organizatiilor societitii civile®®,

O serie de state membre au introdus, de asemenea, masuri de protectie a OSC-urilor,
inclusiv prin intermediul sistemului general de cai de atac disponibile in cadrul sistemelor
nationale de justitie administrativa, civila si penald. Unele au instituit sau sprijind servicii
de consiliere specializate, axate in mod specific pe discriminare si urd (in mediul

BA se vedea, de exemplu, Strategia nationald a Cehiei pentru cooperare intre administratia publica si
organizatiile nonprofit 2021-2030 si Consiliul sdu guvernamental pentru organizatiile neguvernamentale
nonprofit; Strategia federald de implicare civica a Germaniei si Fundatia sa pentru implicare civicad si
activitati de voluntariat; Strategia Danemarcei privind societatea civila pentru perioada 2022-2025; Strategia
Finlandei privind societatea civild si Consiliul consultativ pentru politica societatii civile si Platforma
organizatiilor societatii civile/Serviciul pentru cetateni din Portugalia.
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online)?’. Organismele si institutiile nationale independente — in special INDO,
organismele de promovare a egalitatii si Avocatii Poporului — pot juca un rol vital in
protejarea OSC-urilor la nivel national, prin amplificarea opiniilor acestora, prin
sensibilizarea publicului si prin sprijinirea eforturilor de consolidare a capacitatilor. Aceste
actiuni reprezinta o investitie clara in asigurarea unui mediu favorabil pentru societatea
civila si In oferirea de raspunsuri atunci cand acestea sunt expuse riscurilor.

3.4 Consolidarea sprijinului si a protectiei

Desi s-au inregistrat progrese importante atat la nivelul UE, cat si la nivel national, partile
interesate cer o abordare mai coordonata a protectiei organizatiilor societdtii civile, fiind
necesar sa se actioneze mai coordonat si mai ferm la nivelul statelor membre, al UE si la
nivel international pentru a monitoriza evolutiile care afecteazd OSC-urile, pentru a pune
in aplicare mdsuri preventive ca raspuns la semnalele de avertizare timpurie privind
restrangerea spatiului civic si pentru a proteja OSC-urile impotriva unor astfel de
amenintdri si atacuri. In acest scop si pentru a cartografia initiativele de monitorizare
existente la nivel local, national, la nivelul UE si la nivel international, Comisia va crea,
in cooperare cu FRA, un centru de cunostinte online privind spatiul civic. Acest centru
va facilita accesul la proiectele, instrumentele si activitdtile existente in materie de
monitorizare si protectie, inclusiv la masurile de protectie disponibile.

Prin consolidarea informatiilor, centrul va contribui la identificarea tendintelor si a
lacunelor in ceea ce priveste monitorizarea spatiului civic si va sta la baza actiunilor
relevante pentru abordarea acestor evolutii. Pe aceastd baza, ar putea fi explorate si alte
masuri de protectie, cum ar fi asistenta urgentd acordatd organizatiilor expuse unor
amenintari, coordonarea masurilor de protectie disponibile in statele membre, formarea si
sprijinul Tn materie de mecanisme administrative, juridice si logistice. Existenta unor
cunostinte bazate pe dovezi cu privire la situatia de pe teren este esentiala pentru a putea
asigura un raspuns adecvat la nevoile specifice ale OSC-urilor si ale aparatorilor
drepturilor omului.

Este important sa se asigure faptul cd politicile si legislatia UE si nationala promoveaza
un mediu favorabil pentru OSC-uri, precum si sd consolideze actiunile de monitorizare si
protectie a OSC-urilor. De exemplu, evaludrile impactului si dialogurile privind punerea
in aplicare sunt procese structurate importante care contribuie la identificarea si evaluarea
efectelor si consecintelor politicilor si legislatiei planificate. Comisia va continua sa
evalueze impactul initiativelor sale pentru societatea civila in cadrul evaluarilor
impactului si al evaluérilor in contextul cadrului pentru o mai buna legiferare.

Pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare In continuare a
Recomandarii (UE) 2023/2836, Comisia va organiza schimburi de informatii cu statele
membre in scopul de a consolida in continuare sprijinul si protectia OSC-urilor, intre
autoritatile publice competente si partile interesate, precum si pentru a sprijini formarea la
nivel national a profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la SLAPP si la Carta. In
contextul extinderii, Comisia isi va consolida sistemele de alerta timpurie, pentru a
permite raspunsuri mai ferme la amenintarile emergente.

YA se vedea, de exemplu, proiectele Germaniei finantate la nivel federal REspect! si Hate Aid; aliante de
cooperare; ,toneshift — Network against Online Hate and Disinformation” (schimbare de ton la nivelul
infrastructurii federale — Reteaua de combatere a discriminarii si urii in mediul online).
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Comisia va intreprinde urmdatoarele actiuni:

- sprijinirea credrii unui centru de cunostinte online privind spatiul civic care sa
documenteze initiativele existente de monitorizare a spatiului civic, rapoartele si
resursele de protectie, la nivel national, la nivelul UE si la nivel international, 1n
cooperare cu FRA;

- explorarea posibilitatilor de consolidare si coordonare a masurilor de protectie
disponibile pentru organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului expusi
riscurilor in UE;

- sprijinirea formadrii profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la SLAPP care
vizeaza OSC-urile si litigiile privind Carta, in special in ceea ce priveste libertatea de
asociere, de exprimare si de intrunire;

- sprijinirea consoliddrii capacitatilor nationale si organizarea schimburilor de informatii
cu statele membre in ceea ce priveste Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei
privind protectia si sprijinul, in colaborare cu actorii relevanti, printre care CESE si
FRA;

- consolidarea sistemelor de alertd timpurie ale UE pentru detectarea semnelor
emergente de restrangere a spatiului civic in tarile implicate in procesul de aderare.

Statele membre sunt invitate:

- sa elaboreze sau sd actualizeze strategii sau planuri de actiune nationale specifice
pentru a sprijini, a proteja si a capacita organizatiile societatii civile si pentru a
promova un spatiu civic sigur si favorabil, 1n conformitate cu
Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene este invitati:

- sa continue actiunile de monitorizare si raportare cu privire la spatiul civic si sa creeze
o retea de reprezentanti ai institutiilor si organismelor nationale si ale UE, ai
organizatiilor societdtii civile si ai organizatiilor internationale care isi desfdsoara
activitatea in domeniul monitorizarii si protejarii spatiului civic, astfel incat acestea sa
poatd face schimb de date, de experienta si de bune practici.

4. FINANTARE ADECVATA, DURABILA SI TRANSPARENTA PENTRU SOCIETATEA CIVILA

In contextul unui mediu general favorabil, OSC-urile au nevoie de sprijin adecvat si
durabil pentru a-si desfasura activitatea vitala, pentru a colabora in mod eficace cu factorii
de decizie si pentru a continua si ofere contributii semnificative societitilor noastre. in
acest sens, finantarea pe termen lung, previzibila si suficienta este esentiala pentru a
asigura stabilitatea de care au nevoie OSC-urile pentru a functiona in mod independent si
eficace.

OSC-urile se bazeaza pe finantare dintr-o combinatie de surse publice si private pentru
a-si finanta activitatile. In UE, Comisia si statele membre sprijind OSC-urile in diferite
moduri, inclusiv prin granturi de functionare si finantare bazata pe proiecte. OSC-urile pot
primi finantare si prin donatii individuale si granturi din partea fundatiilor private, a
organizatiilor filantropice sau a intreprinderilor si societdtilor. Sprijinul financiar
suplimentar poate proveni din scheme de alocare, care sunt gestionate de cateva state
membre, si permit contribuabililor sd desemneze direct, prin declaratia lor privind
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impozitul pe profit, un procent fix sau o valoare fixa a impozitului pe profit care urmeaza
si fie plitit unei entititi eligibile®.

Finantarea este esentialii pentru intregul spectru de activitiiti ale OSC-urilor. In plus,
implicarea societdtii civile in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si asigurarea
respectdrii legislatiei si politicilor UE este, de asemenea, un obiectiv specific de finantare
al mai multor programe ale UE. Mai multe programe ale UE sprijind activitatile
desfasurate de organizatiile societitii civile in diferite domenii de politicd®'. Printre acestea
se numara Orizont Europa, inclusiv Mecanismul noului Bauhaus european, Fondul social
european Plus (FSE+), programul CEDV, Erasmus+, Programul privind piata unica,
Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), programul ,Justitie”, Legaturi intre
actiuni de dezvoltare ruralda (LEADER), Programul Uniunii de luptd antifrauda si
programul LIFE. In regiunea vizata de procesul de extindere, UE ofera sprijin OSC-urilor,
inclusiv prin intermediul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III). In
completarea finantdrii din partea Uniunii sunt granturile acordate de Spatiul Economic
European si Norvegia, care sprijind organizatiile societatii civile din Europa prin
intermediul Fondului pentru cetateni activi.

Parteneriatul si transparenta sunt principii-cheie pentru finantarea din partea UE.
Principiul parteneriatului al Uniunii Europene necesitd o cooperare stransa intre
autoritatile publice si 0 gama larga de parteneri, inclusiv partenerii sociali si organizatiile
societatii civile, pe parcursul Intregului ciclu de viatd al programelor finantate de UE.
Acest principiu garanteaza ca diverse parti interesate sunt implicate Tn pregatirea, punerea
in aplicare, monitorizarea si evaluarea fondurilor UE pentru a Imbunatati eficacitatea,

eficienta si responsabilitatea acestora’2.

Transparenta, in conformitate cu cerintele legale existente, ramane principiul director in
gestionarea bugetului UE. Existd garantii si proceduri specifice pentru a se asigura ca
finantarea din partea UE pentru orice tip de beneficiar (de la intreprinderi la OSC-uri si
persoane fizice) este transparentid si responsabila si pentru a asigura respectarea
valorilor UE, inclusiv prin publicarea informatiilor cu privire la beneficiarii finantdrii din
partea Uniunii in cadrul gestiunii directe si indirecte?>.

In temeiul normelor aplicabile, in special al Regulamentului financiar al UE, precum si al
cadrelor contractuale pentru granturi, exista garantii solide pentru a se asigura ca entitaitile
si proiectele ale caror obiective sunt incompatibile cu valorile UE nu primesc sprijin.

30ltalia, Lituania, Ungaria, Portugalia, Romania, Slovenia si Republica Slovaca opereaza astfel de sisteme.

31 Aceste programe pot fi derulate in cadrul gestiunii directe, indirecte sau partajate. Aproximativ 80 % din
sursele de finantare din partea UE pentru ONG-uri sunt gestionate chiar de tarile UE. Fiecare tara ofera
informatii detaliate privind finantarea si procedurile de depunere a cererilor pe site-urile autoritatilor de
management. Acordarea de fonduri UE in cadrul gestiunii directe se face in urma unor cereri de propuneri
disponibile public. Pe baza normelor stabilite in Regulamentul financiar al UE (UE. Euratom) 2024/2509,
inclusiv a principiilor-cheie ale transparentei si egalitatii de tratament, toate cererile de finantare valabile
sunt evaluate in raport cu criteriile de eligibilitate, excludere, selectie si atribuire specificate in cererile de

consolidarii capacitatii administrative a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile si prin
evidentierea rolului Codului european de conduitd referitor la parteneriat in toate etapele programarii si
punerii in aplicare.

3 Aceste informatii sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul web al sistemului de transparenta financiara
(STF) al Comisiei. Recenta revizuire a Regulamentului financiar a introdus dispozitii mai ambitioase in
materie de transparentd, Incepand cu perioada cadrului financiar multianual de dupa 2027.

15


https://eeagrants.org/en/fmo/areas-of-work/civil-society-fund
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://commission.europa.eu/funding-tenders/how-apply/eligibility-who-can-get-funding/funding-opportunities-ngos_ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/93c4192d-aa07-43f6-b78e-f1d236b54cb8
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/

Pentru a sustine si mai mult aceste garantii si cerinte, Comisia s-a angajat sa analizeze
fezabilitatea introducerii unor indicatori de risc suplimentari In scopul imbunatatirii
controalelor referitoare la respectarea valorilor UE, in contextul dezvoltarii instrumentului
de evaluare a riscurilor Arachne, cu conditia confirmarii fezabilitatii acestui lucru din
punct de vedere tehnic si in conformitate cu normele aplicabile, precum si sa analizeze
fezabilitatea cresterii frecventei actualizarilor datelor puse la dispozitia publicului cu
privire la sistemul sau de transparenta financiard**. In plus, Comisia a publicat o noti care
oferd orientari cu privire la tipul de activitati pe care Uniunea nu ar trebui sa le solicite ca
o conditie pentru finantare in contextul elabordrii politicilor si a legislatiei, a punerii in
aplicare, a monitorizarii si a asigurarii respectarii legii.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura accesibilitatea finantarii publice in
intreaga UE. OSC-urile raporteaza cad finantarea publicd este adesea directionatd in
principal cétre institutiile de stat, OSC-urile, in special organizatiile locale si cele de mici
dimensiuni beneficiind de acces limitat si inconsecvent®. In plus, OSC-urile care
abordeaza teme legate de grupuri subreprezentate, marginalizate si in situatii vulnerabile
intampina adesea dificultati in ceea ce priveste accesul la finantare pe termen lung.

Comisia a luat deja mai multe masuri pentru a simplifica procedurile aplicabile, pentru a
reduce sarcina administrativa si pentru a alinia procedurile respective la nevoile OSC-
urilor de la fata locului (de exemplu, prin utilizarea platilor forfetare si a programelor de
lucru multianuale). Utilizarea sporita a sprijinului financiar acordat partilor terte, in cadrul
caruia fondurile UE sunt alocate organizatiilor mai mici de citre OSC-uri mai mari, a
permis ca finantarea UE sa ajunga la organizatiile mici si locale care altfel nu ar fi putut
avea acces la finantare din partea UE si, la randul sau, contribuie la sprijinirea unei game
diverse de societdti civile. De exemplu, a avut un rol esential in sprijinirea organizatiilor
societdtii civile care depun eforturi pentru a proteja si a promova valorile UE in cadrul
unor programe precum Educatia pentru dezvoltare si actiunile de sensibilizare (DEAR UE)
si Cetdteni, egalitate, drepturi si valori (CEDV)?°,

Cu un buget total de peste 1,5 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, programul
CEDY ocupa un spatiu unic in peisajul finantarii OSC, deoarece este adesea singura sursa
de finantare disponibild pentru organizatiile societatii civile care activeazd in domeniul
drepturilor si valorilor fundamentale in UE. Incepand din 2021, programul a sprijinit peste
6 000 de organizatii ale societdtii civile din toate statele membre si din térile eligibile din
afara UE. In primii patru ani de punere in aplicare, organizatiile societitii civile au fost
principalii beneficiari ai CEDV, primind 77 % din fondurile acordate. Comisia va oferi in
continuare sprijin financiar organizatiilor societatii civile si aparatorilor drepturilor omului
expusi riscurilor, inclusiv prin explorarea posibilititii de a extinde in continuare
utilizarea sprijinului financiar la sisteme ale partilor terte in cadrul programelor de
finantare relevante ale UE.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034°7, adoptati
la 16 iulie 2025, clarifica faptul ca sprijinul financiar pentru OSC-uri va rdméane o
prioritate pentru anii urmatori, intr-o serie de domenii de politici. Noul program
AgoraEU se va baza pe succesul programelor Europa creativa si CEDV in vigoare, cu un
buget orientativ total majorat de aproape 9 miliarde EUR. Prin consolidarea

3A se vedea raspunsurile Comisiei Europene la Raportul special 11/2025 al CCE.

35Raport factual de sinteza.

36Raportul privind evaluarea intermediard a programului CEDV si Raportul din 2024 privind Carta.
37Pentru mai multe informatii cu privire la propunerea UE pentru CFM 2028-2034, a se vedea aici.
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sprijinului pentru culturd, mass-media si societatea civila, AgoraEU va spori protectia si
promovarea drepturilor fundamentale, va incuraja participarea democratica si rezilienta,
va promova diversitatea culturald si libertatea artistica si va favoriza un peisaj
informational liber si divers.

Programul Erasmus+ propus va integra Corpul european de solidaritate, cu un buget
orientativ de 40,8 miliarde EUR si, pe langa sprijinirea dobandirii de competente, va
promova rezilienta, participarea la viata democratica si implicarea civicad, prin parcursuri
de invatare formald, non-formald si informald. Programul Orizont Europa va sustine in
continuare cercetarea care vizeaza consolidarea democratiei, inclusiv prin promovarea
implicarii civice.

In contextul propunerii privind CFM, planurile de parteneriat nationale si regionale
propuse urmaresc totodatd sd sprijine reformele si investitiile menite sd consolideze
capacitatile societatii civile si ale partenerilor sociali de a sustine valorile UE, educatia
civicd si participarea tinerilor. Propunerea privind CFM recunoaste si reafirma, de
asemenea, principiul parteneriatului cu organizatiile societatii civile, Intemeindu-se pe o
abordare bazata pe guvernanta pe mai multe niveluri. Mecanismul UE propus, de
asemenea, ca parte a acestui fond ofera, printre alte actiuni, finantare pentru actiuni in
domeniul mediului si al climei, inclusiv pentru a sprijini $i a capacita organizatiile
societitii civile. In termeni mai generali, odata adoptat, CFM 2028-2034 va continua si
armonizeze si sd simplifice procedurile, reducand astfel sarcina administrativa pentru
organizatiile societatii civile de la fata locului. Prin urmare, Comisia invita Parlamentul
European si Consiliul sa aiba in vedere rolul esential al finantarii OSC-urilor in cadrul
viitoarelor negocieri privind CFM 2028-2034.

4.1. Mobilizarea actorilor si punerea in comun a resurselor

Finantarea din partea UE este esentiald pentru capacitarea OSC-urilor, dar este clar ca
nevoile de finantare ale OSC-urilor din intreaga UE si din térile candidate pot fi satisfacute
numai prin finantare din diferite surse. Pe langd donatorii publici la nivel national, la
nivelul UE si la nivel international, un rol din ce in ce mai important este detinut, de
asemenea, de donatorii privati (inclusiv intreprinderi) si de organizatiile filantropice
(fundatii individuale, fonduri si retele comune). Donatorii trebuie sa poata functiona ei
insisi intr-un mediu juridic si de reglementare favorabil, care sd protejeze libertatile
filantropice si sa faciliteze donatiile (transfrontaliere). Acesta cuprinde un cadru juridic ce
recunoaste fundatiile si asociatiile (inclusiv la nivel transfrontalier), precum si asigurarea
faptului c@ organizatiile societatii civile si donatorii pot beneficia de stimulente fiscale
pentru donatiile pe care statele membre doresc si le furnizeze®®.

OSC-urile raporteaza ca este adesea dificila identificarea informatiilor cu privire la
diferitele tipuri de finantare disponibile si la entitdtile care le furnizeaza. Este necesar un
nivel sporit de schimburi de informatii, dialog si colaborare atat intre donatori, cét si intre
donatori si organizatiile societdtii civile, pentru a decide intr-un mod mai strategic cu
privire la diferitele modalitati de a oferi sprijin si de a evita duplicarea eforturilor. Prin
urmare, Comisia va facilita dialogul intre donatori si intre donatori si organizatiile
societdtii civile, inclusiv prin intermediul platformei societatii civile, pentru a realiza

3Principiul nediscrimindrii prevede cd statele membre nu pot limita beneficiile fiscale la organizatiile
caritabile nationale sau donatiile/legatele in favoarea entitatilor nationale, excluzand in acelasi timp de la
astfel de beneficii organizatii caritabile strdine comparabile sau donatii/legate in favoarea organizatiilor
caritabile stradine comparabile. A se vedea Recomandarea C(2023) 1344 a Consiliului privind dezvoltarea
conditiilor-cadru ale economiei sociale si documentele de lucru conexe ale serviciilor Comisiei.
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schimburi de experienta, pentru a identifica deficitele de finantare si a asigura intr-o mai
bund masura complementaritatea surselor de finantare.

OSC-urile necesitd adesea alte tipuri de sprijin, cum ar fi asistenta in natura, care poate
fi furnizata de profesionisti sau voluntari. In special, pentru a functiona in mediul juridic,
administrativ, de reglementare si tehnologic actual in care OSC-urile isi desfasoara
activitatea este nevoie, intr-o masura din ce in ce mai mare, ca acestea sa dispuna nu numai
de mijloacele financiare necesare, ci si de competentele si expertiza specifice. Asistenta
juridica oferitd de avocatii pro bono poate juca un rol esential in acest sens®®. Acestia isi
pot oferi sprijinul in ceea ce priveste chestiunile de naturd juridica si in materie de
conformitate (de exemplu, cu privire la obligatiile fiscale si in domeniul ocuparii fortei de
munca aplicabile), oferind OSC-urilor mai mult spatiu pentru a desfasura activitati-cheie,
precum si sprijinind sarcinile fundamentale (de exemplu, prin cercetare in domeniul
reprezentdrii intereselor, consolidarea capacitatilor si formare, precum si litigii strategice).

Avocatii pro bono pot sprijini, de asemenea, OSC-urile in ceea ce priveste abordarea
amenintarilor si a atacurilor, cum ar fi campaniile de denigrare si SLAPP, inclusiv prin
reprezentarea OSC-urilor in instantd si furnizarea de consiliere juridica. Prin urmare,
Comisia va actiona in sensul conectirii comunitiatilor de avocati pro bono cu
organizatiile societitii civile din toate sectoarele si care au nevoie de sustinere, astfel
incat sa faciliteze sprijinul in chestiuni administrative, de mobilitate, juridice si financiare.

Comisia va intreprinde urmdtoarele actiuni:

- facilitarea dialogului Intre donatori si intre donatori si organizatiile societdtii civile,
inclusiv prin intermediul platformei societatii civile, pentru a realiza schimburi de
experientd, pentru a identifica deficitele de finantare si a asigura intr-o mai buna
masurda complementaritatea surselor de finantare;

- actionarea In sensul conectarii comunitatilor de avocati pro bono cu organizatiile
societdtii civile din toate sectoarele si care au nevoie de sustinere, astfel incat sa
faciliteze sprijinul in chestiuni administrative, de mobilitate, juridice si financiare;

- explorarea posibilitdtii de a extinde in continuare utilizarea sprijinului financiar la
sisteme ale partilor terte In cadrul programelor de finantare relevante ale UE, dupa caz.

Statele membre sunt invitate:

- sdinstituie si sd mentind un mediu juridic si de reglementare favorabil pentru OSC-uri
si donatori, printre care filantropia, inclusiv prin punerea in aplicare a principiului
nediscrimindrii si a Recomandarii mai ample a Consiliului privind dezvoltarea
conditiilor-cadru ale economiei sociale;

- sdvind in completarea fondurilor UE pentru OSC-uri cu mecanisme interne de sprijin,
in conformitate cu Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei.

5. SOCIETATEA CIVILA iN CONTEXTUL ACTIUNII EXTERNE A UNIUNII

Angajamentul UE de a colabora cu societatea civila, de a o proteja si sprijini, se reflecta,
de asemenea, 1n actiunile sale externe. UE colaboreaza indeaproape cu societatea civila
pentru a promova respectarea drepturilor omului pentru toti — prin aplicarea normelor
universale, avand la baza dreptul international al drepturilor omului. OSC-urile aduc

¥ A se vedea, de exemplu, serviciile furnizate de PILnet.
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contributii importante la consolidarea democratiei si a societdtilor reziliente la nivel
mondial. De exemplu, ele actioneaza adesea ca parteneri de punere in aplicare pentru
proiectele finantate de UE Tn domeniul cooperarii pentru dezvoltare, al ajutorului umanitar
si al programelor de consolidare a capacitatilor si monitorizeaza acordurile comerciale si
de asociere pentru a asigura respectarea drepturilor omului si a clauzelor privind
dezvoltarea durabila.

5.1. Colaborarea cu OSC-urile la nivel international

OSC-urile sunt invitate periodic sd isi impartaseascd expertiza cu privire la politicile
externe ale UE si sd contribuie la dialogurile privind drepturile omului pe care UE le
organizeaza in mod regulat cu tarile si regiunile partenere. La nivel de tard, delegatiile UE
joaca un rol esential In colaborarea cu organizatiile societatii civile si cu aparatorii
drepturilor omului si pot monitoriza situatia democratiei, a drepturilor omului si a spatiului
civic la nivel local.

Forumul UE-ONG-uri privind drepturile omului oferd de zeci de ani posibilitatea
permanenta pentru OSC-uri si aparatorii drepturilor omului de a discuta pe teme precum
parteneriate internationale, chestiuni legate de drepturile omului si de a aborda provocarile
cu care se confrunta spatiul civic la nivel mondial, direct cu omologii din UE. Forumul de
politici privind dezvoltarea si cele douad facilitati pentru societatea civila In ceea ce priveste
vecindtatea sudicd si esticd ofera, de asemenea, forumuri pentru implicarea organizatiilor
societatii civile in cadrul unei serii de politici ale UE. Comisia se angajeaza sa isi
consolideze sprijinul acordat societatii civile din intreaga lume, inclusiv pentru a permite
participarea societatii civile la forurile multilaterale.

UE colaboreaza cu organizatiile societdtii civile in ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiei ,.Global Gateway” a UE si a instituit, in acest scop, Platforma consultativa a
organizatiilor societatii civile si a autoritatilor locale privind ,.Global Gateway”. OSC-urile
joaca, de asemenea, un rol important in monitorizarea si punerea in aplicare a acordurilor
comerciale, in special prin intermediul grupurilor consultative interne. Impreuni cu statele
membre si cu societatea civild, UE a elaborat foi de parcurs pentru colaborarea cu
societatea civild la nivelul tarilor partenere, cu scopul de a stabili un dialog sustinut si
structurat intre acesti actori. In acest sens, Comisia isi mentine angajamentul de a sprijini
si promova raspunsurile organizatiilor societatii civile la nivel local si parteneriatele
echitabile in contexte umanitare. Acest lucru se va realiza prin sprijinirea si consolidarea
capacitatilor OSC, prin cresterea volumului de finantare a ajutorului umanitar pentru
organizatiile locale ale societatii civile si prin delegarea treptatd a autoritatii catre
respondentii locali, inclusiv societatea civila.

In cadrul acestor mecanisme, colaborarea cu organizatiile societatii civile si cu aparatorii
drepturilor omului adoptd o abordare sensibild la aspectele de securitate, care ia in
considerare circumstantele specifice ale interlocutorilor, pentru a se asigura ca implicarea
in sine nu expune organizatiile la riscuri suplimentare.

5.2. Protejarea si sprijinirea organizatiilor societdtii civile la nivel mondial

UE 1si mentine angajamentul de lunga durata care vizeaza protejarea si sprijinirea societatii
civile si a spatiului civic la nivel mondial si la nivel de tard. Acest aspect se reflecta, de
exemplu, in Comunicarea privind angajamentul Europei fatd de societatea civild in ceea
ce priveste relatiile externe, In Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
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democratia 2020-20274, in Orientérile UE cu privire la drepturile omului si aparitorii
drepturilor omului si in Concluziile Consiliului din 2019 privind democratia, precum si in
aplicarea abordirii bazate pe drepturile omului in cazul parteneriatelor internationale*!.
Sprijinirea organizatiilor societdtii civile si a aparatorilor drepturilor omului si
intensificarea participdrii la viata publicd si politica, in special a femeilor si a tinerilor,
reprezinta prioritdti esentiale ale politicii externe a UE.

Pentru a promova in continuare aceste obiective, UE coopereaza cu organizatii si foruri
internationale care elaboreazd norme privind spatiul civic. Printre acestea se numara
Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica si Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului din
cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Rapoartele anuale ale UE privind drepturile omului si democratia reprezinta un instrument
important de monitorizare a situatiei OSC-urilor si a spatiului civic la nivel mondial. Alte
mecanisme, cum ar fi misiunile de observare a alegerilor, permit UE s evalueze mediul
electoral, inclusiv conditiile pentru observarea societdtii civile interne, si colaboreazd in
mare masura cu societatea civild pe parcursul acestor misiuni.

Sprijinirea capacitatii si a rezilientei OSC, in special a organizatiilor locale, pentru ca
acestea sd se poatd implica In mod semnificativ in procesele de elaborare a politicilor
reprezintd o prioritate In vecinatatea estica, n special In contextul restrangerii spatiului
civic*. Pactul pentru Mediterana subliniazi importanta mentinerii unei societiti civile
dinamice 1n vecinatatea sudicd si urmdreste sa capaciteze societatea civila, tineretul si
comunitatile locale, sd 1si consolideze capacitatile si sd incurajeze participarea lor la
dialogurile locale sau regionale.

UE si-a intensificat actiunile de protejare a spatiului civic si a aparatorilor drepturilor
omului, inclusiv atunci cind acestia sunt tinte ale represiunii transnationale offline si
online. De exemplu, UE a lansat Sistemul UE pentru un mediu favorabil (System for
Enabling Environment — SEE al UE)* societitii civile, care sprijind organizatiile societatii
civile din peste 80 de tari sa is1 monitorizeze spatiul civic, sd emita alerte timpurii cu privire
la restrictii si sa contribuie la rdspunsuri.

Comisia a furnizat, de asemenea, orientdri prin intermediul Manualului Codului de vize,
inclusiv cu privire la eliberarea vizelor pentru aparatorii drepturilor omului, si ofera cursuri
de formare in acest sens**. Impreund cu statele membre, Comisia va continua si
promoveze manualul si punerea sa in aplicare, in special in ceea ce priveste orientarile care
vizeaza nevoile specifice ale aparatorilor drepturilor omului.

4Oprelungirea Planului de actiune privind drepturile omului si democratia a fost insotitd de concluzii ale
Consiliului care reafirma sprijinul UE pentru societatea civild si aparatorii drepturilor omului ca prioritate
fundamentala a politicii externe a UE.

4Document de lucru al serviciilor Comisiei, Aplicarea abordirii bazate pe drepturile omului in cazul
parteneriatelor internationale.

42 Aceasta include sprijinirea organizatiilor societitii civile, in special a organizatiilor locale, in unele tari din
regiunea Parteneriatului estic.

“SEE al UE este un program de parteneriat care urmareste s sprijine societatea civild sa prospere la nivel
mondial prin prevenirea eforturilor de restrictionare a spatiului civic.

#Cursurile de formare se desfisoard in special prin intermediul unui proiect cofinantat de Comisia
Europeana 1n cadrul Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize (IMFV) si dezvoltat de Agentia
suedeza pentru migratie.
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5.3. Furnizarea de finantare, crearea de parteneriate

Incepand din 2013, UE a sprijinit Fondul European pentru Democratie (FED)*, care ofera
sprijin si protectie esentiale organizatiilor societatii civile si aparatorilor drepturilor omului
in medii de crizd si represive. Un mecanism specific de protectie finantat de UE este
Mecanismul UE pentru aparatorii drepturilor omului, care a fost instituit pentru a-i
sprijini pe aparitorii drepturilor omului din tirile terte*, oferind diverse forme de sprijin
(de exemplu, protectie fizicd si digitald; asistentd judiciara si medicald; monitorizarea
proceselor si a penitenciarelor; dezvoltarea capacitatilor; promovare si transfer temporar).

Finantarea este acordatda OSC-urilor prin intermediul Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI), de exemplu prin
granturi acordate prin intermediul programelor tematice privind drepturile omului,
democratia si societatea civila.

In temeiul propunerii Comisiei privind CFM pentru perioada 2028-2034, cooperarea
cu OSC-urile din tarile partenere si sprijinul acordat acestora rdman o prioritate in cadrul
instrumentului ,.Europa globalda” propus. Aceasta include angajamentul continuu de a
sustine drepturile omului si democratia la nivel mondial.

5.4. Privind spre viitor, dezvoltind rezilienta

UE va continua sa sprijine spatiul civic si un mediu favorabil pentru societatea civila
din intreaga lume si sa monitorizeze drepturile omului, democratia si spatiul civic prin
intermediul mecanismelor existente. De asemenea, va continua sa ofere sprijin si protectie
organizatiilor societdtii civile si aparatorilor drepturilor omului expusi riscurilor, inclusiv
impotriva represiunii transnationale, prin initiative precum ProtectDefenders.eu si Fondul
European pentru Democratie.

UE isi intensifica angajamentul la nivel mondial si regional cu societatea civild in privinta
unor procese esentiale, cum ar fi summiturile regionale. UE va purta in continuare
dialoguri periodice cu organizatiile societdtii civile in calitate de parteneri-cheie in
activitatea pe care o desfasoara in domeniul drepturilor omului, al democratiei si al politicii
externe si se va consulta cu acestea si cu apdratorii drepturilor omului in contextul
elaborarii urmatorului Plan de actiune al UE privind drepturile omului si democratia.
De asemenea, va organiza dialoguri structurate comune la nivel inalt cu societatea
civila in regiunile partenere, de exemplu 1n cadrul summitului Uniunea Africand-Uniunea
Europeana.

In cadrul Pactului pentru Mediterana, o serie de initiative vor permite actorilor-cheie sa
isi sprijine in mod concret comunitdtile, in special prin infiintarea unei Adundri
Parlamentare a Tineretului pentru Mediterana; sprijinirea dezvoltdrii unui serviciu civic
mediteraneean; capacitarea organizatiilor conduse de femei ca influenceri esentiali in
comunitdtile lor si consolidarea mecanismelor de cooperare la nivel local pentru a promova
incluziunea sociala, inclusiv pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile.

4FED este o organizatie independentd de acordare a granturilor, infiintatd in 2013 de UE si de statele sale
membre ca fond fiduciar international autonom pentru promovarea democratiei in vecindtatea europeana, in
Balcanii de Vest, in Turcia si in afara acesteia.

4Mecanismul a sprijinit peste 85 000 de aparatori ai drepturilor omului incepand din 2015.
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Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- consolidarea colaborarii cu societatea civila in toate domeniile de politica ale actiunii
externe a Uniunii, inclusiv prin intermediul delegatiilor Uniunii;

- consultarea OSC-urilor cu privire la un mediu favorabil societatii civile in contextul
pregatirilor pentru urmatorul Plan de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia;

- consolidarea sprijinului acordat societdtii civile din intreaga lume, inclusiv pentru a
permite participarea societatii civile la forurile multilaterale;

- organizarea unui dialog structurat comun la nivel 1nalt cu societatea civild in cadrul
summitului Uniunea Africand-Uniunea Europeand si continuarea promovdrii unor
astfel de dialoguri comune cu partenerii sai regionali;

- consolidarea angajamentului in cadrul initiativei ,,Echipa Europa pentru democratie”
pentru a discuta cu privire la amenintdrile emergente si in continua evolutie la adresa
spatiului civic;

- Iincheierea de noi acorduri-cadru de parteneriat pentru a consolida capacitatile si a
conecta OSC-urile prin initiative specifice in regiunile sale partenere.

Statele membre sunt invitate:

- sd se coordoneze cu delegatiile UE de la fata locului pentru a asigura punerea in
aplicare eficace a Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia si
a Orientdrilor UE privind drepturile omului, precum si pentru a sprijini punerea in
aplicare a noii generatii (2025-2027) de foi de parcurs de tard pentru implicarea
organizatiilor societatii civile;

- sacreasca gradul de constientizare si sd asigure consolidarea capacitétilor, inclusiv prin
noi cursuri de formare, cu privire la orientarile din Manualul Codului de vize privind
facilitarea eliberarii vizelor pentru aparatorii drepturilor omului care solicitd protectie
pe teritoriul UE.

6. CONCLUZIE

Societatea civild este o piatrd de temelie a democratiei in intreaga UE si in afara acesteia.
Societatea civila contribuie la elaborarea politicilor, crednd parteneriate cu guvernele
nationale si cu institutiile UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor si oferind
o gama largd de masuri de sprijin si servicii in toate sectoarele societatii. Participarea activa
a societatii civile Intr-un spatiu civic favorabil, lipsit de amenintari si atacuri, contribuie la
promovarea si protejarea valorilor pe care se intemeiaza UE.

Strategia UE pentru societatea civild pune bazele pentru consolidarea implicarii, a
sprijinului si a protectiei, precum si pentru capacitarea societatii civile. Aceasta propune
un set de masuri coerente si care se potenteaza reciproc pentru a imbunatati in mod efectiv
protectia si sprijinul acordat societatii civile si pentru a permite un dialog eficace si
semnificativ cu factorii de decizie de la nivelul UE si de la nivel national, precum si in
cadrul actiunilor externe ale UE.

Punerea in aplicare a acestei strategii necesitd eforturi la toate nivelurile. Institutiile,
organismele si agentiile UE, precum si statele membre si tarile implicate in procesul de
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aderare, toate trebuie sd contribuie 1n acest sens. Strategia recunoaste ca spatiul civic din
statele membre si din tarile implicate In procesul de aderare formeaza un spatiu democratic
comun neintrerupt, iar o societate civild dinamicd intr-un spatiu civic favorabil este
esentiala pentru inregistrarea progreselor in directia aderarii. La nivel mondial, UE va
continua sd coopereze cu tarile sale partenere si cu organizatiile internationale pentru a
crea un mediu favorabil societdtii civile si pentru a promova un nivel sporit de implicare,
protectie si sprijin pentru organizatiile societétii civile din Intreaga lume.

Comisia va convoca periodic discutii cu statele membre, cu societatea civild, cu Comitetul
Economic si Social European, cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, cu
organizatiile internationale si cu alti actori relevanti pentru a sprijini punerea in aplicare a
actiunilor prezentate si pentru a evalua progresele inregistrate.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul, precum si Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor sd sprijine punerea in aplicare a prezentei strategii.
Sprijinul pentru organizatiile societatii civile va trebui sd ramana puternic In urmatorul
CFM, cu eforturi de simplificare a proceselor de finantare, de reducere a sarcinilor
administrative si de imbunatatire a accesului prin instrumente digitale usor de utilizat.
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