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1. WPROWADZENIE

Otwarta przestrzen dzialania spoteczenstwa obywatelskiego z dynamicznym
spoleczenstwem obywatelskim stanowi istot¢ unijnych demokracji. Spoteczenstwo
obywatelskie odgrywa zasadnicza rol¢ w spoleczenstwach UE poprzez wkiad
w ksztaltowanie polityki, wspolprace zrzadami w celu realizacji polityki publiczne;,
wsparcie i ushugi spoleczne i Swiadczone w spotecznos$ci lokalnej, szerzenie wiedzy na
temat waznych kwestii spotecznych oraz reprezentowanie roznych grup znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacji. Wklad spoteczenstwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie dla
pobudzenia zaangazowania obywateli 1 ich demokratycznego uczestnictwa, podobnie jak
inkluzywna debata publiczna, z czynnym angazowaniem osob mtodych. Spoteczenstwo
obywatelskie odgrywa rowniez wazng rol¢ w demokratycznych mechanizmach kontroli
irownowagi, pomagajagc w monitorowaniu polityki iprocesOw decyzyjnych oraz
wspierajac przejrzystosc i rozliczalnosé.

Spoteczenstwo obywatelskie dziala na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
1 miedzynarodowym — zarowno w UE, jak i poza nia, dzigki czemu przyczynia si¢ do
promowania i ochrony wartosci zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”).
Uznajac te¢ wazng role spoteczenstwa obywatelskiego, traktaty zalozycielskie Unii
Europejskiej stanowia, ze instytucje Unii powinny znim wspolpracowaé w drodze
otwartego, przejrzystego 1iregularnego dialogu oraz dziala¢ zjak najwickszym
poszanowaniem zasady otwartosci, aby zapewni¢ inkluzywny i aktywny udziat
spoleczenstwa obywatelskiego!.

Wspélpraca ze spoleczenstwem obywatelskim jest fundamentem ksztaltowania
polityki UE. Na szczeblu UE istniejga roézne narzgdzia iprocesy umozliwiajace
spoteczenstwu obywatelskiemu przedstawianie pogladéw oraz udziat w opracowywaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie przepisoéw 1 polityki UE, a w wielu obszarach polityki
Komisja nawigzata ze spoteczenstwem obywatelskim zorganizowany dialog. Ponadto
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zapewniajg doradztwo i1wiedzg fachowa,
uczestniczac w pracach grup ekspertow Komisji i innych odpowiednich foréw. Kluczowa
role w przekazywaniu glosu zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim odgrywa rowniez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES).

W UE coraz wyrazniej dostrzega si¢, ze aby wspolpraca ta byla skuteczna,
spoteczenstwo obywatelskie potrzebuje sprzyjajacego, bezpiecznego i wspierajacego
§rodowiska na calym terytorium UE?. Dotyczy to réwniez zapewnienia odpowiedniej
ochrony organizacjom spoteczefistwa obywatelskiego i obroncom praw cztowieka, ktorzy
doswiadczaja ogoOlnego kurczenia si¢ przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego 1 sa
narazeni na grozby iataki zwigzane z wykonywang przez nich praca’. Zasadnicze
znaczenie dla dobrze prosperujacego spoleczenstwa obywatelskiego 1 zapewnienia
niezaleznego funkcjonowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ma rowniez
trwale 1 przejrzyste wsparcie finansowe.

Art. 11 TUE; art. 15 ust. 1 TFUE.

2Zob. strategia dotyczaca Karty z 2020 r. i sprawozdanie ze stosowania Karty za 2022 r., sprawozdanie
Parlamentu Europejskiego z 2022 r. w sprawie kurczace] sie przestrzeni dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego w Europie; konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE.

3Art. 111 12 Karty.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0711
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Uwzgledniajac istniejgce ramy i zawarte w_ wytycznych politycznych na lata 2024-2029
zobowigzanie do zwigkszenia wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
oraz zapewnienia im wsparcia i ochrony w ich codziennej pracy, w strategii UE na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego okre§lono szereg konkretnych dziatan zard6wno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym, w tym w odniesieniu do dziatan zewne¢trznych UE. Dziatania te
s usystematyzowane wokot trzech kluczowych celow:

e wzmocnienie skutecznej ikonstruktywnej wspolpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim jako partnerem w sprawowaniu rzadow;

e zapewnienie otwartej, bezpiecznej i sprzyjajacej spoleczenstwu
obywatelskiemu przestrzeni poprzez zapewnienie wsparcia iochrony
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego;

e wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego za pomocg
odpowiedniego, trwalego i przejrzystego finansowania.

Komisja ustanowi platforme spoleczenstwa obywatelskiego, ktora zapewni regularne
i ustrukturyzowane ramy jej wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
w obszarach istotnych dla przestrzegania wartosci UE, w szczeg6lno$ci z tymi, ktore
dzialaja na rzecz promowania demokracji, praworzadno$ci, rownosci ipraw
podstawowych, zgodnie z wytycznymi politycznymi.

W strategii ustanowiono réwniez wspdlne ramy ukierunkowania i1 wzmocnienia
wspoOtpracy Komisji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Biorac pod uwage
to, ze przypadku kazdego obszaru polityki mogg obowigzywaé szczegodlne wymogi i rézne
mechanizmy wspolpracy, w strategii nie przewidziano ich standaryzacji. Zamiast tego
okreslono wniej zbior zasad przewodnich, ktore majg stanowi¢ wspolne ramy
prowadzenia ukierunkowanych dialogéw ze spoleczenstwem obywatelskim we
wszystkich sektorach polityki, ze szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych parametréw
dialogu, takich jak partnerstwo, przejrzystos$¢, reprezentacja irozliczalno$¢. Dzigki
ustanowieniu tych zasad w strategii w pelni uwzgledniono 1uzupetliono istniejace
mechanizmy instytucjonalne, zwlaszcza za posrednictwem EKES.

Strategia ma na celu wzmocnienie dziatan zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym,
w ramach $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i krajami objetymi procesem
rozszerzenia®, w celu promowania i utrzymania dynamicznej przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego. Celem strategii jest rOwniez wspieranie poprawy spéjnosci miedzy
wewnetrznymi izewnetrznymi dzialaniami UE wtej dziedzinie. Aby osiggnac
powyzsze cele, kluczowe znaczenie ma wspotpraca migdzy instytucjami Unii 1 organami
UE, w tym Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), EKES-em, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) oraz panstwami cztonkowskimi. Spojne
podejécie 1iScista wspoOtpraca przyczynig si¢ do zwigkszenia poczucia wspolnej
odpowiedzialno$ci, co przyniesie korzysci calemu spoteczenstwu poprzez wzmocnienie

“Kraje kandydujace ipotencjalne kraje kandydujace do czilonkostwa w UE zostang wlaczone do
odpowiednich dzialan i objete strategia podobnie jak panstwa cztonkowskie. W strategii uznaje sie, ze
przestrzen dziatania spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach cztonkowskich ikrajach objetych
procesem rozszerzenia stanowi jeden ciggly i wspolny obszar.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf

demokratycznego uczestnictwa, odpornosci demokratycznej i zaufania publicznego.
Niniejsza strategia uzupetnia dzialania okreslone w europejskiej tarczy demokracji.

Przygotowujac strategie, Komisja zgromadzita informacje w drodze szeroko zakrojonych
konsultacji z szerokim gronem zainteresowanych stron’. Ponadto przy opracowywaniu
strategii uwzgledniono_opinie EKES-u, uwagi panstw cztonkowskich oraz wyniki
wymiany pogladow z FRA, Parlamentem Europejskim i Europejskim Komitetem
Regionéw.

2. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE JAKO PARTNER W SPRAWOWANIU RZADOW:
WZMOCNIENIE SKUTECZNEJ I KONSTRUKTYWNEJ WSPOLPRACY

Spoteczenstwo obywatelskie przyczynia si¢ do skuteczniejszego, bardziej
inkluzywnego i reprezentatywnego ksztaltowania polityki na szczeblu unijnym,
krajowym ilokalnym. Zapewnienie organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
mozliwos$ci znaczacego udziatu w Zyciu publicznym i wyrazania swoich opinii w drodze
przejrzystych procesow stanowi wazny element solidnego i inkluzywnego procesu
ksztattowania polityki.

Na potrzeby strategii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego rozumiane sg szeroko
jako wszystkie organizacje niepanstwowe, nienastawione na zysk, niezalezne,
bezstronne ipokojowe, za posrednictwem ktorych ludzie realizuja wspodlne cele
iidealy, atakze ich bronig®. S3 to jednostki samorzadne iniezalezne od rzadu lub
interesOw gospodarczych, stanowigce grupy nieformalne, poétformalne lub formalne,
ktére moga opiera¢ si¢ na cztonkostwie, kierowac si¢ okreslong ideg lub $wiadczy¢
ustugi’. Mogg one dzialaé na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
1 miedzynarodowym oraz by¢ prowadzone przez wolontariuszy lub pracownikoéw
pobierajacych wynagrodzenie.

Przez obroncow praw czlowieka rozumie si¢ ogélem jednostki, grupy i podmioty
spoteczne, ktore promuja 1chronig powszechnie uznawane prawa czlowieka
i podstawowe wolnosci, w tym prawa dziecka®.

Konsultacje te obejmowaty ankiete w ramach konsultacji publicznych; badanie Eurobarometru; oraz
ukierunkowane spotkania konsultacyjne z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, darczyncami,
organizacjami mi¢dzynarodowymi i krajowymi instytucjami praw cztowieka. Komisja skonsultowala si¢
z mlodziezowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w ramach przeprowadzonej przez Komisje
oceny wptywu polityki na mtodziez.

Zob. zalecenie Komisji (UE) 2023/2836 w sprawie propagowania zaangazowania obywateli i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w procesy ksztattowania polityki publicznej oraz ich skutecznego
uczestnictwa w tych procesach; wytyczne dotyczace wsparcia UE dla spoteczenstwa obywatelskiego
w regionie objetym procesem rozszerzenia na lata 2021-2027; oraz komunikat Komisji — Korzenie
demokracji i zrownowazonego rozwoju: Wspolpraca Europy ze spoleczefnstwem obywatelskim
w dziedzinie stosunkow zewnetrznych. Pojgcie ,,organizacji spoteczenstwa obywatelskiego” uzyte
W niniejszej strategii nie jest prawnie wiazaca definicja, a do organizacji, o ktorych mowa w niniejszym
komunikacie, moga mie¢ zastosowanie szczegdlne wymogi na mocy prawa UE, na przyktad rozporzadzenia
finansowego UE.

"Przyktady obejmujg organizacje spolecznoéci lokalnych, organizacje wyznaniowe, organizacje
pozarzadowe, organizacje charytatywne, fundacje, ruchy mtodziezowe i spoteczne oraz spoétdzielnie.

8W strategii termin ,organizacje spofeczefistwa obywatelskiego” odnosi si¢ zaréwno do organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, jak i obroncéw praw cztowieka, ale nie obejmuje os6b ani grup, ktore
dopuszczajg si¢ przemocy lub jg propaguja. Zob. pkt 2 i3 wytycznych UE w sprawie obroncow praw
cztowieka oraz motyw 11 dyrektywy UE w sprawie przeciwdziatania SLAPP.

3


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_pl
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52012DC0492
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
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Strategia koncentruje si¢ na organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego i obroncach
praw cztowieka. Nie obejmuje jednak wspoipracy z partnerami spolecznymi (np.
przedstawicielami pracodawcow 1 pracownikow) ze wzgledu na ich szczeg6lny status na
mocy prawa UE, jak uznano w art. 154 TFUE.

Strategia obejmuje rozliczalne, niezalezne i przejrzyste organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore podzielaja wartosci UE takie jak zobowigzanie UE do
poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rdwnosci, praworzadnosci
1 praw podstawowych i ktore dziataja zgodnie z tymi warto$ciami.

Europejczycy wyraznie uznaja wktad organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
poniewaz 87 % respondentdw w badaniu Eurobarometr z 2023 r. uznato, Ze organizacje te
odgrywaja wazng rol¢ w promowaniu i ochronie demokracji 1 innych wartosci UE, takich
jak poszanowanie praw podstawowych, w tym pod wzgledem wspierania $wiadome;j
i pluralistycznej debaty demokratycznej. 42 % respondentow_badania Eurobarometr
z 2025 r. uznato, ze najistotniejszym obszarem dziatalnos$ci spoleczenstwa obywatelskiego
jest ujawnianie korupcji, a nastepnie obrona praw cztowieka (41 %), Swiadczenie ustug
(39 %) 1 monitorowanie dziatan rzadu (28 %).

2.1. Wzmocnienie wspolpracy i dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa wazng rol¢ w zapewnianiu doradztwa, wsparcia
1 wiedzy fachowej w zakresie opracowywania i wdrazania prawodawstwa i polityk UE
w wielu réznych sektorach, takich jak rolnictwo, polityka spdjnosci, kultura, polityka
spoteczna, edukacja i mtodziez, wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewnetrzne, ochrona
konsumentéw, polityka konkurencji, media i polityka cyfrowa, migracja i azyl, badania
naukowe 1 innowacje, klimat i §rodowisko, mobilno$¢, handel i zrownowazony rozwdj,
pomoc humanitarna 1 wspolpraca migdzynarodowa oraz polityka rozszerzenia.
W szerszym ujeciu spoteczenstwo obywatelskie pomaga propagowac oraz chroni¢ prawa
zapisane w Karcie’, zapobiegajac dyskryminacji i zwalczajac ja, promujac aktywne
obywatelstwo 1 zachecajac osoby mtode do udzialu w procesach demokratycznych.
Przyczynia sie ono roéwniez do zwigkszenia gotowos$ci iodpornoéci spolecznej'”.
Spoteczenstwo obywatelskie jest waznym partnerem w monitorowaniu wdrazania
1 postepow reform zwigzanych z przystgpieniem do UE oraz negocjacji w kontekscie
rozszerzenia.

Na szczeblu UE istnieja rézne mechanizmy wspolpracy, ktore umozliwiajg
organizacjom spofeczenstwa obywatelskiego wnoszenie wkladu wcalym cyklu
ksztaltowania polityki we wszystkich obszarach polityki, od poczatkowych etapoéw
przygotowywania inicjatyw po faze¢ wdrazania. Na przyktad portal ,,WyraZ swoja opini¢”
pelni role punktu kontaktowego dla wszystkich uwag dotyczacych wnioskow
ustawodawczych, ocen, ocen adekwatno$ci iinformacji przekazywanych w ramach
konsultacji publicznych.

W ramach wspotpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego Komisja korzysta
z szerokiego wachlarza $rodkow konsultacji. Oprocz narzedzi lepszego stanowienia
prawa wspolpraca ta odbywa si¢ w ramach formalnych struktur dialogu, takich jak dialogi
na temat wdrazania, dialogi z mlodziezg na temat polityki, komitety doradcze, a takze
grupy ekspertow iz wykorzystaniem innych -elastycznych rozwigzan (np. grup

9Zob. na przyklad roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
za 2022 1.
YWspdlny komunikat w sprawie europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci.
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dyskusyjnych ad hoc zajmujacych si¢ konkretnymi kwestiami lub platform 1 sieci
zainteresowanych stron). Na szczeblu krajowym Sie¢ Samorzadow UE, zarzadzana
wspoélnie przez Komisje i Komitet Regionow, oraz centra Europe Direct moga pomoc
w nawigzywaniu kontaktow i wspolpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
w terenie. Komisja 1 delegatury Unii wspotpracujg roéwniez regularnie z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w krajach objetych procesem rozszerzenia i w panstwach
trzecich.

W  réznych obszarach polityki prowadzone s3 ukierunkowane dialogi ze
spoleczenstwem obywatelskim. Na przyktad w ramach procesu europejskiego semestru
prowadzony jest zorganizowany dialog ze spoteczenstwem obywatelskim w zakresie
polityki zatrudnienia i polityki spolecznej, a organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa
kluczowymi partnerami w realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych. Dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim obejmuje rowniez niekiedy konkretne, sektorowe
zainteresowane strony. Na przyktad organizacje reprezentujace spotecznosci wiejskie za
posrednictwem paktu na rzecz obszaréw wiejskich w ramach Wizji dla rolnictwa
i zywnosci lub dialogu z grupami religijnymi lub niewyznaniowymi, ustanowionego na
mocy art. 17 TFUE. Europejska platforma ds. niepetnosprawnosci wspiera wspotprace
z panstwami czlonkowskimi 1 spoleczenstwem obywatelskim w zakresie wdrazania
strategii na rzecz praw osOb z niepelnosprawnosciami, a unijna platforma uczestnictwa
dzieci promuje prawo dzieci do bycia wystuchanym w procesie decyzyjnym i wspiera
spoleczenstwo obywatelskie w zwickszaniu zaangazowania dzieci''.

Platforma spoteczenstwa obywatelskiego, ktora zacznie dziata¢ od 2026 r., wzmocni
dialog na temat wartos$ci UE. Zapewni ona regularne i ustrukturyzowane ramy dialogu
na temat ochrony ipropagowania wartoSci UE, usprawni iwzmocni wspoiprace
w zakresie ochrony praw podstawowych, demokracji, réwnos$ci i1 praworzadnosci oraz
zapewni przestrzen do sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoja organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajace w tych obszarach!2. Platforma ulatwi wymiane
informacji na temat celéw strategii dotyczacych poglebienia wspotpracy, wsparcia
1 ochrony, umozliwi terminowe wniesienie znaczacego wkladu w rozwdj polityki, a takze
na temat finansowania.

Aby zwigkszy¢ widoczno$¢ 1 dostgpnos¢ informacji oraz ulatwi¢ wspotprace
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, Komisja stworzy strone¢ internetowa
platformy spoteczenstwa obywatelskiego, na ktorej bedzie publikowa¢ informacje
1zasoby na temat prac platformy, atakze informacje na temat dialogéw Komisji ze
spoteczenstwem obywatelskim w innych obszarach polityki. Ulatwi to organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego znalezienie informacji, dat, wymogoéw uczestnictwa
1 mozliwos$ci wyrazenia zainteresowania uczestnictwem w roéznych dialogach.

"Tnne przyktady obejmuja nowy europejski Bauhaus; Komitet Doradczy ds. Réwnosci Szans dla Kobiet
i Mezczyzn; unijna grupe zainteresowanych stron ds. milodziezy; unijng platforme spoteczenstwa
obywatelskiego przeciwko handlowi ludzmi; grupe ekspertow ds. pogladow migrantow w dziedzinie
migracii, azylu i integracji, Europejskie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykéw; forum UE
1 organizacji pozarzadowych dotyczace praw cztowieka; dialog ze spoteczenstwem obywatelskim na temat

handlu; Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Przeciwdzialania Rasizmowi; unijng platforme praw
ofiar; platforme europejska na rzecz integracji Romow; grupe doradcza ds. polityki konsumenckiej.

12Zob. najnowsze dane, na przyktad Agencja Praw Podstawowych, Protecting civil society — Update 2023
[Ochrona spoteczenstwa obywatelskiego — aktualizacja z 2023 r.]; Konsultacje FRA dotyczgce przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego w 2024 r. — najwazniejsze ustalenia; sprawozdanie podsumowujace
konsultacje na temat strategii UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego (sprawozdanie podsumowujace).

5



https://eu-local-councillors.europa.eu/index_pl.
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us/find-closest-europe-direct-centre_pl.
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_pl.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_pl
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_pl.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3820.
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en.
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_pl.
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_pl.
https://new-european-bauhaus.europa.eu/tools-and-resources/use-compass_pl
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthstrategygroup_pl.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-response_pl#eu-civil-society-platform-and-eplatform-against-trafficking-in-human-beings
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-response_pl#eu-civil-society-platform-and-eplatform-against-trafficking-in-human-beings
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3734
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3734
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en?etrans=pl
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en?etrans=pl
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_pl
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_pl
https://fra.europa.eu/pl/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_pl

W ramach platformy Komisja zorganizuje doroczny szczyt wraz z EKES-em w celu
rozwinigcia  synergii migdzy biezacymi dialogami iomoOwienia  priorytetow
strategicznych.

Platforma bedzie miata elastyczng i mozliwa do dostosowania strukture, zaprojektowang
tak, aby odpowiadala na zmieniajace si¢ potrzeby i priorytety. Przy rozwijaniu
funkcjonowania platformy Komisja bedzie korzysta¢ z istniejacych najlepszych praktyk
stosowanych w Komisji, atakze z wiedzy fachowej odpowiednich zainteresowanych
stron, w szczegolnosci EKES-u i platformy praw podstawowych FRA. Z czasem
platforma moze zosta¢ rozszerzona na inne obszary polityki.

2.2 Zasady przewodnie skutecznego ikonstruktywnego dialogu ze spoleczenstwem
obywatelskim

Konsultacje z zainteresowanymi stronami pokazaty, ze jakkolwiek istnieje wiele istotnych
struktur wspotpracy, to nalezy dazy¢ do zapewnienia wigkszej spojnosci miedzy nimi.
Bioragc pod uwagg, ze aby dialog byt skuteczny i konstruktywny, zawsze bedzie musiat
by¢ dostosowany do konkretnych celéw ipotrzeb sektorowych, w strategii
zaproponowano 10 zasad przewodnich dialogu miedzy Komisjg a spoleczenstwem
obywatelskim'?.

Zasady te maja stuzy¢ jako wspdlne ramy realizacji mechanizmow ukierunkowanego
dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego we wszystkich sektorach polityki,
majacych zastosowanie zaro6wno do Komisji, jak i do organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Co istotne, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego musza zadbaé o
to, by ich wlasne praktyki istruktury byly przejrzyste, odpowiedzialne izgodne
z wartosciami UE, tak aby organizacje zaangazowane w taki dialog byly rozliczalne
1 stosowaty wspdlne standardy oraz respektowaty rol¢ instytucji UE i wytyczne dotyczace
otrzymywania finansowania'¥. Zasady te zostaly opracowane na podstawie wynikoéw
roznych konsultacji, dokumentéw dotyczacych polityki UE 1 zalecen, istniejacych
najlepszych praktyk w UE oraz norm 1ipraktyk opracowanych na szczeblu
miedzynarodowym'?.

3Zasady te powinny wyznacza¢ kierunek mechanizméw dialogu z organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego, przy czym nalezy pamigta¢, ze istnieje wiele innych form wspolpracy, takich jak
europejskie inicjatywy obywatelskie, konsultacje publiczne, otwarte innowacje, nauka obywatelska lub
reprezentatywne procesy deliberatywne.

14Zob. opublikowane wytyczne Komisji.

S Sprawozdanie podsumowujace; zalecenie Komisji (UE) 2023/2836; opinia EKES-u SOC/840-EESC-
2025; Plan dzialania sekretarza generalnego Rady Europy dotyczacy wspotpracy Rady Europy ze
spoteczenstwem obywatelskim na lata 2024-2027, SG/Inf(2023)28; Konferencja Migdzynarodowych
Organizacji Pozarzadowych Rady Europy, Kodeks dobrych praktyk w zakresie udziatlu spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie decyzyjnym; Standardy udzialu obywatelskiego i wspoéttworzenia w ramach
Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu; dokument roboczy OECD w sprawie zarzadzania publicznego nr 1.
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https://fra.europa.eu/pl/cooperation/civil-society
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_pl
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

10 zasad przewodnich dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim

1) Partnerstwo: Wspoélpraca powinna obejmowacé aktywny wktad spoteczenstwa
obywatelskiego jako partnera w ksztattowaniu dialogu, ustalaniu priorytetow
1 programow, definiowaniu celow lub ocenie wynikow.

2) Kompleksowosé: Celem dialogu powinno by¢ zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego na roznych etapach ksztaltowania polityki.

3) Przewidywalno$¢ i regularnos$é: Dialog powinien by¢ czesciag przewidywalnego
1 regularnego procesu, a jego uczestnicy powinni mie¢ zapewnione odpowiednie ramy
czasowe na wniesienie wkiadu.

4) Przejrzystosé: Nalezy zapewni¢ przejrzysta komunikacje na temat procedur, celow,
harmonogramoéw 1 kryteriéw uczestnictwa, a takze terminowy i adekwatny dostep do
odpowiednich dokumentow, zgodnie z majacymi zastosowanie wymogami prawnymi.

5) Reprezentacja: Przy wyborze uczestnikow nalezy uwzgledni¢ kwestie takie jak
niezalezno$¢, legitymacja, reprezentatywno$¢ i wiedza fachowa organizacji, a takze
przestrzeganie przez nie wartosci UE.

6) Inkluzywnos$¢: Dialog powinien mie¢ na celu wiaczenie odpowiednio szerokiego
zakresu organizacji, tak aby zapewni¢ réwnowage sektorowa i geograficzng oraz
uwzgledni¢ w sposdb nalezyty organizacje reprezentujace grupy, ktore sa
niedostatecznie reprezentowane, marginalizowane lub ktore znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji.

7) Dostepnosé: Dialogi, prowadzone zard6wno w internecie, jak i poza nim, powinny
by¢ opracowywane 1wdrazane z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi
technologicznych w celu usunig¢cia barier w dostgpnosci i1umozliwienia pelnego
1 rownego uczestnictwa.

8) Rozliczalnos$¢: Nalezy zapewni¢ informacje zwrotne na temat tego, w jaki sposob
dialog przyczynia si¢ do rozwoju polityki, co sprzyja wzmacnianiu wzajemnej
odpowiedzialno$ci 1 budowaniu zaufania.

9) Zasoby: W stosownych przypadkach nalezy zapewni¢ wsparcie finansowe lub
logistyczne, ktore umozliwi udzial w dialogu, biorgc pod uwage potrzeby organizacji
oddolnych 1 organizacji spolecznych, aby nie zostaly one wykluczone zpowodu
ograniczonych srodkow.

10) Bezpieczenstwo: Nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia, aby zapewni¢ organizacjom
mozliwos¢ bezpiecznego udziatu w dialogu, w tym za pomoca odpowiednich srodkow
ochrony danych osobowych i poufnosci.

Zasady te odzwierciedlajg kluczowe parametry zaangazowania obywatelskiego okreslone
w zaleceniu Komisji (UE) 2023/2836, w ktérym wezwano réwniez panstwa cztonkowskie
do stworzenia obywatelom i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego wigkszych
mozliwo$ci skutecznego udzialu w procesach ksztattowania polityki publicznej na
szczeblu lokalnym, regionalnym 1ikrajowym. W odpowiedzi na zalecenie w szeregu
panstw czlonkowskich podjeto dzialania majace na celu zapewnienie jego wdrozenia,
w tym poprzez ustanowienie nowych ram instytucjonalnych i platform dialogu ze
spoteczenstwem obywatelskim, przygotowanie wytycznych dotyczacych konsultacji
podczas procesu decyzyjnego, regularng wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim we
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http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj

wszystkich obszarach polityki oraz zapewnianie bardziej systematycznego udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego w procesach konsultacji'®.

Poczyniono znaczne postepy, jednak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal
zglaszaja pewne niedociagnigcia, a po prawie dwoch latach od przyjecia tego zalecenia
konieczne jest dalsze gromadzenie danych ipodejmowanie dzialan nastepczych
w zwigzku zjego wdrazaniem. Komisja bedzie zatem nadal wspiera¢ budowanie
zdolnosci na szczeblu krajowym w celu wdrozenia zalecenia oraz organizowa¢ wymiany
z panstwami cztonkowskimi we wspotpracy z EKES-em i FRA. Ich celem bedzie
wzmocnienie wspolpracy oraz zwigkszenie wsparcia 1ochrony spoteczenstwa
obywatelskiego na szczeblu krajowym.

Komisja planuje rowniez zaciesni¢ wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim za
posrednictwem roznych platform i inicjatyw. Przewiduje si¢ angazowanie os6b mtodych
1 organizacji w rézne fora mtodziezowe, zachg¢canie spoleczenstwa obywatelskiego do
udzialu w debatach w Portalu Aktywnosci Obywatelskiej oraz integracj¢ dziatan
spoteczenstwa obywatelskiego z opiniami obywateli z europejskich paneli obywatelskich,
aby pomdc w ksztattowaniu polityki UE.

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa zasadnicza rol¢ w programie rozszerzenia UE.
W przypadku panstwa aspirujgcego do cztonkostwa w UE dynamiczne spoleczenstwo
obywatelskie przyczynia si¢ do usprawnienia procesu akcesyjnego. Zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego w proces rozszerzenia moze sprzyja¢ poglebieniu wiedzy
obywateli na temat reform niezbednych do spelnienia warunkéw przystapienia. Aby
zwigkszy¢ udziat spoleczenstwa obywatelskiego w tych procesach, Komisja pokieruje
pracami majacymi na celu wprowadzenie ram instytucjonalnych i ujednoliconej formy
konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w poszczegoélnych krajach
podczas przygotowywania posiedzen odpowiednich organdw w ramach uktadéw
o stowarzyszeniu oraz dziatan nastgpczych 1 monitorowania.

Komisja:

- ustanowi platforme spoteczenstwa obywatelskiego w celu poglebienia wspotpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacymi na rzecz promowania
1 ochrony wartosci UE, z mozliwoscig rozszerzenia z czasem jej zakresu na inne
obszary polityki;

- zorganizuje wraz z EKES-em doroczny szczyt w ramach platformy spoteczenstwa
obywatelskiego;

- bedzie promowaé stosowanie 10 zasad przewodnich dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim;

- nawigze wspOlprace ze spoleczenstwem obywatelskim za posrednictwem
Mtodziezowej Rady Doradczej przy Przewodniczacej Komisji, unijnej grupy
zainteresowanych stron ds. mtodziezy, unijnego dialogu miodziezowego i dialogow
z mlodziezg na temat polityki oraz poprzez propagowanie udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego w debatach promowanych w Portalu Aktywnosci Obywatelskiej;

6Na przyktad w Czechach, Danii, Niemczech, Irlandii, Francji, Portugalii, Lotwie i Finlandii utworzono
kilka organdéw doradczych, ktoére obejmujg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, aby doradzaé
rzadowi w roznych obszarach (np. w zakresie praw dziecka, praw 0sob starszych, mniejszo$ci narodowych
i réwnosci 0sob LGBTIQ+).
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- podejmie wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim w zwigzku z pracami
prowadzonymi przez europejskie panele obywatelskie jako sposdb na stworzenie
pomostu miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego a zaangazowaniem
obywateli w ksztattowanie polityki UE;

- pomoze w budowaniu zdolnosci krajowych i zorganizowaniu wymian z panstwami
cztonkowskimi na temat zalecenia Komisji (UE) 2023/2836 na temat udzialu
spoleczenstwa obywatelskiego, we wspotpracy z odpowiednimi podmiotami, w tym
EKES-em i FRA;

- wprowadzi ramy instytucjonalne iujednolicong form¢ konsultacji z organizacjami
spoleczenstwa  obywatelskiego ~ w panstwach  cztonkowskich ~ w zakresie
przygotowywania posiedzen odpowiednich organdw  wramach uktadow
o stowarzyszeniu oraz dziatan nast¢pczych i monitorowania.

Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do:

- wzmocnienia mechanizmow 1 polityk wspotpracy zgodnie z zasadami okre§lonymi
w strategii, wtym poprzez podjecie dalszych krokow w celu pelnego wdrozenia
zalecenia Komisji (UE) 2023/2836 w odniesieniu do skutecznego uczestnictwa
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

3. ZAPEWNIANIE WSPARCIA I OCHRONY: ZAPEWNIENIE OTWARTEJ, BEZPIECZNEJ
I SPRZYJAJACEJ SPOLECZENSTWU OBYWATELSKIEMU PRZESTRZENI

Dynamiczna przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego!” wymaga sprzyjajacego
otoczenia prawnego, administracyjnego iregulacyjnego, w ktorym organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego otrzymuja wsparcie i sg upodmiotowione, a takze
w ktorym zapewnia si¢ im ochrone i swobode dziatania. Wedtlug badania Eurobarometr
z 2024 r. na temat praworzadnosci 86 % Europejczykéw uwaza, ze media 1 organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach cztonkowskich powinny mie¢ mozliwos¢
swobodnego dzialania bez presji. Utrzymanie takiego wolnego 1 sprzyjajacego otoczenia
wymaga monitorowania i skutecznego reagowania w przypadku wystapienia zagrozen
lub atakow.

Wspieranie dynamicznego spoteczenstwa obywatelskiego pozostaje kluczowym
elementem prac Komisji we wszystkich obszarach polityki — zobowigzanie to znajduje
odzwierciedlenie ~ w réznych  strategiach i dokumentach  programowych!®, W
sprawozdaniu rocznym ze stosowania Karty za 2022 r. skoncentrowano si¢ na przestrzeni
spoteczenstwa  obywatelskiego, zidentyfikowaniu istniejacych  $rodkéw  oraz

17Przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego odnosi si¢ do ,,$rodowiska zapewniajgcego osobom i grupom —
lub »podmiotom dziatajacym w przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego« — mozliwos¢ brania
autentycznego udzialu wzyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym swoich
spoteczenstw” (wytyczne ONZ w sprawie ochrony i promowania przestrzeni obywatelskiej) lub ,.szeregu
prawnych, politycznych, instytucjonalnych i praktycznych warunkéw, ktorych potrzebuja podmioty
pozarzadowe, aby uzyskac¢ dostgp do informacji, wyrazi¢ swoja opini¢, stowarzyszy¢ si¢, organizowaé
iuczestniczy¢ w zyciu publicznym” (OECD, Ochrona ipromowanie przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego).

18Z0b. strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE z 2020 r., europejski
plan dziatania na rzecz demokracji z 2020 r. oraz konkretne przyklady, takie jak strategie Unii rownosci;
nowy europejski Bauhaus i program na rzecz konsumentéw na lata 2025-2030.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_pl
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Consumer-Agenda-2025-2030-and-action-plan-on-consumers-in-the-Single-Market_pl

zidentyfikowaniu luk iobszarow wymagajacych poprawy; sprawozdanie to zostalo
uzupetione konkluzjami Rady na ten temat'®.

Zaproponowano szereg Srodkéw shluzacych ochronie przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego. Na przyktad dzigki wyeliminowaniu barier systemowych utrudniajacych
wspotprace transgraniczng migdzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego plan
dziatania na rzecz gospodarki spotecznej (SEAP) oraz zalecenie Rady w sprawie
opracowania warunkéw ramowych gospodarki spoleczne] majg na celu wzmocnienie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zwigkszenie ich potencjatu,
widocznos$ci 1 wplywu w gospodarce spolecznej. Komisja podjeta réwniez konkretne
kroki w kierunku stworzenia bardziej sprzyjajacego otoczenia dla spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym wdrozyta $rodki majgce na celu zapewnienie sprawiedliwego
opodatkowania organizacji charytatywnych oraz zagwarantowanie im dostepu do ustug
finansowych. Na przyklad na mocy niedawno przyjetego rozporzadzenia w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy wprowadzono $rodki majace na celu zapewnienie, aby
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego nie odmawiano ustug finansowych, takich
jak rachunki bankowe, wylacznie dlatego, ze dziataja one w krajach uznanych za
stwarzajace wysokie ryzyko prania pieniedzy?’.

3.1. Zrozumienie barier izagroien: monitorowanie przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego

Zainteresowane strony zglaszaja $rodki, ktére ich zdaniem ograniczaja otoczenie,
w ktorym dziatajg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy praw cztowieka?!.
Srodki te moga obejmowa¢ nieproporcjonalne iucigzliwe wymogi rejestracyjne,
nieuczciwe przepisy podatkowe lub przepisy dotyczace sprawozdawczosci finansowe;,
niedociagnigcia w dostepie do finansowania, nieuzasadnione przeszkody w otrzymywaniu
ustug finansowych oraz wymogi prawne ograniczajace operacje transgraniczne.

Niektore organizacje spoteczenstwa obywatelskiego coraz czesciej zglaszaja rowniez
rézne zagrozenia i ataki, w tym ataki na ich pracownikow lub siedziby, kampanie
oszczerstw 1kampanie dezinformacyjne lub strategiczne powddztwa zmierzajagce do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP). Obawy spoteczenstwa obywatelskiego budza
roéwniez proby nieuzasadnionego rozwigzywania stowarzyszen, likwidowanie struktur
dialogu, uznaniowe zamrazanie lub zmniejszanie srodkow finansowych badzZ nielegalne
srodki nadzoru. Coraz cz¢stszym zjawiskiem sg transgraniczne represje ze strony panstw
trzecich, aich celem s3 w szczegdlnosci obroncy praw cztowieka??. Transgraniczny
charakter tych represji oznacza powazne utrudnienia dla represjonowanych obroncow
praw czlowieka przy skladaniu skarg, ubieganiu si¢ o ochron¢ lub dochodzeniu
sprawiedliwosci. Czgsto napotykajg oni specyficzne utrudnienia zwigzane z dokumentami

podrézy i wymogami wizowymi, a takze przeszkody administracyjne i opdznienia®.

19K onkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE.

20Art. 21 ust. 3 i motyw 53 rozporzadzenia (UE) 2024/1624.

2K onsultacje FRA dotyczace przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w 2024 r. — najwazniejsze
ustalenia; Sprawozdanie podsumowujace.

22Termin ,,transgraniczne represje” odnosi si¢ do rodzaju represji politycznych, jakie stosuje panstwo poza
swoimi granicami, zob. na przyktad dokument Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka na temat transgranicznych repres;ji.

23Zob. na przyktad unijny podrecznik wizowy, ktory zawiera szczegdtowe wytyczne dotyczgce pomocy na
rzecz obroncoOw praw czlowieka.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52021DC0778
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/pl/pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_pl
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF

Moze to wywota¢ efekt domina, prowadzac do ograniczenia wspolpracy ze strony
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i zniechgcajac je do pelnego wykonywania
swoich zadan. Ponadto w nieproporcjonalny sposéb wplywaja one na organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢ kwestiami zwigzanymi z demokracja,
praworzadno$cig i1prawami podstawowymi oraz na grupy, ktére sg niedostatecznie
reprezentowane oraz marginalizowane i znajduja sie w trudnej sytuacji**. Sprostanie tym
wyzwaniom wymaga spojnego ikompleksowego podejscia ze strony UE i panstw
cztonkowskich.

Skuteczne monitorowanie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania iochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w ich
pracy. Doktadna identyfikacja zagrozen i ryzyka umozliwia podj¢cie konkretnych dziatan
nastepczych przez podmioty, ktore sg odpowiednio przygotowane do udzielania wsparcia
— zarOwno zapobiegawczego (w odpowiedzi na wczesne sygnaty ostrzegawcze), jak
i reaktywnego (w obliczu rzeczywistych zagrozen lub atakéw). Srodki takie moga
obejmowac publiczne oswiadczenia potepiajace szkodliwe wydarzenia i1 wyrazajace
poparcie dla pracy organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, finansowanie wsparcia
psychospotecznego, doradztwo prawne i finansowanie w sytuacjach nadzwyczajnych.

Komisja opracowala wiasne narzedzia monitorowania i oceny, ktére dotycza rowniez
aspektow zwigzanych z przestrzenia spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach
sprawozdan na temat praworzadno$ci Komisja monitoruje rozwdj sytuacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich 1niektérych krajach objetych procesem rozszerzenia,
podkreslajac zaréwno pozytywne, jak i negatywne zmiany w odniesieniu do przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego, oraz w stosownych przypadkach wydaje konkretne
zalecenia. W przypadku krajow objetych procesem rozszerzenia takie informacje sa
réwnieZ monitorowane w ramach rocznego pakietu rozszerzeniowego?.

Komisja otrzymuje rowniez informacje na temat wyzwan, przed ktorymi stojg organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, na zasadzie ad hoc wramach wtlasnej wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim. Ponadto Komisja wramach programoéw zapewnia
wsparcie finansowe dla kilku projektéw prowadzonych przez konsorcja organizacji
spoleczenstwa  obywatelskiego, ktore  monitorujag = przestrzeh  spoteczenstwa
obywatelskiego w UE i poza nig?®.

Komisja bazuje tez na dziataniach monitorujacych prowadzonych przez inne podmioty,
w tym krajowe instytucje praw czlowieka iorganizacje miedzynarodowe?’. W tym
obszarze kluczowa role odgrywa FRA, publikujac sprawozdania na temat przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego, podkreslajac obiecujace praktyki, wspierajac wymiane

24Zob. na przyktad rezolucja Parlamentu Europejskiego 2021/2103(INI), FRA, Protecting civil society —
Update 2023 [Ochrona spoleczenstwa obywatelskiego — aktualizacja z 2023 r.].

25Zob. pakiet rozszerzeniowy UE, obejmujacy Albanie, Bo$ni¢ i Hercegowing, Kosowo, Czarnogore,
Macedonie Péinocng, Serbie, Gruzje, Motdawie, Ukraing i Turcje.

26Z0b. na przyktad: projekt ,.Dziatania monitorujace na rzecz przestrzeni obywatelskiej” (MACS); roczne
sprawozdanie na temat aktualnej sytuacji w odniesieniu do wytycznych dotyczacych wsparcia UE na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego w regionie objetym procesem rozszerzenia; CSO Meter; oraz unijny system
na rzecz otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

27Zob. np. baza danych na temat stanu praworzadno$ci w Europie prowadzona przez Europejska Sieé
Krajowych Instytucji Praw Czlowieka; monitorowanie o zasiegu globalnym prowadzone przez Civicus;
sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka z 2024 r.
W sprawie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego; niezalezny mechanizm sprawozdawczy Partnerstwa
na rzecz Otwartego Rzadu; oraz platforma Rady Europy na rzecz bezpieczenstwa dziennikarzy.

11


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_pl
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=oj:JOC_2022_347_R_0002
https://fra.europa.eu/pl/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://fra.europa.eu/pl/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
https://www.nhc.nl/macs/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://csometer.info/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://rule-of-law.ennhri.org/
https://monitor.civicus.org/
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/accountability/
https://fom.coe.int/en/accueil

miedzy podmiotami mi¢dzynarodowymi ikrajowymi oraz wydajac zalecenia w tej
dziedzinie.

3.2. Dzialania na szczeblu UE

Istnieje szereg aktéw prawnych UE, ktore bezposrednio przyczyniaja si¢ do zapewnienia
ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w UE. Na przyktad dyrektywa
1 w sprawie przeciwdzialania SLAPP oraz zalecenie o przeciwdzialaniu SLAPP
zapewniaja gwarancje proceduralne majace na celu ochron¢ osob, ktore angazujg sie¢
w debatg publiczna, w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, przed ewidentnie
bezpodstawnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi.
Aby usprawni¢ wdrazanie, Komisja bedzie wspiera¢ szkolenia dla pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie powodztw typu SLAPP skierowanych przeciwko
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i sporéow sadowych dotyczacych Karty,
w szczegolnosci w odniesieniu do wolnos$ci zrzeszania si¢, wypowiedzi 1 zgromadzen.
Komisja wspiera szereg srodkow ochrony realizowanych w ramach specjalnych inicjatyw
prowadzonych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Kluczowym $rodkiem
finansowanym przez UE w ramach programu .,Obywatele, réwnos$¢, prawa i wartosci” jest
wykorzystanie wsparcia finansowego dla osob trzecich (FSTP), co umozliwia
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego otrzymujacym fundusze UE dziatanie
w charakterze posrednikdw, ktérzy moga budowac zdolnosci i1 rozdziela¢ fundusze wsrod
mniejszych lub oddolnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym tych, ktére
mogg by¢ zmuszone do reagowania na pilne lub nieoczekiwane sytuacje lub sytuacje
nadzwyczajne. UE wystosowata rowniez niedawno wezwanie do wzmocnienia
europejskiej sieci weryfikatorOw informacji, wtym systemu ochrony przed
molestowaniem, bioragc pod uwage fakt, ze spoleczno$¢ zajmujaca si¢ weryfikacja
informac;ji jest coraz czgsciej obiektem atakow, oskarzen o cenzure i zastraszania.

W kontekscie rozszerzenia UE i przystapienia do UE zasadnicze znaczenie ma
wspieranie sprzyjajacych warunkéw i zapewnienie silniejszej i bardziej znaczacej roli
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Podczas oceny funkcjonowania instytucji
demokratycznych analizuje si¢ rowniez otoczenie, w ktorym dziataja organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. W przyjete; w 2020 r. zmienione] metodyce rozszerzenia
podkreslono, ze wszystkie kluczowe reformy w krajach objetych procesem rozszerzenia
powinny by¢ przeprowadzane w sposOb w pelni przejrzysty 1 sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, z udziatem zainteresowanych stron. Zgodnie z t3 zmieniong metodyka kraje
kandydujace sg zobowigzane do opracowania planu dziatania w sprawie funkcjonowania
instytucji demokratycznych, w ktorym okreslono konkretne dziatania majace na celu
wzmocnienie otoczenia sprzyjajacego spoleczenstwu obywatelskiemu.

3.3. Ochrona przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajowym

Panstwa czlonkowskie odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu iochronie
przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajowym, lokalnym
1 oddolnym, aczesto jako pierwsze udzielaja konkretnego wsparcia organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego w sytuacji zagrozenia. Wspolpraca =z panstwami
cztonkowskimi w celu promowania bezpiecznego, wspierajacego 1 Sprzyjajacego
otoczenia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE jest zatem waznym
priorytetem Komisji.
W zaleceniu Komisji (UE) 2023/2836 wezwano panstwa cztonkowskie do monitorowania
zmian W przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego z wykorzystaniem jasnych
wskaznikow 1 ustrukturyzowanych ram sprawozdawczo$ci. W zaleceniu zacheca sig
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panstwa czlonkowskie do promowania wspotpracy ikoordynacji migedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, utatwiania dostepu do specjalnych procedur lub kanatow
zglaszania zagrozen i atakéw oraz do systematycznego dokumentowania i analizowania
srodowiska operacyjnego, w ktérym dziatajg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
Szereg panstw cztonkowskich odpowiedziato na zalecenie Komisji, przyjmujac Srodki
majace na celu wzmocnienie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu
krajowym. Srodki te obejmuja ustanowienie specjalnych strategii krajowych majacych na
celu wzmocnienie wspolpracy w zakresie zaangazowania obywatelskiego migdzy
obywatelami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i1wladzami lokalnymi.
Niektére panstwa czlonkowskie opracowaly projekty majace na celu zmniejszenie
obcigzen administracyjnych zwigzanych zkorzystaniem zprawa do zgromadzen
izrzeszania si¢ lub wprowadzily specjalne zachety podatkowe iinne zachety do
finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego?®.

W szeregu panstw cztonkowskich wprowadzono réwniez $rodki na rzecz ochrony
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym za posrednictwem ogolnego systemu
srodkdow  odwotawczych  dostepnych ~ w krajowych  systemach  sadownictwa
administracyjnego, cywilnego 1ikarnego. Niektore znich utworzyly lub wspieraja
ukierunkowane ushlugi doradcze koncentrujace si¢ w szczegodlnosci na nienawisci
i dyskryminacji (w internecie)®. Niezalezne organy iinstytucje krajowe —
w szczegblnosci krajowe instytucje praw cztowieka, organy ds. réwnosci i rzecznicy praw
obywatelskich — moga odgrywac¢ istotng rolg¢ w ochronie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na szczeblu krajowym, wzmacniajac ich glos, podnoszac poziom wiedzy
spotecznej 1 wspierajac dzialania na rzecz budowania zdolnosci. Dzialania te w oczywisty
sposob przyczyniajq si¢ do zapewnienia sprzyjajacych warunkéw dla funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zapewnienia odpowiedniej reakcji w sytuacjach
zagrozenia.

3.4 Wzmocnienie wsparcia i ochrony

Pomimo znaczacych postepow osiagnietych zarowno na szczeblu UE, jak 1 krajowym
zainteresowane strony wzywaja do przyjecia bardziej skoordynowanego podej$cia do
ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, atakze do podjgcia bardziej
zdecydowanych i skoordynowanych dziatan na szczeblu panstw cztonkowskich, UE
1 migdzynarodowym w celu monitorowania wydarzen majacych wplyw na organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, wdrazania srodkow zapobiegawczych w odpowiedzi na
wczesne sygnaly ostrzegawcze wskazujace na kurczenie si¢ przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego oraz do ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego przed takimi
zagrozeniami 1 atakami. W tym celu oraz w celu przedstawienia inicjatyw realizowanych
w zakresie ~ monitorowania na  szczeblu  lokalnym,  krajowym,  unijnym
1 miedzynarodowym Komisja stworzy, we wspoOlpracy z FRA, internetowe centrum

Zob. na przyktad czeska krajowa strategia wspoOlpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi nienastawionymi na zysk na lata 2021-2030 oraz dziatajaca w ramach tej strategii Rada
Rzadowa ds. Organizacji Pozarzadowych Nienastawionych na Zysk; niemiecka federalna strategia na rzecz
zaangazowania obywatelskiego i dzialajaca w ramach tej strategii Fundacja na rzecz Zaangazowania
Obywatelskiego i Pracy Wolontariackiej; dunska strategia na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego na lata
2022-2025; finska strategia na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego i Rada Doradcza ds. Polityki
Spoteczenstwa  Obywatelskiego; oraz  portugalska  Platforma  Organizacji ~ Spoleczenstwa
Obywatelskiego/portugalski Dom Obywatelski.

2Zob. np. finansowane ze srodkoéw federalnych niemieckie projekty ,,Respect!” i ,,Hate Aid”; sojusze oparte
na wspotpracy; federalna infrastruktura ,,toneshift — Network against Online Hate and Disinformation”
[toneshift — Sie¢ przeciwko nienawisci i dezinformacji w internecie].
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wiedzy na temat przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego. Centrum to utatwi dostep
do istniejacych projektow, narzedzi i dzialan w zakresie monitorowania i ochrony, w tym
do dostgpnych srodkéw ochrony.

Dzigki konsolidacji informacji centrum pomoze zidentyfikowa¢ tendencje 1 luki
W monitorowaniu przestrzeni obywatelskiej oraz poinformuje o odpowiednich dziataniach
majacych na celu zaradzenie takim zmianom. Na tej podstawie mozna by rozwazy¢
dalsze srodki ochrony, takie jak pilna pomoc dla zagrozonych organizacji, koordynacja
srodkdw ochrony dostepnych w panstwach czlonkowskich, szkolenia i wsparcie
w zakresie rozwigzan administracyjnych, prawnych i logistycznych. Posiadanie opartej na
dowodach wiedzy na temat sytuacji w terenie ma kluczowe znaczenie, jezeli chodzi
o mozliwo$¢ zapewnienia odpowiedniej reakcji na szczegodlne potrzeby organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncoéw praw cztowieka.

Wazne jest zapewnienie, aby w unijnych i krajowych politykach i przepisach promowane
byty sprzyjajace warunki dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, oraz aby
wzmocnione zostaly dzialania w zakresie monitorowania iochrony organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Na przyktad oceny skutkow i dialogi dotyczace wdrazania
sa waznymi ustrukturyzowanymi procesami, ktéore pomagaja identyfikowac i oceniad
skutki 1 konsekwencje planowanych polityk i przepiséw. Komisja bedzie nadal oceniaé
wplyw swoich inicjatyw na spoleczenstwo obywatelskie w ocenach skutkow
i ewaluacjach w ramach lepszego stanowienia prawa.

Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w dalszym wdrazaniu zalecenia (UE) 2023/2836,
Komisja bedzie organizowaé¢ wymiane informacji z panstwami czlonkowskimi,
w celu dalszego wzmocnienia wsparcia 1iochrony organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, miedzy odpowiednimi organami publicznymi a zainteresowanymi
stronami, oraz wspiera¢ szkolenia na szczeblu krajowym dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie SLAPP 1Karty. W kontek$cie rozszerzenia Komisja
wzmocni swoje systemy wczesnego ostrzegania, aby umozliwi¢ bardziej zdecydowang
reakcje na pojawiajace si¢ zagrozenia.

Komisja:

- wesprze utworzenie internetowego centrum wiedzy na temat przestrzeni
spoteczefistwa obywatelskiego, ktore bedzie dokumentowac istniejgce inicjatywy
w zakresie monitorowania przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, sprawozdania
1 zasoby dotyczace ochrony na szczeblu krajowym, unijnym 1 mi¢dzynarodowym, we
wspolpracy z FRA;

- zbada mozliwosci wzmocnienia i koordynacji dostepnych s$rodkéw ochrony dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i1 obroncow praw czlowieka znajdujacych
si¢ w sytuacji zagrozenia w UE;

- bedzie wspiera¢ szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
SLAPP skierowanych przeciwko organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego oraz
sporéw sadowych dotyczacych Karty, w szczegdlnosci w odniesieniu do wolnosci
Zrzeszania si¢, wypowiedzi 1 zgromadzen;

- bedzie wspiera¢ budowanie zdolnosci krajowych i organizowanie wymiany informacji
z panstwami cztonkowskimi na temat zalecenia Komisji (UE) 2023/2836 dotyczacego
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ochrony 1 wsparcia, we wspotpracy z odpowiednimi podmiotami, w tym EKES-em 1
FRA;
- wzmocni unijne systemy wczesnego ostrzegania w celu wykrywania pojawiajacych

si¢ oznak kurczenia si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w krajach objetych
procesem rozszerzenia.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:

- opracowania lub aktualizacji ukierunkowanych krajowych strategii lub planow
dziatania wcelu zapewnienia wsparcia iochrony oraz wzmocnienia pozycji
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, atakze promowania bezpieczne]
isprzyjajacej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, zgodnie z zaleceniem
Komisji (UE) 2023/2836.

Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej zacheca sie do:

- dalszego monitorowania 1isporzadzania sprawozdan dotyczacych przestrzeni
obywatelskiej oraz utworzenia sieci przedstawicieli instytucji i organéw krajowych
iunijnych, organizacji  spoleczenstwa obywatelskiego oraz  organizacji
miedzynarodowych zajmujacych si¢ monitorowaniem iochrong przestrzeni
obywatelskiej, aby mogli oni wymienia¢ si¢ danymi, do§wiadczeniami i najlepszymi
praktykami.

4. ODPOWIEDNIE, TRWALE IPRZEJRZYSTE FINANSOWANIE SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Jezeli chodzi o sprzyjajace otoczenie ogdlem, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
potrzebuja adekwatnego i trwalego wsparcia, aby moéc wykonywaé¢ swoja niezwykle
wazng prace, skutecznie wspotpracowa¢ z podmiotami ksztattujacymi polityke i nadal
wnosi¢ znaczacy wklad wzycie unijnych spoteczenstw. W zwigzku ztym
dlugoterminowe, przewidywalne i wystarczajace finansowanie ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia stabilno$ci niezbednej organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego do niezaleznego i1 skutecznego dziatania.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego finansuja swoja dziatalno$¢ z publicznych
i prywatnych Zrédel. W UE Komisja i panstwa cztonkowskie wspieraja organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego na rozne sposoby, w tym poprzez dotacje na dzialalnos¢
1 finansowanie oparte na projektach. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga
rowniez otrzymywac finansowanie w postaci indywidualnych darowizn 1 dotacji od
prywatnych fundacji, organizacji filantropijnych lub spétek 1 przedsigbiorstw. Dodatkowe
wsparcie finansowe moze pochodzi¢ z programow alokacyjnych, ktore prowadzi si¢
w kilku panstwach cztonkowskich 1ktére umozliwiaja podatnikom bezposrednie
przeznaczenie w zeznaniu podatkowym okreslonej procentowej czgsci lub kwoty podatku
dochodowego na rzecz kwalifikujacego sie podmiotu®’.

Finansowanie ma zasadnicze znaczenie dla calego spektrum dzialan organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego
w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie i egzekwowanie przepisoOw 1 polityk UE
stanowi rowniez konkretny cel finansowania w ramach kilku programéw UE. Liczne

30Takie systemy prowadzg Wiochy, Litwa, Wegry, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Republika Stowacka.
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programy UE wspierajg dzialania prowadzone przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w roznych obszarach polityki®'. Zaliczaja si¢ do nich: program ,,Horyzont
Europa”, wtym instrument na rzecz nowego europejskiego Bauhausu, Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), program CERV, Erasmus+, Program na rzecz jednolitego
rynku, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), program ,,Sprawiedliwo$¢”,
powiazania migdzy dzialaniami w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (LEADER),
unijny program w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych iprogram LIFE. UE
zapewnia wsparcie organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego w regionie objetym
procesem rozszerzenia, w tym za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA TII). Uzupehlieniem finansowania unijnego sa dotacje Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 1 fundusze norweskie, z ktorych wspierane sg organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w Europie za posrednictwem Funduszu na rzecz Aktywnosci

Obywatelskie;j.

Partnerstwo i przejrzystos¢ to kluczowe zasady finansowania unijnego. Zasada
partnerstwa Unii Europejskiej wymaga S$cistej wspolpracy miedzy organami
publicznymi a szerokim gronem partnero6w, w tym partnerow spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w calym cyklu zycia programow finansowanych przez
UE. Zasada ta przewiduje udzial réznych zainteresowanych stron w przygotowaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu iocenie funduszy UE w celu poprawy ich skutecznosci,
wydajnosci i rozliczalnoéci®?.

Zgodnie z obowigzujagcymi wymogami prawnymi zasada przewodnia w zarzadzaniu
budzetem UE pozostaje przejrzysto$¢. Aby zapewni¢ przejrzystos$¢ i rozliczalno$é
finansowania unijnego wobec wszelkiego rodzaju beneficjentow (od przedsigbiorstw po
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego iosoby fizyczne) oraz poszanowanie
warto$ci UE, wprowadzono specjalne zabezpieczenia i procedury, w tym publikowanie
informacji o odbiorcach finansowania unijnego w ramach zarzadzania bezposredniego
i posredniego™.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci rozporzadzeniem finansowym
UE, a takZze ramami umownymi dotyczacymi dotacji, wprowadzono $ciste zabezpieczenia
majace zapewniac, by wsparcie nie trafialo do podmiotéw i projektow, ktorych cele sq
niezgodne z wartosciami UE. Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ te zabezpieczenia
1 wymogi, Komisja zobowigzala si¢ do rozwazenia mozliwosci dodania wskaznikow

3Programy te mogg by¢ realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego lub dzielonego.
Okoto 80% zrodet finansowania unijnego dla organizacji pozarzadowych podlega zarzadzaniu przez same
kraje UE. Kazdy kraj dostarcza szczegotowe informacje na temat finansowania iprocedur sktadania
wnioskow na stronach internetowych poszczegodlnych instytucji zarzadzajacych. Przyznanie funduszy
unijnych w ramach zarzadzania bezposredniego nast¢puje w nastgpstwie publicznie dostgpnych zaproszen
do sktadania wnioskow. Na podstawie przepisow ustanowionych w rozporzadzeniu finansowym UE (UE,
Euratom) 2024/2509, w tym kluczowych zasad przejrzystos$ci i rownego traktowania, wszystkie wazne
wnioski o finansowanie ocenia si¢ na podstawie kryteriow kwalifikowalnosci, wykluczenia, wyboru
iudzielenia zamowienia okre§lonych w zaproszeniach do skladania wnioskow. Aby zapozna¢ sig¢
z przegladem tych programow, zob. mozliwosci finansowania dla organizacji pozarzadowych.

32Zasade te¢ wzmocniono poprzez zapewnienie mozliwo$ci przeznaczenia odpowiedniej czesci $rodkéw na
budowanie zdolno$ci administracyjnych partnerow spolecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz poprzez podkreslenie roli europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa na wszystkich
etapach programowania i wdrazania.

BInformacje te sg publicznie dostepne na stronie internetowej Komisji dotyczacej systemu przejrzysto$ci
finansowej (FTS). W ramach niedawnego przegladu rozporzadzenia finansowego wprowadzono
ambitniejsze przepisy dotyczace przejrzystosci, poczawszy od okresu WRF po 2027 r.
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ryzyka wcelu wzmocnienia kontroli zgodno$ci z wartosciami UE w ramach
opracowywania narzedzia punktowej oceny ryzyka Arachne, jezeli jest to technicznie
mozliwe izgodne z prawem, oraz do zbadania mozliwosci zwigkszenia czgstotliwosci
aktualizacji publicznie dostepnych danych w swoim systemie przejrzystosci finansowe;j>*.
Ponadto Komisja opublikowata not¢ zawierajaca wytyczne dotyczace rodzaju dziatan,
ktorych Unia nie powinna wymaga¢ jako warunku finansowania w ramach
opracowywania polityki i przepisoéw, wdrazania polityki, monitorowania i egzekwowania.

Konieczne sg dalsze wysitki w celu zapewnienia dostepnosci finansowania publicznego
w calej UE. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zwracaja uwage, ze finansowanie
publiczne jest czesto kierowane przede wszystkim do instytucji panstwowych, a dostep
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza oddolnych i mniejszych
organizacji, jest ograniczony i niespojny>>. Ponadto organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujace si¢ kwestiami dotyczacymi grup, ktére sa niedostatecznie
reprezentowane 1 marginalizowane oraz znajduja si¢ w trudnej sytuacji, czesto maja
trudnosci z dostepem do dtugoterminowego finansowania.

Komisja podjeta juz szereg krokow w celu uproszezenia obowigzujacych procedur,
zmniejszenia obciazen administracyjnych i dostosowania tych procedur do potrzeb
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w terenie (np. poprzez stosowanie platnosci
ryczatltowych 1 wieloletnich programéw prac). Zwickszone wykorzystanie wsparcia
finansowego dla stron trzecich, wramach ktorego fundusze UE sa przekazywane
mniejszym organizacjom przez wigksze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
pozwolito na przekazanie finansowania unijnego matym organizacjom oddolnym, ktére
w przeciwnym razie nie miatyby dostepu do tego finansowania, a tym samym przyczynito
si¢ do wsparcia roznorodnych podmiotdéw spoteczenstwa obywatelskiego. Zasadnicza role
finansowanie unijne odegrato na przykltad we wspieraniu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacych na rzecz ochrony ipromowania wartosci UE w ramach
takich programéw jak DEAR UE i CERV?,

Program CERY, ktorego taczny budzet wynosi ponad 1,5 mld EUR na lata 2021-2027,
jest wyjatkowy w kontekscie finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
poniewaz jest czesto jedynym Zrédlem finansowania dostgpnym dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacych si¢ prawami podstawowymi i1 warto§ciami w
UE. Od 2021 r. w ramach tego programu wsparcie otrzymalo ponad 6 000 organizacji
spoleczenstwa  obywatelskiego ~ we  wszystkich  panstwach  cztonkowskich
1 kwalifikujacych si¢ panstwach spoza UE. W ciggu pierwszych czterech lat wdrazania
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego byly gldéwnymi beneficjentami programu
CERY, otrzymujac 77 % przyznanych $rodkéw. Komisja bedzie nadal udziela¢ wsparcia
finansowego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncom praw czlowieka
znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia, w tym poprzez zbadanie mozliwosci dalszego
rozszerzenia wykorzystania wsparcia finansowego na programy stron trzecich
w ramach odpowiednich programéw finansowania unijnego.

We wniosku Komisji dotyczagcym wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028
2034°7 przyjetym 16 lipca 2025 r., wyraznie stwierdzono, ze w nadchodzacych latach

3Zob. odpowiedzi Komisji Europejskiej na sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 11/2025.

33Sprawozdanie podsumowujace.

36Sprawozdanie z oceny $rddokresowej programu CERV; oraz sprawozdanie ze stosowania Karty z 2024 r.
37 Wiecej informacji na temat wniosku UE dotyczgcego WRF na lata 2028-2034 mozna znalez¢ tutaj.
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wsparcie finansowe dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pozostanie priorytetem
w wielu obszarach polityki. Nowy program AgoraEU bedzie opieral si¢ na sukcesie
obecnych programow ,,Kreatywna Europa” 1,,CERV” przy zwiekszonym orientacyjnym
budzecie wynoszacym prawie 9 mld EUR. Dzicki skonsolidowaniu wsparcia na rzecz
kultury, mediéw 1 spoteczenstwa obywatelskiego program AgoraEU zapewni lepsza
ochrong i promocj¢ praw podstawowych, bedzie wspieral demokratyczne uczestnictwo
1 odpornos¢, promowat réznorodnos¢ kulturowg i wolno$¢ artystyczng oraz sprzyjat
tworzeniu wolnego i zréznicowanego srodowiska informacyjnego.

Proponowany program Erasmus+ obejmie Europejski Korpus Solidarnosci, ktérego
orientacyjny budzet wynosi 40,8 mld EUR, i oprocz wspierania nabywania umiej¢tnosci
bedzie promowat odpornos¢, udziat w zyciu demokratycznym i zaangazowanie
obywatelskie poprzez formalne, pozaformalne i nieformalne $ciezki uczenia si¢. Program
.Horyzont Europa” bedzie nadal wspierat badania majgce na celu wzmocnienie
demokracji, w tym poprzez promowanie zaangazowania obywatelskiego.

W ramach wniosku dotyczacego WRF proponowane plany partnerstwa krajowego
i regionalnego maja rowniez na celu wspieranie reform i inwestycji ukierunkowanych na
budowanie zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego 1 partneréw spotecznych do
przestrzegania warto$ci UE, edukacji obywatelskiej iuczestnictwa mlodziezy. We
wniosku dotyczacym WRF wuznano ipotwierdzono réwniez zasade¢ partnerstwa
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w ramach podejscia opartego na
wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw. Instrument UE zaproponowany réwniez
w ramach tych funduszy zapewnia m.in. finansowanie dziatan na rzecz $rodowiska
iklimatu, wtym wsparcia 1wzmocnienia pozycji organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Ogdlnie rzecz biorgc, po przyjeciu WRF na lata 2028-2034 ramy te
przyczynia si¢ do dalszej harmonizacji iuproszczenia procedur, atym samym do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w terenie. W zwiazku z tym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady
o rozwazenie zasadniczej roli finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w zblizajacych si¢ negocjacjach w sprawie WRF na lata 2028-2034.

4.1. Mobilizacja podmiotow i lgczenie zasobow

Finansowanie unijne ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia pozycji organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, jednak oczywiste jest, ze potrzeby finansowe organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE 1 w krajach kandydujacych mozna zaspokoi¢
wylacznie poprzez finansowanie z réznych zrédet. Oprocz publicznych darczyncow na
szczeblu krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym coraz wigkszg role odgrywaja rowniez
darczyncy prywatni (w tym przedsigbiorstwa) i organizacje filantropijne (fundacje
indywidualne, potaczone fundusze isieci). Darczyncy musza by¢é w stanie dziataé
w sprzyjajacych warunkach prawnych 1regulacyjnych, ktore chronig wolnos$ci
filantropijne i utatwiajg przekazywanie (transgranicznych) darowizn. Warunki te obejmuja
ramy prawne uznajace fundacje 1stowarzyszenia (w tym transgraniczne), a takze
zapewniajace organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i darczyncom mozliwosé
korzystania z bodzcow podatkowych w przypadku darowizn, ktére chca przekazac
panstwa cztonkowskie®.

387 godnie z zasadg niedyskryminacji panstwa cztonkowskie nie mogg ogranicza¢ korzysci podatkowych do
krajowych organizacji charytatywnych ani darowizn/zapiséw testamentowych na rzecz podmiotéw
krajowych, przy jednoczesnym wylaczeniu z takich korzysci poréwnywalnych zagranicznych organizacji
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Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego donoszg, ze czesto trudno jest znalezé
informacje na temat réznych dostepnych rodzajow finansowania i podmiotéw, ktore je
zapewniaja. Potrzebna jest szersza wymiana informacji, dialog 1 wspotpraca zarowno
miedzy darczyncami, jak 1imigdzy darczyncami a organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, aby decyzje dotyczace roznych sposobow udzielania wsparcia byly
podejmowane w bardziej strategiczny sposob oraz by unikng¢ powielania dziatan.
Komisja bedzie zatem ulatwia¢ dialog miedzy darczyncami oraz mi¢dzy darczyncami
a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, wtym za posrednictwem platformy
spoleczenstwa obywatelskiego, wcelu wymiany doswiadczen, okreslenia luk
w finansowaniu i lepszego zapewnienia komplementarnos$ci zrodet finansowania.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego czgsto potrzebuja innego rodzaju wsparcia,
takiego jak wsparcie rzeczowe, ktorego moga udzieli¢ specjalisci lub wolontariusze.
W szczegbdlnosci poruszanie si¢ w obecnym otoczeniu prawnym, administracyjnym,
regulacyjnym itechnologicznym, w ktérym dziataja organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, coraz czgsciej wymaga posiadania nie tylko niezbgdnych $rodkow
finansowych, ale takze konkretnych umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej. Pomoc
prawna zapewniana przez prawnikow pro bono moze odegra¢ kluczowa role w tym
wzgledzie®®. Moga oni udzielaé wsparcia w kwestiach prawnych i dotyczacych zgodnosci
z przepisami  (np.  w zakresie = obowigzujacych  zobowigzan  pracowniczych
i podatkowych), dajac organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego wiecej przestrzeni do
realizacji kluczowych dziatan, a takze wspierajac te podstawowe zadania (np. w zakresie
badan dotyczacych rzecznictwa, budowania zdolno$ci iszkolen oraz strategicznych
postgpowan sadowych).

Prawnicy pro bono moga rowniez wspiera¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
W reagowaniu na zagrozenia i ataki, takie jak kampanie oszczerstw i powddztwa typu
SLAPP, m.in. poprzez reprezentowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w sadzie 1udzielanie porad prawnych. Komisja bedzie zatem dzialaé na rzecz
nawigzywania kontaktow miedzy spolecznosciami prawnikow $wiadczacych ustugi
pro bono a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego z r6znych sektorow, ktore
potrzebuja wsparcia, aby ulatwi¢ pomoc w kwestiach administracyjnych, zwigzanych
z mobilnoscia, prawnych 1 finansowych.

Komisja:

- bedzie wspiera¢ dialog migdzy darczyncami atakze migdzy darczyncami
a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, w tym za posrednictwem platformy
spoteczenstwa obywatelskiego, w celu wymiany do$wiadczen, identyfikacji luk
w finansowaniu 1 lepszego zapewnienia komplementarnosci zrédet finansowania;

- bedzie podejmowac dziatania shuzagce nawigzywaniu wspOtpracy miedzy
spotecznosciami prawnikow $§wiadczacych ustugi pro bono a organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego z r6znych sektorow, ktére potrzebuja wsparcia, aby
utatwi¢ pomoc w kwestiach administracyjnych, zwigzanych z mobilnoS$cig, prawnych
1 finansowych;

charytatywnych lub darowizn/zapisow testamentowych z poréwnywalnymi zagranicznymi organizacjami
charytatywnymi. Zob. zalecenie Rady C(2023) 1344 w sprawie opracowania warunkow ramowych
gospodarki spotecznej i powigzanych dokumentdéw roboczych stuzb Komisji.

3¥Zob. na przyklad ushugi $wiadczone przez PlLnet.
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- zbada mozliwo$¢ dalszego rozszerzenia, w stosownych przypadkach, wykorzystania
wsparcia finansowego w ramach mechanizméw wsparcia dla osoéb trzecich
w odpowiednich unijnych programach finansowania UE.

Panstwa czltonkowskie wzywa sie do:

- stworzenia iutrzymywania sprzyjajacego otoczenia prawnego iregulacyjnego dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego idarczyncéw, wtym dla organizacji
filantropijnych, m.in. poprzez wdrozenie zasady niedyskryminacji 1 szerszego
zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki spotecznej;

- uzupehienia funduszy UE dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
wewnetrznymi  mechanizmami wsparcia, zgodnie z zaleceniem Komisji (UE)
2023/2836.

5. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W DZIALANIACH ZEWNETRZNYCH UE

Zaangazowanie UE we wspolprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ich
ochron¢ i wsparcie znajduje rowniez odzwierciedlenie w jej dziataniach zewngtrznych.
UE Scisle wspotpracuje z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, aby
promowa¢ urzeczywistnianie praw czlowieka wobec wszystkich — poprzez stosowanie
uniwersalnych norm, kierujac si¢ prawem mi¢dzynarodowym praw czlowieka.
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wnosza istotny wklad we wzmacnianie
demokracji i odpornosci spoteczenstw na calym $wiecie. Na przyktad czesto dziatajg one
jako partnerzy wykonawczy projektow finansowanych przez UE w ramach programow
wspolpracy na rzecz rozwoju, pomocy humanitarnej i budowania zdolnos$ci, a takze
monitoruja wykonanie umoéw handlowych 1 stowarzyszeniowych, aby zapewnié
przestrzeganie klauzul dotyczacych praw cztowieka 1 zrdwnowazonego rozwoju.

5.1. Wspolpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na arenie
miedzynarodowej

Organizacje spoteczefstwa obywatelskiego sa regularnie zapraszane do dzielenia si¢
wiedzg fachowa na temat polityki zewnetrznej UE 1 do udziatu w dialogach dotyczacych
praw cztowieka, ktore UE prowadzi regularnie z krajami i regionami partnerskimi. Na
szczeblu krajowym delegatury Unii odgrywaja kluczowg role we wspolpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 obroncami praw cztowieka oraz moga
monitorowac sytuacje w zakresie demokracji, praw cztowieka 1 przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego na szczeblu lokalnym.

Forum UE 1 organizacji pozarzadowych dotyczace praw czlowieka od dziesigcioleci
regularnie umozliwia organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego i obroncom praw
cztowieka omawianie partnerstw mi¢dzynarodowych ikwestii praw czlowieka oraz
stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z przestrzenig spoteczefnistwa obywatelskiego na
catlym $wiecie, bezposrednio z partnerami z UE. Forum Polityki Rozwojowe] oraz dwa
Instrumenty na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow Sasiedztwa poludniowego
1 wschodniego zapewniajag rowniez fora wspolpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach szeregu polityk UE. Komisja jest zdecydowana zwigkszy¢
swoje wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego na catym $wiecie, w tym umozliwi¢
udziat spoteczenstwa obywatelskiego w forach wielostronnych.
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UE wspolpracuje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazaniu unijnej
strategii Global Gateway i w tym celu utworzyta platforme doradczg Global Gateway
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 wtadz lokalnych. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odgrywaja réwniez wazng role w monitorowaniu i wdrazaniu umow
handlowych, w szczegdlnosci za posrednictwem wewnetrznych grup doradczych. UE,
wraz z panstwami cztonkowskimi i spoteczenstwem obywatelskim, opracowata plany
dzialania na rzecz wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim na szczeblu krajow
partnerskich w celu nawigzania trwatego izorganizowanego dialogu migdzy tymi
podmiotami. W zwigzku z tym Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do wspierania
ipromowania lokalnych dziatan organizacji  spoteczenstwa obywatelskiego
1 sprawiedliwych partnerstw w kontek$cie humanitarnym. W tym celu zamierza wspierac
i wzmacnia¢ zdolnos$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwigksza¢ kwote
srodkow humanitarnych przeznaczonych dla lokalnych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz stopniowo przekazywa¢ wigcej uprawnien lokalnym podmiotom
reagujacym na sytuacje kryzysowe, w tym spoteczenstwu obywatelskiemu.

W ramach tych mechanizmoéw wspotpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
iobroncami praw czlowieka opiera si¢ na podejsciu uwzgledniajacym kwestie
bezpieczenstwa, ktore zaktada wzigcie pod uwage szczegoélnych okolicznosci dotyczacych
rozmowcow, aby zapewnié, by sama wspoOlpraca nie narazala organizacji na dodatkowe

ryzyko.
5.2. Ochrona i wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na calym swiecie

UE podtrzymuje wieloletnie zobowigzanie do ochrony i wspierania spoleczenstwa
obywatelskiego 1 przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego na calym $wiecie i na
szczeblu krajowym. Znajduje to odzwierciedlenie na przyktad w komunikacie w sprawie
wspolpracy Europy ze spoleczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkow
zewnetrznych, w Planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata
2020-2027°, w wytycznych UE w sprawie praw cztowieka i w sprawie obroficow praw
cztowieka oraz w konkluzjach Rady z 2019 r. w sprawie demokracii, a takze w stosowaniu
podejscia  opartego na  poszanowaniu  praw  czlowieka  w partnerstwach
miedzynarodowych*!. Wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow
praw cztowieka oraz zwigkszanie udziatu w Zyciu publicznym 1 politycznym, zwlaszcza
kobiet 1 mtodziezy, to gldwne priorytety polityki zagranicznej UE.

Aby dalej realizowa¢ te cele, UE wspolpracuje zorganizacjami 1 forami
miedzynarodowymi, ktore opracowujag normy dotyczace przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego. Naleza do nich Rada Europy, Organizacja Narodow Zjednoczonych,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju oraz Biuro Instytucji Demokratycznych
1 Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.

Roczne sprawozdania UE dotyczace praw czlowieka idemokracji s3 waznym
instrumentem monitorowania sytuacji organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
1 przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego na calym §wiecie. Inne mechanizmy, takie jak
misje obserwacji wyboréw, umozliwiaja UE ocene warunkéw wyborczych, w tym

40Przedtuzeniu planu dzialania dotyczacego praw czlowieka i demokracji towarzyszyly konkluzje Rady,
w ktorych potwierdzono poparcie UE dla spoteczenstwa obywatelskiego i obroncoéw praw cztowieka jako
jeden z kluczowych priorytetéw polityki zagranicznej UE.

“'Dokument roboczy stuzb Komisji, Stosowanie podej$cia opartego na prawach cziowieka do partnerstw
mie¢dzynarodowych.
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warunkow obserwacji przez krajowe spoteczenstwo obywatelskie, a podczas tych misji
UE szeroko angazuje si¢ we wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim.

Wspieranie zdolnosci 1odpornosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegOlnosci organizacji oddolnych, w zakresie znaczacego angazowania si¢
w procesy ksztattowania polityki ma priorytetowe znaczenie we wschodnim sasiedztwie,
zwlaszcza w kontekécie kurczacej sie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego®?. W
Pakcie na rzecz regionu $rédziemnomorskiego podkre§la si¢ znaczenie utrzymania
dynamicznego spoleczenstwa obywatelskiego w poludniowym sasiedztwie i dazy si¢ do
wzmocnienia pozycji spoteczenstwa obywatelskiego, mtodziezy i spotecznosci lokalnych,
budowanie ich zdolnosci i wspieranie ich udziatu w dialogach lokalnych lub regionalnych.

UE zintensyfikowala dziatania na rzecz ochrony przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncow praw cztowieka, rowniez w przypadkach, gdy sa oni celem
transgranicznych represji w internecie 1 poza nim. UE uruchomita na przyktad unijny
system na rzecz otoczenia sprzyjajacego dzialalnosci spoleczefistwa obywatelskiego™®,
ktéry wspiera organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wponad 80 krajach
W monitorowaniu ich przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, wczesnym ostrzeganiu
o wystepujacych ograniczeniach 1 reagowaniu na nie.

Za posrednictwem podrecznika wizowego Komisja przedstawita rowniez wytyczne, m.in.
dotyczace wydawania wiz obroncom praw czlowieka, oraz zapewnia szkolen na ten
temat**. Wraz z panstwami czlonkowskimi Komisja bedzie nadal promowaé podrecznik
ijego wdrazanie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wytycznych dotyczacych
szczegblnych potrzeb obroncoéw praw cztowieka.

5.3. Zapewnianie finansowania, budowanie partnerstw

Od 2013 r. UE wspiera Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (EED)*, ktéry zapewnia
niezbedne wsparcie i ochrong organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncom
praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych irepresyjnych. Specjalnym mechanizmem
ochrony finansowanym przez UE jest unijny mechanizm na rzecz obroncéw praw
czlowieka, ktéry ustanowiono po to, aby obroncom praw cztowieka w panstwach
trzecich*® zapewnié rézne formy wsparcia (np. ochrong fizyczng i cyfrows; wsparcie
prawne 1 medyczne; monitorowanie procesoOw sadowych i1 warunkéw w wigzieniach,
budowanie zdolno$ci; rzecznictwo; oraz czasowa relokacja).

Finansowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zapewnia si¢ za posrednictwem
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), na
przyktad poprzez dotacje udzielane w ramach programéw tematycznych dotyczacych
praw czlowieka i demokracji oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

“0bejmuje to wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnoéci organizacji
oddolnych, w niektérych krajach w regionie Partnerstwa Wschodniego.

4System na rzecz otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego jest programem
partnerstwa, ktorego celem jest wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego w rozwoju globalnym poprzez
dziatania zapobiegawcze w odniesieniu do ograniczania przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego.
4“Kursy szkoleniowe sa prowadzone w szczegdlnosci w ramach projektu wspotfinansowanego przez
Komisj¢ Europejska wramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (IZGW) i opracowanego przez Szwedzka Agencj¢ ds. Migracji.

SEED jest niezalezng organizacjg udzielajaca dotacji, ustanowiong w2013 r. przez UE ijej pafistwa
cztonkowskie jako niezalezny migdzynarodowy fundusz powierniczy w celu wspierania demokracji
w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa, na Batkanach Zachodnich, w Turcji i innych regionach.
46W ramach mechanizmu od 2015 r. wsparto ponad 85 000 obroficow praw cziowieka.
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Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym WRF na lata 2028-2034 wspotpraca
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich i wsparcie dla nich
pozostajg priorytetem w ramach proponowanego instrumentu ,.Globalny wymiar Europy”.
Obejmuje to state zaangazowanie na rzecz przestrzegania praw cztowieka i demokracji na
catym $wiecie.

5.4. Patrzqc w przysztosé, zwigkszajgc odpornosé

UE bedzie nadal wspiera¢ przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego i otoczenie
sprzyjajace spoteczenstwu obywatelskiemu na catym $wiecie oraz monitorowaé prawa
cztowieka, demokracje 1 przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego za pomoca istniejagcych
mechanizmow. Bedzie rowniez nadal zapewnia¢ wsparcie iochron¢ organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego 1 obroncom praw cztowieka znajdujagcym si¢ w sytuacji
zagrozenia, m.in. przed transgranicznymi represjami, w ramach inicjatyw takich jak
ProtectDefenders.eu 1 Europejski Fundusz na rzecz Demokracji.

UE zwigksza skale swojego zaangazowania na szczeblu globalnym i regionalnym we
wspoOlprace ze spoleczenstwem obywatelskim w zakresie kluczowych procesow, takich
jak szczyty regionalne. UE bedzie nadal angazowaé si¢ w regularny dialog
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego jako kluczowymi partnerami w pracach
dotyczacych praw cztowieka, demokracji i polityki zagranicznej oraz bedzie konsultowac
si¢ znimi 1obroncami praw czlowieka podczas przygotowywania kolejnego Planu
dzialania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji. Komisja przygotuje rowniez
wspolne zorganizowane dialogi ze spoleczenstwem obywatelskim na wysokim
szczeblu w regionach partnerskich, na przyktad w ramach szczytu Unia Afrykanska-UE.

W ramach Paktu na rzecz regionu Morza Srédziemnego zrealizowanych zostanie
szereg inicjatyw, ktore umozliwig kluczowym podmiotom udzielanie konkretnego
wsparcia swoim spoleczno$ciom, w szczeg6lnosci poprzez ustanowienie Mlodziezowego
Zgromadzenia  Parlamentarnego  dla  Srodziemnomorza;  wspieranie  rozwoju
srodziemnomorskiej shuzby obywatelskiej; wzmocnienie pozycji organizacji kierowanych
przez kobiety jako kluczowych influencerek w ich spolecznosciach; oraz wzmocnienie
mechanizmow wspolpracy na szczeblu lokalnym wcelu promowania wlaczenia
spolecznego, w tym oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Komisja:

- zacie$ni wspolprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego we wszystkich
obszarach polityki zewngtrznej UE, w tym za posrednictwem delegatur Unii;

- bedzie konsultowaé si¢ z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie
otoczenia sprzyjajacego dzialalnosci spoteczenstwa obywatelskiego w kontek$cie
przygotowan do kolejnego Planu dziatania UE dotyczacego praw cztowieka
1 demokracji;

- zwigkszy wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego na catym $wiecie, w tym w celu
umozliwienia mu udzialu w forach wielostronnych;

- zorganizuje wspolny zorganizowany dialog na wysokim szczeblu zudziatem
spoteczenstwa obywatelskiego podczas szczytu Unia Afrykanska—UE i bedzie nadal
promowac takie wspolne dialogi z partnerami regionalnymi;

- wzmocni swoje zaangazowanie w ramach inicjatywy ,,Druzyna Europy na rzecz
demokracji” w celu omowienia pojawiajacych si¢ 1 zmieniajacych si¢ zagrozen dla
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego;
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- zawrze nowe umowy ramowe o partnerstwie w celu budowania zdolnosci i faczenia
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego za pomoca ukierunkowanych inicjatyw
w regionach partnerskich.

Panstwa czltonkowskie wzywa sie do:

- koordynacji dzialan z delegaturami Unii w terenie w celu zapewnienia skutecznej
realizacji Planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji oraz
wdrozenia wytycznych UE w sprawie praw czlowieka, atakze w celu wsparcia
wdrazania nowej generacji (2025-2027) krajowych plandéw dziatania na rzecz
wspotpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

- szerzenia wiedzy izapewnienia mozliwosci budowania zdolno$ci, w tym poprzez
nowe szkolenia, na temat wytycznych zawartych w podreczniku wizowym,
dotyczacych ulatwien wizowych dla obroncoéw praw cztowieka ubiegajacych sie¢
o ochrong na terytorium UE.

6. WNIOSKI

Spoteczenstwo obywatelskie jest kamieniem wegielnym demokracji w UE i poza nia.
Spoteczenstwo obywatelskie uczestniczy w ksztattowaniu polityki, jest partnerem rzadow
krajowych 1 instytucji Unii we wdrazaniu polityk oraz zapewnia szeroki zakres wsparcia
iustug we wszystkich sektorach zycia spotecznego. Aktywny udziat spoteczenstwa
obywatelskiego w przestrzeni sprzyjajacej spoleczenstwu obywatelskiemu, wolnej od
zagrozen 1 atakow, pomaga promowac i chroni¢ wartosci, na ktorych opiera si¢ UE.

Strategia UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego stanowi podstawe wiekszego
zaangazowania, wsparcia i1 ochrony oraz wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego.
Zaproponowano w niej spojny i wzajemnie si¢ wzmacniajacy zestaw srodkow majacych
na celu skuteczng poprawe ochrony iwsparcia spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zapewnienie skutecznej 1 konstruktywnej wspotpracy z decydentami zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym, a takze w dziataniach zewngtrznych UE.

Wdrozenie tej strategii wymaga podjecia dzialan na wszystkich szczeblach. Instytucje,
organy i agencje Unii, a takze panstwa cztonkowskie i kraje objete procesem rozszerzenia,
musza wnies¢ swo] wklad. W strategii uznano, ze przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwach cztonkowskich i panstwach objetych procesem rozszerzenia
stanowi ciagla oraz wspolng przestrzen demokratyczng, aprezne spoleczenstwo
obywatelskie w sprzyjajacej mu przestrzeni jest nieodzownym warunkiem postepow na
drodze do przystgpienia. Na szczeblu globalnym UE bedzie nadal wspotpracowac ze
swoimi krajami partnerskimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, aby stworzy¢
sprzyjajace  warunki dla spoleczenstwa obywatelskiego 1 wspiera¢ wigksze
zaangazowanie, ochrong¢ i wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na
catym Swiecie.

Komisja bedzie regularnie zwotywaé dyskusje z panstwami cztonkowskimi,
spoteczenstwem obywatelskim, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, organizacjami migdzynarodowymi
1 innymi odpowiednimi podmiotami w celu wsparcia realizacji proponowanych dziatan
1 podsumowania postepow.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i1 Rady, atakze do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw o wsparcie realizacji
niniejszej strategii. W kolejnych wieloletnich ramach finansowych nalezy utrzymac silne
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wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, podejmujac dziatania na rzecz
uproszczenia procesOw finansowania, zmniejszenia obcigzen administracyjnych
1 poprawy dostepu dzigki przyjaznym dla uzytkownika narzedziom cyfrowym.
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