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1. IVADAS

Atvira pilietiné erdve, kurioje veikia gyvybinga pilietiné visuomené, yra miisy
demokratijos pagrindas. Pilietiné visuomen¢ atlieka svarby vaidmenj miisy visuomenése
— prisideda prie politikos formavimo, bendradarbiauja su vyriausybémis, kad bity
jgyvendinama vieSoji politika, teikia socialines ir bendruomenines paslaugas bei parama,
didina informuotumg svarbiais socialiniais klausimais ir atstovauja jvairioms
pazeidziamoms grupéms. Pilietinés visuomenés indélis labai svarbus didinant pilieciy
jsitraukimg ir demokratinj dalyvavima, taip pat skatinant jtraukias vieSas diskusijas, | jas,
be kita ko, aktyviai jtraukiant jaunimg. Pilietiné visuomené taip pat atlicka svarby
vaidmenj uztikrinant demokrating stabdziy ir atsvary sistema, nes padeda stebéti politikos
formavima bei sprendimy priémimg ir skatina skaidrumg bei atskaitomybe.

Pilietiné visuomené, veikianti vietos, regioniniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis
tiek ES, tiek uZ jos riby, padeda propaguoti ir saugoti vertybes, jtvirtintas Europos
Sajungos sutarties (ES sutartis) 2 straipsnyje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje (toliau — Chartija). Pripazjstant svarby pilietinés visuomenés vaidmenj,
Europos Sajungos steigimo sutartyse nustatyta, kad ES institucijos turéty bendradarbiauti
su ja ir palaikyti atvirg, skaidry bei nuolatinj dialogg ir kuo atviriau vykdyti savo darba,
kad biity uztikrintas jtraukus ir aktyvus pilietinés visuomenés dalyvavimas'.

ES politikos formavimas grindZiamas bendradarbiavimu su pilietine visuomene.
Ivairios ES lygmens priemonés ir procesai suteikia pilietinei visuomenei galimybe iSreiksti
savo nuomong ir dalyvauti rengiant, jgyvendinant, stebint ir vertinant ES teisés aktus bei
politika, o Komisija daugelyje politikos sri¢iy yra uzmezgusi struktiirinj pilietinés
visuomenés dialoga. Be to, pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) teikia konsultacijas
ir ekspertines zinias dalyvaudamos Komisijos eksperty grupiy ir kity atitinkamy forumy
veikloje. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) taip pat atlieka
svarby vaidmen] pristatant organizuotos pilietinés visuomenés nuomon¢ Europos
lygmeniu.

ES vis labiau pripazjsta, jog pilietinei visuomenei reikia jgalinancios, saugios ir
palankios aplinkos visoje ES, kad §is bendradarbiavimas biity veiksmingas®. Tai apima
tinkama PVO ir Zmogaus teisiy gynéjy, kurie susiduria su apskritai maz¢jancia pilietine
erdve, taip pat grasinimais ir iSpuoliais, susijusiais su jy darbu, apsauga®. Tvari ir skaidri
finansiné parama taip pat labai svarbi klestinciai pilietinei visuomenei, taip pat siekiant
uztikrinti, kad PVO galéty veikti nepriklausomai.

Remiantis esamomis sistemomis ir 2024-2029 m. politinése gairése nustatytu
jsipareigojimu stiprinti bendradarbiavima su PVO ir uztikrinti, kad jos biity remiamos ir
apsaugotos kasdieniame darbe, ES pilietinés visuomenés strategijoje nustatomi konkretts
veiksmai tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis, jskaitant ES iSorés veiksmus. Siais
veiksmais siekiama trijy pagrindiniy tiksly:

'ES sutarties 11 straipsnis; SESV 15 straipsnio 1 dalis.

2 7r. 2020 m. Chartijos taikymo strategija ir 2022 m. Chartijos ataskaita, 2022 m. Europos Parlamento
prane$ima dél mazéjancios pilietinés visuomenés erdvés Europoje, Tarybos iSvadas ,.ES pagrindiniy teisiy
chartijos taikymas®.

3Chartijos 11 ir 12 straipsniai.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0032_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0032_LT.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/lt/pdf

e stiprinti veiksminga ir prasminga bendradarbiavima su pilietine visuomene
kaip partnere valdymo srityje;

o uztikrinti atvira, saugig ir jgalinancia pilieting¢ erdve teikiant paramg ir
apsaugg pilietinés visuomenés organizacijoms;

e remti pilietinés visuomenés organizacijas skiriant tinkama, tvary ir skaidry
finansavimg.

Komisija sukurs Pilietinés visuomenés platforma, kuri bus nuolating ir strukttirizuota jos
bendradarbiavimo su PVO, visy pirma propaguojanciomis demokratija, teising valstybe,
lygybe ir pagrindines teises, kaip nustatyta Politinése gairése, sistema ES vertybiy
puoseléjimui svarbiose srityse.

Strategijoje taip pat nustatyta bendra sistema, kuria Komisija galés remtis ir stiprinti
bendradarbiavima su pilietinés visuomenés organizacijomis. Pripazjstant, kad kiekvienoje
politikos srityje gali buti nustatyti konkretts reikalavimai ir skirtingi bendradarbiavimo
mechanizmai, Strategija nesiekiama jy standartizuoti. Vietoje to joje nustatytas
pagrindiniy principy rinkinys, kuriuo bus remiamasi kaip bendra sistema vedant
specialius dialogus su pilietine visuomene visuose politikos sektoriuose, daugiausia
démesio skiriant pagrindiniams dialogo parametrams, pavyzdziui, partnerystei,
skaidrumui, atstovavimui ir atskaitomybei. Nustatant Siuos principus Strategijoje
visapusiskai atsizvelgiama j jau egzistuojancius institucinius mechanizmus, visy pirma per
EESRK, ir jie papildomi.

Strategija siekiama stiprinti veiksmus tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis, glaudziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir plétros $alimis*, kad biity propaguojama ir
palaikoma klestinti pilietiné erdvé. Ja taip pat siekiama skatinti didesnj ES vidaus ir
iSorés veiklos Sioje srityje nuosekluma. Siekiant $iy tiksly labai svarbus ES institucijy ir
Jstaigy, iskaitant Europos iSorés veiksmy tarnybg (EIVT), EESRK ir ES pagrindiniy teisiy
agentira (FRA), tarpusavio bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas su valstybémis
narémis. Nuoseklus pozitiris ir tvirtas bendradarbiavimas sustiprins bendros atsakomybés
jausma, kuris bus naudingas visai visuomenei, nes bus stiprinamas demokratinis
dalyvavimas, atsparumas ir visuomenés pasitikéjimas. Si strategija papildo Europos
demokratijos skyde nustatytus veiksmus.

Rengdama Strategija, Komisija informacijg surinko iSsamiy konsultacijy su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais metu®. Strategijoje taip pat remtasi EESRK nuomone,
valstybiy nariy pateikta informacija ir diskusijomis su FRA, Europos Parlamentu bei
Europos regiony komitetu.

“Salys kandidatés ir potencialiis kandidatai, siekiantys narystés ES, bus jtraukti vykdant atitinkamus
veiksmus ir asocijuoti su Strategija panasiai kaip ir valstybés narés. Strategijoje pripazjstama, kad pilietiné
erdve valstybése narése ir plétros Salyse yra vientisa bendra erdve.

5Sios konsultacijos apémé viesy konsultacijy apklausa, ,,Eurobarometro® apklausg ir tiksliniy konsultacijy
susitikimus su PVO, paramos teikéjais, tarptautinémis organizacijomis ir nacionalinémis zmogaus teisiy
institucijomis. Komisija konsultavosi su jaunimo pilietinés visuomenés organizacija, atlikdama poveikio
jaunimui patikra.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society

2. PILIETINE VISUOMENE KAIP VALDYMO PARTNERE. VEIKSMINGO IR PRASMINGO
BENDRADARBIAVIMO STIPRINIMAS

Pilietiné¢ visuomen¢ prisideda prie veiksmingesnio, jtraukesnio ir reprezentatyvesnio
politikos formavimo ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Svarbus tvirto ir jtraukaus
politikos formavimo proceso elementas — uztikrinti, kad pilietinés visuomeneés
organizacijos galéty prasmingai dalyvauti vieSajame gyvenime ir iSsakyti savo nuomones
taikant skaidrius procesus.

Strategijoje pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) placiai suprantamos kaip visos
nevalstybinés, pelno nesiekiancios, nepriklausomos, nesaliSkos ir nesmurtinés
organizacijos, per kurias zmonés siekia bendry tiksly bei idealy ir juos gina®. Tai yra
savarankiski, nuo vyriausybés ar verslo interesy nepriklausomi subjektai — neformalios,
pusiau oficialios ar oficialios grupés, veikiancios narystés ar motyvy pagrindu arba
orientuotos j paslaugas’. Jie gali veikti vietos, regioniniu, nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmenimis ir biiti administruojami savanoriy ir (arba) apmokamy darbuotojy.

Zmogaus teisiy gynéjai paprastai suprantami kaip asmenys, grupés ir visuomenés
organai, skatinantys ir ginantys visuotinai pripazintas zmogaus teises ir pagrindines

laisves, jskaitant vaiky teises®.

Strategijoje daugiausia démesio skiriama PVO ir Zmogaus teisiy gynéjams. Strategija
netaikoma bendradarbiavimui su socialiniais partneriais (pavyzdziui, darbdaviy ir
darbuotojy atstovais) dél jy ypatingo statuso pagal ES teise, kaip pripazjstama SESV 154
straipsnyje.

Laikantis ES vertybiy, Strategija apima atskaitingas, nepriklausomas ir skaidrias
PVO, kurios laikosi ES jsipareigojimo gerbti Zmogaus oruma, laisves, demokratija,
lygybe, teising valstybe bei pagrindines teises ir veikia atsizvelgdamos j jj.

Europieciai aiskiai pripazjsta PVO indélj — 87 proc. 2023 m. ,.Eurobarometro* apklausos
respondenty mané, kad Sios organizacijos atliecka svarby vaidmen; propaguojant ir
apsaugant demokratijg ir kitas ES vertybes, kaip antai pagarba pagrindinéms teiséms, be
kita ko, skatindamos informacija pagristas ir pliuralistines demokratines diskusijas.
42 proc. 2025 m. ,.Eurobarometro* apklausos respondenty nuomone, svarbiausia pilietinés
visuomenes darbo sritis yra korupcijos atskleidimas, po jo — asmens teisiy gynimas
(41 proc.), paslaugy teikimas (39 proc.) ir vyriausybés veiksmy stebésena (28 proc.).

2.1. Bendradarbiavimo ir dialogo su pilietine visuomene stiprinimas

67r. Komisijos rekomendacija (ES) 2023/2836 dél pilie¢iy ir pilietinés visuomenés organizacijy jsitraukimo
ir veiksmingo dalyvavimo vieSosios politikos formavimo procesuose skatinimo, 2021-2027 m. ES paramos
pilietinés visuomenés organizacijoms plétros regione gaires ir Komisijos komunikata ..Demokratijos ir
tvaraus vystymosi iStakos. Europos bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organizacijomis iSorés
santykiy srityje”. Sioje strategijoje vartojamos savokos ,,pilietinés visuomenés organizacijos* apibréztis néra
teisiSkai privaloma, o pagal ES teisg, pavyzdziui, ES finansinj reglamenta, Siame komunikate nurodytoms
organizacijoms gali biiti taikomi konkretis reikalavimai.

"Pavyzdziui, bendruomeninés organizacijos, religinés organizacijos, nevyriausybinés organizacijos,
labdaros organizacijos, fondai, jaunimo bei socialiniai judéjimai ir kooperatyvai.

8Strategijoje terminas ,,PVO“ reiskia ir pilietinés visuomenés organizacijas, ir Zmogaus teisiy gynéjus, taciau
neapima asmeny ar grupiy, kurie vykdo arba propaguoja smurta. Zr. ES gairiy dél zmogaus teisiy gynéjy 2
ir 3 punktus ir ES kovos su strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) direktyvos 11
konstatuojamajg dalj.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3383
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/eng
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_en?prefLang=lt
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_en?prefLang=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/eng
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069&qid=1764947602770

Pilietin¢ visuomen¢ atlieka svarby vaidmenj — teikia konsultacijas, paramg ir ekspertines
zinias rengiant ir jgyvendinant ES teisés aktus ir politika jvairiuose sektoriuose,
pavyzdziui, Zzemés ukio, sanglaudos politikos, kultiiros, socialinés politikos, Svietimo ir
jaunimo, teisingumo ir vidaus reikaly, vartotojy apsaugos, konkurencijos politikos,
ziniasklaidos ir skaitmeninés politikos, migracijos ir prieglobs¢io, moksliniy tyrimy ir
inovacijy, klimato ir aplinkos, judumo, prekybos ir darnaus vystymosi, humanitarinés
pagalbos ir tarptautinio bendradarbiavimo bei plétros politikos. Apskritai jos padeda
propaguoti ir ginti Chartijoje’ jtvirtintas teises, uzkirsti kelig diskriminacijai ir su ja kovoti,
propaguoti aktyvy pilietiSkumg ir skatinti jaunimg dalyvauti demokratiniuose procesuose.
Jos taip pat padeda didinti visuomenés parengtj ir atsparuma'. Jos yra svarbios partnerés
stebint, kaip jgyvendinamos su stojimu } ES susijusios reformos, ir jy jgyvendinimo
pazanga, taip pat derybas plétros kontekste.

ES lygmeniu veikia jvairiis bendradarbiavimo mechanizmai, kurie leidzia PVO
prisidéti per visg politikos formavimo cikla — nuo pradiniy iniciatyvy rengimo etapy iki
igyvendinimo etapo — visose politikos srityse. Pavyzdziui, visus atsiliepimus apie
pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty, vertinimus, tinkamumo patikras ir
komunikatus galima pateikti portale ,,ISsakykite savo nuomong* per vieSas konsultacijas.

Bendradarbiaudama su PVO Komisija naudojasi jvairiomis konsultacijy priemonémis.
Be geresnio reglamentavimo priemoniy, naudojamasi oficialaus dialogo strukttiromis, kaip
antai  dialogais jgyvendinimo klausimais, jaunimo politikos dialogais,
patariamosiomis tarybomis, taip pat ekspertu grupémis ir kitais lanksciais formatais
(pavyzdziui, ad hoc tikslinémis konkreciy klausimy grupémis arba suinteresuotyjy
subjekty platformomis ir tinklais). Nacionaliniu lygmeniu ES savivaldos tinklas, kurj
bendrai administruoja Komisija ir Regiony komitetas, ir ,.Europe Direct™ centrai gali
padéti uzmegzti rysius ir bendradarbiauti su pilietine visuomene vietoje. Komisija ir ES
delegacijos taip pat reguliariai bendradarbiauja su PVO plétros Salyse ir treciosiose
valstybése.

Ivairiose politikos srityse vedami specialiis pilietinés visuomenés dialogai. PavyzdZiui,
struktiirinis pilietinés visuomenés dialogas uzimtumo ir socialinés politikos srityje
uztikrinamas Europos semestro procesu, o pilietinés visuomenés organizacijos yra
svarbios partnerés jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramsti. Pilietinés visuomenés
dialoguose kartais taip pat dalyvauja konkretis sektoriy suinteresuotieji subjektai.
Pavyzdziui, organizacijos, atstovaujancios kaimo bendruomenéms jgyvendinant Kaimo
pakta pagal Zemés iikio ir maisto sektoriaus vizija, arba pagal SESV 17 straipsnj
palaikomas dialogas su religinémis ar nereliginémis grupémis. Europos negalios klausimy
platformoje remiamas bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir pilietine visuomene
jgyvendinant Nejgaliyjy teisiy strategija, o ES vaiky dalyvavimo platformoje
propaguojama vaiky teisé buti iSklausytiems vykstant sprendimy priémimo procesui ir
remiamos pilietinés visuomenés pastangos skatinti vaiky dalyvavima!'!.

Taip pat Zr., pavyzdziui, 2022 m. meting ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita.

10Bendras komunikatas dél ES pasirengimo krizéms strategijos.

UKiti pavyzdZiai: naujasis europinis bauhauzas, Vyry ir motery lygiy galimybiy patariamasis komitetas, ES
jaunimo suinteresuotyjy subjekty grupé, ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba Zzmonémis platforma,
Migranty nuomonés migracijos, prieglobsCio ir integracijos srityje eksperty grupé, Pilietinés visuomenés
forumas narkotiky klausimais, ES ir NVO zmogaus teisiy forumas, pilietinés visuomenés dialogai prekybos
klausimais, Kovos su rasizmu pilietinés visuomenés forumas, ES auky teisiy platforma, Europos romy
platforma, Vartotojy politikos patariamoji grupé.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt.
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en?prefLang=lt
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us/find-closest-europe-direct-centre_lt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_lt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en?prefLang=lt
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=lt&groupID=3820
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=lt&groupID=3820
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130&qid=1764949479978
https://new-european-bauhaus.europa.eu/tools-and-resources/use-compass_en?prefLang=lt
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthstrategygroup_lt
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthstrategygroup_lt
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-and-comprehensive-response-trafficking-human-beings_en?prefLang=lt#eu-civil-society-platform-and-eplatform-against-trafficking-in-human-beings
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=lt&groupID=3734
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en?etrans=lt
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_en?prefLang=lt
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en?prefLang=lt

Pilietinés visuomenés platforma, kuri pradés veikti 2026 m., sustiprins dialoga ES
vertybiy klausimais. Tai bus reguliari ir struktiirizuota dialogo dél ES vertybiy
apsaugos ir propagavimo sistema, kuria racionalizuojamas ir stiprinamas
bendradarbiavimas pagrindiniy teisiy, demokratijos, lygybés ir teisinés valstybés srityse ir
suteikiama galimybé spresti problemas, su kuriomis susiduria Siose srityse dirbancios
PVO!2. Platforma sudarys palankesnes salygas keistis informacija apie Strategijos tikslus,
siekiant stiprinti bendradarbiavimg, paramg ir apsauga, sudaryti salygas laiku ir
prasmingai prisideéti prie politikos formavimo, taip pat apie finansavima.

Siekdama padidinti informacijos matomuma bei prieinamumg ir sudaryti palankesnes
salygas PVO bendradarbiauti, Komisija sukurs Pilietinés visuomenés platformai skirtg
interneto svetaine, kurioje skelbs informacijg apie platformos darbg ir susijusius isteklius,
taip pat informacija apie Komisijos dialogus su pilietine visuomene kitose politikos srityse.
Taip organizacijoms bus sudarytos sglygos lengvai rasti informacija, datas, dalyvavimo
reikalavimus ir jos turés galimybe pareiksti susidoméjima dalyvauti jvairiuose dialoguose.

Komisija kartu su EESRK rengs metinj aukS¢iausiojo lygio susitikima, kuris bus
platformos dalis, kad plétoty vykstanciy dialogy sinergijg ir aptarty strateginius prioritetus.

Platformos struktiira bus lanksti ir pritaikoma, kad buty galima reaguoti | kintancius
poreikius ir prioritetus. Plétodama platformos veikla, Komisija remsis esama geriausia
savo patirtimi ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, visy pirma EESRK, ekspertinémis
ziniomis ir FRA pagrindiniy teisiy platforma. Ilgainiui platforma gali buti iSplésta, kad
apimty kitas politikos sritis.

2.2 Pagrindiniai veiksmingo ir prasmingo dialogo su pilietine visuomene principai

Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais parod¢, kad, nors egzistuoja daug svarbiy
bendradarbiavimo struktiiry, reikéty siekti didesnio ju nuoseklumo. Pripazjstant, kad
siekiant veiksmingo ir prasmingo dialogo ji nuolat reikés pritaikyti prie konkreciy tiksly ir
konkreciy sektoriy poreikiy, Strategijoje pasitilyti 10 pagrindiniy Komisijos ir pilietinés
visuomenés dialogo principy'’.

Sie pagrindiniai principai turéty veikti kaip bendra sistema jgyvendinant specialius dialogo
su PVO jvairiuose politikos sektoriuose mechanizmus, taikomus tiek Komisijai, tiek PVO.
Svarbu, kad pacios PVO uztikrinty savo praktikos ir struktiiry skaidruma, atsakinguma
ir atitiktj ES vertybéms ir kad jos dalyvaudamos dialoge bty atskaitingos ir remtysi
bendrais standartais, taip pat gerbty ES institucijy vaidmen; ir vadovautysi finansavimo
gavimo gairémis'®. Sie principai grindziami jvairiy konsultacijy rezultatais, ES politikos
dokumentais ir rekomendacijomis, esama geriausia ES praktika ir tarptautiniu lygmeniu
parengtais standartais bei praktika'>.

127r. naujausius duomenis, pavyzdziui, Pagrindiniy teisiy agentiira, ,.Pilietinés visuomenés apsauga. 2023 m.
versija“, FRA konsultacijos dél pilietinés visuomenés erdvés 2024 m. Pagrindinés iSvados, konsultacijy dél
ES pilietinés visuomengs strategijos faktiné suvestiné ataskaita.

13Siais principais turéty bati grindziami dialogo su PVO mechanizmai, pripazjstant, kad yra daug kity
bendradarbiavimo formy, kaip antai Europos pilieciy iniciatyvos, vieSos konsultacijos, atviros inovacijos,
pilieciy mokslas arba atstovaujamieji patariamieji procesai.

147r. Komisijos paskelbtas gaires.

ISFaktiné suvestiné ataskaita, Komisijos rekomendacija (ES) 2023/2836, EESRK nuomoné SOC/840-EESC-
2025, Europos Tarybos generalinio sekretoriaus 2024-2027 m. veiksmy planas dél pilietinés visuomeneés
dalyvavimo, SG/Inf(2023)28, Europos Tarybos tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy konferencija,
,Pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo procese geros praktikos kodeksas®, Atviry vyriausybiy
partnerystés dalyvavimo ir bendro kiirimo standartai, EBPO darbinis dokumentas dél vieSojo valdymo
Nr. 81.
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https://fra.europa.eu/lt/cooperation/civil-society.
https://fra.europa.eu/lt/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/lt/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-ES-pilietines-visuomenes-strategija_lt
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-ES-pilietines-visuomenes-strategija_lt
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

10 pagrindiniu dialogo su pilietine visuomene principu

1) Partnerysté. Bendradarbiaujant turéty biti skatinamas aktyvus pilietinés
visuomenés, kaip partnerés, indélis formuojant dialogg, nustatant prioritetus ir
darbotvarkes, apibréziant tikslus ar vertinant rezultatus.

2) ISsamumas. Dialogu turéty biiti siekiama jtraukti pilieting visuomeng ] jvairius
politikos formavimo etapus.

3) Nuspéjamumas ir reguliarumas. Dialogas turéty buti nuspéjamo ir reguliaraus
proceso dalis ir jj vedant turéty biiti numatyti tinkami terminai nuomonéms pateikti.

4) Skaidrumas. Turéty buti uztikrinta aiSki komunikacija apie procediras, tikslus,
terminus ir dalyvavimo kriterijus, taip pat galimybé laiku ir tinkamai susipazinti su
atitinkamais dokumentais, laikantis taikytiny teisiniy reikalavimy.

5) Atstovavimas. Dalyviy atranka turéty biti grindZziama organizacijy
nepriklausomumu, teisétumu, reprezentatyvumu ir ekspertinémis Ziniomis, taip pat jy
pagarba ES vertybéms.

6) Itraukumas. Turéty bati siekiama, kad dialoge dalyvauty pakankamai plataus
spektro organizacijos sektoriy ir geografinei pusiausvyrai uztikrinti ir biity tinkamai
atsizvelgiama ] organizacijas, kurios atstovauja nepakankamai atstovaujamoms,
marginalizuotoms ar paZeidziamoms grupems.

7) Prieinamumas. Internetu ar ne internetu vedami dialogai turéty buti rengiami ir
jgyvendinami naudojant tinkamas technologines priemones, kad biity paSalintos
prieinamumo klititys ir sudarytos salygos dalyvauti visapusiskai ir lygiomis teisémis.

8) Atskaitomybé. Atsiliepimai apie tai, kaip dialogas prisideda prie politikos pazangos,
turéty skatinti abipuse atsakomybe ir pasitikéjima.

9) IStekliy skyrimas. Kai taikytina, turéty biiti teikiama turima finansiné arba logistine
parama, kad biity sudarytos salygos dalyvauti, atsizvelgiant ] visuomeniniy ir
bendruomeniniy organizacijy poreikius, ir uztikrinta, kad jos nebiity atskirtos deél riboty
iStekliy.

10) Saugumas. Turéty buti nustatytos apsaugos priemonés, kuriomis biity uZtikrinta,
kad organizacijos galéty saugiai dalyvauti vedant dialoga, be kita ko, taikant tinkamas
asmens duomeny ir konfidencialumo apsaugos priemones.

Sie principai atitinka pagrindinius pilietinio aktyvumo parametrus, nustatytus_Komisijos
rekomendacijoje (ES) 2023/2836, kurioje valstybés narés taip pat raginamos suteikti
daugiau galimybiy pilieCiams ir PVO veiksmingai dalyvauti vieSosios politikos
formavimo procesuose vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis. Reaguodamos i
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/eng

rekomendacija, kelios valstybés narés émési veiksmy, kad uztikrinty jos jgyvendinima, be
kita ko, sukiir¢ naujas institucines struktiiras ir dialogo su pilietine visuomene platformas,
parengé gaires dél konsultacijy sprendimy priémimo proceso metu, reguliariai
bendradarbiavo su pilietine visuomene visose politikos srityse ir sistemingiau uZztikrino
pilietinés visuomenés dalyvavima konsultacijy procesuose!'®.

Padaryta didelé paZanga, ta¢iau PVO vis dar pranesa apie tam tikrus trikumus ir pra¢jus
beveik dvejiems metams nuo Sios rekomendacijos priémimo reikia toliau rinkti
duomenis ir imtis tolesniy veiksmuy, susijusiy su jos igyvendinimu. Todél Komisija toliau
rems gebéjimy stiprinimg nacionaliniu lygmeniu Siai rekomendacijai jgyvendinti ir
organizuos mainus su valstybémis narémis, bendradarbiaudama su EESRK ir FRA. Per
mainus daugiausia démesio bus skiriama bendradarbiavimui su pilietine visuomene, taip
pat paramos jai ir jos apsaugos stiprinimui nacionaliniu lygmeniu.

Komisija taip pat planuoja aktyviau bendradarbiauti su pilietine visuomene per jvairias
platformas ir iniciatyvas. Ji jtrauks jaunimg ir organizacijas ] jvairius jaunimo forumus,
skatins pilieting visuomene dalyvauti Pilieciy dalyvavimo platformos diskusijose ir
supazindins pilieting visuomeng su pilie¢iy pastabomis Europos pilie¢iy forume, kad
padeéty formuoti ES politika.

Plétros darbotvarkéje pilietinei visuomenei tenka svarbus vaidmuo. Narystés ES
siekianCios valstybés gyvybinga pilietiné visuomené prisideda prie stojimo proceso.
Pilietinés visuomenés dalyvavimas plétros procese gali padéti pilie¢iams geriau suprasti
reformas, kurios reikalingos stojimo salygoms jvykdyti. Siekdama sustiprinti pilietinés
visuomenés dalyvavimag Siuose procesuose, Komisija vadovaus darbui, kuriuo siekiama
institucionalizuoti ir standartizuoti konsultacijas su PVO Salies viduje pagal asociacijos
susitarimus rengiant atitinkamy organy posédzius ir vykdant tolesn¢ su jais susijusia veikla
bei stebésena.

Komisija imsis toliau nurodyty veiksmuy.

- Sukurs Pilietinés visuomenes platforma, kad biity galima aktyviau bendradarbiauti su
PVO, kurios aktyviai propaguoja ir gina ES vertybes, numatant galimybe ilgainiui $ig
veiklg iSplésti | kitas politikos sritis.

- Bendradarbiaudama su EESRK, rengs metin] Pilietinés visuomenés platformos
aukSciausiojo lygio susitikima.

- Skatins vadovautis 10 pagrindiniy dialogo su pilietine visuomene principy.

- Bendradarbiaus su pilietine visuomene Komisijos pirmininko jaunimo reikaly
patariamojoje taryboje, ES jaunimo suinteresuotyjy subjekty grup¢je, vedant ES

jaunimo dialoga bei jaunimo politikos dialogus ir skatins pilieting visuomeng dalyvauti
Piliec¢iy dalyvavimo platformoje propaguojamose diskusijose.

- Bendradarbiaus su pilietine visuomene pagal Europos pilie¢iy forumy sistema, kad
PVO uzmegzty tarpusavio rysius, o pilieciai jsitraukty i ES politikos formavima.

"°Pavyzdziui, Cekijoje, Danijoje, Vokietijoje, Airijoje, Pranciizijoje, Portugalijoje, Latvijoje ir Suomijoje
jsteigti keli patariamieji organai, j kuriuos jtrauktos ir PVO, kurie konsultuoja vyriausybe jvairiy sric¢iy
klausimais (pvz., vaiky teisiy, vyresnio amziaus Zzmoniy teisiy, tautiniy mazumy teisiy ir LGBTIQ+ asmeny
lygybés).
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- Bendradarbiaudama su atitinkamais subjektais, jskaitant EESRK ir FRA, rems
nacionaliniy geb¢jimy stiprinimg ir organizuos mainus su valstybémis narémis del
Komisijos rekomendacijos (ES) 2023/2836 dél pilietinés visuomenés dalyvavimo.

- Institucionalizuos ir standartizuos konsultacijas su PVO S$alies viduje — pagal
asociacijos susitarimus rengs atitinkamy organy posédzius ir vykdys tolesne su jais
susijusia veikla bei jy stebésena.

Valstybés narés raginamos imtis toliau nurodyty veiksmy.

- Stiprinti bendradarbiavimo mechanizmus ir politika, laikantis Strategijoje nustatyty
principy, be kita ko, imtis tolesniy veiksmy, kad biity visapusiskai jgyvendinta
Komisijos rekomendacija (ES) 2023/2836, kiek tai susij¢ su veiksmingu pilietinés
visuomeng¢s organizacijy dalyvavimu.

3. PARAMOS IR APSAUGOS TEIKIMAS. ATVIROS, SAUGIOS IR JGALINANCIOS PILIETINES
ERDVES UZTIKRINIMAS

Klestin¢iai pilietinei erdvei!” reikalinga palanki teisiné, administraciné ir
reglamentavimo aplinka, kurioje PVO biity remiamos bei jgaléty ir kurioje jos biity
apsaugotos ir galéty laisvai veikti. 2024 m. ,.Eurobarometro® apklausos dél teisinés
valstybés duomenimis, 86 proc. europie€iy mano, jog svarbu, kad Ziniasklaida ir pilietinés
visuomengés organizacijos visose valstybése narése galéty veikti laisvai ir nepatirdamos
spaudimo. Tokiai laisvai ir palankiai aplinkai iSlaikyti reikia stebéti ir veiksmingai
reaguoti sulaukus grasinimy ar patyrus iSpuoliy.

Parama gyvybingai pilietinei visuomenei tebéra labai svarbus Komisijos darbo visose
politikos srityse aspektas; $is jsipareigojimas nurodytas jvairiose strategijose ir politikos
dokumentuose'®. 2022 m. metinéje Chartijos taikymo ataskaitoje daugiausia démesio
skirta pilietinei erdvei, apzvelgtos esamos priemong¢s ir nustatytos spragos bei tobulintinos

sritys; ja papildé Tarybos i$vados §ia tema'®.

Buvo pasitilyta keletas priemoniy pilietinei erdvei apsaugoti. PavyzdZiui, Socialinés
ekonomikos veiksmy planu (SEAP) ir Tarybos rekomendacija dél socialinés ekonomikos
pagrindiniy _ salygu sukiirimo siekiama Salinti sistemines kliutis, trukdancias
tarpvalstybiniam PVO bendradarbiavimui, ir drauge stiprinti PVO — didinti jy gebéjimus,
matomumg ir poveik] socialin¢je ekonomikoje. Komisija taip pat émési konkreciy
veiksmy, kad sukurty pilietinei visuomenei palankesne aplinka, jskaitant priemones,
kuriomis siekiama uZztikrinti sgZiningg labdaros organizacijy apmokestinimg ir apsaugoti
Jju galimybes naudotis finansinémis paslaugomis. PavyzdZiui, remiantis neseniai priimtu
Reglamentu dél kovos su pinigy plovimu, nustatytos priemonés, kuriomis siekiama

I7Pilietiné erdvé — tai ,,aplinka, sudaranti sglygas Zmonéms ir grupéms — arba ,,pilietinés erdvés subjektams*
— prasmingai dalyvauti politiniame, ekonominiame, socialiniame ir kultliriniame savo visuomeneés
gyvenime® (JT gairés dél pilietinés erdvés apsaugos ir skatinimo) arba ,teisiniy, politiniy, instituciniy ir
praktiniy salygy rinkinys, biitinas nevyriausybiniams subjektams, kad jie galéty susipazinti su informacija,
reiksti savo nuomong, bendrauti, organizuoti visuomeninj gyvenima ir jame dalyvauti* (EBPO, Pilietinés
erdvés apsauga ir skatinimas).

187r. 2020 m. Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ES stiprinimo strategija, 2020 m. Europos demokratijos
veiksmy plang ir konkre¢ius pavyzdzius, kaip antai lygybés sajungos strategijas, naujgjj europinj bauhauzg
ir 2025-2030 m. vartotojy darbotvarke.

YTarybos i§vados ,.ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymas*.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/eng
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_lt
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-2025-2030-m-vartotoju-darbotvarke-ir-veiksmu-planas-del-vartotoju-bendrojoje-rinkoje_lt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/lt/pdf

uztikrinti, kad PVO nebiity atsisakoma teikti finansines paslaugas, pavyzdziui, nebiity
neleidziama turéti banko saskaity, vien todél, kad jos veikia Salyse, kurios laikomos
didelés pinigy plovimo rizikos $alimis?’.

3.1. Kliiiéiy ir grésmiy supratimas. Pilietinés erdvés stebésena

Suinteresuotieji subjektai praneSa apie priemones, kuriomis, jy nuomone, ribojama
aplinka, kurioje veikia PVO ir Zmogaus teisiy gynéjai?!. Tai gali biiti neproporcingi ir
apsunkinantys registracijos reikalavimai, neteisingos mokesc¢iy deklaracijy teikimo ar
finansiniy ataskaity teikimo taisyklés, trikumai, susij¢ su galimybémis gauti finansavima,
nepagrijstos klititys gauti finansines paslaugas ir teisiniai reikalavimai, kuriais ribojamos
tarpvalstybinés operacijos.

Kai kurios PVO taip pat vis dazniau praneSa apie jvairius grasinimus ir iSpuolius,
iskaitant iSpuolius pries jy darbuotojus ar patalpas, Smeizto ir dezinformacijos kampanijas
arba strateginius ieSkinius dé¢l visuomenés dalyvavimo (SLAPP). Pilietinei visuomenei
susiriipinimg taip pat kelia bandymai neteisingai likviduoti asociacijas, iSardyti dialogo
struktiiras, vykdyti diskrecinj 1éSy jSaldyma ar nutraukti finansavima arba taikyti neteisétas
stebéjimo priemones. I$ treciyjy valstybiy vykdomos tarpvalstybinés represijos yra vis
daznesnis reiskinys, darantis ypa¢ didelj poveikj Zmogaus teisiy gynéjams??. Dél
tarpvalstybinio tokiy represijy pobuidzio nukentéje zmogaus teisiy gynéjai susiduria su
didelémis kliatimis, kai nori pateikti skundus, siekia apsisaugoti ar teisingumo. Siuo
atzvilgiu jie daznai susiduria su konkreciomis klifitimis, susijusiomis su kelionés
dokumentais ir vizy reikalavimais®*, taip pat administracinémis klifitimis ir vélavimais.

Tai gali turéti grandininj poveiki — PVO gali apriboti savo dalyvavimg ir biiti atgrasomos
nuo visapusiSko savo funkcijy vykdymo. Be to, minéti grasinimai ir i$Siikiai daro
neproporcingg poveiki PVO, dirban¢ioms su demokratija, teisine valstybe ir
pagrindinémis teisémis susijusiais klausimais, ir nepakankamai atstovaujamoms,

ir visapusiSko ES ir valstybiy nariy poZiiirio.

Veiksminga pilietinés erdvés stebésena yra labai svarbi siekiant remti ir apsaugoti savo
darbg atliekancias PVO. Aiskiai nustacius rizikos veiksnius ir grésmes, parama pasirenge
suteikti subjektai gali imtis konkreciy tolesniy veiksmy — tiek prevenciniy (reaguodami |
ankstyvojo perspéjimo zenklus), tiek reaktyviy (esant faktiniams grasinimams ar
iSpuoliams). Tokios priemonés gali apimti vieSus pareiSkimus, kuriais smerkiami zalingi
poky¢iai ir iSreiSkiama parama PVO darbui, psichosocialinés paramos finansavima,
teisines konsultacijas ir skubios pagalbos finansavima.

Komisija sukiiré savo stebésenos ir vertinimo priemones, kuriomis taip pat daug démesio
skiriama su pilietine erdve susijusiems aspektams. Rengdama teisinés valstybés principo

20Reglamento (ES) 2024/1624 21 straipsnio 3 dalis ir 53 konstatuojamoji dalis.

212024 m. FRA konsultacijos dél pilietinés visuomenés erdvés. Pagrindinés i§vados, Faktiné suvestiné
ataskaita.

2Terminas ,tarpvalstybinés represijos* reiskia politines represijas, kurias valstybé vykdo uz savo sieny, 7r.,
pavyzdziui, JT vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuro (OHCHR) informacini praneSima apie
tarpvalstybines represijas.

27r., pavyzdziui, ES vizy kodekso vadova, kuriame pateikiamos konkre¢ios gairés, kaip padéti zmogaus
teisiy gynéjams.

27r., pavyzdziui, Europos Parlamento rezoliucija 2021/2103(INI), FRA ataskaita ..Pilietinés visuomenés
apsauga. 2023 m. versija“.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_lt
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https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
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taikymo ataskaitas Komisija stebi pokycius visose valstybése narése ir kai kuriose plétros
Salyse, atkreipia démes;j tiek i teigiamus, tiek j neigiamus pokycius, susijusius su pilietine
erdve, ir prireikus teikia konkrec¢ias rekomendacijas. Plétros Saliy atveju tokia informacija
taip pat stebima rengiant metinj plétros dokumenty rinkinj?>.

Be to, Komisija, bendradarbiaudama su pilietine visuomene, ad hoc pagrindu gauna
informacijos apie isSukius, su kuriais susiduria PVO. Be to, Komisija pagal programas
teikia finansing paramg keliems projektams, kuriems vadovauja PVO konsorciumai,
vykdantys pilietinés erdvés stebéseng ES ir uz jos ribyS.

Komisija toliau kliaujasi kity subjekty, jskaitant nacionalines Zzmogaus teisiy institucijas
(NZTI) ir tarptautines organizacijas, vykdoma stebésenos veikla?’. Pagrindiniy teisiy
agentiira(FRA) atlieka labai svarby vaidmenj Sioje srityje: skelbia ataskaitas dél pilietinés
erdvés, atkreipia démesj | perspektyvig praktikg, remia tarptautiniy bei nacionaliniy
subjekty mainus ir teikia rekomendacijas Sioje srityje.

3.2. Atsakomosios priemonés ES lygmeniu

Keliais ES teisés aktais tiesiogiai prisidedama prie PVO apsaugos ES. Pavyzdziui, Kovos
su strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) direktyvoje ir
Rekomendacijoje numatytos procediirinés apsaugos priemonés, kuriomis asmenys,
uzsiimantys visuomenine veikla, jskaitant PVO, apsaugomi nuo akivaizdZiai nepagristy
ieskiniy ar piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy. Siekdama remti jgyvendinima,
Komisija rems teisingumo srities specialisty mokyma apie strateginius ieskinius dél
visuomenés dalyvavimo (SLAPP), nukreiptus prie§ PVO, ir bylinéjimasi dél Chartijos,
visy pirma kiek tai susije su asociacijy, saviraiskos ir susirinkimy laisve.

Komisija remia kelias apsaugos priemones, jgyvendinamas vykdant specialias PVO
vadovaujamas iniciatyvas. Viena pagrindiniy ES finansuojamy priemoniy pagal Pilieciy,
lygybés, teisiy ir vertybiy programa yra finansinés paramos treciosioms Salims (FSTP)
skyrimas, sudarant salygas ES 1éSas gaunanc¢ioms pilietinés visuomenés organizacijoms
veikti kaip tarpininkams, kurie gali stiprinti geb&jimus ir skirstyti 1éSas maZesnéms ar
visuomeninéms PVO, jskaitant tas, kurioms gali reikéti reaguoti j neatidéliotinas ar
nenumatytas situacijas ar ekstremaligsias situacijas. Pripazindama, kad fakty tikrintojy
bendruomené vis dazniau puolama, kaltinama cenziira ir patiria bauginima, ES taip pat
neseniai paskelbe kvietimg stiprinti Europos fakty tikrintojy tinklg, jskaitant apsaugos nuo
priekabiavimo sistema.

Vykstant plétros ir stojimo procesams iSlieka labai svarbu skatinti palankig aplinkg ir
uztikrinti stipresnj bei prasmingesnj PVO vaidmenj. Vertinant, kaip veikia demokratinés
institucijos, taip pat nagrin¢jama aplinka, kurioje veikia PVO. 2020 m. priémus
persvarstyta plétros metodika pabrézta, kad visos pagrindinés reformos plétros Salyse
turéty biti vykdomos visiSkai skaidriai ir jtraukiai, dalyvaujant suinteresuotiesiems
subjektams. Pagal §ig persvarstyta metodika Salys kandidatés turi parengti demokratiniy

27r. ES plétros dokumenty rinkinj, apimantj Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Kosova,
Moldovos Respublika, Serbija, Sakartvela, Siaurés Makedonija, Ukraing ir Turkija.

262r., pavyzdziui, Pilietinés erdvés stebésenos veiksmy (MACS) projekta, Metine padéties, susijusios su
ES paramos pilietinei visuomenei plétros regione gairémis, ataskaita, priemone ,.PVO matuoklis“ ir ES
pilietinei visuomenei palankios aplinkos sistemg.

277r., pavyzdziui, teisinés valstybés principo taikymo padéties Europoje duomeny baze, kuria tvarko
Europos nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy tinklas, ,.Civicus* vykdomg pasauling stebéseng, JT
vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuro 2024 m. ataskaita dél pilietinés visuomenés erdvés, atviry
vyriausybiy partnerystés nepriklausoma ataskaity teikimo mechanizma ir Europos Tarybos zurnalisty
saugumo platforma.
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institucijy veikimo gaires, kuriose biity numatyti konkretls pilietinei visuomenei
palankios aplinkos stiprinimo veiksmai.

3.3. Pilietinés erdvés apsauga nacionaliniu lygmeniu

Valstybés narés atlieka labai svarby vaidmenj sudarant salygas pilietinei erdvei ir jg
apsaugant nacionaliniu, vietos ir visuomeniniu lygmenimis ir daznai pirmosios suteikia
konkrec€ig parama PVO, kurioms kyla pavojus. Todé¢l svarbus Komisijos prioritetas —
bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekiant skatinti saugia, palankig ir jgalinancig
aplinka pilietinés visuomenés organizacijoms visoje ES.

Komisijos rekomendacijoje (ES) 2023/2836 valstybés narés raginamos stebéti pilietinés
erdves pokycius naudojant aiSkius rodiklius ir struktiirizuotas ataskaity teikimo sistemas.
Joje wvalstybés narés raginamos skatinti visy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimg ir koordinavima, sudaryti palankesnes salygas naudotis specialiomis
proceduromis ar kanalais, kad bty galima pranesti apie grasinimus ir iSpuolius, ir
sistemingai dokumentuoti bei analizuoti veiklos aplinka, kurioje dirba PVO. Kelios
valstybés narés atsizvelge 1 Komisijos rekomendacija ir priéme pilietinés erdvés
stiprinimo nacionaliniu lygmeniu priemones. Be kity, parengtos specialios nacionalinés
strategijos, kuriomis siekiama vykdant pilie¢iy, pilietinés visuomenés organizacijy ir
vietos valdzios institucijy bendradarbiavima stiprinti pilieciy jsitraukimg. Kai kurios
valstybés narés parengé projektus, kuriais siekiama sumazinti administracing nasta,
atsirandanc¢ig naudojantis teise ] susirinkimus ir asociacijas, arba nustaté specialias

mokesciy ir kitas paskatas, taikomas PVO finansavimui?®.

Kelios valstybés narés taip pat nustaté¢ PVO apsaugos priemones, be kita ko, taikydamos
bendrg teisiy gynimo priemoniy sistemg, nustatyta pagal nacionalines administracings,
civilinés ir baudziamosios teisenos sistemas. Kai kurios i$ jy sukiiré arba remia specialias
konsultavimo tarnybas, kurios ypatingg démesj skiria kovai su neapykanta ir
diskriminacija (internete)?”. Nacionalinés nepriklausomos jstaigos ir institucijos, visy
pirma NZTI, lygybés jstaigos ir ombudsmenai, gali atlikti labai svarby vaidmenj apsaugant
PVO nacionaliniu lygmeniu — stiprinti jy balsg, didinti visuomenés informuotuma ir remti
pastangas stiprinti geb¢jimus. Sie veiksmai — tai ai$ki investicija, siekiant uztikrinti
pilietinei visuomenei palankig aplinkg ir reaguoti, kai jai kyla pavojus.

3.4 Paramos ir apsaugos stiprinimas

Nors tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis padaryta didelé pazanga, suinteresuotieji
subjektai ragina laikytis labiau koordinuoto pozitirio  PVO apsaugg ir imtis ryZtingesniy,
labiau koordinuoty veiksmy valstybiy nariy, ES ir tarptautiniu lygmenimis, kad biity
galima stebéti pokycius, darancius poveikji PVO, jgyvendinti prevencines priemones
reaguojant ] ankstyvojo perspéjimo apie mazéjancig pilieting erdve poZymius ir apsaugoti
PVO nuo tokiy grasinimy bei i§puoliy. Siuo tikslu ir sieckdama apZvelgti esamas stebésenos
iniciatyvas  vietos, nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis, Komisija,
bendradarbiaudama su FRA, sukurs internetinj pilietinés erdvés Ziniy centra. Sis centras

27r., pavyzdziui, 2021-2030 m. Cekijos nacionaling viesojo administravimo ir nevyriausybiniy ne pelno
organizacijy bendradarbiavimo strategija ir jos Vyriausybés nevyriausybiniy ne pelno organizacijy taryba,
Vokietijos federaling pilieciy dalyvavimo strategija ir jos Pilie¢iy dalyvavimo ir savanorisko darbo fonda,
Danijos 2022-2025 m. pilietinés visuomenés strategija, Suomijos pilietinés visuomenés strategijg ir
Patariamaja tarybg pilietinés visuomenés klausimais ir Portugalijos pilietinés visuomenés organizacijy ir
(arba) pilieciy namy platforma.

2 7r. tokius pavyzdzius kaip: Vokietijos finansuojami projektai ,,REspect!“ ir ,,Hate Aid*, bendradarbiavimu
grindziami aljansai, federaliné infrastruktiira ,,toneshift — Network against Online Hate and Disinformation*.
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palengvins prieigg prie esamy stebésenos ir apsaugos projekty, priemoniy ir veiklos,
iskaitant turimas apsaugos priemones.

Centras kaups informacijg ir padés nustatyti pilietinés erdvés stebésenos tendencijas bei
spragas ir pasirinkti atitinkamus veiksmus reaguojant j tokius pokycius. Tuo remiantis
biity galima nagrinéti galimybes imtis papildomy apsaugos priemoniu, pavyzdziui,
teikti skubig pagalba organizacijoms, kurioms kyla grésmeé, koordinuoti valstybése narése
prieinamas apsaugos priemones, rengti mokymus ir teikti paramg administraciniy, teisiniy
ir logistiniy priemoniy klausimais. Kad buity galima uztikrinti tinkamg atsaka j konkrecius
PVO ir zmogaus teisiy gynéjy poreikius, labai svarbu turéti jrodymais pagrjsty Ziniy apie
padétj vietoje.

Svarbu uztikrinti, kad ES ir nacionaline politika bei teisés aktais biity skatinama PVO
palanki aplinka ir stiprinami PVO stebésenos ir apsaugos veiksmai. Pavyzdziui, poveikio
vertinimai ir dialogai jgyvendinimo klausimais yra svarbiis struktiirizuoti procesai, kurie
padeda nustatyti ir jvertinti planuojamos politikos ir teisés akty poveiki bei pasekmes.
Komisija toliau vertins savo iniciatyvy poveikij pilietinei visuomenei atlikdama poveikio
vertinimus ir vertinimus pagal geresnio reglamentavimo sistemg.

Siekdama padéti valstybéms naréms toliau jgyvendinti Rekomendacija (ES) 2023/2836,
Komisija organizuos mainus su valstybémis narémis, kad biity toliau stiprinama
atitinkamy valdZios instituciju ir suinteresuotyju subjekty parama PVO ir ju
apsauga, ir rems nacionalinio lygmens teisingumo srities specialisty mokymus strateginiy
ieSkiniy deél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) tema ir Chartijos klausimais. Vykstant
plétros procesui, Komisija stiprins savo ankstyvojo perspéjimo sistemas, kad sudaryty
salygas ryztingiau reaguoti | kylanc¢ias grésmes.

Komisija imsis toliau nurodyty veiksmuy.

- Bendradarbiaudama su FRA, rems internetinio pilietinés erdvés Ziniy centro, kuris
dokumentuos esamas pilietinés erdvés stebésenos iniciatyvas, ataskaitas ir apsaugos
iSteklius nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis, suktrima.

- ISnagrinés galimybes stiprinti ir koordinuoti esamas PVO ir Zmogaus teisiy gynéjy,
kuriems kyla pavojus ES, apsaugos priemones.

- Rems teisingumo srities specialisty mokyma apie strateginius ieskinius dél visuomeneés
dalyvavimo (SLAPP), nukreiptus prie§ pilietinés visuomenés organizacijas, ir
bylinéjimasi dél Chartijos, visy pirma kiek tai susij¢ su asociacijy, saviraiskos ir
susirinkimy laisve.

- Bendradarbiaudama su atitinkamais subjektais, iskaitant EESRK ir FRA, rems
nacionaliniy gebéjimy stiprinimg ir organizuos mainus su valstybémis narémis dél
Komisijos rekomendacijos (ES) 2023/2836 dél apsaugos ir paramos.

- Stiprins ES ankstyvojo perspéjimo sistemas, kad biity galima nustatyti naujus
mazéjancios pilietinés erdvés pozymius plétros Salyse.

Valstybés narés raginamos imtis toliau nurodyty veiksmy.

- Parengti arba atnaujinti specialias nacionalines strategijas arba veiksmy planus, kuriais
siekiama remti, apsaugoti ir jgalinti pilietinés visuomenés organizacijas ir skatinti
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saugig bei palankig pilieting erdve, atsizvelgiant ; Komisijos rekomendacijg (ES)
2023/2836.

ES pagrindiniy teisiy agentiira raginama imtis toliau nurodyty veiksmy.

- Toliau stebeti pilieting erdve ir teikti ataskaitas apie ja, taip pat sukurti nacionaliniy ir
ES institucijy bei jstaigy, PVO ir tarptautiniy organizacijy, dirbanciy pilietinés erdvés
stebésenos ir apsaugos srityje, atstovy tinkla, kad jie galéty keistis duomenimis,
patirtimi ir geriausios praktikos pavyzdziais.

4. TINKAMAS, TVARUS IR SKAIDRUS PILIETINES VISUOMENES FINANSAVIMAS

Siekiant sukurti bendrg palankia aplinka, PVO reikalinga tinkama ir tvari parama, kad
jos galéty atlikti savo gyvybiskai svarby darba, veiksmingai bendradarbiauti su sprendimy
priémejais ir toliau prasmingai prisidéti prie misy visuomenes. Todél labai svarbu
uztikrinti ilgalaikj, nuspéjamg ir pakankama finansavimg, kad PVO bty uztikrintas
stabilumas ir jos galéty veikti nepriklausomai bei veiksmingai.

PVO savo veiklg finansuoja i§ jvairiy — vieSyjy ir privadiyjy — Saltiniy. Europos
Sajungoje Komisija ir valstybés narés PVO remia jvairiais budais, be kita ko, teikia
dotacijas veiklai ir projektais grindziamg finansavimg. PVO taip pat gali buti
finansuojamos privaciy fondy, filantropiniy organizacijy arba jmoniy ir bendroviy
teikiama neatlygintina parama ir dotacijomis. Papildoma finansin¢ parama gali buti
teikiama pagal keliose valstybése narése veikiancias paskirstymo schemas, pagal kurias
mokesc¢iy mokétojai, teikdami pajamy mokescio deklaracija, gali tiesiogiai nurodyti, kokia
fiksuota procentiné dalis arba suma turéty buti skirta reikalavimus atitinkan¢iam
subjektui®’.

Labai svarbu finansuoti visa PVO veikla. Be to, pilietinés visuomenés dalyvavimas
rengiant, jgyvendinant, stebint ir uztikrinant ES teisés akty ir politikos vykdyma taip pat
yra konkretus keliy ES programy finansavimo tikslas. Pagal kelias ES programas remiama
pilietinés visuomenés organizacijy veikla jvairiose politikos srityse®!. Tai apima programa
,Buropos horizontas*, jskaitant Naujojo europinio bauhauzo priemong, ,,Europos socialinj
fondg +“ (ESF+), Pilieciy, lygybes, teisiy ir vertybiy programa, programg ,,Erasmus+*,
Bendrosios rinkos programa, PrieglobsCio, migracijos ir integracijos fondg (PMIF),
Teisingumo programg, programg LEADER, Sajungos kovos su suk¢iavimu programg ir
programg LIFE. Plétros regione ES teikia parama PVO, be kita ko, pagal Pasirengimo
narystei pagalbos priemon¢ (PNPP III). ES finansavima papildo Europos ekonominés

NTokios sistemos veikia Italijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje ir
Slovakijoje.

31Sios programos gali biiti vykdomos taikant tiesioginj, netiesioginj arba pasidalijamajj valdyma. Apie
80 proc. nevyriausybinéms organizacijoms (NVO) skirty ES finansavimo $altiniy administruoja pacios ES
Salys. Kiekvienos Salies vadovaujanciyjy institucijy svetainése pateikiama iSsami informacija apie
finansavima ir paraisky teikimo procediira. ES 1éSos pagal tiesioginio valdymo principg skiriamos po viesai
skelbty kvietimy teikti paraiskas. Remiantis ES finansiniame reglamente (ES, Euratomas) 2024/2509
nustatytomis taisyklémis, jskaitant pagrindinius skaidrumo ir vienodo poZiiirio principus, visos galiojancios
finansavimo paraiskos vertinamos atsizvelgiant j kvietimuose teikti paraiSkas nurodytus tinkamumo,
atmetimo, atrankos ir skyrimo kriterijus. ApZvalga pateikiama skirsnyje ,,Galimybés NVO gauti
finansavima*.
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erdvés ir Norvegijos dotacijos, kuriomis per Aktyviy pilieciy fonda remiamos pilietinés
visuomengés organizacijos Europoje.

Partnerysté ir skaidrumas yra svarbiis ES finansavimui taikomi principai. Pagal
Europos Sajungos partnerystés principg bitina, kad per visa ES finansuojamy
programy gyvavimo ciklg valdzios institucijos ir jvairiis partneriai, jskaitant socialinius
partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas, glaudziai bendradarbiauty. Siuo principu
uztikrinama, kad jvairiis suinteresuotieji subjektai dalyvauty rengiantis naudoti ES 1éSas,
jas jgyvendinant, stebint ir vertinant, siekiant padidinti jy veiksminguma, efektyvuma ir
atskaitomybe™?.

Skaidrumas, nustatytas galiojanciais teisés akty reikalavimais, iSlieka svarbiu ES
biudzeto valdymo principu. Nustatytos konkrecios apsaugos priemonés ir procediiros,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad ES finansavimas visy rii§iy paramos gavéjams (nuo
jmoniy iki PVO ir asmeny) biity skaidrus ir atskaitingas, taip pat uztikrinti pagarba ES
vertybéms, be kita ko, skelbiant informacija apie ES finansavimo gavéjus pagal
tiesioginio ir netiesioginio valdymo principa>>.

Pagal taikytinas taisykles, visy pirma ES finansinj reglamenta, taip pat dotacijy sutar¢iy
sistemas, taikomos grieztos apsaugos priemoneés, kuriomis uztikrinama, kad parama
nebiity teikiama jokiems subjektams ir projektams, kuriy tikslai nesuderinami su ES
vertybémis. Siekdama toliau stiprinti Sias apsaugos priemones ir reikalavimus, Komisija
jsipareigojo plétodama rizikos vertinimo priemong . Arachne” apsvarstyti galimybe
jitraukti rizikos rodiklius, kad bity sustiprintos ES vertybiy atitikties patikros, jei tai
techniSkai jmanoma ir teisiSkai suderinama, ir iSnagrinéti galimybe dazniau atnaujinti
viesai prieinamus duomenis finansinio skaidrumo sistemoje®*. Be to, Komisija paskelbé
pranes§ima, kuris yra politikos ir teisés akty rengimo, politikos jgyvendinimo, stebésenos
ir vykdymo uztikrinimo dalis ir kuriame pateiké gaires dél to, kokios rusies veiklos
Sajunga neturety reikalauti kaip sglygos finansavimui gauti.

Reikia déti daugiau pastangy vieSojo finansavimo prieinamumui visoje ES uZtikrinti.
PVO nurodo, kad daznai vieSasis finansavimas visy pirma skiriamas valstybés
institucijoms, o pilietinés visuomenés organizacijoms, ypa¢ visuomeninéms ir mazesnéms,
prieiga prie jo yra ribota ir nenuosekli’>. Be to, pilietinés visuomenés organizacijoms,
dirban¢ioms su nepakankamai atstovaujamomis, marginalizuotomis ir paZeidZiamomis
grupémis, daznai sunku gauti ilgalaikj finansavima.

Komisija jau émési veiksmy, kad supaprastinty taikytinas procediras, sumaZinty
administracine nastg ir suderinty tas procediiras su PVO poreikiais vietoje (pavyzdziui,
naudoty vienkartines iSmokas ir taikyty daugiametes darbo programas). DaZniau teikiama
finansin¢ parama treCiosioms Salims, kai ES 1éSas mazesnéms organizacijoms iSmoka
didesnés PVO, leidzia ES finansavimui pasiekti mazas ir visuomenines organizacijas,
kurios kitu atveju nebiity galéjusios gauti ES 1€8y, ir kartu padeda remti jvairias pilietinés
visuomenes grupes. Pavyzdziui, tai leido paremti pilietinés visuomenés organizacijas,

32§j principg sustiprino nustatyta galimybé skirti tinkamg iStekliy procenting dalj socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés organizacijy administraciniams gebéjimams stiprinti, taip pat didesnis démesys
Europos partnerystés elgesio kodekso vaidmeniui visais programavimo ir jgyvendinimo etapais.

33§i informacija viesai skelbiama Komisijos finansinio skaidrumo sistemos svetainéje. Neseniai perzitirint
Finansinj reglamentg j ji trauktos platesnio uzmojo nuostatos dél skaidrumo, taikytinos po 2027 m.
daugiametés finansinés programos.

37r. Komisijos atsakymus j Europos Audito Riimy pastabas specialiojoje ataskaitoje Nr. 11/2025.
3Faktiné suvestiné ataskaita.
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kurios siekia apsaugoti ir propaguoti ES vertybes pagal tokias programas kaip ES Svietimo

ir samoningumo ugdymo vystymosi klausimais programa (EU DEAR) ir PilieCiy, lygybés,

teisiy ir vertybiy programa’®.

Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa, kurios bendras 2021-2027 m. biudZetas yra
daugiau kaip 1,5 mlrd. EUR, PVO finansavimo aplinkoje yra unikali, nes ji daznai yra
vienintelis finansavimo Saltinis, kuriuo gali naudotis PVO, dirbancios pagrindiniy teisiy ir
vertybiy srityje ES. Nuo 2021 m. pagal programa paremta daugiau kaip 6 000 pilietinés
visuomengés organizacijy visose valstybése narése ir reikalavimus atitinkanciose ES
nepriklausanciose Salyse. Per pirmuosius ketverius jgyvendinimo metus pilietinés
visuomengs organizacijos buvo pagrindinés PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programos
naudos gavéjos, gavusios 77 proc. skirty 1ésy. Komisija toliau teiks finansine paramg PVO
ir Zmogaus teisiy gyn¢jams, kuriems kyla pavojus, be kita ko, iSnagrinés galimybe dar
labiau iSplésti finansinés paramos treciosioms Salims schemy naudojimg pagal visas
atitinkamas ES finansavimo programas.

2025 m. liepos 16 d. priimtame Komisijos pasiiilyme dél 2028-2034 m. daugiametés
finansinés programos (DFP)®’ aigkiai nurodyta, kad artimiausiais metais finansiné
parama PVO ir toliau bus prioritetas jvairiose politikos srityse. Naujoji programa
»AgoraEU“ bus grindZziama dabartinés programos ,Kirybiska Europa® ir Pilieciy,
lygybés, teisiy ir vertybiy programos sékme, o jos didesnis bendras numatytas biudZetas
sieks beveik 9 mird. EUR. Programa ,,AgoraEU*, kuria stiprinama parama kultirai,
ziniasklaidai ir pilietinei visuomenei, sustiprins pagrindiniy teisiy apsauga ir propagavima,
skatins demokratinj dalyvavimg ir atsparumg, propaguos kultliry jvairove bei mening
laisve ir skatins laisvg ir jvairig informacing aplinka.

Sitloma programa ..Erasmus+* apims ir Europos solidarumo korpusg, jai numatytas
40,8 mlrd. EUR biudZetas ir pagal ja, siiilant neformaliojo ir savaiminio mokymosi
programas, bus remiamas ne tik jgiidZiy jgijimas, bet ir propaguojamas atsparumas,
dalyvavimas demokratiniame gyvenime ir pilietinis aktyvumas. Pagal programa ,.Europos
horizontas* toliau bus remiami moksliniai tyrimai, kuriais siekiama stiprinti demokratija,
be kita ko, skatinant pilietinj aktyvuma.

Pasitlyme dé¢l DFP sitilomais nacionaliniais ir regioniniais partnerystés planais taip pat
siekiama remti reformas ir investicijas, kuriomis siekiama stiprinti pilietinés visuomeneés
ir socialiniy partneriy gebéjimus puoseléti ES vertybes, pilietiSkumo ugdyma ir jaunimo
dalyvavimg. Pasiilyme dél DFP taip pat pripazjstamas ir dar karta patvirtinamas
partnerystés su PVO principas, grindZiamas daugiapakopio valdymo principu. Pagal
ES priemone, kuri taip pat sitiloma kaip Sio fondo dalis, be kity veiksmy, skiriamas
finansavimas aplinkos ir klimato srities veiksmams, be kita ko, siekiant remti pilietinés
visuomenés organizacijas ir jas jgalinti. Apskritai, priemus 2028-2034 m. DFP, bus dar
labiau suderintos ir supaprastintos procediiros, taip sumazinant PVO vietoje tenkancig
administracing nasta. Tod¢l Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba biisimose
derybose dél 2028-2034 m. DFP atsizvelgti j didele PVO finansavimo svarba.

4.1. Subjekty jtraukimas ir istekliy sutelkimas

ES finansavimas labai svarbus siekiant jgalinti pilietinés visuomenés organizacijas, taciau
akivaizdu, kad PVO finansavimo poreikiai visoje ES ir Salyse kandidatése gali biiti

36pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programos tarpinio vertinimo ataskaita ir 2024 m. Chartijos taikymo
ataskaita.
3Daugiau informacijos apie ES pasidlyma dél 2028-2034 m. DFP pateikiama Cia.
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patenkinti tik naudojant finansavimg i$ jvairiy Saltiniy. Be vieSyjy paramos teikéjy
nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis, vis svarbesnis vaidmuo tenka ir privatiems
paramos teikéjams (jskaitant jmones) bei filantropinéms organizacijoms
(individualiems fondams, sutelktoms léSoms ir tinklams). Donorai turi biti pajégts veikti
palankioje teisinéje ir reglamentavimo aplinkoje, kurioje saugomos filantropinés laisvés ir
sudaromos palankesnés salygos (tarpvalstybinei) donorystei. Tai apima teising sistema,
pagal kurig pripazjstami fondai ir asociacijos (jskaitant tarpvalstybinius), taip pat
uztikrinama, kad PVO ir paramos teikéjai galéty pasinaudoti valstybiy nariy teikiamomis
mokes¢iy paskatomis uz neatlyginting parama’®.

PVO nurodo, kad daznai sunku rasti informacijos apie esamas jvairias finansavimo rasis
ir finansavima skiriancius subjektus. Reikia daugiau keistis informacija, palaikyti dialogg
ir bendradarbiauti tiek paramos teikéjams tarpusavyje, tiek paramos teikéjams ir PVO, kad
buty galima strategiSkiau nuspresti dél jvairiy paramos teikimo biidy ir iSvengti
dubliavimosi. Todél Komisija palengvins paramos teikéju tarpusavio dialoga, taip pat
paramos teikejy ir PVO dialoga, be kita ko, per Pilietinés visuomenés platforma, kad biity
galima keistis patirtimi, nustatyti finansavimo spragas ir geriau uztikrinti finansavimo
Saltiniy papildomuma.

PVO daZznai reikalinga kitokio pobiidzio parama, pavyzdzZiui, parama natiira, kurig gali
teikti specialistai arba savanoriai. Visy pirma, norint orientuotis dabartinéje teisinéje,
administracingje, reguliavimo ir technologingje aplinkoje, kurioje vis dazniau veikia PVO,
reikia turéti ne tik buitiny finansiniy iStekliy, bet ir konkreciy jgiidziy bei ekspertiniy ziniy.
Siuo atzvilgiu svarby vaidmen;j gali atlikti pro bono teisininky teikiama teisiné parama’°.
Jie gali padeéti spresti teisinius ir atitikties klausimus (pvz., dél taikytiny uzimtumo ir
mokestiniy prievoliy) ir taip suteikti PVO daugiau erdvés pagrindinei veiklai vykdyti, taip
pat remti tas pagrindines uzduotis (pvz., vykdyti advokatavimo mokslinius tyrimus,
stiprinti gebéjimus ir rengti mokymus, taip pat vykdyti strateginj bylinéjimasi).

Pro bono teisininkai taip pat gali padéti PVO imtis veiksmy grasinimy ir iSpuoliy atveju,
pavyzdziui, SmeiZto kampanijy ir strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo
(SLAPP) atveju, be kita ko, atstovauti PVO teisme ir teikti teisines konsultacijas. Todél
Komisija sieks padéti pro bono teisininky bendruomenéms uZmegzti rysius su jvairiy
sektoriu PVO, kurioms reikia paramos, kad sudaryty palankesnes salygas teikti paramag
administraciniais, judumo, teisiniais ir finansiniais klausimais.

Komisija imsis toliau nurodyty veiksmy.

- Palengvins paramos teikéjy tarpusavio dialoga, taip pat paramos teikéjy ir PVO
dialoga, be kita ko, per Pilietinés visuomenés platforma, kad biity galima keistis
patirtimi, nustatyti finansavimo spragas ir geriau uztikrinti finansavimo Saltiniy
papildomuma.

- Sieks padéti pro bono teisininky bendruomenéms uzmegzti rysius su jvairiy sektoriy
PVO, kurioms reikia paramos, kad sudaryty palankesnes salygas teikti parama
administraciniais, judumo, teisiniais ir finansiniais klausimais.

3¥Nediskriminavimo principu nustatyta, kad valstybés narés negali apriboti mokes¢iy lengvaty vietinéms
labdaros organizacijoms arba vietos subjektams teikiamai neatlygintinai paramai ir (arba) palikimams ir
kartu netaikyti tokiy lengvaty panasSioms uzsienio labdaros organizacijoms arba panaSioms uzsienio labdaros
organizacijoms suteiktai neatlygintinai paramai ir (arba) palikimui. Zr. Tarybos rekomendacija C(2023)
1344 dél socialinés ekonomikos pagrindiniy sglygy sukiirimo ir susijusius tarnyby darbinius dokumentus.
397r., pavyzdziui, ..PILnet" teikiamas paslaugas.
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https://www.pilnet.org/access-legal-help/

- ISnagrinés galimybe, kai tinkama, iSplésti finansinés paramos treCiosioms Salims
schemy naudojimg pagal visas atitinkamas ES finansavimo programas.

Valstybés narés raginamos imtis toliau nurodyty veiksmy.

- Sukurti ir i$laikyti PVO bei paramos teikéjams, taip pat filantropijai palankig teising ir
reglamentavimo aplinkg, be kita ko, laikantis nediskriminavimo principo ir
igyvendinant platesne Tarybos rekomendacijg dél socialinés ekonomikos pagrindiniy
salygy sukiirimo.

- Papildyti PVO skirtas ES léSas vidaus paramos mechanizmais, atsizvelgiant i}
Komisijos rekomendacijg (ES) 2023/2836.

5. PILIETINE VISUOMENE IR ES ISORES VEIKSMAI

ES jsipareigojimas bendradarbiauti su pilietine visuomene, ja saugoti bei remti atsispindi
ir jos iSorés veiksmuose. ES glaudziai bendradarbiauja su pilietine visuomene, kad biity
daroma paZanga uZtikrinant Zmogaus teises visiems, — taiko visuotines normas,
pagristas tarptautine zmogaus teisiy teise. Pilietinés visuomenés organizacijos svariai
prisideda prie demokratijos ir atsparios visuomenés stiprinimo visame pasaulyje.
Pavyzdziui, jos daznai veikia kaip ES finansuojamy vystomojo bendradarbiavimo,
humanitarinés pagalbos ir gebéjimy stiprinimo programy projekty jgyvendinimo partnerés
ir stebi prekybos bei asociacijos susitarimus, siekdamos uztikrinti, kad biity laikomasi
zmogaus teisiy ir darnaus vystymosi nuostaty.

5.1. Bendradarbiavimas su PVO tarptautiniu mastu

PVO reguliariai raginamos dalytis savo ekspertinémis ziniomis apie ES iSorés politikg ir
prisidéti prie dialogy Zmogaus teisiy klausimais, kuriuos ES reguliariai veda su Salimis
partnerémis ir regionais partneriais. Saliy lygmeniu ES delegacijos atlieka labai svarby
vaidmen] bendradarbiaudamos su PVO bei Zmogaus teisiy gynéjais ir gali stebéti
demokratijos, Zmogaus teisiy ir pilietinés erdves padét] vietoje.

ES NVO Zmogaus teisiy forumas deSimtmecius teiké PVO ir Zmogaus teisiy gynéjams
galimybe tiesiogiai su ES partneriais aptarti tarptautines partnerystes, zmogaus teisiy
klausimus ir visame pasaulyje spresti pilietinés erdvés problemas. Vystymosi politikos
forumas ir dvi pilietinés visuomenés kaimynystés priemonés, skirtos pietinéms bei
rytinéms kaimyninéms Salims, taip pat sudaro salygas bendradarbiauti su PVO jvairiose
ES politikos srityse. Komisija yra jsipareigojusi stiprinti savo parama pilietinei visuomenei
visame pasaulyje, be kita ko, sudaryti salygas pilietinei visuomenei dalyvauti
daugiasaliuose forumuose.

ES bendradarbiauja su PVO jgyvendinama ES strategija ..Global Gateway* ir $iuo tikslu
jsteigé strategijos ,.Global Gateway* Pilietinés visuomenés ir vietos valdZios institucijy
patariamaja platforma. PVO taip pat atliecka svarby vaidmenj stebint ir jgyvendinant
prekybos susitarimus, visy pirma pasitelkiant vietos pataréjy grupes. ES kartu su
valstybémis narémis ir pilietine visuomene parengé Bendradarbiavimo su pilietine
visuomene S$aliy partneriy lygmeniu veiksmuy gaires, sieckdama uzmegzti tvary ir
struktiirinj $iy subjekty dialoga. Siuo atzvilgiu Komisija tebéra jsipareigojusi remti ir
skatinti vietos lyegmens pilietinés visuomenés organizacijy atsaka ir lygiateises
partnerystes vietose, kur reikalinga humanitariné pagalba. Tai bus daroma remiant ir
stiprinant PVO pajégumus, skiriant didesn¢ humanitarinés finansing pagalba vietos PVO

17



https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en?etrans=lt
https://pfddialogue.eu/
https://pfddialogue.eu/
https://commission.europa.eu/topics/international-partnerships/global-gateway_en?prefLang=lt
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/governance/global-gateway-civil-society-and-local-authorities-advisory-platform_en?prefLang=lt
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/governance/global-gateway-civil-society-and-local-authorities-advisory-platform_en?prefLang=lt
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg%20echo%20guidance%20note%20-%20promoting%20equitable%20partnerships%20with%20local%20responders%20in%20humanitarian%20settings.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg%20echo%20guidance%20note%20-%20promoting%20equitable%20partnerships%20with%20local%20responders%20in%20humanitarian%20settings.pdf

ir palaipsniui perduodant daugiau galiy vietos pagalbos teik¢jams, jskaitant pilieting
visuomeng.

Visy $iy mechanizmy atveju bendradarbiaujant su PVO ir Zmogaus teisiy gynéjais
laikomasi saugumu grindziamo pozitirio, pagal kurj atsizvelgiama j konkrecias partneriy
aplinkybes, siekiant uztikrinti, kad dél tokio bendradarbiavimo organizacijoms nekilty
papildomos rizikos.

5.2. Pilietinés visuomenés organizacijy apsauga ir rémimas visame pasaulyje

ES laikosi ilgalaikio jsipareigojimo saugoti ir remti pilieting visuomeng bei pilieting erdve
visame pasaulyje ir Salies lygmeniu. Tai numatyta, pavyzdziui, Komunikate dél Europos
bendradarbiavimo su pilietinés visuomenés organizacijomis iSorés santykiy srityje, ES
veiksmy plane Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje (20202027 m.)*, ES gairése dél
dialogy zmogaus teisiy klausimais ir ES gairése dél zmogaus teisiy gynéjy, 2019 m.
Tarybos iSvadose dél demokratijos, taip pat tarptautinéms partnerystéms taikant teisémis
grindziamg pozitirj*!. PVO ir Zmogaus teisiy gynéjy rémimas ir aktyvesnis dalyvavimas
vieSajame bei politiniame gyvenime, ypa¢ motery ir jaunimo, yra pagrindiniai ES uzsienio
politikos prioritetai.

Toliau siekdama Siy tiksly, ES bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis ir
forumais, kuriuose rengiamos pilietinés erdvés normos. Tai Europos Taryba, Jungtinés
Tautos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija ir Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras.

ES metinés ataskaitos dél zmogaus teisiy ir demokratijos yra svarbi PVO ir pilietinés
erdvés padéties visame pasaulyje steb¢jimo priemone. Kiti mechanizmai, kaip antai
rinkimy stebéjimo misijos, leidzia ES jvertinti rinkimy aplinka, jskaitant salygas, kuriomis
pilietiné visuomené gali vykdyti steb¢jimg Salies viduje; Siy misijy metu placiai
bendradarbiaujama su pilietine visuomene.

Remti PVO, ypa¢ visuomeniniy organizacijy, gebéjimus ir atsparuma, kad jos galéty
prasmingai dalyvauti politikos formavimo procesuose, yra prioritetas rytinése
kaimyninése Salyse, visy pirma atsizvelgiant j mazéjancia pilieting erdve*?. Vidurzemio
juros regiono pakte pabréziama, kad svarbu iSlaikyti gyvybingg pilieting visuomene
pietinése kaimyninése Salyse, ir juo siekiama jgalinti pilieting visuomeng, jaunima bei
vietos bendruomenes, stiprinti jy geb&jimus ir skatinti jy dalyvavimg vietos ar
regioniniuose dialoguose.

ES sustiprino savo veiksmus, kuriais siekiama apsaugoti pilieting erdve ir Zmogaus teisiy
gynéjus, be kita ko, kai jie yra tarpvalstybiniy represijy realiame gyvenime ir internete
taikiniai. Pavyzdziui, ES sukiire pilietinei visuomenei skirta ES palankios aplinkos sistema
(ES SEE)*, kuri padeda daugiau kaip 80 3aliy pilietinés visuomenés organizacijoms

40Pratesus Veiksmy plano Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje galiojimg, buvo priimtos Tarybos iSvados,
kuriose dar karta patvirtinta, kad ES parama pilietinei visuomenei ir Zmogaus teisiy gynéjams — vienas i$
pagrindiniy ES uzsienio politikos prioritety.

4K omisijos tarnyby darbinis dokumentas Zmogaus teisémis grindziamo poZiiirio taikymas tarptautinéms
partnerystéms*.

4Tai apima paramg PVO, visy pirma visuomeninéms organizacijoms, kai kuriose Ryty partnerystés regiono
Salyse.

4ES palankios aplinkos sistema yra partnerystés programa, kuria sickiama remti pilietinés visuomenés
klestéjimag visame pasaulyje uzkertant kelig pastangoms apriboti pilieting erdve.

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0492
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https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/joint-communication-pact-mediterranean_en?prefLang=lt
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9508-2024-INIT/lt/pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/54c77670-4179-49f0-9af3-d1b18ff2d41f_en?filename=swd-2021-human-right-based
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/54c77670-4179-49f0-9af3-d1b18ff2d41f_en?filename=swd-2021-human-right-based

stebéti savo pilieting erdve, i§ anksto jspéti apie apribojimus ir prisidéti prie reagavimo
veiksmy.

Komisija Vizy kodekso vadove taip pat pateiké gaires, be kita ko, dél vizy iSdavimo
7mogaus teisiy gynéjams, ir rengia mokymus $iuo klausimu**. Kartu su valstybémis
narémis ji toliau skatins atsizvelgti ] minéta vadova ir jj jgyvendinti, visy pirma kiek tai
susije su gairémis dél konkreciy Zzmogaus teisiy gynéjy poreikiy.

5.3. Finansavimo teikimas, partnerysciy kiirimas

Nuo 2013 m. ES remia Europos demokratijos fonda (EDF)*, kuris teikia itin svarbia
paramg ir apsaugg PVO ir Zmogaus teisiy gynéjams, veikiantiems kriziy ir represijy
salygomis. Specialus ES finansuojamas apsaugos mechanizmas yra ES Zmogaus teisiu
gynéjy mechanizmas, sukurtas Zmogaus teisiy gynéjams tre¢iosiose valstybése remti*®
teikiant jvairiy formy parama (pvz., fizin¢ ir skaitmenin¢ apsauga, teising ir medicining
pagalba, teismo procesy ir jkalinimo stebéseng, geb&jimy stiprinima, advokatavimg ir
laiking perkélimg).

Finansavimas PVO teikiamas pagal Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemone (KVTBP), pavyzdziui, teikiant dotacijas pagal temines
programas Zmogaus teisiy, demokratijos ir pilietinés visuomene¢s srityse.

Remiantis Komisijos pasitlymu dé¢l 2028-2034 m. DFP, bendradarbiavimas su PVO
Salyse partnerése ir parama joms tebéra prioritetas pagal sitilomg priemone ..Globali
Europa®. Tai apima nuolatinj jsipareigojimg visame pasaulyje puoseléti Zzmogaus teises ir
demokratija.

5.4. Zvilgsnis j ateit, atsparumo didinimas

ES toliau rems pilieting erdve ir pilietinei visuomenei palankia aplinka visame
pasaulyje ir, naudodamasi esamais mechanizmais, stebés su Zmogaus teisémis,
demokratija ir pilietine erdve susijusig padeétj. Ji taip pat toliau teiks paramg ir apsauga
PVO ir zmogaus teisiy gyn¢jams, kuriems kyla, be kita ko, tarpvalstybiniy represijy
pavojus, pasitelkdama tokias iniciatyvas kaip programa ,,ProtectDefenders.eu‘ ir Europos
demokratijos fondas.

ES plecia savo bendradarbiavimg su pilietine visuomene pasauliniu ir regioniniu
lygmenimis vykstant pagrindiniams procesams, pavyzdziui, regioniniams auks¢iausiojo
lygio susitikimams. ES toliau palaikys nuolatinj dialoga su PVO, kurios yra pagrindinés
jos partnerés vykdant veiklag zmogaus teisiy, demokratijos ir uzsienio politikos srityse, ir
konsultuosis su jomis bei Zmogaus teisiy gyn¢jais rengdama kita ES veiksmu plana
Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje. Ji taip pat organizuos bendrus auks$to lygio
pilietinés visuomenés struktiirinius dialogus regionuose partneriuose, pavyzdziui, per
Afrikos Sajungos ir ES auks¢iausiojo lygio susitikimus.

Pagal VidurZemio juiros regiono pakta vykdomomis keliomis iniciatyvomis pagrindiniai
subjektai bus jgalinti konkreciai remti savo bendruomenes, visy pirma jsteigiant
VidurZemio jiiros regiono jaunimo parlamenting asambléja; remiant Vidurzemio juros

4“Mokymo kursai visy pirma rengiami pagal projekta, kurj bendrai finansuoja Europos Komisija pagal Sieny
valdymo ir vizy priemone ir kurj parengé Svedijos migracijos agentiira.

4EDF yra nepriklausoma dotacijas teikianti organizacija, kurig 2013 m. jsteigé ES ir jos valstybés narés kaip
savarankiska tarptautinj patikos fonda, siekdamos skatinti demokratija Europos kaimyninése Salyse, Vakary
Balkanuose, Turkijoje ir uz jy riby.

46pagal §] mechanizmg nuo 2015 m. parama skirta daugiau kaip 85 000 zmogaus teisiy gynéjy.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5808.

regiono pilietinés tarnybos plétra; skatinant motery vadovaujamy organizacijy, kaip
pagrindiniy nuomonés formuotojy savo bendruomenése, jgaléjimg ir stiprinant
bendradarbiavimo mechanizmus vietos lygmeniu, kad biity skatinama socialiné jtrauktis,
iskaitant pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny jtrauktj.

Komisija imsis toliau nurodyty veiksmy.

- Stiprins bendradarbiavima su pilietine visuomene visose ES iSorés veiksmy politikos
srityse, be kita ko, pasitelkdama ES delegacijas.

- Konsultuosis su PVO dé¢l pilietinei visuomenei palankios aplinkos rengiant kitag ES
veiksmy plang Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje.

- Stiprins savo paramg pilietinei visuomenei visame pasaulyje, be kita ko, sudarys
salygas pilietinei visuomenei dalyvauti daugiasaliuose forumuose.

- Surengs bendra auksto lygio pilietinés visuomenés struktirinj dialoga per Afrikos
Sajungos ir ES auk3ciausiojo lygio susitikimg ir toliau skatins vesti tokius bendrus
dialogus su savo regioniniais partneriais.

- Stiprins savo dalyvavimg pagal Europos komandos demokratijos iniciatyva, kad
aptarty kylancias ir kintan¢ias grésmes pilietinei erdvei.

- Sudarys naujus partnerystés pagrindy susitarimus, kuriais jgyvendins tikslines
iniciatyvas regionuose partneriuose, kad bty stiprinami gebéjimai ir pilietinés
visuomenes organizacijos uzmegzty rysius.

Valstybés narés raginamos imtis toliau nurodyty veiksmy.

- Koordinuoti veiksmus su ES delegacijomis vietoje, kad biity uztikrintas veiksmingas
ES veiksmy plano zmogaus teisiy ir demokratijos srityje ir ES gairiy dél Zmogaus
teisiy jgyvendinimas ir remiamas naujos kartos (2025-2027 m.) bendradarbiavimo su
PVO veiksmy gairiy jgyvendinimas.

- Didinti informuotumg ir stiprinti geb¢jimus, be kita ko, rengiant naujus mokymus,
susijusius Vizy kodekso vadove pateiktomis gairémis d¢l vizy rezimo supaprastinimo
Zmogaus teisiy gyn¢jams, siekiantiems apsaugos ES teritorijoje.

6. ISVADA

Pilietiné visuomené yra demokratijos pamatas visoje ES ir uzZ jos riby. Pilietiné visuomené
prisideda prie politikos formavimo — bendradarbiauja su nacionalinémis vyriausybémis
bei ES institucijomis jgyvendinant politikg ir teikiant jvairig paramg bei paslaugas visuose
visuomenes sektoriuose. Aktyvus pilietinés visuomenés dalyvavimas palankioje pilietinéje
erdvéje be grasinimy ir iSpuoliy padeda propaguoti ir apsaugoti vertybes, kuriomis
grindZiama ES.

ES pilietinés visuomenés strategija kloja pamatus aktyvesniam bendradarbiavimui,
didesnei paramai bei apsaugai ir jgalintai pilietinei visuomenei. Joje pateikiamas
nuoseklus, viena kitg papildanciy priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama veiksmingai gerinti
pilietinés visuomenés apsaugg ir parama jai ir sudaryti saglygas veiksmingai bei prasmingai
bendradarbiauti su sprendimy priémejais tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis, taip pat
vykdant ES iSorés veiksmus.

Siai strategijai jgyvendinti pastangos turi baiti dedamos visais lygmenimis. Prisidéti turi
visi — ES institucijos, jstaigos ir agentiiros, taip pat valstybés narés ir plétros Salys.
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Strategijoje pripazjstama, kad pilietiné erdvé valstybése narése ir plétros Salyse yra
vientisa bendra demokratiné erdvé, o aktyvi pilietiné visuomené palankioje pilietinéje
erdvéje yra labai svarbi pazangai siekiant narystés. Pasauliniu lygmeniu ES toliau
bendradarbiaus su Salimis partnerémis ir tarptautinémis organizacijomis, kad sukurty
pilietinei visuomenei palankig aplinkg ir skatinty aktyvesnj bendradarbiavima, apsaugg ir
parama PVO visame pasaulyje.

Komisija reguliariai rengs diskusijas su valstybémis narémis, pilietine visuomene,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, ES pagrindiniy teisiy agentiira,
tarptautinémis organizacijomis ir kitais atitinkamais subjektais, kad paremty pasitlyty
veiksmy jgyvendinimg ir jvertinty pazanga.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba, taip pat Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetg ir Regiony komitetg remti Sios strategijos jgyvendinimg. Kitoje DFP
toliau turés buti tvirtai remiamos pilietinés visuomenés organizacijos, stengiantis
supaprastinti finansavimo procesus, sumazinti administracing nastg ir pagerinti prieiga
pasitelkiant patogias naudoti skaitmenines priemones.
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