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1. BEVEZETES

A civil tarsadalmi tevékenységeket eldsegitd kornyezet és az élénk civil tarsadalom
kozponti szerepet tolt be demokracidinkban. A civil tarsadalom alapvetd szerepet jatszik
tarsadalmainkban: hozzdjarul a politikai dontéshozatalhoz, egylittmiikodik a
kormanyokkal a kozpolitikdk végrehajtasaban, szocialis és kozoOsségi tamogatast €s
szolgaltatdsokat nyujt, felhivja a figyelmet a fontos szocialis kérdésekre, és képviseli a
kiszolgaltatott helyzetben 1évo kiillonbozd csoportokat. A civil tarsadalom hozzajarulasa
dont6 fontossagu a polgarok szerepvallaldsanak és demokratikus részvételének, valamint
az inkluziv nyilvanos vitanak az elémozditasdhoz, tobbek kozott a fiatalok aktiv bevonasa
révén. A civil tarsadalom fontos szerepet tolt be a demokratikus fékek és ellensulyok
rendszerében is azaltal, hogy segiti a szakpolitikdk ¢s a dontéshozatal nyomon kdvetését,
valamint elémozditja az atlathatosagot és az elszamoltathatosagot.

A helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkdzi szinten miikodo civil tarsadalom — az EU-n
beliil és kiviil — egyarant hozzajarul az Eurdpai Uniérol szolo szerzodés (EUSZ) 2.
cikkében ¢s az Eurépai Unié Alapjogi Chartiajaban (a Charta) foglalt értékek
elémozditasahoz és védelméhez. Elismerve a civil tarsadalom fontos szerepét, az Eurdpai
Uni6 alapitd szerzddései kimondjak, hogy az unids intézményeknek nyilt, atlathatd és
rendszeres parbeszéd révén egylitt kell miikddnitik a civil tarsadalommal, és munkajukat
a lehetd legnyitottabb modon kell végezniiik a civil tdrsadalom inkluziv és aktiv
részvételének biztositasa érdekében’.

A civil tarsadalommal valé egyiittmiikodés az uniés szakpolitikai dontéshozatal
sarokkove. A kiilonb6z6é unids szintll eszkozok és folyamatok lehetdvé teszik a civil
tarsadalom szamadra, hogy megossza alldspontjat, és részt vegyen az unids jogszabalyok és
szakpolitikdk kialakitdsdban, végrehajtasdban, nyomon kovetésében és értékelésében,
tovabba a Bizottsag is szamos szakpolitikai teriileten strukturalt parbeszédet alakitott ki a
civil tarsadalommal. A civil tarsadalmi szervezetek emellett tanacsadast €s szakértelmet
biztositanak azaltal, hogy részt vesznek a Bizottsdg szakértdi csoportjainak és mas
relevans forumoknak a munkajaban. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (a
tovabbiakban: EGSZB) szintén kulcsszerepet jatszik abban, hogy a szervezett civil
tarsadalom eurodpai szinten is hallathassa a hangjat.

Az EU egyre inkabb felismeri, hogy a civil tarsadalomnak Unid-szerte segitd, biztonsagos
¢s tamogato kornyezetre van sziiksége ahhoz, hogy ez az egyiittmiikodés hatékony
legyen?®. Tobbek kozott biztositani kell az olyan civil tirsadalmi szervezetek és emberijog-
védok megfelelé védelmét is, amelyek ¢€s akik altalanossagban véve a civil tarsadalmi tér
sziikiilésével, illetve munkéjuk soran fenyegetésekkel és timaddsokkal néznek szembe®. A
fenntarthat6 ¢és atlathatdo pénziigyi tamogatas a viragzo civil tarsadalom és a civil
tarsadalmi  szervezetek fiiggetlen miikodésének biztositdsa szempontjabol s
elengedhetetlen.

A meglévo keretekre és a 2024-2029-es iddszakra vonatkoz6 politikai irdnymutatasokban
szerepld azon kotelezettségvallalasra épitve, miszerint fokozni kell a civil tarsadalmi
szervezetekkel valo egyiittmiikddést, €s biztositani kell, hogy azok tamogatést és védelmet

'Az BUSZ 11. cikke; az EUMSZ 15. cikkének (1) bekezdése.

2] asd: a Chartara vonatkozo 2020. évi stratégia és a Chartarol sz616 2022. évi jelentés, az Eurdpai Parlament
2022. évi jelentése a civil tarsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhatd szukiilésérdl; a Tanacs
kovetkeztetései az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak alkalmazasarol.

3A Charta 11. és 12. cikke.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0032_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0032_HU.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hu/pdf

kapjanak a mindennapi munkajuk soran, az EU civil tarsadalmi stratégidja egy sor konkrét
intézkedést hatdroz meg mind unids, mind nemzeti szinten, tobbek kdzott az Unid kiilsd
tevékenysége tekintetében. Ezek az intézkedések harom 6 célkitlizés koré szervezddnek:

e A civil tarsadalommal mint a kormanyzasban részt vevo partnerrel valé
hatékony és érdemi egyiittmiikodés megerositése

e Nyilt, biztonsagos és a civil tarsadalmi tevékenységeket elosegitd kornyezet
biztositasa a civil tarsadalmi szervezetek tAmogatasa és védelme révén

o Megfelelo, fenntarthatéo és atlathaté finanszirozas biztositasa a civil
tarsadalmi szervezetek tamogatasa érdekében

A politikai irdnymutatdsokkal 6sszhangban a Bizottsag 1étre fog hozni egy olyan civil
tarsadalmi platformot, amely rendszeres és strukturalt keretet biztosit a civil tarsadalmi
szervezetekkel valo egylittmitkddéshez az unios értékek tiszteletben tartdsa szempontjabol
relevans teriileteken, kiilonds tekintettel azokra a szervezetekre, amelyek a demokracia, a
jogéllamisag, az egyenldség €s az alapvetd jogok eldmozditasan dolgoznak.

A stratégia emellett 1étrehoz egy kozos keretet a Bizottsag és a civil tarsadalmi szervezetek
kozotti egyiittmiikodés irdnyitdsa és megerdsitése érdekében. Mivel azonban az egyes
szakpolitikai  teriiletekhez egyedi kovetelmények ¢és eltér6 egyiittmiikodési
mechanizmusok kapcsolodhatnak, a stratégia nem torekszik e mechanizmusok
egységesitésére. Ehelyett olyan irdanyelveket hataroz meg, amelyek kozos keretként
szolgdlnak a civil tdrsadalommal a szakpolitikai 4agazatokban folytatott célzott
parbeszédekhez, a parbeszéd olyan kulcsfontossagli paramétereire dsszpontositva, mint a
partnerség, az atlathatdésag, a képviselet ¢és az elszamoltathatésag. Ezen elvek
meghatarozasakor a stratégia teljes mértékben figyelembe veszi és kiegésziti a mar
meglévo intézményi mechanizmusokat, kiilondsen az EGSZB-n keresztiil.

A stratégia célja, hogy a tagillamokkal és a bdvitési orszagokkal* szoros
egylittmiikddésben mind unids, mind nemzeti szinten megerdsitse az intézkedéseket a
viragzo civil tarsadalmi tér eldmozditasa és fenntartasa érdekében. Célja tovabba, hogy
nagyobb koherenciat teremtsen az EU belso és kiilsé tevékenységei kozott ezen a
teriileten. E célok eléréséhez elengedhetetlen az unids intézmények és szervek — koztiik az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ), az EGSZB, az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (a
tovabbiakban: FRA) ¢és a tagallamok — kozotti egylittmiikodés. A koherens megkozelités
¢s a szoros egyiittmiikodés eld fogja mozditani a kozos feleldsségérzetet, amely a
demokratikus részvétel, a reziliencia €s a kozbizalom megerdsitése révén a tarsadalom
egészének javat szolgalja. Ez a stratégia kiegésziti az eurdpai demokraciapajzsban
meghatarozott intézkedéseket.

A stratégia el0készitése soran a Bizottsag az érdekelt felek széles korével folytatott atfogod
konzultaciok® révén gyiijtott informaciokat. A stratégidhoz alapul szolgalt tovabba az

4A tagallamokhoz hasonléan a Bizottsag az unids tagjeldlt és potencidlis tagjeldlt orszagokat is bevonja a
relevans fellépésekbe és a stratégia végrehajtasaba. A stratégia a tagallamok és a bovitési orszagok civil
tarsadalmi terét kontinuumként és kozos térként kezeli.

SA konzultacidk részét képezte tovabba egy nyilvanos konzulticids felmérés; egy Eurobarométer felmérés;
valamint célzott konzultacids taldlkozok a civil tarsadalmi szervezetekkel, az adomanyozokkal, a
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EGSZB véleménye, a tagallamok észrevételei, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségével, az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Europai Bizottsagaval folytatott
eszmecserek.

2. A CIVILTARSADALOM MINT A KORMANYZASBAN RESZT VEVO PARTNER: A HATEKONY
ES ERDEMI SZEREPVALLALAS MEGEROSITESE

A civil tarsadalom hozzajarul a hatékonyabb, inkluzivabb és reprezentativabb
szakpolitikai dontéshozatalhoz unios, nemzeti és helyi szinten egyarant. A szilard és
inkluziv szakpolitikai dontéshozatali folyamat biztositasdhoz elengedhetetlen, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek atlathatd folyamatok révén, érdemben részt vehessenek a
kozéletben, és megoszthassak allaspontjukat.

A stratégia alkalmazéasaban tadgan értelmezve a civil tarsadalmi szervezetek kozé
tartozik minden olyan nem allami, nonprofit, fiiggetlen, partatlan és erészakmentes
szervezet, amelybe az emberek k6zos célkitiizések és eszmék megvaldsitasa érdekében
tomoriilnek®. Olyan autoném, a kormanytdl vagy az iizleti érdekektdl fliggetlen
szervezetekrdl van szd, amelyek lehetnek informalis, félformalis vagy formalis
csoportok, alapulhatnak tagsagon, szervezddhetnek valamilyen ligy érdekében vagy
iranyulhatnak valamilyen szolgaltatasra’. Ezek a szervezetek miikddhetnek helyi,
regionalis, nemzeti vagy nemzetkdzi szinten is, és irdnyithatjak ket onkéntesek €s/vagy
fizetett alkalmazottak.

Az emberijog-védok alatt altaldban olyan egyéneket, csoportokat és tarsadalmi
szerveket értiink, akik, illetve amelyek eldmozditjak és védelmezik az egyetemesen
elismert emberi jogokat és alapveté szabadsagokat, beleértve a gyermekek jogait is®.

A stratégia a civil tarsadalmi szervezetekre és az emberijog-véddkre dsszpontosit. Nem
terjed ki a szocialis partnerekkel (pl. a munkaltaték és a munkavallalok képviseldivel)
valé egyiittmiikddésre, mivel azok az EUMSZ 154. cikke értelmében az unids jog
szerinti kiilonleges jogallassal rendelkeznek.

Az unids értékekkel Osszhangban a stratégia olyan elszamoltathato, fiiggetlen és
atlathato civil tarsadalmi szervezetekre terjed ki, amelyek osztoznak az emberi
méltosadg, a szabadsdgok, a demokricia, az egyenldség, a jogallamisag és az alapvetd

nemzetkozi szervezetekkel és a nemzeti emberi jogi intézményekkel. A Bizottsag az ifjusagi szemponta
ellendrzés keretében konzultalt az ifjasagi civil tarsadalmi szervezetekkel is.

®Lasd: A Bizottsag (EU) 2023/2836 ajanlasa (2023. december 12.) a polgarok és a civil tarsadalmi
szervezetek kozpolitikai dontéshozatali folyamatokban vald szerepvallalasanak és hatékony részvételének
eldmozditasardl; A 2021-2027 k6zotti idészakra vonatkozdan a bovitési régid civil tarsadalméanak nyujtott
unios tdmogatasrol sz616 iranymutatas; valamint: A Bizottsag kozleménye — A demokracia és a fenntarthatod
fejlodés gyokerei:Eurdpa egyiittmiikddése a civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban. A ,,civil tarsadalmi
szervezetek” e stratégiaban hasznalt fogalma nem jogilag kdtelez6 erejii fogalommeghatarozas, €s az unios
jog — peldaul az uniods koltsegvetési rendelet — értelmében egyedi kovetelmények vonatkozhatnak az e
kozleményben emlitett szervezetekre.

Ide tartoznak példaul a kozdsségi alapu szervezetek, a vallasi alapl szervezetek, a nem korményzati
szervezetek, a jotékonysagi szervezetek, az alapitvanyok, az ifjusagi és tarsadalmi mozgalmak, valamint a
szovetkezetek.

8A stratégiaban a ,,civil tarsadalmi szervezetek” fogalma az emberijog-véddkre is kiterjed, de nem foglalja
magaban azokat az egyéneket vagy csoportokat, akik vagy amelyek erészakot alkalmaznak vagy erdszakra
buzditanak. Lasd az emberi jogok védelmezdirdl sz616 unids irdnymutatas (2) és (3) bekezdését, valamint a
kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek elleni unios iranyelv (11) preambulumbekezdését.
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https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_hu
https://enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-region-2021-2027_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069

jogok tiszteletben tartdsa iranti unios elkotelezettségben és ezen értékek szerint
miikodnek.

Az unios polgarok egyértelmiien elismerik a civil tarsadalmi szervezetek hozzajarulasat,
mivel a 2023. évi Eurobarométer felmérés valaszaddinak 87 %-a tigy vélte, hogy ezek a
szervezetek fontos szerepet jatszanak a demokracia €s mas unios értékek — példaul az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak — eldmozditasaban és védelmében, tobbek kozott a
jol tajékozott és pluralista demokratikus vita Osztonzése tekintetében. A 2025. évi
Eurobarométer felmérés valaszaddinak 42 %-a vélte gy, hogy a civil tarsadalom
munkajanak legjelentdsebb teriilete a korrupcio feltarasa volt, ezt kovette a személyhez
fiz6d6 jogok védelme (41 %), a szolgaltatdsok nyujtisa (39 %) €és a kormanyzati
intézkedések nyomon kovetése (28 %).

2.1. A civil tarsadalommal valo egyiittmiikodés és parbeszéd megerdsitése

A civil tarsadalom fontos szerepet jatszik az unids jogszabalyok és szakpolitikak
kidolgozasahoz és végrehajtasahoz nyujtott tandcsadasban, tamogatasban ¢és
szakértelemben szdmos dgazatban, igy példdul a mezdgazdasag, a kohézios politika, a
kultara, a szocialpolitika, az oktatds ¢és az ifjusagligy, a bel- és igazsagiigy, a
fogyasztovédelem, a versenypolitika, a média- és digitdlis politika, a migracid és
menekiiltiigy, a kutatds €s innovacid, az éghajlat és a kornyezet, a mobilitas, a
kereskedelem és a fenntarthat6 fejlodés, a humanitérius segitségnyujtas és a nemzetkozi
egylittmiikodés, valamint a bovitési politika teriiletén. Tagabb értelemben véve a civil
tarsadalmi szervezetek hozzajarulnak a Chartaban® rogzitett jogok elémozditasahoz és
védelméhez, a megkiilonboztetés megeldzéséhez és kikiiszoboléséhez, az aktiv polgari
szerepvallalas eldmozditdsdhoz ¢és a fiatalok demokratikus folyamatokban vald
részvételének Osztonzéséhez. Emellett segitik a tarsadalmi felkésziiltség és a reziliencia
elémozditasat is'?. A bovités dsszefiiggésében fontos partnerek a csatlakozasi reformok és
targyaldsok végrehajtasanak €s elérehaladdsanak nyomon kovetése terén is.

Kiilonb6z6 uniés szintii szerepvallalasi mechanizmusok allnak rendelkezésre ahhoz,
hogy a civil tarsadalmi szervezetek valamennyi szakpolitikai teriileten a szakpolitikai
ciklus teljes szakaszdban — a kezdeményezések kezdeti elOkészitési szakaszatol a
végrehajtasi szakaszig — hozzajarulhassanak a folyamathoz. Az ,,Ossza meg veliink
véleményét!” portalon elérhetd nyilvanos konzultacidk keretében példaul a civil
tarsadalmi szervezetek észrevételeket tehetnek a jogalkotasi javaslatokkal, az
értékelésekkel, a célravezetdségi vizsgalatokkal és a kozleményekkel kapcsolatban.

A Bizottsag szdmos konzultacids eszkozt alkalmaz a civil tarsadalmi szervezetekkel valo
egyiittmiitkddéséhez. A mindségi jogalkotas eszkozei mellett ez magaban foglal olyan
hivatalos parbeszédstrukturakat is, mint példaul a végrehajtasrol szolé parbeszédek, az
ifjasagpolitikai parbeszédek, a tanicsado testiiletek, valamint a szakértéi csoportok
¢€s egyeb rugalmas intézkedések (pl. konkrét kérdésekkel foglalkozo vagy az érdekelt felek
platformjain és haldzatain elérhetd ad hoc fokuszcsoportok). Nemzeti szinten , unios helyi
onkormanyzatok képviseldinek haldézata — amelyet az Eurdpai Bizottsag és a Régiok
Bizottsaga kozosen irdnyit—, valamint a Europe Direct Tajékoztatdo Kozpont segiti a helyi
civil tarsadalommal vald kapcsolattartast és egyiittmiikodést. A Bizottsag €s az unios
kiildottségek rendszeresen egyiittmiikodnek a bdvitési orszdgokban és harmadik
orszagokban miikddo civil tarsadalmi szervezetekkel is.

Lasd példaul az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartédjanak alkalmazasérol szolé 2022. évi éves jelentést.
V0K 5765 kozlemény a felkésziiltségi uniorol szolo stratégiarol.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3383
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3383
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefLang=hu
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en?prefLang=hu
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en?prefLang=hu
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us/find-closest-europe-direct-centre_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/download

A Bizottsag célzott civil tarsadalmi parbeszédet folytat tobb kiilonb6z6 szakpolitikai
teriileten. A foglalkoztatds- és szocialpolitikdk terén példaul az eurdpai szemeszter
folyamata biztositja a strukturalt civil tarsadalmi parbeszédet , és a civil tarsadalmi
szervezetek kulcsfontossagii partnerek a  szocidlis  jogok eurdpai  pillérének
végrehajtasaban is. A civil tarsadalmi parbeszédekben esetenként konkrét, agazati érdekelt
felek is részt vehetnek, példaul a vidéki kozosségeket képviseld szervezetek a
mezogazdasagi ¢€s ¢élelmezésiigyi jovOkép keretében a Vidékfejlesztési Paktumon
keresztiil, illetve ilyen lehetdséget kinal az EUMSZ 17. cikke alapjan kialakitott parbeszéd
a vallasi vagy nem szektarianus csoportok szamara. Az Europai Fogyatékosiigyi Platform
a tagallamokkal és a civil tarsadalommal a fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l sz616
stratégia  végrehajtdsa terén folytatott egyiittmiikdodést tamogatja, az unios
gyermekrészvételi platform pedig elémozditja a gyermekek meghallgatashoz val6 jogat a
dontéshozatalban, ¢és tamogatja a civil tarsadalmat a gyermekek szerepvallaldsanak
elémozditasaban'!,

A 2026-ban miikddésbe 1€pd civil tarsadalmi platform meg fogja erdsiteni az unids
értékekrol folytatott parbeszédet. Ez a platform rendszeres és strukturalt keretet
biztosit az unids értékek védelmérdl és eldmozditdsardl folytatott parbeszédhez,
¢szszerUsiti €s megerdsiti az alapvetd jogokkal, a demokraciaval, az egyenlOséggel és a
jogallamisaggal kapcsolatos szerepvallalast, és teret biztosit az e teriileteken tevékenykedd
civil tarsadalmi szervezetek elétt 4llo kihivasok kezeléséhez!'?. Elé fogja segiteni a
stratégia azon célkitlizéseivel kapcsolatos informéciocserét, amelyek a szerepvallalas, a
tamogatas ¢és a védelem megerdsitésére, illetve a szakpolitikdk kidolgozasaval és a
finanszirozéassal kapcsolatos, idoben torténd ¢és érdemi észrevételek lehetové tételére

iranyulnak.

Az informdaciok lathatdsdganak és hozzaférhetdségének javitdsa, valamint a civil
tarsadalmi szervezetek szerepvallalasanak megkonnyitése érdekében a Bizottsag
létrehozza a civil tarsadalmi platform honlapjat, ahol informéciokat és forrasokat tesz
majd kozzé a platform munk4jarol, valamint a Bizottsag ¢és a civil tarsadalom kozott mas
szakpolitikai teriileteken folytatott parbeszédekrél. Igy a szervezetek kénnyebben
elérhetik az informaciokat az iddpontokhoz, a részvételi kovetelményekhez €s a kiilonboz6
parbeszédekben vald részvételi szandék kifejezésének lehetdségeihez.

A platform részeként az Eurdpai Bizottsag az EGSZB-vel kozosen éves csucstalalkozot
szervez a folyamatban 1év0 parbeszédek kozotti szinergidk kialakitdsa és a stratégiai
prioritdsok megvitatasa érdekében.

A platform rugalmas és alkalmazkodoképes strukturara épiil, amelynek célja, hogy
megfeleljen a valtozo igényeknek és prioritdsoknak. A Bizottsag a platform mitkodésének
kialakitasa sordn a Bizottsagon beliil meglévd bevalt gyakorlatokra, valamint az érdekelt

[detartozik tovabba az 0j eurdpai Bauhaus kezdeményezés; a ndk és férfiak esélyegyenldségével
foglalkozo tanacsado bizottsag; az ifjusagiigyi érdekelt felek unids csoportja; az emberkereskedelem elleni
unids civil tarsadalmi platform; a migransok migracidval, menekiiltiiggyel és integracidval kapcsolatos
véleményével foglalkozo szakértdi csoport, a drogokkal kapcsolatos eurdpai civil tarsadalmi férum; az EU—
NGO emberi jogi férum; a Kereskedelmi Fdigazgatdsag civil tarsadalommal folytatott parbeszéde; a
Rasszizmus Elleni Allando Civil Tarsadalmi Férum; az aldozatok jogaival foglalkozo unids platform; az
Eurdpai Roma Platform; valamint a fogyasztévédelmi szakpolitikai tandcsadd csoport.

12L4sd a legfrissebb adatokat, példaul: FRA: A civil tarsadalom védelme — 2023. évi frissités; az Eurdpai
Unié_Alapjogi Ugynokségének a civil tarsadalmi térrel kapcsolatos 2024. évi konzultacioi — fobb
megallapitasok; Tényszerti Osszefoglalo jelentés az EU civil tarsadalmi stratégiajaval kapcsolatos
konzultaciokrol (Tényszerli 0sszefoglalo jelentés).



https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_hu
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en?prefLang=hu
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en?prefLang=hu
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&groupID=3820
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-hu
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_hu
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_hu
https://new-european-bauhaus.europa.eu/tools-and-resources/use-compass_en?prefLang=hu
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthstrategygroup_hu
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-and-comprehensive-response-trafficking-human-beings_en?prefLang=hu#eu-civil-society-platform-and-eplatform-against-trafficking-in-human-beings
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-and-comprehensive-response-trafficking-human-beings_en?prefLang=hu#eu-civil-society-platform-and-eplatform-against-trafficking-in-human-beings
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&groupID=3734
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&groupID=3734
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_en?prefLang=hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_hu
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_hu

felek, kiilonosen az EGSZB és az FRA alapjogi platformjdnak szakértelmére fog
tamaszkodni. Idével a platform mas szakpolitikai teriiletekre is kiterjeszthetd lesz.

2.2. A civil tarsadalommal folytatott hatékony és érdemi parbeszéd alapelvei

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok ravilagitottak arra, hogy bar szamos fontos
szerepvallalasi struktura all rendelkezésre, ezeket kovetkezetesebbé kellene tenni.
Felismerve azt, hogy a hatékony és tartalmas parbeszéd eldsegitése érdekében azt minden
esetben a konkrét célkitlizésekhez és az agazatspecifikus igényekhez kell igazitani, a
stratégia 10 irdnyado elvet javasol a Bizottsag és a civil tarsadalom kozotti
parbeszédre vonatkozoan'>.

Ezek az irdnyadd elvek kozos keretként szolgalnak a civil tarsadalmi szervezetekkel a
szakpolitikai agazatokon ativeld, célzott parbeszédmechanizmusok végrehajtasahoz, és
mind a Bizottsdgra, mind a civil tarsadalmi szervezetekre alkalmazandok. Fontos, hogy a
civil tarsadalmi szervezetek maguk biztositsdk, hogy gyakorlataik és struktaraik
atlathatoak és felelosek legyenek, valamint 6sszhangban alljanak az unios értékekkel,
hogy az ilyen parbeszédekben valo részvételiik elszamoltathato legyen és k6zos normékon
alapuljon, tovabba tiszteletben tartsa az uniés intézmények szerepét és a finanszirozasban
részesiilésre vonatkozé iranymutatast'?. Ezek az elvek a kiilonbozé konzultaciokbol, az
unids szakpolitikai dokumentumokbol ¢és ajanlasokbdl, az EU-ban meglévé bevalt
gyakorlatokbdl, valamint a nemzetkézi szinten kidolgozott szabvanyokbol és
gyakorlatokbol szarmaz6 informacidkon alapulnak!>.

BEzeket az elveket kell érvényesiteni a civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszéd
mechanizmusainak kialakitasa soran, tekintettel arra, hogy a szerepvallalasnak szamos mas formaja is
létezik, példaul az eurdpai polgari kezdeményezések, a nyilvanos konzultaciok, a nyilt innovacio, a civil
tudomany vagy a reprezentativ deliberativ folyamatok.

14L4sd a Bizottsag kdzzétett irdnymutatasat.

BTényszerli osszefoglalo jelentés; A Bizottsag (EU) 2023/2836 ajanlasa; EGSZB-vélemény (SOC/840-
EESC-2025); az Eurdpa Tandcs fOtitkdranak iitemterve az Eurdpa Tandcs civil tdrsadalommal vald
egylttmiikodésérol (2024-2027), SG/Inf(2023)28; a Nemzetk6zi Nem Kormanyzati Szervezetek
Konferencidja: A dontéshozatali eljarasban vald allampolgéri részvétel helyes gyakorlatanak feliilvizsgalt
kodexe. a Nyilt Kormanyzati Egyiittmikddés részvételi és kézos alapitasi szabvanyai; az OECD 81. sz.
munkadokumentuma a kdzigazgatasrol.
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https://fra.europa.eu/hu/cooperation/civil-society
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_hu
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

A civil tarsadalommal folvtatott parbeszéd tiz alapelve

1) Partnerség: Az egyiittmiikodés soran el kell ismerni, hogy a civil tarsadalom
partnerként proaktivan hozzajarul a parbeszéd alakitdsahoz, a prioritasok €s a napirendi
pontok meghatidrozdsdhoz, a célkitiizések meghatarozasahoz és az eredmények
értekeléséhez.

2) Atfogé jelleg: Arra kell torekedni, hogy a parbeszéd 6sztondzze a civil tarsadalom
részvételét a teljes politikai dontéshozatali folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban.

3) Kiszamithatosag és rendszeresség: A parbeszédnek kiszamithatdé és rendszeres
folyamat részét kell képeznie, ¢és megfeleld idokeretet kell biztositania a
hozzajarulasokhoz.

4) Atlathatésag: Egyértelmii tajékoztatast kell nyGjtani az eljarasokrol, célkitlizésekrol,
hatarid6krol és részvételi kritériumokrol, iddben és megfelelé modon elérhetdvé téve a
vonatkoz6 dokumentumokat, az alkalmazando jogi kovetelményekkel 6sszhangban.

5) Képviselet: A résztvevOk kivalasztasanak a szervezetek fliggetlenségén,
legitimitdsan, reprezentativitasdn ¢&s szakértelmén, valamint az unids értékek
tiszteletben tartasan kell alapulnia.

6) Inkluzivitas: A parbeszédnek torekednie kell a szervezetek kellden széles korének
bevonasara, tikkrozve az dgazati és foldrajzi egyensulyt, és megfeleld figyelmet forditva
az alulreprezentalt, marginalizalt vagy kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportokat
képviseld szervezetekre.

7) Akadalymentesség: Az online vagy offline parbeszédek tervezése és végrehajtasa
soran biztositani kell a megfeleld technoldgiai eszkdzoket az akaddlymentesség
korlatainak felszamolasa, valamint a teljes korii és egyenld részvétel lehetové tétele
érdekében.

8) Elszamoltathatésag: A parbeszéd szakpolitikai eldrelépésekhez  nyujtott
hozzajarulasara vonatkoz6 visszajelzésekkel erdsiteni kell a kdlcsonds feleldsséget €s
bizalmat.

9) Forrasok: Figyelembe véve az oOnszervezddd és kozosségi alapli szervezetek
szlikségleteit, adott esetben pénziigyi és logisztikai tdmogatas révén kell biztositani,
hogy korlatozott eszkozeik ne akadalyozzak a parbeszédben valo részvételiiket.

10) Biztonsag: Biztositékokat kell foganatositani annak érdekében, hogy a szervezetek
biztonsagos koriilmények kozott vehessenek részt a parbeszédben, tobbek kozott a
személyes adatok ¢és a titoktartas védelmét szolgaldo megfeleld intézkedések révén.

Ezek az elvek tikrozik a polgari szerepvallaldsnak az (EU) 2023/2836 bizottsagi
ajanlasban meghatarozott f6 paramétereit, amely arra is felszolitja a tagallamokat, hogy
teremtsenek tobb lehetdséget a polgarok €s a civil tarsadalmi szervezetek szdmara a helyi,
regionalis és nemzeti szintli kdzpolitikai dontéshozatali folyamatokban valé hatékony
részvételhez. Az ajanléasra reagalva tobb tagallam megkezdte annak végrehajtasat, tobbek
kozott azaltal, hogy 0j intézményi kereteket és platformokat hozott létre a civil
tarsadalommal folytatott parbeszédhez, irdnymutatast készitett a dontéshozatali folyamat
soran folytatott konzultadciokhoz, rendszeres egyiittmiikddést alakitott ki a civil



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/hun

tarsadalommal a kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken, €s biztositotta a civil tdrsadalom
konzulticios folyamatokban vald szisztematikusabb részvételét's.

Jelentos elorelépés tortént, de a civil tarsadalmi szervezetek még mindig
hidnyossagokrol szdmolnak be, és kozel két évvel ezen ajanlas elfogadasa utan tovabbi
adatgyiijtésre ¢s a végrehajtas nyomon Kkovetésére van sziikség. Az Europai Bizottsag
ezért tovabbra is tamogatni fogja az ajanlas végrehajtasahoz sziikséges nemzeti szintii
kapacitasépitést, ¢s az EGSZB-vel és az FRA-val egyiittmiikddve eszmecseréket fog
szervezni a tagallamokkal. Ezek kdzéppontjaban a civil tdrsadalom nemzeti szintli
szerepvallalasanak, timogatasanak és védelmének megerdsitése all majd.

Ezenfeliil a Bizottsag kiilonb6zo platformokon és kezdeményezéseken keresztiil fokozni
fogja a civil tarsadalommal valé egyiittmiikodését. Ezzel az a célja, hogy bevonja a
fiatalokat és a szervezeteket a kiilonbozd ifjusagi forumokba, Osztondzze a civil
tarsadalom részvételét a Polgari Részvételi Platform vitdiban, és megossza a civil
tarsadalommal a polgarok altal az eurdpai polgari vitacsoportok keretében az unios
szakpolitikak alakitdsahoz val6 hozzéjarulasként nyujtott észrevételeket.

A civil tarsadalom dont6 fontossagu az EU bdvitési menetrendje szempontjabol. Az élénk
civil tarsadalom a csatlakozasi folyamat fontos részét képezi a csatlakozni kivand orszagok
szamara. A civil tarsadalom bovitési folyamatba vald bevonasa hozzajarulhat ahhoz, hogy
a polgarok jobban megértsék a csatlakozasi feltételek teljesitéséhez sziikséges reformokat.
A civil tarsadalom e folyamatokban vald részvételének megerdsitése érdekében a
Bizottsag eld fogja mozditani a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott belfoldi
konzultacid intézményesitésére ¢és egységesitésére iranyuldé munkat a tarsulasi
megallapodasok szerinti érintett szervek {iléseinek eldkészitése, valamint azok
utankdvetése €s monitoringja soran.

A Bizottsag:

- létre fog hozni egy civil tarsadalmi platformot az unids értékek eldmozditasa és
védelme terén tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetekkel vald egyiittmiikodés
fokozasa érdekében, lehetdvé téve, hogy azt idovel més szakpolitikai teriiletekre is
kiterjesszék,

- ¢évente meg fogja szervezni a civil tarsadalmi platform csucstalalkozdjat az EGSZB-
vel kozosen,

- elémozditja a civil tarsadalommal folytatott parbeszédre vonatkozo6 tiz iranyadé elv
alkalmazasat,

- egyuttmikodik a civil tdrsadalommal az elndk ifjusédgi tandcsadd testiiletén, az
ifjusagiigyi érdekelt felek unids csoportjan, az unids ifjlisagi parbeszéden és az
ifjasagpolitikai parbeszédeken keresztiil, valamint elémozditja a civil tarsadalom
részvételét a Polgari Részvételi Platformon szervezett vitdkban,

- egylttmikodik a civil tdrsadalommal az eurdpai polgari vitacsoportok keretében annak
érdekében, hogy hidat képezzenek a civil tarsadalmi szervezetek és a polgari
szerepvallalas k6zott az unids szakpolitikdk alakitasa tekintetében,

16Csehorszagban, D4nidban, Németorszagban, frorszégban, Franciaorszagban, Portugélidban, Lettorszagban
¢s Finnorszagban példaul szamos olyan konzultacids testiiletet hoztak 1étre, amelyben civil tdrsadalmi
szervezetek is részt vesznek, hogy azok kiilonb6z6 teriileteken — példaul a gyermekek jogai, az idsek jogai,
a nemzeti kisebbségek és az LMBTI-személyek egyenldsége terén — tandcsot nytjtsanak a kormanynak.
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- tamogatni fogja a nemzeti kapacitdsépitést, valamint eszmecseréket fog szervezni a
tagallamokkal a civil tarsadalom részvételérdl szolo (EU) 2023/2836 bizottsagi
ajanlasrol, az érintett szereplokkel — tobbek kozott az EGSZB-vel és az FRA-val —
egylittmiikodésben,

- intézményesiti és egységesiti a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott belfoldi
konzultaciot a tarsuldsi megdllapoddsok szerinti érintett szervek {iiléseinek
elokészitése, valamint azok utankdvetése €s monitoringja soran.

A Blzottsag felkéri a tagallamokat, hogy
erésitsék meg a stratégiaban meghatarozott elvekkel 6sszhangban a szerepvallalasi
mechanizmusokat és szakpolitikdkat, tobbek kozott azaltal, hogy tovabbi 1épéseket
tesznek az (EU) 2023/2836 bizottsagi ajanlasnak a civil tarsadalmi szervezetek
hatékony részvétele tekintetében torténd teljes korti végrehajtasa érdekében.

3. TAMOGATAS ES VEDELEM BIZTOSITASA: NYITOTT, BIZTONSAGOS ES A CIVIL

TARSADALMI TEVEKENYSEGEKET ELOSEGITO KORNYEZET BIZTOSITASA
A virdgzo civil tarsadalmi tér'” olyan timogaté jogi, kozigazgatasi és szabalyozasi
kornyezetet igényel, ahol a civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasban részesiilnek és
szerepet vallalhatnak, valamint ahol biztositva van védelmiik és szabad mukodéstik. A
jogallamisagrol sz6lo 2024. évi Eurobarométer felmérés szerint az eurdpaiak 86 %-a
fontosnak tartja, hogy a média és a civil tarsadalmi szervezetek minden tagallamban
szabadon és befolyastol mentesen miikddhessenek. Az ilyen szabad és tamogatd kornyezet
fenntartasahoz elengedhetetlen a felmeriild fenyegetések és timadasok nyomon kovetése,
¢s az azokra vald hatékony reagalas.

Az élénk civil tarsadalom tdmogatasa tovabbra is kdzponti szerepet jatszik a Bizottsag
munkdjdban valamennyi szakpolitikai teriileten, és ez az elkotelezettség kiilonbozo
stratégidkban és szakpolitikai dokumentumokban is megjelenik!'s. A Charta
alkalmazasarol szolo 2022. évi éves jelentés a civil tarsadalmi térre, a meglévd
intézkedések feltérképezésére, valamint a hidnyossdgok és a javitasra szoruld teriiletek
azonositasara Osszpontositott, €s azt a témarol szolo tanécsi kovetkeztetések egészitették
ki’

A Bizottsag szamos intézkedést terjesztett elo a civil tarsadalmi tér védelme érdekében.
Példaul a civil tarsadalmi szervezetek kozotti hatdrokon atnyald egyiittmiikodést
akadalyoz6 rendszerszintli akadalyok kezelése révén a szocialis gazdasagra vonatkozd
unios cselekvési terv és a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl sz616 tandcsi

A civil tarsadalmi tér ,,0lyan kdrnyezet, amely lehetSvé teszi az emberek és csoportok — vagy a civil
tarsadalmi tér szerepl6i” szamara, hogy érdemben részt vegyenek tarsadalmaik politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis életében” (az ENSZ irdnymutatasa a civil tarsadalmi tér védelmérdl és
elémozditasardl), illetve azok ,,a jogi, szakpolitikai, intézményi és gyakorlati feltételek, amelyekre a nem
kormanyzati szereploknek sziikségiik van az informaciokhoz valé hozzaféréshez, nézeteik kifejezéséhez, a
tarsulashoz, tevékenységiik szervezéséhez és a kozéletben valo részvételhez” (OECD, A civil tarsadalmi tér
védelme és eldmozditasa).

18] 4sd az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerdsitésére iranyuld 2020-as stratégiat, az europai
demokraciarol sz6lo 2020. évi cselekvési tervet, valamint az olyan konkrét példdkat, mint az
egyenléségkdzponti Unid stratégidi; az uj eurdpai Bauhaus és a 2025-2030-as iddszakra szo6ld
fogyasztévédelmi menetrend.

YA Tandcs kovetkeztetései az EU Alapjogi Chartdjanak alkalmazasardl.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/hun
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_hu
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_hu
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Consumer-Agenda-2025-2030-and-action-plan-on-consumers-in-the-Single-Market_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Consumer-Agenda-2025-2030-and-action-plan-on-consumers-in-the-Single-Market_hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hu/pdf

ajanlas célja a civil tarsadalmi szervezetek megerdsitése azaltal, hogy novelik
kapacitasukat, lathatosagukat és a szocidlis gazdasagra gyakorolt hatasukat. A Bizottsag
konkrét 1épéseket tett annak érdekében is, hogy tdmogatdbb kdrnyezetet teremtsen a civil
tarsadalom szamara, beleértve a karitativ szervezetek méltanyos adoztatasat és a pénziigyi
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésiiket biztositd intézkedéseket. A pénzmosas elleni
kiizdelemrdl szo6l6, nemrégiben elfogadott rendelet példaul intézkedéseket vezetett be
annak biztositasa érdekében, hogy a civil tarsadalmi szervezetektdl ne tagadjdk meg a
pénziigyi szolgaltatdsokhoz — példaul bankszamlakhoz — val6 hozzaférést pusztan azért,
mert olyan orszdgokban miikddnek, ahol magas a pénzmosas kockazata?’.

3.1. Az akadalyok és fenyegetések megértése: a civil tarsadalmi tér nyomon kovetése

Az érdekelt felek olyan intézkedésekrdl szamolnak be, amelyek véleménylik szerint
korlatozzak a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védok miikodési
kornyezetét®!. Ezek kozé tartozhatnak az aranytalan és megterheld nyilvantartasba vételi
kovetelmények, a diszkriminativ ado- vagy pénziigyi beszamoldsi szabalyok, a
finanszirozdshoz valé hozzaférés hianyossagai, a pénziigyi szolgaltatdsok
igénybevételének indokolatlan akadélyai, valamint a hatdrokon atnytlé miveleteket
korlatozo jogi kovetelmények.

Tobb civil tarsadalmi szervezet szamol be egyre gyakrabban olyan fenyegetésekrol és
tamadasokrol, mint példaul a személyzetiiket vagy a telephelyiiket célzo tamadasok,
illetve lejaratdo és dezinformacios kampanyok vagy a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek. Emellett aggodalomra adnak okot az egyesiiletek indokolatlan
felszamolasara, a parbeszéd struktirainak felszdmolasara, a finanszirozas diszkrecionalis
befagyasztasara vagy megsziintetésére, illetve az illegalis megfigyelési intézkedésekre
iranyulé kisérletek is. Egyre gyakoribb jelenség a harmadik orszagokbol érkezd
transznacionalis elnyomas, amely kiilondsen az emberijog-védéket érinti*2. Ennek
hatarokon atnytlé jellege jelentds akadalyokat allit az érintett emberijog-véddk el¢ a
panaszok benyujtasa, a védelem kérelmezése vagy az igazsagszolgaltatas érvényesitése
soran. Gyakran szembesiilnek az uti okmanyokkal és a vizumkéotelezettségekkel®
kapcsolatos ~ sajatos akadalyokkal, valamint adminisztrativ nehézségekkel és
késedelmekkel.

Ezek a nehézségek domindhatassal jarhatnak, és korlatozhatjdk a civil tarsadalmi
szervezetek szerepvallaldsat, valamint azt, hogy teljes mértékben ellassdk feladataikat.
Emellett aranytalanul érintik a demokréciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal
kapcsolatos terlileteken dolgozo civil tarsadalmi szervezeteket, valamint az
alulreprezentalt, marginalizalt és kiszolgaltatott helyzetben®* 1évé csoportokat. E
kihivasok kezelésé¢hez az EU ¢és a tagallamok koherens és atfogd megkozelitésére van
sziikség.

0L4sd az (EU) 2024/1624 rendelet 21. cikkének (3) bekezdését és (53) preambulumbekezdését.

2137 Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokségének a civil tarsadalmi térrel kapcsolatos 2024, évi konzultacidi —
fébb megallapitasok; Tényszerli 6sszefoglald jelentés;

2ZA ,transznacionalis elnyomds” kifejezés olyan tipust politikai elnyomasra utal, amelyet egy dllam a
hatarain kiviil folytat, lasd példaul az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala transznacionalis
elnyomasrol szo6l6 tajékoztatojat.

2Lasd példaul az unids vizumkodex-kézikdnyvet, amely célzott irAnymutatdst nyujt az emberijog-véddk
szamara.

24Lasd példaul: az Eurdpai Parlament 2021/2103(INI) éllasfoglaldsa, valamint FRA: A civil tdrsadalom
védelme — 2023. évi frissités.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/hun
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_hu
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2022_347_R_0002
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online

A civil tarsadalmi tér hatékony nyomon kovetése clengedhetetlen a civil tarsadalmi
szervezetek munkdjanak tdmogatasdhoz és védelméhez. A kockazatok és fenyegetések
egyértelmli azonositasaval az illetékes szereplok nyomonkovetési intézkedéseket
tehetnek, beleértve a megel6z6 (a korai figyelmeztetd jelzéseket kezeld) €s a reaktiv (a
tényleges fenyegetésekkel vagy tamadasokkal szembeni) intézkedéseket. Az ilyen
intézkedések koz¢é tartozhatnak a karos fejleményeket elitéld nyilvanos nyilatkozatok,
valamint a civil tarsadalmi szervezetek munkajanak tamogatdsa, a pszichoszocialis
tdmogatas finanszirozésa, a jogi tanacsadas €s a slirgdsségi finanszirozas.

A Bizottsag sajat nyomonkovetési €s értékelési eszkozoket dolgozott ki, amelyek a civil
tarsadalmi térrel kapcsolatos szempontokra is kiterjednek. A jogallamisagi jelentések
keretében a Bizottsag nyomon koveti a fejleményeket valamennyi tagallamban, valamint
egyes bovitési orszdgokban, felhivja a figyelmet a civil tdrsadalmi térrel kapcsolatos
pozitiv és negativ fejleményekre, és adott esetben konkrét ajanlasokat tesz kozzé. A
bovitési orszagok esetében ezeket az informacidkat a Bizottsag az éves bovitési csomag
keretében is nyomon kdveti®®.

A Bizottsag a civil tarsadalommal valé egyiittmiikddése révén ad hoc jelleggel
tdjékoztatast kap a civil tarsadalmi szervezetek eldtt allo kihivasokrdl is. Emellett
kiilonb6z6 programok keretében pénziigyi timogatast nyujt a civil tarsadalmi tér nyomon
kovetését végzd civil tarsadalmi szervezetek konzorciumai 4ltal vezetett szamos
projekthez az EU-n beliil és kiviil egyarant?®.

A Bizottsdg emellett mas szereplok, koztiikk a nemzeti emberi jogi intézmények és
nemzetkozi szervezetek altal végzett nyomonkdvetési tevékenységekre is tdmaszkodik?’.
Az FRA kulcsfontossagu szerepet jatszik ezen a teriileten azaltal, hogy jelentéseket tesz
kozz¢ a civil tarsadalmi térrdl, felhivja a figyelmet az igéretes gyakorlatokra, timogatja a
nemzetkdzi és nemzeti szereplok kozotti informacidcserét, €s ajanlasokat tesz kdzz¢é ezen
a tertileten.

3.2. Unios szintii valaszok

Szadmos uniods jogszabdly all rendelkezésre, amelyek kozvetleniil hozzajarulnak a civil
tarsadalmi szervezetek unios szintli védelméhez. Példaul a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek elleni irdnyelv és ajanlas eljarasi biztositékokat nyujt a kozéletben részt
vevd személyeknek — koztik a civil tarsadalmi szervezeteknek — a nyilvanvaldan
megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszerli birosagi eljarasokkal szemben. A
végrehajtas eldsegitése érdekében a Bizottsdg tdmogatni fogja az igazsagiigyi
szakemberek képzését a civil tarsadalmi szervezeteket célzo, a kozéleti részvételt
akadalyoz6 stratégiai perek, valamint az Alapjogi Charta alapjan inditott perek
tekintetében, kiilon hangsulyt fektetve az egyesiilés, a véleménynyilvanitds és a
gylilekezés szabadsagara.

%Lasd az Albaniara, Bosznia-Hercegovinara, Koszovéora, Montenegrora, Eszak-Macedoniara, Szerbiara,
Gruziara, a Moldovai Koztarsasagra, Ukrajnara és Torokorszagra vonatkozo unios bévitési csomagot.
26L4sd példaul: ,,A civil tarsadalmi tér nyomon kovetésére irdnyuld intézkedés” projekt; a bovitési régid
civil tarsadalmanak nytjtott unios tAmogatasrdl sz610 iranymutatas megallapitasaira vonatkozo éves
jelentés; a civil tdrsadalmi szervezetekre vonatkozd mutatd; valamint a civil tarsadalmi tevékenységeket
eldsegitd kornyezet unids rendszere.

YLasd példaul: a jogallamisdg eurdpai helyzetérdl sz6ld adatbézist, amelyet a nemzeti emberi jogi
intézmények eurdpai haldzata tart fenn; a CIVICUS 4altal globalis szinten végzett nyomon kdvetés; az ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosa Hivatalanak (OHCHR) 2024. évi jelentése a civil tarsadalmi térrél; a Nyilt
Kormanyzati Egytittmiikodés fiiggetlen jelentéstételi mechanizmusa; valamint az Eurépa Tandcsnak az
ujsagirdk biztonsagat elésegitd platformja.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_hu
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en?prefLang=hu
https://www.nhc.nl/macs/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://csometer.info/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://rule-of-law.ennhri.org/
https://monitor.civicus.org/
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/accountability/
https://fom.coe.int/en/accueil
https://fom.coe.int/en/accueil

A Bizottsdg szamos védelmi intézkedést tdmogat, amelyeket célzott, civil tarsadalmi
szervezetek altal iranyitott kezdeményezések keretében hajtanak végre. A Polgarok,
egyenldség, jogok és értekek program (CERV) egyik kulcsfontossagu unids finanszirozast
intézkedése a harmadik feleknek nyujtott pénziigyi timogatas felhasznaldsa, amely
lehetové teszi az unids forrasokban részesiild civil tarsadalmi szervezetek szamara, hogy
kozvetitéként eljarva elémozditsak a kapacitasépitést és forrasokat osszanak szét kisebb
vagy Onszervez0do civil tarsadalmi szervezetek kozott, beleértve azokat is, amelyeknek
stirgds vagy varatlan helyzetekre vagy veszélyhelyzetekre kell reagdlniuk. Az EU a
kozelmultban felhivast tett kozz¢ a tényellendrzok eurdpai halozatanak — tobbek kozott a
zaklatas elleni védelmi rendszernek — a megerdsitése érdekében, tekintettel a tényellendrzd
kozosséget éré tamadasok novekvd szamdra, a cenzuraval kapcsolatosan felmeriild
vadakra és az egyre tObb megfélemlitéssel dsszefiiggo esetre.

A bovités és a csatlakozas Osszefiiggésében tovabbra is alapvetd fontossagl a tdamogatd
kornyezet eldmozditdsa, valamint a civil tarsadalmi szervezetek erdsebb ¢és
meghatarozobb szerepének biztositdsa. A demokratikus intézmények mitkddésének
értekelése soran a Bizottsag a civil tarsadalmi szervezetek miikddési kornyezetét is
megvizsgalja. A feliilvizsgalt bovitési modszertan 2020. évi elfogadasa hangsulyozza,
hogy a bovitési orszdgokban minden kulcsfontossadgu reformot teljes mértékben atlathato
¢s inkluziv modon, az érdekelt felek bevonasdval kell végrehajtani. E feliilvizsgalt
modszertan értelmében a tagjeldlt orszagoknak titemtervet kell késziteniiik a demokratikus
intézmények miikodésérél, amely konkrét intézkedéseket vazol fel a civil tarsadalmi
tevékenységeket eldsegitd kornyezet megerdsitéséhez.

3.3 A civil tarsadalmi tér védelme nemzeti szinten

A tagiallamok dont6é szerepet jatszanak a civil tarsadalmi tér eldsegitésében és
védelmében nemzeti, helyi és Onszervezddd szinten egyardnt, és gyakran élen jarnak
abban, hogy konkrét tamogatdst nyujtsanak a kockazatnak kitett civil tarsadalmi
szervezeteknek. Ezért a Bizottsdg szamdra fontos prioritds a tagallamokkal vald
egylittmiikodés annak érdekében, hogy Unid-szerte biztonsagos, segitd €s tamogatd
kornyezetet teremtsenek a civil tarsadalmi szervezetek szdmara.

Az (EU) 2023/2836 bizottsagi ajanlas felszolitja a tagallamokat, hogy egyértelmii mutatok
és strukturalt jelentéstételi keretek alkalmazasaval kovessék nyomon a civil tarsadalmi tér
alakulasat. Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy mozditsék el6 az 6sszes érdekelt fél kozotti
egyiittmiikddést és koordinacidt, konnyitsék meg a fenyegetések és tamadasok
bejelentésére szolgalod kiilonleges eljardsokhoz vagy csatorndkhoz vald hozzaférést,
valamint szisztematikusan dokumentéljak és elemezzék a civil tarsadalmi szervezetek
muikodeést kornyezetét. A bizottsdgi ajanlds nyoman tobb tagallam intézkedéseket
fogadott el nemzeti szinten a civil tarsadalmi tér megerdsitésére, példaul célzott
nemzeti stratégiat dolgozott ki a polgarok, a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi
hatésadgok polgari szerepvallalassal kapcsolatos egyiittmitkddésének megerdsitésére.
Egyes tagallamok a gylilekezési €és az egyesiilési jog gyakorldsaval jaré adminisztrativ
terhek csokkentésére irdnyuld projekteket inditottak el, vagy kiilon add- és egyéb

Osztonzbket vezettek be a civil tarsadalmi szervezetek finanszirozasara®.

BLasd példaul: Csehorszagnak a kozigazgatds és a nem kormanyzati nonprofit szervezetek kozotti
egylttmiikodésre vonatkozd nemzeti stratégidja (2021-2030) és a nem korményzati nonprofit
szervezetekkel foglalkozo kormanyzétanacsa; Németorszag szovetségi polgari szerepvallalasi stratégiaja és
a polgari szerepvallaldssal és az Onkéntes munkéval foglalkoz6 alapitvany; Dania 2022-2025 kozotti
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_181
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategy_NGO_ENG_fin.pdf
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/meta/en/civic-engagement-policy

Tobb tagallam intézkedéseket vezetett be a civil tarsadalmi szervezetek védelme
érdekében, tobbek kozott a nemzeti kdzigazgatasi, polgari és blintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerekben rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségek altalanos rendszere révén.
Egyes orszagok célzott tanacsadasi szolgaltatisokat hoztak létre vagy tamogattak,
amelyek kifejezetten az (online) gytilolettel és megkiilonboztetéssel® foglalkoznak. A
nemzeti fliggetlen szervek ¢és intézmények — kiilondsen a nemzeti emberi jogi
intézmények, az egyenldséggel foglalkozo szervek €s az ombudsmanok — alapvetd
szerepet jatszhatnak a civil tarsadalmi szervezetek nemzeti szintli védelmében azaltal,
hogy felerdsitik e szervezetek hangjat, felhivjak a kozvélemény figyelmét, és tdmogatjak
a kapacitasépitési eréfeszitéseket. Ezek az intézkedések egyértelmii befektetést
jelentenek a civil tarsadalom szamara kedvez6 kornyezet biztositasdhoz, kockazat esetén
pedig a reagalashoz.

3.4. A tamogatas és a védelem megerositése

Bér mind unio6s, mind nemzeti szinten jelentds elérelépés tortént, az érdekelt felek a civil
szervezetek védelmének dsszehangoltabb megkozelitését szorgalmazzak, €s erdteljesebb,
Osszehangoltabb fellépésre szdlitanak fel tagallami, unids és nemzetkdzi szinten egyarant
a civil tarsadalmi szervezeteket érintd fejlemények nyomon kdvetése, a civil tarsadalmi tér
szukiilésére utald korai figyelmeztetd jelekre valaszul hozott megel6z6 intézkedések
végrehajtasa, valamint a civil tarsadalmi szervezetek ilyen fenyegetésekkel és
tamadasokkal szembeni védelme érdekében. E célbol, valamint a meglévo helyi, nemzeti,
unids €s nemzetkozi szintli nyomonkovetési kezdeményezések feltérképezése érdekében
a Bizottsdg az FRA-val egyiittmiikodve online tudaskoézpontot hoz létre a civil
tarsadalmi térrol. Ez a kozpont megkonnyiti a meglévd nyomonkovetési és védelmi
projektekhez, eszk6zokhoz és tevékenységekhez vald hozzaférést, ideértve a
rendelkezésre all6 védelmi intézkedéseket is.

A kozpontban Osszegylijtott informaciok segitségével azonositani lehet majd a civil
tarsadalmi tér nyomon kovetésével kapcsolatos tendencidkat és hianyossagokat, és fel
lehet térképezni az ilyen fejlemények kezelésére iranyuld relevans intézkedéseket. A
fentiek alapjan meg lehet vizsgalni tovabbi védelmi intézkedések lehetdségét; ilyen
példaul a fenyegetésekkel szembesiilé szervezeteknek nyujtott siirgds segitség, a
tagallamokban rendelkezésre all6 védelmi intézkedések Osszehangoldsa, valamint az
1gazgatasi, jogi és logisztikai intézkedésekrol sz616 képzés és ezek tdmogatasa. A helyzet
tényeken alapuld helyszini ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy megfelelé valaszt
lehessen adni a civil tarsadalmi szervezetek €s az emberijog-védok sajatos igényeire.

Fontos egyrészt biztositani azt, hogy az unids és nemzeti szakpolitikdk és jogszabalyok
eldmozditsak a civil tarsadalmi szervezetek szamara kedvezd kornyezetet, masrészt pedig
megerdsiteni a civil tdrsadalmi szervezetek nyomon kovetésére és védelmére iranyuld
intézkedéseket. Példaul a hatasvizsgalatok és a végrehajtasrol folytatott parbeszédek
fontos strukturalt folyamatok, amelyek segitik a tervezett szakpolitikdk €s jogszabalyok
hatasainak ¢és kovetkezményeinek azonositasat és értékelését. A Bizottsdg a mindségi

iddszakra sz6lo civil tarsadalmi stratégidja; Finnorszag civil tarsadalmi stratégidja és a civil tarsadalmi
politikaval foglalkozé tandcsad6 testiilete; valamint Portugalidnak a civil tarsadalmi szervezetekkel
foglalkoz6 platformja/polgari haza.

Lasd példaul: Németorszag ,,Respect!” és ,,Hate Aid” elnevezésti, szdvetségi finanszirozasu projektjeit;
egylttmiikodési szovetségeit; ,toneshift — az online gyiildletbeszéd és dezinformacié elleni kiizdelem
halézata” nevii szovetségi infrastrukturajat.
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jogalkotas keretében végzett hatasvizsgalatok és értékelések soran tovabbra is értékelni
fogja kezdeményezéseinek a civil tirsadalomra gyakorolt hatasait.

Annak érdekében, hogy tdmogassa a tagéallamokat az (EU) 2023/2836 ajanlas tovabbi
végrehajtasaban, a Bizottsag eszmecseréket fog szervezni a tagallamokkal az érintett
hatosagok ¢és az érdekelt felek k6zott a civil tarsadalmi szervezetek tamogatasanak és
védelmének tovabbi erésitése érdekében, valamint tdmogatni fogja az igazsagiigyi
szakembereknek a kozéleti részvételt akadalyozod stratégiai perekkel és a Chartaval
kapcsolatos nemzeti szintli képzését. A bovitéssel Osszefiiggésben a Bizottsag meg fogja
erositeni korai eldorejelzé rendszereit, hogy hatarozottabb valaszokat lehessen adni a
felmeriil6 fenyegetésekre.

A Bizottsag:

- tamogatni fogja egy, a civil tarsadalmi térrel kapcsolatos online tudaskdézpont
létrehozasat, amely az FRA-val egylittmikddve dokumentalja a civil tarsadalmi tér
nyomon kovetésére iranyuld meglévd kezdeményezéseket, jelentéseket és védelmi
erOforrasokat nemzeti, unios és nemzetkdzi szinten;

- feltarja az EU-n beliili, kockéazatnak kitett civil tdrsadalmi szervezetek és emberijog-
védok szamara rendelkezésre all6 védelmi intézkedések megerdsitésének ¢és
koordinalasanak lehetdségeit;

- tamogatni fogja az igazsagiigyi szakemberek képzését a civil tarsadalmi szervezeteket
célzo, kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekrdl, valamint az Alapjogi Charta
alapjan inditott perekrol, kiillonos tekintettel az egyesiilési, a véleménynyilvanitasi és
a gyiilekezési szabadsagra;

- tdmogatni fogja a nemzeti kapacitasépitést €s eszmecserék szervezését a tagallamokkal
a védelemrdl és tamogatasrol szold (EU) 2023/2836 bizottsagi ajanlasrol, az érintett
szereplOkkel — tobbek kozott az EGSZB-vel és az FRA-val — egylittmiitkodésben;

- megerdsiti az EU korai eldrejelzd rendszereit a civil tarsadalmi tér sziikiilésére utald
jelek észlelése érdekében a bovitési orszagokban.

A Bizottsag felkéri a tagdllamokat, hogy:

- acivil tarsadalmi szervezetek tamogatasa, védelme ¢és szerepvallalasuk megerdsitése,
valamint a biztonsdgos €s tdmogatd civil tarsadalmi tér elémozditasa érdekében
dolgozzanak ki célzott nemzeti stratégidkat vagy cselekvési terveket vagy frissitsék
ezeket, az (EU) 2023/2836 bizottsagi ajanlassal 6sszhangban.

A Bizottsdg felkéri az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyniokségét, hogy:

- tovabbra is kovesse nyomon a civil tarsadalmi tér helyzetének alakulasat és készitsen
jelentéseket arrdl, valamint hozzon létre egy haldzatot a civil tdrsadalmi tér nyomon
kovetésén és védelmén dolgozd nemzeti €s unids intézmények és szervek, civil
tarsadalmi szervezetek és nemzetkozi szervezetek képviseldinek bevondsaval, hogy
azok megoszthassak egymassal az adatokat, a tapasztalatokat és a bevalt gyakorlatokat.

4. MEGFELELQO, FENNTARTHATO ES ATLATHATO FINANSZIROZAS A CIVIL TARSADALOM
SZAMARA
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Az atfogo tamogatd kornyezet részeként a civil tarsadalmi szervezeteknek megfelelé és
fenntarthaté tamogatasra van sziikségilik ahhoz, hogy el tudjak végezni 1étfontossagi
munkajukat, hatékonyan egyiitt tudjanak miikkodni a dontéshozokkal, és tovabbra is
érdemben hozzdjaruljanak tarsadalmainkhoz. E tekintetben kulcsfontossagi a hosszi
tava, kiszamithaté és elegendd finanszirozas, amely biztositja a civil tarsadalmi
szervezetek fliggetlen €s hatékony miikodéséhez sziikséges stabilitast.

A civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeik finanszirozasdhoz koz- és
maganforrasokbdl szairmaz6 finanszirozasra timaszkodnak. Az EU-ban a Bizottsag és a
tagallamok kiilonb6z6 modokon — tobbek kozott mitkodési tdAmogatasok €s projektalap
finanszirozas révén — tamogatjak a civil trsadalmi szervezeteket. A civil tarsadalmi
szervezetek egyéni adomanyok, illetve maganalapitvanyoktol, jotékonysagi
szervezetektdl vagy vallalatoktol és tizleti szervezetektdl szarmazo tdmogatasok utjan is
részesiilhetnek finanszirozasban. Tovabbi finanszirozasi tamogatas szarmazhat azokbol az
allokacids rendszerekbdl is, amelyeket néhany tagallam®® miikodtet, és amelyek lehetévé
teszik az adofizeték szdmdara, hogy jovedelemadod-bevallasukban a fizetendd
jovedelemadojuk egy meghatarozott szazalékat vagy 0sszegét kdzvetleniil egy jogosult
szervezet tiamogatasara forditsak.

A finanszirozas alapveto fontossagu a civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeinek
teljes spektrumaban. Ezenfeliil a civil tarsadalom részvétele az unids jogszabalyok és
szakpolitikak kidolgozasaban, végrehajtasaban, nyomon kdvetésében és érvényesitésében
tobb uniods programnak is kifejezett finanszirozasi célja. Szamos unids program tamogatja
a civil tarsadalmi szervezetek Kkiilonbdzé szakpolitikai teriileteken®! végzett
tevékenységeit. Ezek kozé tartozik a Horizont Eurdpa, tobbek kozott az uj eurdpai
Bauhaus eszk6z, az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+), a CERV program, az
Erasmus+, az Egységes piac program, a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidos Alap
(AMIF), a Jogérvényesiilés program, a vidékfejlesztési intézkedések Osszekapcsolasat
célzo program (LEADER), a csalés elleni unios program és a LIFE program. A bdvitési
régioban az EU tdmogatast nyujt a civil tarsadalmi szervezeteknek, tobbek kozott az
Eldcsatlakozasi Tamogatési Eszkoz (IPA III) révén. Az unids finanszirozast kiegészitik az
Eurdpai Gazdasagi Térség és Norvégia altal nyujtott tamogatasok, amelyek az Aktiv
Polgarok Alapon keresztiil timogatjak az europai civil tarsadalmi szervezeteket.

A partnerség és az atlathatésag az unids finanszirozas kulcsfontossagu elvei. Az
Eurodpai Unié partnerségi elve szoros egylittmiikodést kovetel meg a hatosagok és a
partnerek széles kore — koztiik a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek —
kozott az unids finanszirozasu programok teljes életciklusa soran. Ez az elv biztositja,
hogy a kiilonbozd érdekelt feleket bevonjdk az unids alapok el6készitésébe,

30laszorszag, Litvania, Magyarorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia és a Szlovak Koztarsasag mitkddtet
ilyen rendszereket.

31Ezek a programok kozvetlen, kozvetett vagy megosztott iranyitassal is miikodtethetok. A nem korményzati
szervezeteknek szant unios finanszirozasi forrasok mintegy 80 %-at maguk az unids orszagok kezelik. Az
egyes orszagok részletes tajékoztatast nytjtanak a finanszirozasrol és a palyazati eljarasokrol az iranyitd
hatosagok weboldalain. Az unios forrasok kozvetlen iranyitas keretében torténd odaitélésére nyilvanosan
elérhetd palyazati felhivasokat kovetden keriil sor. Az (EU, Euratom) 2024/2509 unios koltségvetési
rendeletben megallapitott szabalyok — tobbek kozott az atlathatdsag €s az egyenld banasmadd alapelvei —
alapjan minden érvényes finanszirozasi kérelem esetében értékelik, hogy az adott kérelem megfelel-e a
felhivasokban meghatarozott tdmogathatdsagi, kizarasi, kivalasztasi €s odaitélési kritériumoknak. Errdl
részletesebben lasd: Finanszirozasi lehetéségek nem kormanyzati szervezeteknek.
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végrehajtdsaba, nyomon kovetésébe ¢és értékelésébe, és ezaltal javitsadk azok
eredményességét, hatékonysagat és elszamoltathatdsagat®2.

A hatalyos jogi kovetelményekkel 6sszhangban tovabbra is az atlathatésag az iranyado
elv az uniods koltségvetés kezelését illetden. Konkrét biztositékok és eljarasok vannak
érvényben annak biztositasara, hogy a kedvezményezettek barmely tipusanak (a
vallalkozasoktol a civil tarsadalmi szervezetekig és az egyénekig) nyujtott unids
finanszirozéas atlathaté és elszamoltathaté legyen, €s érvényesiiljon az uniés értékek
tiszteletben tartasa, tobbek kozott a kozvetlen és kozvetett irdnyitas keretében nyujtott
uniés finanszirozas kedvezményezettjeire vonatkozo informaciok kozzététele révén’>.

Az alkalmazand6 szabdlyok és kiilondsen az unids koltségvetési rendelet, valamint a
vissza nem téritendd tamogatasokra vonatkozé szerzodéses keretek szigoru biztositékokat
nyUjtanak annak érdekében, hogy azok a szervezetek és projektek, amelyek célkitiizései
osszeegyeztethetetlenek az unios értékekkel, ne részesiiljenek tamogatasban. E
biztositékok és kovetelmények hatékonysdganak tovabbi javitasa céljabol a Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy az Arachne kockazatértékelési eszkoz fejlesztésének
részeként mérlegeli kockazati mutatok hozzaadasanak megvaldsitasat — amennyiben ez
technikailag kivitelezhetd és jogilag megfeleld —, az uniods értékeknek vald megfelelés
ellendrzésének  megerdsitése  érdekében, valamint ~ megvizsgalja  annak
megvaldsithatdsagat, hogy noveljék a pénziigyi atlathatoésagi rendszerében nyilvanosan
hozzaférhetd adatok frissitésének gyakorisagat’®. Emellett a Bizottsag feljegyzést tett
kozzé, amely iranymutatast nyujt arra vonatkozodan, hogy az Unid milyen tipusu
tevékenységeket nem irhat eld a szakpolitikak és jogszabalyok kidolgozasa, illetve a
szakpolitikdk végrehajtdsa, nyomon kovetése ¢és érvényesitése keretében torténd
finanszirozas feltételeként.

Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak biztositasahoz, hogy a kozfinanszirozas Unio-
szerte hozzaférhet6 legyen. A civil tarsadalmi szervezetek arrdl szamolnak be, hogy a
kozfinanszirozast gyakran elsdsorban allami intézményekhez iranyitjak, a civil tarsadalmi
szervezetek, kiilondsen az alulrdl szervezddd és a kisebb szervezetek pedig csak
korlatozott mértékben és kovetkezetlen médon férnek hozza ahhoz*>. Ezen tiilmenden az
alulreprezentalt, marginalizalt és kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportokhoz kapcsolodd
témakkal foglalkoz6 civil tarsadalmi szervezetek gyakran nehezen férnek hozzéa hosszu
tava finanszirozashoz.

A Bizottsag mar szdmos lépést tett az alkalmazandd eljarasok egyszerisitésére, az
adminisztrativ terhek csokkentésére ¢és ezen eljarasok hozzaigazitasara a civil
tarsadalmi szervezetek helyi igényeihez (példaul atalanyfizetések ¢és tobbéves
munkaprogramok alkalmazasaval). A harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tdmogatas
nagyobb foku felhasznaldsa — amely sordn i nagyobb civil tarsadalmi szervezetek unios
forrasokat folyodsitanak a kisebb szervezeteknek — lehetdvé teszi, hogy az unios

32Az elvet megerdsitették azaltal, hogy belefoglaltidk annak lehetdségét, hogy a forrasok egy megfeleld
szazalékat elkiilonitsék a szocialis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek adminisztrativ
kapacitasépitésére, valamint azaltal, hogy hangsulyoztak az eurdpai partnerségi magatartasi kodex szerepét
a programozas és a végrehajtas valamennyi szakaszaban.

3Ezek az informacidk nyilvanosan hozzaférhetdk a Bizottsdg pénziigyi atlathatdségi rendszerének (FTS)
honlapjan. A  koltségvetési rendelet kozelmultbeli feliilvizsgalata ambicidzusabb atlathatosagi
rendelkezéseket vezetett be a 2027 utani tobbéves pénziigyi keret idoszakatdl kezdédden.

3Lasd a Bizottsagnak az Eurdpai Szamvevdszék 11/2025. sz. kiilonjelentésére adott valaszait.

35Tényszerl §sszefoglald jelentés.
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finanszirozas olyan kis és alulrél szervezddo szervezetekhez jusson el, amelyek egyébként
nem férnének hozzd az unids finanszirozashoz, és ezaltal hozz4jarul a civil tarsadalom
széles korének tamogatasdhoz. Ez fontos szerepet jatszott példaul az unids értékek
védelmén ¢s eldmozditasan dolgozé civil tarsadalmi szervezetek tdmogatdsdban olyan
programok keretében, mint az EU DEAR ¢és a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek
(CERV) program’®.

A 2021-2027-es idészakra sz6lé, tobb mint 1,5 milliArd EUR teljes koltségvetéssel
rendelkez6 CERV program egyediilallo helyet foglal el a civil tarsadalmi szervezetek
finanszirozéasi kornyezetében, mivel gyakran ez az egyetlen finanszirozési forras az
alapvetd jogokkal és értékekkel foglalkozd uniods civil tarsadalmi szervezetek szamara.
2021 o6ta a program tobb mint 6 000 civil tarsadalmi szervezetet tamogatott valamennyi
tagallamban és tdmogatasra jogosult nem unids orszagban. A végrehajtas elsé négy évében
a civil tarsadalmi szervezetek voltak a CERV program 6 kedvezményezettjei — az odaitélt
forrasok 77 %-at kaptak. A Bizottsag folytatja a kockdzatnak kitett civil tarsadalmi
szervezetek és emberijog-véddk pénziigyi tdmogatasat, és ennek jegyében megvizsgélja a
harmadik felek pénziigyi tamogatasat célz6 programok tovabbi bovitésének
lehetdségét a vonatkozo6 unids finanszirozasi programokban.

A 2028-2034-es idészakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keretre (MFF)*’ vonatkozo,
2025. julius 16-4n elfogadott bizottsagi javaslat egyértelmiivé teszi, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek pénziigyi tAmogatasa az elkdvetkezd években szamos szakpolitikai teriileten
tovabbra is prioritds marad. Az uj AgoraEU program a jelenlegi Kreativ Europa és CERV
programok sikerére épiilne, kozel 9 milliard EUR megnovelt indikativ koltségvetéssel.
A kultlra, a média és a civil tarsadalom tdmogatasanak megszilarditasaval az AgoraEU
fokozza az alapvetd jogok védelmét és eldmozditasat, 6sztonzi a demokratikus részvételt
¢s reziliencidt, timogatja a kulturalis sokszinliséget és a miivészi szabadsagot, valamint
elésegiti a szabad és sokszinili informacids kornyezet kialakulasat.

A javasolt Erasmus+ program integralja az Europai Szolidaritasi Testiiletet, hozzavetdleg
mintegy 40,8 milliard EUR 0sszegli koltségvetéssel, €s a készségek elsajatitasdnak
tamogatasa mellett eldmozditja a rezilienciat, a demokratikus életben valo részvételt és a
polgari szerepvallalast a formalis, nem formalis €s informalis tanulasi palyak révén. A
Horizont Eurépa program tovabbra is tdmogatni fogja a demokréacia megerdsitését célzo
kutatast, tobbek kozott a polgari szerepvallalas eldmozditasaval.

Az MFF-re vonatkoz6 javaslat részeként a javasolt nemzeti és regionalis partnerségi
tervek olyan reformokat €s beruhazasokat is tdmogatni fognak, amelyek célja a civil
tarsadalom és a szocidlis partnerek kapacitasainak kiépitése az unids értékek, az
allampolgari ismeretek oktatdsa és a fiatalok részvételének fenntartdsa érdekében. Az
MFF-re vonatkozd javaslat elismeri és megerdsiti a civil tarsadalmi szervezetekkel valod
partnerség elvét is, amely tobbszintli kormanyzasi megkozelitésre ¢piil. Az ezen alap
részeként javasolt unids eszkoz — egyéb fellépések mellett — finanszirozast biztosit a
kornyezetvédelmi €s éghajlat-politikai intézkedésekhez, tobbek kozott a civil tarsadalmi
szervezetek tamogatisidhoz és szerepvallalasuk megerdsitéséhez. Altalanosabban
fogalmazva, a 2028-2034-es iddszakra vonatkozo MFF az elfogadéasat kdvetden tovabb
harmonizélja és egyszerlisiti majd az eljarasokat, ezéltal csokkentve a civil tarsadalmi

36Jelentés a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program idékozi értékelésérdl; valamint 2024. évi éves
jelentés a Charta alkalmzasarél.

37A 2028-2034-es idészakra vonatkozd MFF-re vonatkozo unids javaslattal kapcsolatos tovabbi informaciok
itt talalhatok.
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szervezetek helyszini adminisztrativ terheit. A Bizottsag ezért felkéri az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot, hogy a 2028-2034-es iddszakra vonatkozd6 MFF-rdl sz616
kozelgd targyalasok soran mérlegeljék a civil tarsadalmi szervezetek finanszirozasanak
alapvetd fontossagat.

4.1. A szereplok mozgositasa és az eroforrdasok osszevondsa

Az unids finanszirozas kulcsfontossagu a civil tarsadalmi szervezetek szerepvallalasanak
noveléséhez, de egyértelmii, hogy a civil tarsadalmi szervezetek finanszirozasi igényei
EU-szerte ¢és a tagjelolt orszagokban is csak kiilonb6zé forrasokbdl szadrmazo
finanszirozéassal elégithetok ki. A nemzeti, uniés ¢és nemzetkézi szintl allami
adomanyozokon kiviill a magandonorok (koztiik a vallalkozésok) és a karitativ
szervezetek (egyéni alapitvanyok, 0sszevont alapok és haldzatok) szerepe is egyre nd. A
donoroknak maguknak is olyan kedvezd jogi és szabdlyozasi kornyezetben kell
mukodniiik, amely védi a karitativ szabadsagokat, és megkonnyiti a (hatarokon atnyulo)
adomanyozast. Ez magaban foglal egy olyan jogi keretet, amely elismeri az alapitvanyokat
¢s egyesiileteket (akar hatarokon atnytldan is), valamint biztositja, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek ¢és az adomdnyozok részesiilhessenek a tagallamok altal nyujtani kivant
adomanyokra vonatkozé adokedvezmények elényeibol®.

A civil tarsadalmi szervezetek arrdl szamolnak be, hogy gyakran nehéz informacidkat
taladlni a rendelkezésre 4llo kiilonb6zd finanszirozasi forméakrdl és az azokat nyujtd
szervezetekrol. Tobb informaciomegosztasra, parbeszédre és egylittmikddésre van
szlikség mind az adomanyozok kézott, mind pedig az adomanyozdk és a civil tarsadalmi
szervezetek kozott annak érdekében, hogy stratégiaibb moddon lehessen donteni a
tdmogatasnyujtas kiilonb6zé modjairdl és az atfedések elkeriilésérdl. A Bizottsag ezért
elé fogja segiteni a parbeszédet az adomanyozok koézott, valamint az adomanyozok és
a civil tarsadalmi szervezetek kozott, tobbek kozott a civil tarsadalmi platformon keresztiil,
a tapasztalatcsere, a finanszirozasi hianyok azonositdsa €és a finanszirozasi forrasok
egymast kiegészito jellegének jobb biztositasa érdekében.

A civil tarsadalmi szervezetek gyakran igényelnek mads tipusu tamogatast, példaul
természetbeni timogatast, amelyet szakemberek vagy onkéntesek egyarant nytjthatnak.
Ahhoz, hogy a civil tarsadalmi szervezetek boldoguljanak miitkodésiik soran a jelenlegi
jogi, kozigazgatasi, szabalyozasi és technologiai kdrnyezetben, nemcsak a megfeleld
pénziigyi eszkozokre van egyre inkabb sziikségiik, hanem specialis készségekre ¢€s
szakértelemre is. A pro bono (ingyenes) iigyvédek altal nyujtott jogi tdmogatas
kulcsszerepet jatszhat e tekintetben®. Ezek az iigyvédek tamogatast nyudjthatnak a jogi és
megfelelési kérdésekben (pl. a foglalkoztatassal és az ado6zassal kapcsolatos alkalmazando
kotelezettségekrol), nagyobb teret biztositva a civil tarsadalmi szervezeteknek a
kulcsfontossagu tevékenységek elvégzéséhez, valamint timogathatjak ezeket az alapvetd
feladatokat (pl. érdekképviselet, kutatds, kapacitasépités €és képzés, valamint stratégiai
peres eljarasok révén).

38A hatranyos megkiilonboztetés tilalménak elve kimondja, hogy a tagdllamok nem korlatozhatjak az
adokedvezményeket a belfoldi jotékonysagi szervezetekre vagy a belfoldi szervezeteknek nyujtott
adomanyokra/ingdsagokra, mikdzben az ilyen kedvezményekbdl kizarjak a hasonlé kiilfoldi jotékonysagi
szervezeteket vagy hasonlé kiilfoldi jotékonysagi szervezeteknek nyujtott adomanyokat/ingdsagokat. Lasd
a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérol szolo C(2023) 1344 tanacsi ajanlast és a kapcsolodo
szolgalati munkadokumentumokat.

3L4asd példaul a PILnet altal nyujtott szolgaltatasokat.
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A pro bono iigyvédek tdmogathatjdk a civil tarsadalmi szervezeteket a fenyegetések ¢€s
tamadéasok — példaul lejaraté kampanyok €s a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai
perek — kezelésében is, tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetek birdsagon vald
képviselete és jogi tanacsadas révén. A Bizottsag ezért azon fog munkalkodni, hogy a
pro bono iligyvédek kozosségeit agazatokon ativelden osszekapcsolja a tdmogatasra
szorul6 civil tarsadalmi szervezetekkel, ¢s megkonnyitse az adminisztrativ, mobilitési,
jogi és pénziigyi kérdésekben nytjtott timogatast.

A Bizottsag:

- el fogja segiteni a parbeszédet az adomanyozok kozott, valamint az adoméanyozok
¢s a civil tarsadalmi szervezetek kozott, tobbek kozott a civil tarsadalmi platformon
keresztiil, a tapasztalatcsere, a finanszirozasi hidnyok azonositasa és a finanszirozasi
forrasok egymast kiegészitd jellegének jobb biztositasa érdekében,

- azon fog munkalkodni, hogy a pro bono iigyvédek kozosségeit 4gazatokon ativelden
osszekapcsolja a tamogatasra szoruld civil tarsadalmi szervezetekkel, ¢s
megkonnyitse az adminisztrativ, mobilitasi, jogi és pénziigyi kérdésekben nyujtott
tamogatast,

- megvizsgdlja annak lehetdségét, hogy a harmadik felek &ltal nyljtott pénziigyi
tamogatas felhasznalasat adott esetben kiterjessze a vonatkozo unids finanszirozasi
programokra.

A Bizottsag feléri a tagdllamokat, hogy:

- alakitsanak ki és tartsanak fenn tdmogatd jogi és szabdlyozési kornyezetet a civil
tarsadalmi szervezetek és az adomanyozok szamara, ideértve a filantropiat is, tobbek
kozott a  megkiillonboztetésmentesség elvének és a  szocidlis  gazdasag
keretfeltételeinek fejlesztésérol szolo szélesebb korti tandcsi ajanlasnak a végrehajtasa
réven,

- az (EU) 2023/2636 bizottsagi ajanlassal 6sszhangban egészitsék ki a civil tarsadalmi
szervezeteknek szant uniods forrasokat belfoldi timogatasi mechanizmusokkal.

5. A CIVIL TARSADALOM BEVONASA AZ UNIO KULSO TEVEKENYSEGEBE

Az EU elkotelezett a civil tarsadalommal valo egyiittmiikddés, illetve a civil tarsadalom
védelme ¢és tdmogatédsa irant, ami az Unid kiilsé tevékenységében is tiikr6zddik. Az EU
szorosan egylttmilkddik a civil tarsadalommal annak eldmozditasa érdekében, hogy — a
nemzetk6zi emberi jogi normak altal vezérelt egyetemes normék alkalmazéasaval — az
emberi jogok mindenki szamara érvényesiiljenek. A civil tarsadalmi szervezetek
jelentds mértékben hozzédjarulnak a demokricia és a reziliens tarsadalmak globalis
megerdsitéséhez. Példaul gyakran végrehajtdé partnerként jarnak el a fejlesztési
egyiittmiikddési, a humanitarius segitségnytjtasi és a kapacitdsépitési programok unids
finanszirozadsu projektjeinél, és nyomon kovetik a kereskedelmi és tarsuldsi
megallapodasokat az emberi jogokra és a fenntarthatd fejlodésre vonatkozd zaradékok
tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében.

5.1. Egyiittmiikodés a civil tarsadalmi szervezetekkel nemzetkozi szinten

A civil tarsadalmi szervezetek rendszeresen felkérést kapnak, hogy osszak meg az EU
kiilsé politikaival kapcsolatos szakértelmiiket, és jaruljanak hozzd az EU altal a
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partnerorszagokkal és -régiokkal rendszeresen folytatott emberi jogi parbeszédekhez.
Orszagos szinten az unids kiildottségek kulcsfontossaglhi szerepet jatszanak a civil
tarsadalmi szervezetekkel és az emberijog-védokkel valo egylittmiikodésben, és helyi
szinten nyomon tudjék kovetni a demokracia, az emberi jogok és a civil tarsadalmi tér
helyzetét.

Az EU-NGO emberi jogi forum mar évtizedek ota rendszeres lehetdséget biztosit a civil
tarsadalmi szervezeteknek és az emberijog-védoknek arra, hogy az unios partnerekkel
kozvetlen eszmecserét folytassanak a nemzetkdzi partnerségekrdl, az emberi jogi
kérdésekrol és a civil tarsadalmi tér eldtt allo globalis kihivasokrol. A fejlesztéspolitikai
forum és a déli, illetve a keleti szomszédsagra vonatkozé két Szomszédsagpolitikai Civil
Tarsadalmi Eszkoz szintén forumot biztosit a civil tirsadalmi szervezetekkel valo
egylttmiikodéshez szamos uniods szakpolitikai teriileten. A Bizottsag elkdtelezett amellett,
hogy vilagszerte fokozza a civil tarsadalomnak nyujtott timogatasat, tobbek kozott a civil
tarsadalom tobboldalt forumokon vald részvételének eldsegitése érdekében.

Az EU egyittmiikodik a civil tarsadalmi szervezetekkel az EU Global Gateway
stratégiajanak bevezetésében, és e célbdl 1étrehozta a Global Gateway civil tarsadalmi
szervezeteket és helyi Onkorményzatokat tOmoritd tandcsadd platformjat. A civil
tarsadalmi szervezetek fontos szerepet jatszanak a kereskedelmi megallapodasok nyomon
kovetésében és végrehajtasaban is, kiillondsen a belsd tanadcsadod csoportokon keresztiil. Az
EU a tagallamokkal és a civil tarsadalommal kozdsen iitemterveket dolgozott ki a civil
tarsadalommal valo egyiittmiikodéshez a partnerorszdgok szintjén azzal a céllal, hogy
tartos €s strukturalt parbeszédet alakitson ki e szereplok kozott. E tekintetben a Bizottsag
tovabbra is elkotelezett amellett, hogy humanitarius helyzetekben tdmogassa és
elémozditsa a helyi iranyitasu civil tarsadalmi szervezetek reagalasat és a méltanyos
partnerségeket. Ennek érdekében tdmogatja és megerdsiti a civil tarsadalmi szervezetek
kapacitasait, noveli a helyi civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott humanitarius
finanszirozas Osszegét, valamint fokozatosan tobb hatdskort ruhaz a helyi szolgalatokra,
koztiik a civil tarsadalomra.

E mechanizmusok mentén a civil tarsadalmi szervezetekkel és az emberijog-védokkel valo
egylttmikodeés biztonsagérzékeny megkozelitést alkalmaz, amely figyelembe veszi a
targyalopartnerek sajatos koriilményeit, ezaltal biztositva, hogy maga a szerepvallalds ne
tegye ki a szervezeteket tovabbi kockazatoknak.

5.2. A civil tarsadalmi szervezetek globdlis védelme és tamogatdsa

Az EU régota elkotelezett a civil tarsadalom és a civil tdrsadalmi tér globalis és egyes
orszagokon beliili védelme ¢és tdmogatdsa irant. Ez a hozzaallas tiikrozédik példaul az
~Eurdépa egyiittmiikodése a civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban™ cimii
kozleményben, az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd unids cselekvési tervben
(2020-2027)*. az _emberi jogokrol szold unids irdnymutatisban és az emberi jogok
védelmezOirdl sz6ld unids iranymutatdsban, a demokraciardl szold, 2019-es tandcsi
kovetkeztetésekben, valamint a nemzetk6zi partnerségekre alkalmazott, az emberi
jogokon alapulé megkozelitésben*!. A civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-véddk

40Az emberi jogokra és a demokréciara vonatkozo cselekvési terv meghosszabbitasat tandcsi kovetkeztetések
kisérték, amelyek megerdsitették, hogy az EU az unios kiilpolitika egyik f6 prioritasaként tAmogatja a civil
tarsadalmat és az emberijog-védoket.

4Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Az emberi jogokon alapulé megkozelités alkalmazésa a
nemzetk6zi partnerségekre.
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tamogatasa, valamint a koz¢életben €s a politikai életben valo részvétel fokozasa — kiilonds
tekintettel a ndkre €s a fiatalokra — az unios kiilpolitika alapvetd prioritasait képezik.

E célkitizések tovabbi eldmozditasa érdekében az EU egyiittmikodik a civil tarsadalmi
térre vonatkozd normakat kidolgozé nemzetkozi szervezetekkel és forumokkal. Ezek koz¢
tartozik az FEuropa Tanacs, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a Gazdasagi
Egyiittmikodési ¢és Fejlesztési Szervezet, valamint az Europai Biztonsagi ¢és
Egyiittmiik6dési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala.

Az EU emberi jogokrdl és demokraciarol sz61o éves jelentései fontos eszkozt jelentenek a
civil tarsadalmi szervezetek és a civil tarsadalmi tér helyzetének globalis nyomon
kovetéséhez. Mas mechanizmusok, példaul a valasztasi megfigyelé misszidk lehetové
teszik az EU szamara, hogy értékelje a valasztasi kornyezetet, ideértve a belfoldi civil
tarsadalom megfigyelésének feltételeit is, és e missziok sordn széles korben
egylittmikodik a civil tdrsadalommal.

A Kkeleti szomszédsag egyik prioritasa a civil tarsadalmi szervezetek — és kiillondsen az
alulrol szervezddo szervezetek — azon képességének ¢€s reziliencidjdnak tdmogatasa, hogy
érdemben részt vegyenek a politikai dontéshozatali folyamatokban, kiilondsen a sziikiild
civil tarsadalmi tér osszefiiggésében*’. A foldkozi-tengeri paktum hangsilyozza annak
fontossagat, hogy a déli szomszédsagban tovabbra is élénk maradjon a civil tarsadalom,
¢s célja, hogy megerdsitse a civil tarsadalom, az ifjisag és a helyi kozosségek tarsadalmi
szerepét, kiépitse kapacitasaikat, valamint elémozditsa a helyi ¢s regiondlis
parbeszédekben valo részvételiiket.

Az EU fokozta a civil tarsadalmi tér és az emberijog-védok védelmére iranyuld fellépését,
tobbek kozott az olyan esetekben, amikor azok offline és online transznacionalis elnyomas
célpontjaiva valnak. Példaul létrehozta a timogatd kornyezet unids rendszerét (EU SEE)*
a civil tarsadalom szdmara, amely t6bb mint 80 orszagban tdmogatja a civil tarsadalmi
szervezeteket abban, hogy figyelemmel kisérjek a civil tarsadalmi teriiket, tovabba korai
figyelmeztetd jelzéseket kiildjenek a korlatozasoktol ¢és hozzdjaruljanak a
valaszlépésekhez.

A Bizottsag a vizumkodex-kézikonyven keresztiil is irdnymutatdst nyu;jt, tobbek kozott az
emberijog-védék szamara torténd vizumkiadasrol, és képzést nyljt ezzel kapcsolatban®,
A tagallamokkal egylitt tovabbra is népszeriisiteni fogja a kézikdnyvet és annak
végrehajtasat, kiilondsen az emberijog-véddk sajatos igényeire vonatkozo iranymutatast
illetden.

5.3. Finanszirozas biztositdsa, partnerségek kiépitése

Az EU 2013 6ta tdmogatja a Demokraciaért Eurdpai Alapitvanyt (EED)*, amely
kulcsfontossagu tamogatast és védelmet nyljt a valsdgban és elnyomo6 kornyezetben
tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetek és emberijog-védok szamara. Egy kiilon unios

“2Ez magéaban foglalja a civil tarsadalmi szervezetek és kiilonosen az alulrol szervezddd szervezetek
$Az BU SEE egy olyan partnerségi program, amelynek célja a civil tarsadalom globdlis viragzasanak
tamogatasa azaltal, hogy megakadalyozza a civil tarsadalmi tér korlatozasara iranyuld probalkozasokat.
“A képzésekre az BEurdpai Bizottsag altal a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkdoz (HAVE) keretében
tarsfinanszirozott és a Svéd Migraciés Ugynokség altal kidolgozott projekt keretében keriil sor.

Az EED fliggetlen, timogatast nytjto szervezet, amelyet az EU és tagallamai 2013-ban 6nallé6 nemzetkdzi
vagyonkezel6i alapként hoztak 1étre a demokracia eldmozditasara az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt
vevo orszagokban, a Nyugat-Balkanon, Térokorszagban és azon tul.
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finanszirozast védelmi mechanizmus az unios emberijogvédé-mechanizmus, amelyet
azért hoztak létre, hogy tdmogassa a harmadik orszagbeli emberijog-védéket*®, és amely
kiilonboz6é tamogatasi formakat nyuajt (pl. fizikai és digitalis védelem; jogi és orvosi
tdmogatds; a birdsagi eljarasok ¢és az Orizet nyomon kdvetése; kapacitasépités;
érdekképviselet; valamint ideiglenes athelyezés).

A civil tarsadalmi szervezetek a Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszk6zon (NDICI) keresztiil részesiilnek finanszirozasban, példaul az Emberi jogok ¢€s
demokracia, valamint Civil tarsadalmi szervezetek tematikus programokon keresztiil
nyujtott vissza nem téritendé tamogatasok formajaban.

A 2028-2034-es idészakra vonatkozo MFF-rél sz6l6 bizottsagi javaslat értelmében a
partnerorszagokban miikodo civil tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikddés és azok
tdmogatasa tovabbra is prioritas a javasolt Globalis Eurdpa eszkoz keretében. Ez magaban
foglalja az emberi jogok ¢és a demokracia globalis védelme iranti folyamatos
elkotelezettséget is.

5.4. Eloretekintés, a reziliencia fejlesztése

Az EU tovabbra is tamogatni fogja a civil tarsadalmi teret és a civil tarsadalom
szamara kedvezd kornyezetet vilagszerte, valamint nyomon koveti az emberi jogok, a
demokracia és a civil tarsadalmi tér helyzetét a meglévé mechanizmusok révén. Emellett
tovabbra is tamogatést és védelmet nyljt a — tobbek kdzott transznacionalis elnyomas miatt
— kockazatnak kitett civil tarsadalmi szervezetek és emberijog-védok szdmara olyan
kezdeményezések révén, mint a ProtectDefenders.eu és a Demokraciaért Eurdpai

Alapitvany.

Az EU fokozza globalis és regiondlis szintli egylittmiikodését a civil tdrsadalommal a
kulcsfontossagti folyamatok, példaul a regionalis cstcstaldlkozok kapcsan. Az EU
tovabbra is rendszeres parbeszédet folytat majd a civil tarsadalmi szervezetekkel,
amelyeket kulcsfontossagu partnereinek tekint az emberi jogok, a demokracia és a
kiilpolitikai munka terén, és az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo kovetkezo
unios cselekvési terv el6készitése soran konzultalni fog veliik és az emberijog-véddkkel.
Ezen tdlmenden kozos, magas szintil civil tarsadalmi strukturalt parbeszédeket is
szervez majd a partnerrégiokban, példaul az Afrikai Unié—EU csucstalalkozé keretében.

A foldkozi-tengeri paktum keretében szdmos olyan kezdeményezés indul, amely
lehetoveé teszi a kulcsfontossagu szereplok szamdra, hogy konkrétan tamogassak
kozosségeiket. Ezek kozé tartoznak a kovetkezdk: a Mediterran Ifjusdgi Parlamenti
Kozgylilés 1étrehozéasa; a Foldkozi-tengeri polgari szolgalat fejlesztésének tdmogatasa; a
nok altal vezetett szervezetek szerepvallalasanak novelése a kozosségeik kulcsfontossagli
véleményformaloiként; valamint a helyl szinti egylittmiikddési mechanizmusok
megerdsitése a tarsadalmi befogadas elémozditasa érdekében, kiillondsen a kiszolgaltatott
helyzetben 1évik esetében.

A Bizottsag:

- fokozza a civil tarsadalommal val6 egyiittmiikodést az EU kiilsé tevékenységének
valamennyi szakpolitikai teriiletén, tobbek kdzott az unids kiildottségeken keresztiil,

46 A mechanizmus 2015 6ta tdbb mint 85 000 emberijog-véddt timogatott.
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https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_5808.

- konzultal a civil tarsadalmi szervezetekkel a civil tdrsadalmat tamogat6 kdrnyezetrdl
az emberi jogokra és a demokréicidra vonatkozd kovetkezd unids cselekvési terv
elokészitése kapcsan,

- vilagszerte fokozza a civil tdrsadalomnak nyujtott tamogatasat, tobbek kozott a civil
tarsadalom tobboldalu forumokon valo részvételének elosegitése érdekében,

- koz0s, magas szintli civil tarsadalmi strukturalt parbeszédet szervez az Afrikai Unio—
EU csucstalalkozon, €és tovabbra is elémozditja az ilyen ko6zds parbeszédeket a
regionalis partnerekkel,

- meger0siti szerepvallalasat a Team Europe ,,Demokracia” kezdeményezése keretében
a civil tarsadalmi teret érintd, kialakuloban 1€évé és valtozo fenyegetések megvitatasa
céljabol,

- Uj partnerségi keretmegallapodasokat kot kapacitasépités céljabol, valamint annak
érdekében, hogy a civil tarsadalmi szervezeteket célzott kezdeményezések révén
Osszekapcsolja a partnerrégidiban.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

- konzultdljanak a helyszinen miik6do unids kiildottségekkel az emberi jogokra €s a
demokraciara vonatkozo unids cselekvési terv €s az emberi jogokra vonatkozo6 unios
iranymutatas hatékony végrehajtasanak biztositadsa, valamint a civil tarsadalommal
vald egylittmiikodés unids litemtervei Uj generacidja (2025-2027) bevezetésének
tamogatasa érdekében,

- hivjék fel a figyelmet az EU teriiletén védelmet keres6 emberijog-véddk szamara
torténd vizumkiadashoz utmutatéul szolgald vizumkodex-kézikdnyvre, és biztositsak
az ehhez sziikséges kapacitast, tobbek kozott 0j képzések révén.

6. KOVETKEZTETES

A civil tarsadalom a demokricia sarokkdve az EU-n beliil és kiviil egyarant. A civil
tarsadalom hozzajarul a szakpolitikai dontéshozatalhoz, partnerségben miikddik egylitt a
nemzeti kormanyokkal €s az unids intézményekkel a szakpolitikak végrehajtasa terén, €s
a tarsadalom valamennyi szegmensében széles korli tdimogatést és szolgaltatasokat nyujt.
A fenyegetésektdl és tamadéasoktol mentes, timogato civil tarsadalmi térben miik6do aktiv
civil tarsadalom hozzéjarul az EU alapjat képezd értékek eldmozditasahoz és védelméhez.

A civil tarsadalomra vonatkozd unids stratégia lefekteti a megerdsitett szerepvallalés,
tamogatds és védelem, valamint az erds civil tarsadalom alapjait. A stratégia egy sor
koherens és egymast kdlcsondsen erdsitd intézkedésbdl all, amelyek hatékonyan javitjak
a civil tarsadalom védelmét és tdmogatasat, tovabba lehetdvé teszik a dontéshozokkal
folytatott érdemi egyiittmiikodést unids és nemzeti szinten egyarant, illetve az EU kiilsd
tevékenységei soran is.

E stratégia végrehajtdsdhoz minden szinten erdfeszitésekre van sziikség. Az unids
intézményeknek, szerveknek és ligyndkségeknek, valamint a tagallamoknak és a bdvitési
orszagoknak egyforman részt kell vennilik ebben. A stratégia elismeri, hogy a
tagallamokban ¢és a bdvitési orszagokban a civil tarsadalmi tér egy dsszefiiggd és kozos
demokratikus térként miikodik, €s hogy az €élénk civil tdrsadalom és a timogato kornyezet
alapvetd fontossagl a csatlakozas felé tett eldrelépéshez. Globalis szinten az EU tovabbra
is egyiitt fog miikddni partnerorszagaival és nemzetkozi szervezetekkel annak érdekében,
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hogy tamogatd kornyezetet teremtsen a civil tarsadalom szadmara, és vilagszerte
elémozditsa a civil tarsadalmi szervezetek erdteljesebb szerepvallaldsat, védelmét és
tamogatasat.

A Bizottsdg rendszeres megbeszéléseket folytat majd a tagallamokkal, a civil
tarsadalommal, az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal, az Europai Unio Alapjogi
Ugynokségével, a nemzetkdzi szervezetekkel és mas relevans szereplokkel a javasolt
intézkedések végrehajtasdnak timogatasa, valamint az elérehaladés attekintése érdekében.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, valamint az Eurdpai Gazdasagi
¢s Szocialis Bizottsdgot ¢és a Régiok Bizottsagat, hogy tamogassdk e stratégia
végrehajtasat. A civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasanak a kovetkezé6 MFF-ben is
erésnek kell maradnia, térekedve a finanszirozasi folyamatok egyszerusitésére, az
adminisztrativ terhek csokkentésére és — felhasznalobarat digitalis eszkdzok révén — a
hozzaférés javitasara.
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