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1. SISSEJUHATUS

Meie demokraatia rajaneb avatud kodanikuiihiskonna tegutsemisruumil ja elujoulisel
kodanikuiihiskonnal. Kodanikuiihiskonnal on meie {ihiskonnas téhtis osa: ta aitab kaasa
poliitikakujundamisele, to6tab partnerluses valitsustega, et rakendada avalikku poliitikat,
pakub sotsiaalset ja kogukondlikku tuge ja teenuseid, suurendab teadlikkust téhtsate
sotsiaalsete kiisimuste kohta ning esindab mitmesuguseid rithmi, kes on haavatavas
olukorras. Kodanikuiihiskonna panus on véga oluline, et soodustada kodanikuosalust ja
demokraatias osalemist ning kaasavat avalikku arutelu, sealhulgas haarates aktiivselt
kaasa noori. Samuti on kodanikuiihiskonnal téhtis osa demokraatlikus kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemis, aidates jdlgida poliitikat ja otsustamist ning edendades
labipaistvust ja vastutust.

Kodanikuiihiskond tegutseb kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil
nii ELis kui ka mujal ning aitab edendada ja kaitsta Euroopa Liidu lepingu (edaspidi
,EL1 leping®) artiklis 2 ja Euroopa Liidu pohiéiguste hartas (edaspidi ,harta®)
sitestatud véirtusi. ELi aluslepingutes on tunnustatud kodanikuiihiskonna tihtsat rolli
ning ndhtud ette, et ELi institutsioonid peaksid pidama kodanikuiihiskonnaga avatud,
labipaistvat ja korrapérast dialoogi ning tegema oma t66d voimalikult avalikult, et tagada
kodanikuiihiskonna kaasav ja aktiivne osalemine'.

Kodanikuiihiskonna kaasamine on ELi poliitikakujundamise alustala. Mitmesugused
ELi tasandi vahendid ja protsessid vdimaldavad kodanikuiihiskonnal esitada oma
seisukohti ning osaleda ELi oigusaktide ja poliitika kujundamises, rakendamises,
jarelevalves ja hindamises ning komisjon on paljudes poliitikavaldkondades sisse seadnud
kodanikuiihiskonna struktureeritud dialoogi. Lisaks annavad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ndu ja pakuvad oma eksperditeadmisi, osaledes komisjoni
eksperdirihmade ja  muude asjakohaste  foorumite  t60s.  Organiseeritud
kodanikuiihiskonna hédle Euroopa tasandile toomisel on oluline osa ka Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteel.

Selleks et see tegevus oleks tulemuslik, on EL iiha enam tunnistanud, et
kodanikuiihiskond vajab kogu ELis soodsat, turvalist ja toetavat keskkonda®. See
holmab piisavat Kkaitset kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja inimdiguste
kaitsjatele, kelle kodanikuiihiskonna tegutsemisruum {ildiselt aheneb ning kes kogevad
oma t60 tdttu #hvardusi ja riinnakuid®. Elujdulise kodanikuiihiskonna jaoks ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegevuse sdltumatuse tagamiseks on oluline ka
jatkusuutlik ja ldbipaistev rahaline toetus.

Tuginedes olemasolevatele raamistikele ja 2024.-2029. aasta poliitilistes suunistes voetud
kohustusele tohustada koostodd kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ning tagada
nende toetamine ja kaitse igapdevatods, on ELi kodanikuiihiskonna strateegias esitatud
rida konkreetseid meetmeid nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil, sealhulgas seoses ELi
viélistegevusega. Nende meetmete keskmes on kolm peamist eesmirki:

' ELi lepingu artikkel 11; ELi toimimise lepingu artikli 15 13ige 1.

2 Vit 2020. aasta harta strateegia, 2022. aasta aruanne harta kohta, Euroopa Parlamendi 2022. aasta raport
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemise kohta Euroopas ning ndukogu jireldused ELi pohidiguste
harta kohaldamise kohta.

3 Harta artiklid 11 ja 12.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/et/pdf

e tugevdada tohusat ja sisulist koosto6d kodanikuiihiskonna Kkui
valitsemispartneriga;

e tagada avatud, turvaline ja soodne kodanikuiihiskonna tegutsemisruum,
pakkudes kodanikuiihiskonna organisatsioonidele tuge ja Kkaitset;

e toetada kodanikuiihiskonna organisatsioone piisava, jitkusuutliku ja
ldbipaistva rahastamise kaudu.

Komisjon loob kodanikuiihiskonna platvormi, mis pakub korrapérast ja struktureeritud
raamistikku kodanikuiihiskonna organisatsioonidega suhtlemiseks valdkondades, mis on
olulised ELi viairtuste kaitsmiseks, eelkdige valdkondades, mis tegelevad demokraatia,
Oigusriigi pdhimdtte, vorddiguslikkuse ja pohidiguste edendamisega kooskolas poliitiliste
suunistega.

Strateegiaga luuakse ka iihine raamistik, et suunata ja tugevdada komisjoni koostdod
kodanikuiihiskonna  organisatsioonidega.  Strateegias  tunnistatakse, et igas
poliitikavaldkonnas vdivad olla oma erinduded ja erinevad koostdomehhanismid, ja
eesmdrk ei ole neid standardida. Selle asemel sdtestatakse selles juhtpohimotted, mis
toimivad tihise raamistikuna kdigis poliitikavaldkondades kodanikuiihiskonnaga peetavate
sihtotstarbeliste dialoogide pidamiseks, keskendudes dialoogi pohiparameetritele, nagu
partnerlus, ldbipaistvus, esindatus ja vastutus. Nende pdhimotete sdnastamisel voetakse
strateegias tdielikult arvesse ja tdiendatakse juba olemasolevaid institutsioonilisi
mehhanisme, eelkdige Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kaudu.

Strateegia eesmérk on tugevdada meetmeid nii ELi kui ka riiklikul tasandil, tehes tihedat
koostood litkmesriikide ja laienemisprotsessis osalevate riikidega,* et edendada ja siilitada
edukat kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi. Samuti on selle eesmérk suurendada selles
valdkonnas sidusust ELi sise- ja vilistegevuse vahel. Nende eesmirkide tditmiseks on
véga oluline koostd6 ELi institutsioonide ja asutuste, sealhulgas Euroopa vilisteenistuse,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja litkmesriikide
vahel. Uhtne lihenemisviis ja tugev koostdd edendavad jagatud vastutuse tunnet, mis toob
kasu kogu iihiskonnale, tugevdades demokraatlikku osalust, vastupanuvdimet ja iildsuse
usaldust. See strateegia tdiendab Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatuse meetmeid.

Strateegia ettevalmistamisel kogus komisjon teavet paljude erinevate sidusriihmadega
peetud ulatuslike konsultatsioonide kaudu®. Strateegia koostamisel léhtuti ka Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusest, litkmesriikide sisendist ning suhtlusest Euroopa
Liidu PShidiguste Ameti, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Regioonide Komiteega.

2. KODANIKUUHISKOND KUI VALITSEMISPARTNER: TULEMUSLIKU JA SISUKA KOOSTOO
TUGEVDAMINE

Kodanikuiihiskond aitab kaasa tohusamale, kaasavamale ja esinduslikumale
poliitikakujundamisele ELi, riiklikul ja kohalikul tasandil. Selle tagamine, et

4 ELi kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid integreeritakse asjakohastesse meetmetesse ja
kaasatakse strateegiasse sarnaselt liikmesriikidega. Strateegias késitletakse liikmesriikide ja
laienemisprotsessis osalevate riikide kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi pideva ja jagatud ruumina.

> Need konsultatsioonid hdlmasid avaliku konsultatsiooni raames toimunud kiisitlust, Eurobaromeetri
uuringut ning sihtotstarbelisi konsultatsioone kodanikuiithiskonna organisatsioonide, rahastajate,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja riiklike inimdiguste asutustega. Komisjon konsulteeris noortekontrolli
algatuse raames ka noorte kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

2


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society

kodanikuiihiskonna organisatsioonid saaksid sisukalt osaleda avalikus elus ja avaldada
oma seisukohti ldbipaistvate protsesside kaudu, on tugeva ja kaasava poliitikakujundamise
protsessi oluline osa.

Strateegia kohaldamisel mdistetakse kodanikuiihiskonna organisatsioonide all
ildiselt koiki valitsusviliseid, mittetulunduslikke, soltumatuid, erapooletuid ja
viigivallatuid organisatsioone, mille kaudu inimesed piiliavad saavutada iihiseid
eesmirke ja ideaale ning kaitsevad neid®. Tegemist on mitteametlike, poolametlike, aga
ka ametlike autonoomsete liksustega, mis on sdltumatud valitsusest voi drihuvidest ja
mis vdivad pdhineda liikmesusel vdi eesmirgil vdi olla teenusekesksed’. Nad vdivad
tegutseda kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil ning neid vdivad
juhtida vabatahtlikud ja/voi palgatootajad.

Inimdiguste kaitsjaid mdistetakse iildiselt kui liksikisikuid, rithmitusi ja tihiskondlikke
organeid, kes edendavad ja kaitsevad {ildtunnustatud inimdigusi ja pdhivabadusi,
sealhulgas laste digusi®.

Strateegias keskendutakse kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja inimdiguste
kaitsjatele. Strateegia kohaldamisalasse ei kuulu suhtlemine sotsiaalpartneritega (nt
tooandjate ja tootajate esindajatega) nende eristaatuse tottu ELi Giguses, mida on
tunnustatud ELi toimimise lepingu artiklis 154.

Kooskodlas ELi védrtustega holmab strateegia vastutustundlikke, soltumatuid ja
labipaistvaid kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes jagavad ELi vdetud kohustust
austada inimvédrikust, vabadusi, demokraatiat, vOrdsust, digusriiki ja pdhidigusi ning
toimivad seda kohustust arvesse vottes.

Eurooplased tunnistavad selgelt kodanikuiihiskonna organisatsioonide panust, sest 87 %
Eurobaromeetri 2023. aasta uuringule vastanutest leidis, et neil organisatsioonidel on
oluline roll demokraatia ja muude ELi védrtuste, nditeks pohidiguste austamise
edendamisel ja kaitsmisel, sealhulgas hasti informeeritud ja pluralistliku demokraatliku
arutelu arendamisel. 42 % 2025. aasta Eurobaromeetri uuringule vastanutest leidis, et
korruptsiooni paljastamine oli kodanikuiihiskonna kdige olulisem todvaldkond, millele
jargnes Uksikisiku Oiguste kaitsmine (41 %), teenuste osutamine (39 %) ja valitsuse
tegevuse jalgimine (28 %).

2.1. Koostioo ja dialoogi tugevdamine kodanikuiihiskonnaga

Kodanikuiihiskonnal on tdhtis roll ELi oigusaktide ja poliitika viljatootamisel ja
rakendamisel paljudes sektorites, nagu pdllumajandus, tihtekuuluvuspoliitika, kultuur,

® Vt komisjoni soovitus (EL) 2023/2836 avaliku poliitika kujundamisse kodanike ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kaasamise ja nende sisulise osalemise edendamise kohta; suunised ELi toetuse kohta
laienemispiirkonna kodanikuiihiskonnale aastateks 2021-2027 ning komisjoni teatis ,,Demokraatia ja
sddstva arengu juured: Euroopa koost6d kodanikuiihiskonnaga vélissuhete valdkonnas®. Selles strateegias
kasutatud moiste ,,kodanikuiihiskonna organisatsioonid* ei ole diguslikult siduv méératlus ning ELi diguse,
nditeks ELi finantsmédruse alusel voib selles teatises osutatud organisatsioonide suhtes kohaldada
erindudeid.

7 Niiteks kogukonnapShised organisatsioonid, usuorganisatsioonid, valitsusvilised organisatsioonid,
heategevusorganisatsioonid, sihtasutused, noorte- ja sotsiaalsed liilkumised ning iihistud.

8 Strateegias tihendab mdiste ,kodanikuiihiskonna organisatsioonid“ nii kodanikuiihiskonna
organisatsioone kui ka inimdiguste kaitsjaid, kuid ei hdlma neid tiksikisikuid voi rithmitusi, kes panevad
toime v0i Shutavad végivallaakte. Vt inimdiguste kaitsjaid késitlevate ELi suuniste punktid 2 ja 3 ning ELi
vaigistuskaebuste vastase direktiivi pdhjendus 11.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52012DC0492
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069

sotsiaalpoliitika, haridus ja noored, justiits- ja sisekiisimused, tarbijakaitse,
konkurentsipoliitika, meedia- ja digipoliitika, rinne ja varjupaik, teadusuuringud ja
innovatsioon, kliima ja keskkond, liikuvus, kaubandus ja kestlik areng, humanitaarabi ja
rahvusvaheline koost6d ning laienemispoliitika. Laiemalt aitavad kodanikuiihiskonna
osalejad edendada ja kaitsta hartas sitestatud digusi,” ennetades ja tdkestades
diskrimineerimist, edendades kodanikuaktiivsust ja julgustades noori osalema
demokraatlikes protsessides. Samuti aitavad nad edendada iihiskonna valmisolekut ja
vastupanuvdimet'?. Nad on laienemise kontekstis ithinemiseks vajalike reformide ja
labirddkimiste rakendamise ja edenemise jalgimisel olulised partnerid.

ELi tasandil on olemas mitmesugused kaasamismehhanismid, mis vdimaldavad
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel anda oma osa kogu poliitikakujundamise tsiikli
jooksul koigis poliitikavaldkondades alates algatuste esialgsest ettevalmistamisest kuni
rakendamiseni. Naiteks portaal ,,Avaldage arvamust“ pakub avalike konsultatsioonide
kaudu vdimalust seadusandlikes ettepanekutes, hindamistes, toimivuskontrollides ja
teabevahetuses kaasaloomiseks.

Komisjon kasutab kodanikuiihiskonna organisatsioonidega suhtlemiseks mitmesuguseid
konsulteerimisvahendeid. Lisaks parema digusloome vahenditele holmab see ametlikke
dialoogistruktuure, nagu rakendusdialoogid, noortepoliitika dialoogid, n6uandekogud,
eksperdirithmad ja muud paindlikud korraldusvormid (nt konkreetsete teemade ajutised
fookusriihmad voi sidusrithmade platvormid ja vorgustikud). Riiklikul tasandil saavad
volikogulitkmete Euroopa vorgustik, mida haldavad tiihiselt komisjon ja Regioonide
Komitee, ning FEurope Directi keskused aidata luua kohapeal sidemeid
kodanikuiihiskonnaga ja temaga suhelda. Komisjon ja ELi delegatsioonid suhtlevad
korrapédraselt ka laienemisprotsessis osalevate riikide ja kolmandate riikide
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

Mones poliitikavaldkonnas on olemas sihtotstarbelised kodanikuiihiskonna dialoogid.
Naiteks tagatakse Euroopa poolaasta protsessi kaudu struktureeritud kodanikuiihiskonna
dialoog toohdive- ja  sotsiaalpoliitika valdkonnas ning kodanikutihiskonna
organisatsioonid on Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel pohipartnerid. Monikord
holmab kodanikuiihiskonna dialoog konkreetseid valdkondlikke sidusrithmi, néiteks
organisatsioonid, kes esindavad pdllumajandus- ja toidualase visiooni raames maaelupakti
kaudu maakogukondi, vo1 dialoog ELi toimimise lepingu artikli 17 alusel loodud usuliste
vOi mitteusuliste rithmadega. Euroopa puuetega inimeste platvorm toetab koostdod
litkmesriikide ja kodanikuiihiskonnaga puuetega inimeste diguste strateegia rakendamisel
ning ELi laste osalusplatvorm edendab laste digust olla otsuste tegemisel dra kuulatud ning
toetab kodanikuiihiskonda laste kaasamise edendamisel'.

Kodanikuiihiskonna platvorm, mis hakkab toimima 2026. aastal, tugevdab dialoogi ELi
vadrtuste iile. See loob korrapirase ja struktureeritud raamistiku dialoogiks ELi

? Vit nt 2022. aasta aruanne Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaldamise kohta.

10 Uhisteatis ELi kriisivalmiduse strateegia kohta.

' Teised sellised nidited on uus Euroopa Bauhaus; meeste ja naiste vordseid vdimalusi kisitlev
nouandekomitee; ELi  noortevaldkonna  sidusriihmade  riihm; inimkaubandusevastane  ELi
kodanikutihiskonna platvorm; Réindajate rdnde, varjupaiga ja integratsiooniga seotud seisukohti késitlev
eksperdirithm, Euroopa kodanikuiihiskonna uimastifoorum; ELi ja valitsusviliste organisatsioonide
inimdiguste foorum; kaubandusalane kodanikuiihiskonna dialoog; rassismivastane kodanikuiihiskonna
foorum; ELi kuriteoohvrite Giguste platvorm.; romade kaasamise Euroopa platvorm; tarbijapoliitika
nduanderihm.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en

vadrtuste kaitse ja edendamise iile, iihtlustab ja tugevdab sel viisil osalemist pohidiguste,
demokraatia, vordodiguslikkuse ja digusriigi valdkonnas ning annab vdimaluse nendes
valdkondades tegutsevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide ees seisvate
probleemidega tegelemiseks'?. Platvorm hdlbustab teabevahetust strateegia eesmirkide —
tugevdada kaasatust, toetust ja kaitset, vOimaldada digeaegset ja sisulist panust poliitika
véljatootamisse — ja rahastamise iile.

Selleks et parandada teabe ndhtavust ja Kkéttesaadavust ning hdlbustada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamist, loob komisjon kodanikuiihiskonna
platvormi jaoks veebisaidi, kus ta avaldab teavet platvormi t66 kohta ning dialoogide
kohta, mida komisjon on kodanikuiihiskonnaga muudes poliitikavaldkondades pidanud.
See aitab organisatsioonidel hdlpsasti leida teavet, kuupdevi, osalemisndudeid ja
voimalusi véljendada huvi eri dialoogides osalemise vastu.

Platvormi osana korraldab komisjon koos Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega iga-
aastase tippkohtumise, et suurendada koostoimet kdimasolevate dialoogide vahel ja
arutada strateegilisi prioriteete.

Platvormil on paindlik ja kohandatav struktuur, mis on mdeldud tulema toime muutuvate
vajaduste ja prioriteetidega. Platvormi toimimise arendamisel tugineb komisjon enda
olemasolevatele parimatele tavadele ning asjaomaste sidusriihmade, eelkdige Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Liidu PShidiguste Ameti pohidiguste platvormi
eksperditeadmistele. Aja jooksul voib platvormi laiendada, et see hdlmaks ka muid
poliitikavaldkondi.

2.2 Kodanikuiihiskonnaga peetava tulemusliku ja sisuka dialoogi juhtpohimotted

Sidusriihmadega peetud konsultatsioonid on ndidanud, et kuigi on olemas palju olulisi
kaasamisstruktuure, tuleks piitida saavutada nende vahel suurem sidusus. Tunnistades, et
tohusa ja sisuka dialoogi nimel tuleb seda alati kohandada konkreetsete eesméirkide ja
sektoripOhiste  vajaduste jdrgi, esitatakse strateegias kiimme komisjoni ja
kodanikuiihiskonna vahelise dialoogi juhtpdhimétet .

Need juhtpohimoétted peaksid toimima iihise raamistikuna koigis poliitikavaldkondades
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetavate sihtotstarbeliste dialoogimehhanismide
rakendamiseks ning need kehtiksid nii komisjonile kui ka kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele. On oluline, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid ise tagaksid, et
nende tavad ja struktuurid oleksid ldbipaistvad, vastutustundlikud ja kooskolas ELi
vidrtustega, nii et nende osalemine sellises dialoogis oleks vastutustundlik ja pShineks
ithistel standarditel ning austaks ELi institutsioonide iilesandeid ja suuniseid rahaliste
vahendite saamiseks'*. Need pdhimdtted pdhinevad mitmesuguste konsultatsioonide

12 Vt hiljutised andmed, niiteks Euroopa Liidu Pohidiguste Amet. ..Protecting civil society — Update 2023
(Kodanikuiihiskonna kaitse — 2023. aasta ajakohastatud versioon); FRA 2024. aasta kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi konsultatsioonid — peamised jireldused; ELi kodanikuiihiskonna strateegiaga seotud
konsultatsioonide faktiline kokkuvote (edaspidi: ,,faktiline kokkuvote®).

3 Need pohimdtted peaksid suunama kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetava dialoogi
mehhanisme, tunnistades, et on palju muid kaasamise vorme, nagu Euroopa kodanikualgatused, avalikud
konsultatsioonid, avatud innovatsioon, kodanikuteadus vdi esinduslikud aruteluprotsessid.

14Vt komisjoni avaldatud suunised.



https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf

kdigus saadud arvamustel, ELi poliitikadokumentidel ja soovitustel, ELi olemasolevatel
parimatel tavadel ning rahvusvahelisel tasandil vilja td6tatud standarditel ja tavadel'”.

Kiimme juhtpohimotet kodanikuiithiskonnaga peetava dialoogi kohta

1) Partnerlus: koost6os tuleks tervitada kodanikuiihiskonna kui partneri ettevaatavat
panust dialoogi kujundamisse, prioriteetide ja tegevuskavade kehtestamisse, eesmérkide
miiratlemisse vOi tulemuste hindamisse.

2) Terviklikkus: dialoogi eesmidrk peaks olema kaasata kodanikuiihiskond
poliitikakujundamise eri etappidesse.

3) Prognoositavus ja korrapérasus: dialoog peaks olema osa prognoositavast ja
korrapédrasest protsessist ning andma piisavalt aega arvamuse avaldamiseks.

4) Libipaistvus: tagada tuleks selge teabevahetus menetluste, eesmirkide, ajakavade ja
osalemiskriteeriumide kohta ning OJigeaegne ja piisav juurdepdds asjakohastele
dokumentidele kooskdlas kohaldatavate diguslike nduetega.

5) Esindatus: osalejate valik peaks pdhinema organisatsioonide sdltumatusel,
legitiimsusel, representatiivsusel ja asjatundlikkusel ning ELi véartuste jargimisel.

6) Kaasavus: dialoogi eesmérk peaks olema kaasata piisavalt lai valik organisatsioone,
nii et oleks tagatud valdkondlik ja geograafiline tasakaal ning nduetekohaselt arvesse
voetud organisatsioone, kes esindavad alaesindatud, torjutud voi haavatavas olukorras
olevaid rithmi.

7) Ligipidsetavus: nii internetis kui ka véljaspool seda toimuvate dialoogide
kavandamisel ja elluviimisel tuleks kasutada asjakohaseid tehnoloogilisi vahendeid, et
korvaldada juurdepdédsutokked ning voimaldada téielikku ja vordset osalemist.

8) Vastutus: tagasiside selle kohta, kuidas dialoog aitab kaasa poliitika edendamisele,
peaks edendama vastastikust vastutust ja usaldust.

9) Ressursid: vajaduse korral tuleks osalemise voimaldamiseks teha kéttesaadavaks
rahaline vdi logistiline toetus, vottes arvesse rohujuuretasandi ja kogukonnapohiste
organisatsioonide vajadusi, tagamaks, et neid ei jieta piiratud vahendite tottu korvale.

15 Faktiline kokkuvote; komisjoni soovitus (EL) 2023/2836; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus SOC/840-EESC-2025; Euroopa Noukogu peasekretiri tegevuskava Euroopa Noukogu koostddks
kodanikuiihiskonnaga aastatel 2024-2027, SG/Inf(2023)28; FEuroopa Noukogu rahvusvaheliste
vabaiihenduste konverents, heade tavade koodeks kodanike osalemiseks otsustusprotsessis; avatud
valitsemise partnerluse osalemis- ja koostd0standardid; OECD t66dokument nr 81 avaliku sektori juhtimise
kohta.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

10) Turvalisus: tuleks kehtestada kaitsemeetmed, et tagada organisatsioonide turvaline
osalemine dialoogis, sealhulgas asjakohaste meetmete abil, et kaitsta isikuandmeid ja
konfidentsiaalsust.

Need pohimotted kajastavad kodanikuosaluse peamisi parameetreid, mis on kehtestatud
komisjoni soovituses (EL) 2023/2836, milles kutsutakse liikmesriike tles looma
kodanikele ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidele rohkem vdimalusi tdhusaks
osalemiseks avaliku poliitika kujundamise protsessides kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul
tasandil. Vastuseks sellele soovitusele on mitu litkmesriiki vOtnud meetmeid selle
rakendamise tagamiseks, sealhulgas luues kodanikuiihiskonnaga dialoogi pidamiseks
uued institutsioonilised raamistikud ja platvormid, valmistades ette suunised
otsustusprotsessi ajal konsulteerimiseks, suheldes eri poliitikavaldkondades korrapéraselt
kodanikuiihiskonnaga ja tagades siistemaatilisemalt kodanikuiihiskonna osalemise
konsultatsiooniprotsessides'®.

On tehtud olulisi edusamme, kuid kodanikuiihiskonna organisatsioonid teatavad ikka
veel mdnest puudusest ning peaaegu kaks aastat parast kdesoleva soovituse vastuvotmist
on vaja koguda veel andmeid ja votta selle rakendamise suhtes jidrelmeetmeid. Seepirast
toetab komisjon soovituse rakendamiseks riiklikul tasandil suutlikkuse tdiendavat
suurendamist ning korraldab koost66s Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa
Liidu Pohidiguste Ametiga mottevahetusi litkmesriikidega. Neis keskendutakse
kodanikuiihiskonna kaasamise, toetamise ja kaitsmise tugevdamisele riiklikul tasandil.

Samuti kavatseb komisjon eri platvormide ja algatuste kaudu suurendada koostddd
kodanikuiihiskonnaga. Sellega kaasatakse noori ja organisatsioone mitmesugustesse
noortefoorumitesse, julgustatakse kodanikuiihiskonda osalema kodanike kaasamise
platvormi aruteludes ning iihendatakse kodanikuiihiskond FEuroopa kodanike
paneelaruteludel antud kodanike sisendiga, et aidata kujundada ELi poliitikat.

ELi laienemise kontekstis on kodanikuiihiskonnal tahtis roll. Riigis, mis soovib saada ELi
litkkmeks,  aitab  elujduline  kodanikuiihiskond  {ihinemisprotsessile  kaasa.
Kodanikuiihiskonna kaasamine laienemisprotsessi vOib aidata siivendada kodanike
arusaamist tihinemistingimuste tditmiseks vajalikest reformidest. Selleks et suurendada
kodanikuiihiskonna  osalemist nendes protsessides, suunab komisjon t66d
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetavate riigisiseste  konsultatsioonide
institutsionaliseerimiseks ja standardimiseks, et valmistada ette asjaomaste organite
kohtumisi assotsieerimislepingute alusel ning nende jarelmeetmeid ja jirelevalvet.

Komisjon:

- loob kodanikuiihiskonna platvormi, et tdhustada koost6dd kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, kes tegelevad ELi vidirtuste edendamise ja kaitsmisega,
voimalusega laiendada seda aja jooksul nii, et see hdlmaks ka teisi poliitikavaldkondi;

- korraldab koos Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega kodanikuiihiskonna
platvormi iga-aastase tippkohtumise;

- edendab kodanikuiihiskonnaga peetava dialoogi kiimne juhtpohimotte kasutamist;

16 Niiteks T3ehhis, Taanis, Saksamaal, lirimaal, Prantsusmaal, Portugalis, Litis ja Soomes on loodud mitu
nduandvat organit, kuhu kuuluvad kodanikuiihiskonna organisatsioonid, et ndustada valitsust eri
valdkondades (nt laste digused, eakate digused, rahvusvihemused ja LGBTIQ+-inimeste vorddiguslikkus).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj

- teeb kodanikuiihiskonnaga koost6dd komisjoni presidendi noorte nduandekogu, ELi
noorte sidusriihmade riihma, ELi noortedialoogi ja noortepoliitika dialoogide kaudu
ning toetab kodanikuiihiskonna osalemist kodanike kaasamise platvormil
edendatavates aruteludes;

- teeb Euroopa kodanike paneelarutelude raames kodanikuiihiskonnaga koost6od, et
ithendada omavahel kodanikuiihiskonna organisatsioone ja kaasata kodanikke ELi
poliitika kujundamisse;

- toetab riikliku suutlikkuse suurendamist ja korraldab koostdos asjaomaste osalejatega,
sealhulgas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametiga, mottevahetusi  litkmesriikidega  seoses komisjoni  soovitusega
(EL) 2023/2836 kodanikuiihiskonna osalemise kohta;

- institutsionaliseerib ja standardib riigisiseseid konsultatsioone kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, et valmistada ette asjaomaste organite kohtumisi
assotsieerimislepingute alusel ning nende jarelmeetmeid ja jarelevalvet.

Liikmesriike kutsutakse iiles:

- tugevdama strateegias mdiidratud pohimdtete kohaselt kaasamismehhanisme ja -
poliitikat, sealhulgas astuma tidiendavaid samme selleks, et rakendada téies ulatuses
komisjoni soovitust (EL)2023/2836 seoses kodanikuiihiskonna organisatsioonide
tohusa osalemisega.

3. TOETUSE JA KAITSE PAKKUMINE: AVATUD, TURVALISE JA SOODSA
KODANIKUUHISKONNA TEGUTSEMISRUUMI TAGAMINE

Edukas kodanikuiihiskonna tegutsemisruum'’ nduab soodsat &igus-, haldus- ja
regulatiivset keskkonda, kus kodanikuiihiskonna organisatsioone toetatakse ja
voimestatakse ning kus neid kaitstakse ja nad saavad vabalt tegutseda. 2024. aasta
Eurobaromeetri digusriigi olukorda kasitleva uuringu kohaselt peab 86 % eurooplastest
oluliseks, et koigis liikmesriikides saaksid meedia ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid
tegutseda vabalt ja ilma surveta. Sellise vaba ja soodsa keskkonna sdilitamine nduab
jarelevalvet ja tohusat reageerimist ohtudele voi riinnakutele.

Koigis poliitikavaldkondades on komisjoni to0s jatkuvalt kesksel kohal toetus elujoulisele
kodanikuiihiskonnale, mis kajastub erinevates strateegiates ja poliitikadokumentides'®.
2022. aasta aruandes harta kohaldamise kohta keskenduti kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumile, olemasolevate meetmete uurimisele ning liinkade ja parandamist
vajavate valdkondade kindlakstegemisele ning seda tdiendati ndukogu selleteemaliste
jareldustega'®.

17 Kodanikuiihiskonna tegutsemisruum tihendab keskkonda, ,,mis vdimaldab inimestel ja rilhmadel ehk
,kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi osalejatel®, sisuliselt osaleda oma {ihiskonna poliitilises,
majanduslikus, sotsiaalses ja kultuurielus® ( URO juhend kodanikuruumi kaitse ja edendamise kohta) voi
,0igus-, poliitika-, institutsioonilisi ja praktilisi tingimusi, mida valitsusvélised osalejad vajavad
juurdepédsuks teabele, enda viljendamiseks, ithinemiseks, organiseerumiseks ja avalikus elus osalemiseks*
(OECD, kodanikutihiskonna tegutsemisruumi kaitse ja edendamine).

18Vt 2020. aasta strateegia pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis, 2020. aasta Euroopa
demokraatia tegevuskava ja konkreetsed nédited, nagu vorddiguslikkuse liidu strateegiad; uus Euroopa
Bauhaus ja tarbijakaitse tegevuskava aastateks 2025-2030.

19 Noukogu jireldused ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_et
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Tarbijakaitse-tegevuskava-aastateks-2025-2030-ja-tegevuskava-tarbijate-kohta-uhtsel-turul_et
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/et/pdf

Kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kaitsmiseks pakuti mitu meedet. Niiteks on
sotsiaalmajanduse tegevuskava ja sotsiaalmajanduse raamtingimuste véljatodtamist
kidsitleva noukogu soovituse eesmdrk tugevdada kodanikuiihiskonna organisatsioone,
suurendades nende suutlikkust, ndhtavust ja moju sotsiaalmajanduses, ning selle jaoks
korvaldatakse siisteemsed tokked, mis takistavad kodanikuiihiskonna organisatsioonide
piiriiilest koost66d. Komisjon on vdtnud ka konkreetseid meetmeid kodanikuiihiskonna
jaoks toetavama keskkonna loomiseks, sealhulgas meetmed heategevusorganisatsioonide
Oiglase maksustamise tagamiseks ja nende jaoks finantsteenustele juurdepdisu
tagamiseks. Naiteks hiljuti vastu voetud rahapesuvastast voitlust késitlevas madruses on
kehtestatud meetmed, millega tagatakse, et kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ei
keelduta finantsteenuste, nditeks pangakonto pakkumisest liksnes seetottu, et nad
tegutsevad riikides, kus on suur rahapesurisk?’.

3.1. Tokete ja ohtude moistmine: kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi jilgimine

Sidusriithmad annavad teada meetmetest, mis nende arvates piiravad keskkonda, milles
kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja inimdiguste kaitsjad tegutsevad®!. Nende hulka
voivad kuuluda ebaproportsionaalsed ja koormavad registreerimisnduded, ebadiglased
maksu- vOi finantsaruandluse eeskirjad, puudused juurdepdisul rahastusele,
pohjendamatud takistused finantsteenuste saamisel ning diguslikud nduded, mis piiravad
piiritileseid tehinguid.

Moned kodanikuiihiskonna organisatsioonid teatavad itha enam ka mitmesugustest
dhvardustest ja riinnakutest, sealhulgas riinnakutest oma todtajate voi ruumide vastu,
laimu- ja desinformatsioonikampaaniatest voi lildsuse osalemise vastastest strateegilistest
hagidest (vaigistuskaebustest). Kodanikuiithiskond on mures ka iihingute pdhjendamatu
laialisaatmise katsete, dialoogistruktuuride lammutamise, rahaliste vahendite suvalise
kiilmutamise voi kdrpimise vdi ebaseaduslike jalgimismeetmete pérast. Sagenev ndhtus on
ka kolmandatest riikidest Iihtuvad rahvusvahelised repressioonid, mis mojutavad eelkdige
inimdiguste Kkaitsjaid®®. Selliste repressioonide piiriiilene olemus tekitab mdjutatud
inimoiguste kaitsjatele mérkimisvédrseid takistusi kaebuste esitamisel, kaitse voOi
digusemdistmise taotlemisel. Sellega seoses seisavad nad sageli silmitsi konkreetsete
takistustega, mis on seotud reisidokumentide ja viisandudega,?® samuti haldustakistuste ja
viivitustega.

Sellel voib olla ahelreaktsioon, mis paneb kodanikuiihiskonna organisatsioone oma
osalemist piirama ja takistab neil oma iilesandeid téies ulatuses tditmast. Lisaks avaldavad
rinnakud  ja  dhvardused  ebaproportsionaalset =~ modju  kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele, kes tegelevad demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pdhidigustega
seotud teemadega, ning alaesindatud, torjutud ja haavatavas olukorras olevatele
riihmadele®*. Nende probleemide lahendamine nduab ELilt ja tema liikmesriikidelt sidusat
ja terviklikku ldhenemisviisi.

20 Madruse (EL) 2024/1624 artikli 21 15ige 3 ja pdhjendus 53.

21 FRA 2024. aasta kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi konsultatsioonid — peamised jireldused; faktiline
kokkuvdte.

22 Moiste ,,rahvusvahelised repressioonid“ viitab teatavat liiki poliitilistele repressioonidele, mida riik
teostab viljaspool oma piire, vt nditeks URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo iilevaadet rahvusvaheliste
repressioonide kohta.

23 Vt nditeks ELi viisakdsiraamat, milles on esitatud konkreetsed juhised inimdiguste kaitsjate abistamiseks.
24 Vt niiteks Euroopa Parlamendi resolutsioon 2021/2103(INI); Euroopa Liidu P&hidiguste Amet,
.Protecting civil society — Update 2023“ (Kodanikuiihiskonna kaitse — 2023. aasta ajakohastatud versioon).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2022_347_R_0002
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online

Kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi tohus jidlgimine on kodanikuiihiskonna
organisatsioonide t60 toetamiseks ja kaitsmiseks vdga oluline. Riskide ja ohtude selge
kindlaksméédramine voib viia nende osalejate konkreetsete jarelmeetmeteni, kes suudavad
pakkuda tuge nii ennetavalt (reageerides varajase hoiatamise mairkidele) kui ka
reageerivalt (realiseerunud ohtude voi riinnakute korral). Sellised meetmed voivad
holmata avalikke avaldusi, milles mdistetakse hukka kahjulikud suundumused ja
viljendatakse  toetust kodanikuiihiskonna  organisatsioonide  t66le, rahastust
psiihhosotsiaalse toe jaoks, digusndustamist ning erakorralist rahastamist.

Komisjon on vilja tootanud oma seire- ja hindamisvahendid, mis keskenduvad ka
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumiga seotud aspektidele. Komisjon jilgib 0igusriigi
olukorda kisitlevate aruannete raames koigi liikmesriikide ja mone laienemisprotsessis
osaleva riigi suundumusi, tuues esile nii positiivsed kui ka negatiivsed kodanikutihiskonna
tegutsemisruumiga seotud suundumused, ning annab vajaduse korral konkreetseid
soovitusi. Laienemisprotsessis osalevate riikide puhul jélgitakse seda teavet ka iga-aastase

laienemispaketi osana®’.

Komisjon saab kodanikuiihiskonna organisatsioonidega tehtava koost66 kaudu vajaduse
korral teavet ka kodanikuiihiskonna organisatsioonide ees seisvate probleemide kohta.
Lisaks annab komisjon programmide raames rahalist toetust mitmele projektile, mida
juhivad  kodanikuithiskonna  organisatsioonide  konsortsiumid, kes jdlgivad
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi nii ELis kui ka mujal?®.

Lisaks tugineb komisjon teiste osalejate, sealhulgas riiklike inimdiguste asutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide jirelevalvetegevusele?’. Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametil on selles valdkonnas oluline roll: ta avaldab aruandeid kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi _kohta, toob esile paljutdotavad tavad, toetab teabevahetust
rahvusvaheliste ja riiklike osalejate vahel ning annab selles valdkonnas soovitusi.

3.2. Reageerimine ELi tasandil

Mitu ELi digusakti aitavad otseselt kaasa ELis kodanikuiihiskonna organisatsioonide
kaitsmisele. Naiteks on vaigistuskaebuste vastases direktiivis ja soovituses ndhtud ette
menetluslikud tagatised, et kaitsta avalikus elus osalevaid isikuid, sealhulgas
kodanikuiihiskonna organisatsioone, ilmselgelt pohjendamatute nduete ja kohtumenetluse
kuritarvitamise eest. Rakendamise abistamiseks toetab komisjon &iguspraktikute
koolitamist kodanikuiihiskonna organisatsioonidele suunatud vaigistuskaebuste ja hartat
késitlevate  kohtuvaidluste teemal, eelkdige seoses {ihinemis-, sdna- ja
kogunemisvabadusega.

Komisjon toetab mitut kaitsemeedet, mida rakendatakse kodanikuiihiskonna
organisatsioonide juhitud sihtotstarbeliste algatuste kaudu. Uks oluline kodanike,
vordoiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programmi alla kuuluv ELi rahastatav meede on
rahaline toetus kolmandatele isikutele, mis voimaldab ELi rahalisi vahendeid saavatel
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel tegutseda vahendajatena, kes saavad suurendada

25 Vt ELi laienemispakett, mis hdlmab Albaaniat, Bosniat ja Hertsegoviinat, Kosovot, Montenegrot, Pohja-
Makedooniat, Serbiat, Gruusiat, Moldova Vabariiki, Ukrainat ja Tiirgit.

26 Vt nt: kodanikuruumi seiremeetmete projekt; iga-aastane aruanne, mis kisitleb suuniseid ELi toetuse
kohta laienemispiirkonna kodanikuiihiskonnale; kodanikuiihiskonna organisatsioonide uuring ning ELi
kodanikuiihiskonna jaoks soodsa keskkonna siisteem.

27 Vt niiteks riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustiku hallatav andmebaas digusriigi olukorra kohta
Euroopas; Civicuse tehtud tilemaailmne seire; URO inim&iguste iilemvoliniku biiroo 2024. aasta aruanne
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kohta; avatud valitsemise partnerluse sdltumatu aruandlusmehhanism;
ning Euroopa Ndukogu ajakirjanike turvalisuse platvorm.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_et
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
https://www.nhc.nl/macs/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://csometer.info/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://rule-of-law.ennhri.org/
https://rule-of-law.ennhri.org/
https://monitor.civicus.org/
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/accountability/
https://fom.coe.int/en/accueil

suutlikkust ja jagada rahalisi vahendeid viiksematele vOi1 rohujuure tasandi
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, sealhulgas neile, kellel voib olla vaja reageerida
kiireloomulistele voi ootamatutele olukordadele voi hidaolukordadele. EL esitas hiljuti ka
iileskutse tugevdada Euroopa faktikontrolli vorgustikku, sealhulgas ahistamisvastase
kaitse siisteemi, tunnistades, et liha enam riinnatakse faktikontrolliga tegelevat kogukonda,
stiidistatakse teda tsensuuris ja hirmutatakse.

Laienemise ja iihinemise kontekstis on jatkuvalt oluline edendada soodsat keskkonda
ning tagada kodanikuiihiskonna organisatsioonidele tugevam ja sisukam roll.
Demokraatlike institutsioonide toimimise hindamisel uuritakse ka kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tegutsemiskeskkonda. Muudetud laienemismetoodika vastuvotmine
2020. aastal rohutab, et koik laienemisprotsessis osalevate riikide peamised reformid
peaksid toimuma tdiesti ldbipaistval ja kaasaval viisil ning sidusriihmi kaasates. Selle
labivaadatud metoodika kohaselt peavad kandidaatriigid koostama vilismaiste
otseinvesteeringute  tegevuskava, milles  esitatakse = konkreetsed = meetmed
kodanikuiihiskonna jaoks soodsa keskkonna tugevdamiseks.

3.3. Kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kaitsmine liikmesriikide tasandil

Liikmesriikidel on riiklikul, kohalikul ja rohujuure tasandil kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi véimaldamisel ja kaitsmisel tihtis roll ning nad on sageli esimesed,
kes pakuvad ohus olevatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele konkreetset tuge.
Seepdrast on komisjoni jaoks oluline prioriteet teha koostodd liikmesriikidega, et
edendada kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks turvalist, toetavat ja soodsat
keskkonda kogu ELis.

Komisjoni  soovituses (EL) 2023/2836  kutsutakse liikmesritke {iles jdlgima
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi arengut selgete niitajate ja struktureeritud
aruandlusraamistike abil. Selles julgustatakse litkmesriitke edendama koostodd ja
koordineerimist koigi asjaomaste sidusriihmade vahel, hdlbustama juurdepéisu
erimenetlustele voi -kanalitele ohtudest ja riinnakutest teatamiseks ning siistemaatiliselt
dokumenteerima ja analliiisima tegevuskeskkonda, milles kodanikuiihiskonna
organisatsioonid to6tavad. Mitu liikmesriiki on komisjoni soovitusele reageerinud, vottes
meetmeid riiklikul tasandil kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi tugevdamiseks.
Need holmavad sihtotstarbeliste riiklike strateegiate koostamist, et tugevdada kodanike,
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kohalike ametiasutuste vahelist kodanikuosaluse
alast koostood. Mdned litkmesriigid on kéivitanud projekte, et vihendada kogunemis- ja
ithinemisdiguse kasutamisel halduskoormust, voi on kehtestanud konkreetsed maksud ja
muud stiimulid kodanikuiihiskonna organisatsioonide rahastamiseks?®.

Mitu litkmesriiki on vOtnud meetmeid ka kodanikuiihiskonna organisatsioonide
kaitsmiseks, sealhulgas riiklikes haldus-, tsiviil- ja kriminaaldigussiisteemides
kittesaadavate Oiguskaitsevahendite iildise siisteemi kaudu. Mdned neist on loonud voi
toetanud  spetsiaalseid noustamisteenuseid, mis keskenduvad konkreetselt
(veebipdhisele) vaenule ja diskrimineerimisele?”. Riiklikud sdltumatud asutused ja

28 Vt niiteks TSehhi avaliku halduse ja valitsusviliste mittetulundusorganisatsioonide vahelise koostdd
riiklik strateegia aastateks 2021-2030 ning valitsuse valitsusvéliste mittetulundusorganisatsioonide
ndukogu; Saksamaa foderaalne kodanikuosaluse strateegia ning selle kodanikuiihiskonna kaasamise ja
vabatahtliku t60 sihtasutus; Taani kodanikuiihiskonna strateegia aastateks 2022-2025; Soome
kodanikuiihiskonna  strateegia ja kodanikuiithiskonna poliitika nduandekogu ning Portugali
kodanikuiihiskonna organisatsioonide platvorm / kodanike koda.

2 Vit niiteks Saksamaa foderaalselt rahastatud projektid REspect! ja Hate Aid; koostédliidud; foderaalne
taristu toneshift — internetis leviva vaenu ja desinformatsiooni vastu vditlemise vorgustik.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_181
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategy_NGO_ENG_fin.pdf
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/meta/en/civic-engagement-policy
https://www.sm.dk/Media/637769799865004021/Aftale_udmoentning_af_SSA-reserven_2022-2025_tilg.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165691
https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=OM036:00/2021
https://toneshift.org/

institutsioonid, eelkdige riiklikud inimdigustega tegelevad asutused, vorddiguslikkust
edendavad asutused ja ombudsmanid, vdivad téita riiklikul tasandil kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kaitsmisel tdhtsat osa, andes neile suurema kolapinna, suurendades
iildsuse teadlikkust ja toetades joupingutusi suutlikkuse suurendamiseks. Need meetmed
on selge investeering, millega tagatakse kodanikuiihiskonnale soodne keskkond ja
reageerimine seda dhvardava ohu korral.

3.4 Toetuse ja kaitse tugevdamine

Kuigi nii ELi kui ka riiklikul tasandil on tehtud olulisi edusamme, nduavad sidusrithmad
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaitse jaoks koordineeritumat lahenemisviisi ning
litkkmesriikide, ELi ja rahvusvahelisel tasandil on vaja tugevamaid ja paremini
koordineeritud meetmeid, et jilgida kodanikuiihiskonna organisatsioone mdjutavaid
stindmusi, votta ennetusmeetmeid, et reageerida varastele mérkidele kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi vdhenemisest, ning kaitsta kodanikuiihiskonna organisatsioone selliste
ohtude ja riinnakute eest. Sel eesméirgil ning selleks, et saada iilevaade olemasolevatest
seirealgatustest kohalikul, riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil, loob komisjon
koostods Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi
kisitleva veebipOhise teadmuskeskuse. See keskus hdlbustab juurdepdisu
olemasolevatele seire- ja kaitseprojektidele, -vahenditele ja -tegevusele, sealhulgas
olemasolevatele kaitsemeetmetele.

Teabe koondamise teel aitab keskus maiédrata kindlaks kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi seire suundumused ja liingad ning annab teavet, et selliste
suundumustega tegelemiseks asjakohaseid meetmeid votta. Selle pdhjal voiks uurida
tiiendavaid kaitsemeetmeid, nagu kiireloomuline abi ohustatud organisatsioonidele,
litkkmesriikide olemasolevate kaitsemeetmete koordineerimine ning koolitus ja toetus
haldus-, digus- ja logistiliste kiisimustes. Tdenditel pdhinevad teadmised kohapealsest
olukorrast on hédavajalikud, et tagada piisav reageerimine kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate konkreetsetele vajadustele.

Oluline on tagada, et ELi ja liikmesriikide poliitika ja Oigusaktid edendaksid
kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks soodsat keskkonda, ning tugevdada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide jérelevalve- ja kaitsemeetmeid. Naiiteks
mdjuhinnangud ja rakendusdialoogid on olulised struktureeritud protsessid, mis aitavad
teha kindlaks kavandatud poliitika ja digusaktide mdju ja tagajérjed ning neid hinnata.
Komisjon wuurib ka edaspidi parema oigusloome raamistikus tehtavates
mojuhinnangutes ja hindamistes, millist mdju avaldavad tema algatused
kodanikuiihiskonnale.

Selleks et toetada litkmesriike soovituse (EL)2023/2836 edasisel rakendamisel,
korraldab komisjon liikmesriikidega mottevahetusi, et veelgi tugevdada asjaomaste
avaliku sektori asutuste ja sidusriihmade seas kodanikuiihiskonna organisatsioonide
toetamist ja Kkaitset ning toetada riigi tasandil Oigusspetsialistide koolitamist
vaigistuskaebuste ja harta teemal. Laienemise kontekstis tugevdab komisjon oma
varajase hoiatamise siisteeme, et esilekerkivatele ohtudele saaks joulisemalt reageerida.

Komisjon:
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- toetab koostods FEuroopa Liidu Pdhidiguste Ametiga kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi  késitleva  veebipohise  teadmuskeskuse loomist, milles
dokumenteeritakse olemasolevad riikliku, ELi ja rahvusvahelise tasandi
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi seirega seotud algatused, aruanded ja
kaitsevahendid;

- uurib voimalusi tugevdada ja koordineerida ELis ohus olevatele kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ja inimdiguste kaitsjatele kattesaadavaid kaitsemeetmeid;

- toetab Oigusvaldkonna todtajate koolitamist kodanikuiihiskonna organisatsioonidele
suunatud vaigistuskaebuste ja hartat kdsitlevate kohtuvaidluste teemal, eelkdige seoses
ithinemis-, sdna- ja kogunemisvabadusega;

- toetab riikliku suutlikkuse suurendamist ja korraldab koost60s asjaomaste osalejatega,
sealhulgas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Liidu PShidiguste
Ametiga, mottevahetusi litkmesriikidega komisjoni soovituse (EL) 2023/2836 teemal
seoses kaitse ja toetamisega;

- tugevdab ELi varajase hoiatamise slisteeme, et tuvastada laienemisprotsessis
osalevates ritkides mirke kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemisest.

Liikmesriike kutsutakse iiles:

- tootama vilja vOi ajakohastama sihtotstarbelisi riiklikke strateegiaid voi
tegevuskavasid, et toetada, kaitsta ja voimestada kodanikuiihiskonna organisatsioone
ning edendada turvalist ja soodsat kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kooskdlas
komisjoni soovitusega (EL) 2023/2836.

Euroopa Liidu Pohioiguste Ametit kutsutakse iiles:

- jatkama kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi seiret ja aruandlust ning looma riiklike
ja ELi institutsioonide ja asutuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide esindajatest koosnevat vorgustikku, mis tegeleb
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi seire ja kaitsega, et nad saaksid vahetada
andmeid, kogemusi ja parimaid tavasid.

4. KODANIKUUHISKONNA PIISAV, JATKUSUUTLIK JA LABIPAISTEV RAHASTAMINE

Osana 1iildisest soodsast keskkonnast vajavad kodanikuiihiskonna organisatsioonid
piisavat ja Kestlikku toetust, et teha oma olulist t66d, suhelda tohusalt otsustajatega ja
jatkata sisuka panuse andmist meie lihiskonda. Sellega seoses on oluline pikaajaline,
prognoositav ja piisav rahastamine, et tagada stabiilsus, mida kodanikuiihiskonna
organisatsioonid vajavad soltumatuks ja tohusaks tegutsemiseks.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid sdltuvad oma tegevuse rahastamisel nii avaliku kui
ka erasektori rahastamisallikatest. ELis toetavad komisjon ja litkmesriigid
kodanikuiihiskonna organisatsioone eri viisil, sealhulgas tegevustoetuste ja projektipdhise
rahastamise kaudu. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid voivad saada rahalisi vahendeid
ka eradiguslikelt sihtasutustelt, heategevusorganisatsioonidelt voi1 ettevdtetelt
individuaalsete annetuste ja toetuste kaudu. Tédiendav rahaline toetus voib tulla mone
litkkmesriigi hallatavatest vahendite jaotamise kavadest ning see vdimaldab
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maksumaksjatel méédrata otse oma tulumaksudeklaratsioonis kindlaks fikseeritud
protsendi vdi summa oma tulumaksust, mis tuleb maksta nduetekohasele iiksusele”.

Rahastamine on kogu kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegevuse jaoks viaga
oluline. Lisaks on mitme ELi programmi konkreetne rahastamiseesmirk ka
kodanikuiihiskonna osalemine ELi digusaktide ja poliitika viljatéotamises, rakendamises,
jarelevalves ja joustamises. Mitme ELi programmiga toetatakse kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tegevust eri poliitikavaldkondades?!. Nende hulka kuuluvad programm
,Buroopa horisont®, sealhulgas uue Euroopa Bauhausi rahastamisvahend, Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+), kodanike, vordodiguslikkuse, Oiguste ja viirtuste programm,
programm ,,Erasmus+“, iihtse turu programm, Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond
(AMIF), digusprogramm, maaelu arengu meetmete vahelised seosed (LEADER), liidu
pettustevastase voitluse programm ja programm LIFE. Laienemispiirkonnas pakub EL
tuge  kodanikuiihiskonna  organisatsioonidele, sealhulgas iihinemiseelse  abi
rahastamisvahendi ~ (IPAIII) kaudu. ELi rahastamist tdiendavad Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra toetused, millega toetatakse Euroopa kodanikuiihiskonna
organisatsioone aktiivsete kodanike fondi kaudu.

Partnerlus ja lidbipaistvus on ELi rahastamise peamised pohimétted. Euroopa Liidu
partnerluse pohiméte nduab kogu ELi rahastatavate programmide elutsiikli jooksul
tihedat koostddd avaliku sektori asutuste ja paljude partnerite, sealhulgas sotsiaalpartnerite
ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel. Selle pohimodttega tagatakse, et ELi
vahendite ettevalmistamisse, rakendamisse, jdrelevalvesse ja hindamisse kaasatakse
mitmekesised sidusriihmad, et parandada nende vahendite tulemuslikkust, tdhusust ja
aruandekohustust’2.

Libipaistvus on kehtivate diguslike nouete kohaselt jatkuvalt ELi eelarve haldamise
juhtpdhimote. Kehtestatud on konkreetsed kaitsemeetmed ja menetlused, millega
tagatakse, et mis tahes liiki toetusesaajate (alates ettevdtjatest kuni kodanikutihiskonna
organisatsioonide ja Tlksikisikuteni) liidupoolne rahastamine on libipaistev ja
vastutustundlik ning et kindlustatud on ELi viirtuste austamine, sealhulgas
avaldatakse teavet eelarve otsese ja kaudse tditmise raames ELi rahaliste vahendite saajate
kohta*?,

Kohaldatavate eeskirjade, eelkdige ELi finantsméadruse ja toetuste lepinguliste raamistike
kohaselt on kehtestatud tugevad kaitsemeetmed tagamaks, et toetust ei saa iiksused ja
projektid, mille eesmiirgid on ELi viirtustega vastuolus. Nende kaitsemeetmete ja

30 Selliseid siisteeme kasutavad Itaalia, Leedu, Ungari, Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Slovaki Vabariik.

31 Neid programme voib juhtida eelarve otsese, kaudse vdi jagatud tditmise kaudu. Ligikaudu 80 %
valitsusviliste organisatsioonide ELi rahastamisallikatest haldavad ELi riigid ise. Koikide riikide
korraldusasutuste veebilehtedel on esitatud iiksikasjalik teave rahastamise ja taotlusmenetluste kohta. ELi
vahendite eraldamine otsese eelarve tditmise raames toimub avalike projektikonkursside alusel. Koiki
nduetekohaseid rahastamistaotlusi hinnatakse konkursikutsetes kirjeldatud rahastamiskdlblikkuse,
menetlusest kdrvalejatmise, valiku- ja toetuse andmise kriteeriumide alusel, tuginedes ELi finantsméaruses
(EL, Euratom) 2024/2509 sétestatud eeskirjadele, sealhulgas lébipaistvuse ja vordse kohtlemise peamistele
pohimotetele. Ulevaate saamiseks vt valitsusviliste organisatsioonide rahastamisvdimalused.

32 Selle pohimdtte tugevdamiseks lisati voimalus eraldada asjakohane protsent vahenditest sotsiaalpartnerite
ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide haldussuutlikkuse suurendamiseks ning rohutati Euroopa
partnerluse kditumisjuhendi rolli programmitod ja rakendamise kdigis etappides.

33 See teave on avalikult kittesaadav komisjoni finantslébipaistvuse siisteemi veebisaidil. Finantsméiruse
hiljutise ldbivaatamisega kehtestati kaugeleulatuvamad lébipaistvussétted, mida hakatakse kohaldama alates
2027. aasta jargsest mitmeaastase finantsraamistiku perioodist.
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nouete edasiseks tugevdamiseks on komisjon votnud kohustuse kaaluda riskinditajate
lisamise otstarbekust, et tugevdada ELi viirtuste vastavuskontrolli, osana Arachne
riskihindamisvahendi viljatootamisest, kui see on tehniliselt voimalik ja digusaktidega
kooskdlas, ning uurida, kas on vodimalik suurendada finantsldbipaistvuse siisteemi
avalikult kittesaadavate andmete ajakohastamise sagedust*®. Lisaks avaldas komisjon
maérgukirja, milles anti suuniseid sellist liiki tegevuse kohta, mida liit ei tohiks poliitika ja
Oigusaktide viljatootamise, rakendamise, jdrelevalve ja  jOustamise raames
rahastamistingimusena nduda.

Tuleb teha veel joupingutusi, et tagada juurdepiis avaliku sektori rahastamisele kogu
ELis. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid on teatanud, et avaliku sektori rahastamine on
sageli suunatud peamiselt riigiasutustele ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
eelkdige rohujuuretasandi ja viiksemate organisatsioonide juurdepdds on piiratud ja
ebajirjekindel®. Lisaks on kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, kes tegelevad
alaesindatud, marginaliseeritud ja haavatavas olukorras olevate rithmadega, sageli raskusi
pikaajalisele rahastamisele juurdepddsemisel.

Komisjon on juba votnud hulga meetmeid, et lihtsustada kohaldatavaid menetlusi,
vihendada halduskoormust ja viia need menetlused kohalike kodanikuiihiskonna
organisatsioonide vajadustega kooskoélla (nt kasutades kindlasummalisi makseid ja
mitmeaastaseid tooprogramme). Kolmandatele isikutele antava rahalise toetuse laialdasem
kasutamine, mille puhul suuremad kodanikuiihiskonna organisatsioonid maksavad ELi
vahendid vélja viiksematele organisatsioonidele, on voimaldanud ELi rahalistel
vahenditel jouda véikeste ja rohujuure tasandi organisatsioonideni, kes muidu ei oleks ELi
rahalistele vahenditele ligi pdisenud, mis aitab omakorda toetada mitmesuguseid
kodanikuiihiskonna esindajaid. Niiteks on see aidanud toetada kodanikuiihiskonna
organisatsioone, kes tootavad ELi viirtuste kaitsmise ja edendamise nimel selliste
programmide raames nagu ELi arenguhariduse ja teadlikkuse suurendamise programm

DEAR ning kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja viirtuste programm?¢,

Kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja viirtuste programm, mille kogueelarve
aastateks 2021-2027 on iile 1,5 miljardi euro, tdidab kodanikuiihiskonna
organisatsioonide rahastamismaastikul ainulaadset osa, kuna sageli on see ELis
pohidiguste ja -viirtustega tegelevatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ainus
kittesaadav rahastamisallikas. Alates 2021. aastast on programmist toetatud enam kui
6 000 kodanikuiihiskonna organisatsiooni kdigis litkmesriikides ja rahastamiskdlblikes
kolmandates riikides. Programmi rakendamise esimese nelja aasta jooksul olid peamised
kasusaajad kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kes said 77 % eraldatud vahenditest.
Komisjon jitkab rahalise toetuse andmist ohus olevatele kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ja inimdiguste kaitsjatele, sealhulgas uurides voimalust laiendada
asjaomastes ELi rahastamisprogrammides kolmandatele isikutele antava rahalise
toetuse kavade kasutamist.

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2028-2034,°’
mis voeti vastu 16. juulil 2025, on selgelt 6eldud, et rahaline toetus kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele jddb eelseisvatel aastatel mitmes poliitikavaldkonnas prioriteediks.

3 Vt komisjoni vastus Euroopa Kontrollikoja eriaruandele 11/2025.

35 Faktiline kokkuvote.

36 Aruanne kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja viirtuste programmi vahehindamise kohta ning
2024. aasta aruanne harta kohta.

37Vt siit lisateavet ELi ettepaneku kohta, mis kisitleb mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2028-2034.

15



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-arachne_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://dearprogramme.eu/
https://dearprogramme.eu/
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2025-11
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0266
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024DC0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024DC0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52024DC0456
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#:~:text=The%202028%2D2034%20EU%20budget%20for%20a%20stronger%20Europe,-The%202028%2D2034&amp;text=On%2016%20July%202025%2C%20the,average%20between%202028%20and%202034

Uus programm ,AgoraEU* tugineb praeguste programmide ,,Loov Euroopa“ ning
kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programmi edule ning uue programmi
esialgne suurendatud kogueelarve on pea 9 miljardit eurot. AgoraEU tugevdab toetust
kultuurile, meediale ja kodanikuiihiskonnale ning tohustab sel teel pohidiguste kaitset ja
edendamist, soodustab demokraatlikku osalemist ja vastupanuvdimet, edendab kultuurilist
mitmekesisust ja kunstivabadust ning soodustab vaba ja mitmekesist teabemaastikku.

Euroopa solidaarsuskorpus integreeritakse kavandatava programmiga ..Erasmus+*, mille
esialgne eelarve on 40,8 miljardit eurot, ning lisaks oskuste omandamise toetamisele
edendab see formaaldppe ning mitteformaalse ja informaalse Oppimise kaudu
vastupanuvdimet, osalemist demokraatlikus elus ja kodanikuosalust. Programmiga
..Euroopa horisont™ toetatakse jatkuvalt teadusuuringuid, mille eesmirk on tugevdada
demokraatiat, sealhulgas edendades kodanikuosalust.

Mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku osana on kavandatud riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavade eesmirk toetada ka reforme ja investeeringuid, et suurendada
kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite suutlikkust kaitsta ELi vdértusi, kodanikuharidust
ja noorte osalemist. Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus tunnustatakse ja
kinnitatakse ka kodanikuiihiskonna organisatsioonidega tehtava koost6é pdohimdtet,
tuginedes mitmetasandilise valitsemise kisitlusele. Partnerluskavade osana kavandatud
ELi rahastust rahastatakse muu hulgas keskkonna- ja kliimameetmeid, sealhulgas
kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetamiseks ja nende mojuvdimu suurendamiseks.
Uldisemalt iihtlustab ja lihtsustab mitmeaastane finantsraamistik aastateks 20282034, kui
see vastu voetakse, veelgi menetlusi, vihendades seeldbi kodanikuiihiskonna
organisatsioonide halduskoormust kohapeal. Seepédrast kutsub komisjon Euroopa
Parlamenti ja ndukogu iiles kaaluma kodanikuiihiskonna organisatsioonide rahastamise
olulist rolli eelseisvatel ldbirdékimistel mitmeaastase finantsraamistiku (2028-2034) iile.

4.1. Osalejate kaasamine ja ressursside koondamine

ELi rahastamine on kodanikuiihiskonna organisatsioonide vdimestamise jaoks keskse
tahtsusega, kuid on selge, et kodanikuiihiskonna organisatsioonide rahastamisvajadusi
kogu ELis ja kandidaatriikides on vodimalik rahuldada iiksnes eri allikatest périt
rahastamisega. Lisaks avaliku sektori rahastajatele riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel
tasandil  suureneb ka erasektori rahastajate (sealhulgas ettevotete) ja
heategevusorganisatsioonide (individuaalsed sihtasutused, koondatud fondid ja
vorgustikud) osa. Rahastajad peavad saama tegutseda soodsas diguslikus ja regulatiivses
keskkonnas, mis kaitseb heategevuse vabadust ja holbustab (piiritileseid) annetusi. See
hdlmab odigusraamistikku, millega tunnustatakse sihtasutusi ja iihendusi (sealhulgas
piiritileselt) ning tagatakse, et annetuste puhul, mida litkmesriigid soovivad pakkuda,
saavad kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja rahastajad maksusoodustusi®®.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid on teatanud, et sageli on raske leida teavet erinevate
kéttesaadavate rahastamisliikide ja neid pakkuvate iiksuste kohta. Vaja on rohkem teabe
jagamist, dialoogi ja koostdodd nii rahastajate vahel kui ka rahastajate ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel, et teha strateegilisemaid otsuseid erinevate

38 Mittediskrimineerimise pdhimdte nieb ette, et liikmesriigid ei tohi piirata maksusoodustusi kodumaiste
heategevusorganisatsioonide vdi kohalikele iiksustele tehtud annetuste v3i annakutega, jéttes samal ajal
selliste soodustuste kohaldamisalast vélja vordvddrsed vilismaised heategevusorganisatsioonid voi
annetused vOi annakud, mis tehakse voOrdvéirsetele vilismaistele heategevusorganisatsioonidele. Vt
ndukogu soovitus C(2023) 1344, mis késitleb sotsiaalmajanduse raamtingimuste véljatootamist, ja sellega
seotud komisjoni talituste to6dokumendid.
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toetuse andmise viiside iile ja dubleerimise véltimiseks. Seetdttu soodustab komisjon
dialoogi rahastajate vahel ning rahastajate ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
vahel, sealhulgas kodanikuiihiskonna platvormi kaudu, et vahetada kogemusi, teha
kindlaks rahastamispuudujddgid ja tagada paremini rahastamisallikate vastastikune
tdiendavus.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on sageli vaja ka muud liiki toetust, niiteks
mitterahalist abi, mida vdivad pakkuda spetsialistid voi vabatahtlikud. Eelkdige on
praeguses Oigus-, haldus-, regulatiivses ja tehnoloogilises keskkonnas, kus
kodanikuiihiskonna organisatsioonid tegutsevad, iiha enam tarvis mitte ainult vajalikke
rahalisi vahendeid, vaid ka erioskusi ja -teadmisi. Selles v3ib olla oluline roll pro bono
tootavate juristide pakutaval tasuta digusabil*®. Nad saavad pakkuda abi diguse ja nduete
taitmisega seotud kiisimustes (nt kohaldatavate toohodive- ja maksukohustuste kohta), mis
annab kodanikuiihiskonna organisatsioonidele rohkem tegutsemisruumi pdhitegevuse
elluviimiseks ning toetab nende pohiiilesandeid (nt uurides toetavat tegevust, pakkudes
suutlikkuse suurendamist ja koolitust ning tegeledes strateegiliste kohtuhagidega).

Samuti saavad pro bono juristid toetada kodanikuiihiskonna organisatsioone ohtude ja
rlinnakutega tegelemisel, nagu laimukampaaniad ja vaigistuskaebused, sealhulgas
esindades kodanikuiihiskonna organisatsioone kohtus ja pakkudes neile digusnoustamist.
Seepirast teeb komisjon tood selle nimel, et viia tasuta digusabi andvad juristid kokku
eri sektorite ja tuge vajavate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et viimaseid
paremini toetada haldus-, litkuvus-, digus- ja finantskiisimustes.

Komisjon:

- holbustab dialoogi rahastajate vahel ning rahastajate ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide vahel, sealhulgas kodanikuiihiskonna platvormi kaudu, et vahetada
kogemusi, teha kindlaks rahastamispuudujddgid ja tagada paremini rahastamisallikate
vastastikune tdiendavus;

- tootab selle nimel, et viia tasuta digusabi andvad juristid kokku eri sektorite ja tuge
vajavate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et viimaseid paremini toetada
haldus-, litkkuvus-, digus- ja finantskiisimustes;

- uurib vdimalust laiendada kolmandate isikute kavadele antava rahalise toetuse
kasutamist asjakohastes ELi rahastamisprogrammides, kui see on asjakohane.

Liikmesriike kutsutakse iiles:

- looma ja sidilitama kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja rahastajate, sealhulgas
heategevuse jaoks soodsat Oiguslikku ja regulatiivset keskkonda, muu hulgas
mittediskrimineerimise pdhimdtte ja iildisemalt sotsiaalmajanduse raamtingimuste
viljatootamist kisitleva ndukogu soovituse rakendamise kaudu;

- tdiendama kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ette ndhtud ELi vahendeid
riigisiseste toetusmehhanismidega kooskdlas komisjoni soovitusega (EL) 2023/2836.

5. KODANIKUUHISKOND ELI VALISTEGEVUSES

ELi pithendumus kodanikuiihiskonnaga suhtlemisele ning selle kaitsmisele ja toetamisele
kajastub ka liidu vélistegevuses. EL teeb tihedat koost6dd kodanikuiihiskonnaga, et

3 Vt niiteks PILneti osutatavad teenused.
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edendada inimoéiguste teostamist koigi jaoks, kohaldades universaalseid norme, milles
juhindutakse rahvusvahelisest inimoigustealasest Oigusest. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel on kogu maailma demokraatia ja vastupanuvdimelise iihiskonna
tugevdamises oluline osa. Niiteks tegutsevad nad sageli ELi rahastatavate arengukoostod,
humanitaarabi ja suutlikkuse suurendamise programmide projektide rakenduspartneritena
ning jilgivad kaubandus- ja assotsieerimislepinguid, et tagada inimdiguste ja kestliku
arengu klauslite jargimine.

5.1. Rahvusvaheline koostoé kodanikuiihiskonna organisatsioonidega

Kodanikuiihiskonna organisatsioone kutsutakse korrapéraselt {iles jagama oma
eksperditeadmisi ELi vélispoliitika kohta ja osalema inimdigustealastes dialoogides, mida
EL partnerriikide ja -piirkondadega korrapidraselt peab. Riigi tasandil on ELi
delegatsioonidel oluline roll kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste
kaitsjatega suhtlemisel ning nad saavad jdlgida demokraatia, inimdiguste ja
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi olukorda kohalikul tasandil.

ELi ja valitsusviliste organisatsioonide inimoiguste foorum on aastakiimneid andnud
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja inimdiguste kaitsjatele korrapirase voimaluse
arutada rahvusvahelisi partnerlusi ja inimdiguste kiisimusi ning késitleda otse ELi
partneritega kodanikuiihiskonna tegutsemisruumiga seotud probleeme kogu maailmas.
Voimalusi kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamiseks mitmesugustesse ELi
poliitikavaldkondadesse pakuvad ka arenguteemaline poliitikafoorum ning kaks 1duna- ja
idanaabruse kodanikuiihiskonna naabrusrahastut. Komisjon on vdtnud kohustuse
suurendada oma toetust kodanikuiihiskonnale kogu maailmas, sealhulgas selleks, et
voimaldada kodanikuiihiskonna osalemist mitmepoolsetel kohtumistel.

EL teeb kodanikuiihiskonna organisatsioonidega koostood oma strateegia ..Global
Gateway™ rakendamisel ning on selleks loonud strateegia ..Global Gateway*
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kohalike omavalitsuste ndustamisplatvormi.
Kodanikuiihiskonna organisatsioonid tdidavad tihtsaid {ilesandeid ka kaubanduslepingute
jarelevalvel ja rakendamisel, eelkdige sisenduanderiihmade kaudu. EL on koos
litkmesriikide ja kodanikuiihiskonnaga vilja tootanud tegevuskavad
kodanikuiihiskonna kaasamiseks partnerriikide tasandil, et luua nende osalejate vahel
piisiv ja struktureeritud dialoog. Sellega seoses on komisjon jitkuvalt pithendunud
humanitaarabiga seotud kodanikuiihiskonna organisatsioonide kohalikul tasandil juhitava
reageerimise ja Oiglaste partnerluste toetamisele ja edendamisele. Seda tehakse
kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse toetamise ja tugevdamise kaudu,
suurendades kohalike kodanikuiihiskonna organisatsioonide humanitaarabi rahastamist
ning andes jark-jargult rohkem volitusi kohalikele reageerijatele, sealhulgas
kodanikuiihiskonnale.

Nende mehhanismide puhul kasutatakse kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
inimdiguste kaitsjatega suhtlemisel julgeolekut arvestavat 1ihenemisviisi, milles voetakse
arvesse partnerite konkreetseid asjaolusid, tagamaks, et koostdd ise ei tekita
organisatsioonidele lisariske.

5.2. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaitsmine ja toetamine kogu maailmas

EL tdidab pikaajalist kohustust kaitsta ja toetada kodanikuiihiskonda ja
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kogu maailmas ja riigi tasandil. See kajastub néiteks
teatises ,.Euroopa koost00 kodanikuiihiskonnaga vilissuhete valdkonnas®, ELi
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inimdiguste ja demokraatia tegevuskavas (2020-2027),%° inimdigusi ja inimdiguste
kaitsjaid késitlevates ELi suunistes ning noukogu 2019. aasta jéreldustes demokraatia
kohta, samuti rahvusvahelistes partnerlustes inimdigustel pohineva ldhenemisviisi
kohaldamises*!. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate toetamine
ning eelkdige naiste ja noorte avalikus ja poliitilises elus osalemise suurendamine on ELi
vélispoliitika pohiprioriteedid.

Nende eesmirkide edasiseks edendamiseks teeb EL koostodd rahvusvaheliste
organisatsioonide ja foorumitega, kes tootavad vilja normid kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi  kohta. Nende hulka kuuluvad Euroopa Noukogu, URO,
Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsioon ning FEuroopa Julgeoleku- ja
Koostdoorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo.

ELi aastaaruanded inimdiguste ja demokraatia kohta on oluline vahend kogu maailma
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi olukorra
jélgimiseks. Muud mehhanismid, nagu valimisvaatlusmissioonid, vdimaldavad ELil
hinnata valimiskeskkonda, sealhulgas riigisisese kodanikuithiskonna vaatlemise
tingimusi, ning ta teeb nende missioonide jooksul laiapdhjalist koostodd
kodanikuiihiskonnaga.

Idanaabruses on esmatihtis toetada kodanikuiihiskonna organisatsioonide, eelkdige
rohujuure tasandi organisatsioonide suutlikkust ja vastupanuvdimet, et nad saaksid
poliitikakujundamise protsessides sisuliselt osaleda, pidades eelkdige silmas
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemist*?. Vahemere piirkonna leppes on
rOhutatud, kui oluline on siilitada 1dunanaabruses elujouline kodanikuiihiskond, ning
leppe eesmdrk on vdimestada kodanikuiihiskonna, noorte ja kohalike kogukondi,
suurendada nende suutlikkust ja soodustada nende osalemist kohalikes voi piirkondlikes
dialoogides.

EL on tdhustanud oma tegevust, et kaitsta kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ja
inimodiguste kaitsjaid, sealhulgas juhul, kui neid mdjutavad rahvusvahelised repressioonid
nii internetis kui ka véljaspool seda. Néiteks on EL kéivitanud kodanikuiihiskonna jaoks
ELi soodsa keskkonna siisteemi (EU SEE),** mis toetab kodanikuiihiskonna
organisatsioone enam kui 80 riigis, et jdlgida nende kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi,
anda varajasi hoiatusi piirangute kohta ja aidata kaasa reageerimisele.

Samuti on komisjon andnud suuniseid oma viisaeeskirja kédsiraamatus, sealhulgas
inimdiguste kaitsjatele viisade viljastamise kohta, ning pakub sellealast koolitust*.
Komisjon jatkab koos litkmesriikidega kédsiraamatu ja selle rakendamise edendamist,
eelkdige seoses suunistega inimdiguste kaitsjate konkreetsete vajaduste kohta.

5.3. Rahastamine, partnerluste loomine

40 Inimdiguste ja demokraatia tegevuskava pikendamisega kiisid kaasas ndukogu jéreldused, milles kinnitati
taas, et ELi toetus kodanikuiihiskonnale ja inimdiguste kaitsjatele on iiks ELi vilispoliitika pohiprioriteete.
41 Komisjoni talituste toodokument . Applying the Human Rights Based Approach to international
partnerships® (Inimodigustel pohineva késitluse rakendamine rahvusvahelistes partnerlustes).

42 See holmab kodanikuiihiskonna organisatsioonide, eelkdige rohujuure tasandi organisatsioonide toetamist
mones idapartnerlusriigis.

43 ELi soodsa keskkonna siisteem on partnerlusprogramm, mille eesmirk on toetada kodanikuiihiskonna
arengut kogu maailmas, takistades joupingutusi kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi piiramiseks.

4 Koolituskursusi korraldatakse eelkdige projekti kaudu, mida kaasrahastab Euroopa Komisjon piirihalduse
ja viisapoliitika rahastu raames ning mille on vélja td6tanud Rootsi migratsiooniamet.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/Action-Plan-EN_2020-2027.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-human-rights-guidelines_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-conclusions/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-annual-reports-human-rights-and-democracy_en
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/joint-communication-pact-mediterranean_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9508-2024-INIT/et/pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/54c77670-4179-49f0-9af3-d1b18ff2d41f_en?filename=swd-2021-human-right-based
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/54c77670-4179-49f0-9af3-d1b18ff2d41f_en?filename=swd-2021-human-right-based
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa-instrument-2021-27_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa-instrument-2021-27_en

Alates 2013. aastast on EL toetanud Euroopa demokraatia rahastut,*> mis pakub olulist
tuge ja kaitset kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja inimdiguste kaitsjatele kriisi- ja
repressiivses keskkonnas. Konkreetselt sellega seotud ELi rahastatav kaitsemehhanism on
ELi mehhanism inimdiguste kaitsjate toetuseks, mis on loodud inimdiguste kaitsjate
toetamiseks kolmandates riikides,*® pakkudes neile mitmesugust tuge (nt fiiiisiline ja
digitaalne kaitse; diguslik ja meditsiiniline tugi; kohtumenetluste ja vanglate jélgimine;
suutlikkuse suurendamine; toetav tegevus ning ajutine imberpaigutamine).

Kodanikuiihiskonna organisatsioone rahastatakse naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost6d instrumendist ,,Globaalne Euroopa®, niiteks inimoiguste,
demokraatia ja kodanikuiihiskonna valdkondlikest programmidest antavate toetuste
kaudu.

Kooskolas komisjoni ettepanckuga mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks
2028-2034 on kavandatud instrumendi ,.Globaalne Euroopa® raames endiselt prioriteediks
koost6d partnerriikide kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja nende toetamine. See
hdlmab jatkuvat pithendumist kogu maailmas inimdiguste ja demokraatia kaitsmisele.

5.4. Tulevikku suunatud vastupanuvéoime arendamine

EL jitkab kogu maailmas kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ja kodanikuiihiskonna
jaoks soodsa keskkonna toetamist ning jilgib olemasolevate mehhanismide kaudu
inimodigusi, demokraatiat ja kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi. Samuti jitkab EL
selliste algatuste nagu ProtectDefenders.eu ja Euroopa demokraatia rahastu kaudu ohus
olevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate toetamist ja
kaitsmist, sealhulgas riikidevaheliste repressioonide eest.

EL laiendab iilemaailmsel ja piirkondlikul tasandil oma koost66d kodanikuiihiskonnaga
sellistes olulistes protsessides nagu piirkondlikud tippkohtumised. EL jitkab
korrapdrast dialoogi kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kes on ELi inimdiguste,
demokraatia ja vélispoliitika alases t00s tema peamised partnerid, ning konsulteerib
jargmise ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava ettevalmistamisel nende
organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjatega. Samuti korraldab ta partnerpiirkondades
ithiseid korgetasemelisi kodanikuiihiskonna struktureeritud dialooge, nditeks Aafrika
Liidu ja ELi tippkohtumise raames.

Vahemere piirkonna leppe raames annavad mitmed algatused peamistele osalejatele
voimaluse oma kogukondi konkreetselt toetada, eelkdige luues Vahemere piirkonna noorte
parlamentaarse assamblee, toetades Vahemere piirkonna kodanikuteenistuse arendamist,
suurendades naiste juhitud organisatsioonide mdjuvdimu oma kogukondade oluliste
mdjuliidritena. ning tdhustades koostdomehhanisme kohalikul tasandil, et edendada
sotsiaalset kaasatust, sealhulgas haavatavas olukorras olevate inimeste jaoks.

Komisjon:

- tugevdab koostodd ~ kodanikuiihiskonnaga  koigis ELi valistegevuse
poliitikavaldkondades, sealhulgas ELi delegatsioonide kaudu;

4 Euroopa demokraatia rahastu on sdltumatu toetusi andev organisatsioon, mille EL ja selle liikmesriigid
asutasid 2013. aastal autonoomse rahvusvahelise usaldusfondina, et edendada demokraatiat Euroopa
naabruses, Ladne-Balkani riikides, Tiirgis ja mujal.

46 Mehhanismiga on alates 2015. aastast toetatud rohkem kui 85 000 inimdiguste kaitsjat.
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https://democracyendowment.eu/about/about-eed
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_5808

- peab jargmise ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava ettevalmistamise
kontekstis  kodanikuiihiskonna  organisatsioonidega aru  kodanikuiihiskonda
soodustava keskkonna iile;

- suurendab oma toetust kodanikuiihiskonnale kogu maailmas, sealhulgas selleks, et
voimaldada kodanikuiihiskonna osalemist mitmepoolsetel kohtumistel;

- korraldab Aafrika Liidu ja ELi tippkohtumisel {ihise korgetasemelise
kodanikuiihiskonna struktureeritud dialoogi ning jatkab oma piirkondlike partneritega
selliste iihiste dialoogide edendamist;

- tugevdab oma osalemist Euroopa tiimi demokraatiaalgatuse raames, et arutada
esilekerkivaid ja arenevaid ohte kodanikuiihiskonna tegutsemisruumile;

- sO0lmib uued partnerluse raamlepingud, et suurendada suutlikkust ja {ihendada oma
partnerpiirkondades sihipéraste algatuste kaudu kodanikuiihiskonna organisatsioone.

Liikmesriike kutsutakse iiles:

- koordineerima tegevust ELi delegatsioonidega kohapeal, et tagada ELi inimdiguste ja
demokraatia tegevuskava ja inimdigusi késitlevate ELi suuniste tohus rakendamine
ning toetada uue pdlvkonna (2025-2027) riigipdhiste tegevuskavade kasutuselevottu
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega koost6o tegemiseks;

- suurendama teadlikkust viisaeeskirja kdsiraamatu suunistest viisalihtsustuse kohta ELi
territooriumil kaitset taotlevatele inimdiguste kaitsjatele ja tugevdama sellega seotud
suutlikkust, sealhulgas uute koolituste kaudu.

6. KOKKUVOTE

Kodanikuiihiskond on kogu ELi ja muu maailma demokraatia alustala. Kodanikuiihiskond
aitab kaasa poliitika kujundamisele, tehes poliitika rakendamisel koostood riikide
valitsuste ja ELi institutsioonidega ning pakkudes mitmesugust tuge ja teenuseid kdigis
ithiskonnasektorites. Kodanikuiihiskonna aktiivne osalemine toetavas kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumis, kus ei ole dhvardusi ega riinnakuid, aitab edendada ja kaitsta véértusi,
millele EL on rajatud.

ELi kodanikuiihiskonna strateegia paneb aluse tugevamale kaasamisele, toetamisele ja
kaitsele ning kodanikuiihiskonna mojuvoimu suurendamisele. Selles esitatakse sidusad ja
iiksteist vastastikku tugevdavad meetmed, et tdohusalt parandada kodanikuiihiskonna
kaitset ja toetamist ning voimaldada tohusat ja sisulist koostodd otsustajatega nii ELi kui
ka litkmesriikide tasandil ning ELi vélistegevuses.

Selle strateegia rakendamiseks tuleb joupingutusi teha koigil tasanditel. ELi
institutsioonid, organid ja asutused ning litkmesriigid ja laienemisprotsessis osalevad
riigid peavad koik selleks oma panuse andma. Strateegias tunnistatakse, et liikmesriikide
ja laienemisprotsessis osalevate riikide kodanikuiihiskonna tegutsemisruum moodustab
ithise jagatud demokraatliku ruumi ning elujouline kodanikuiihiskond soodsas
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumis on iithinemise suunas litkumiseks hddavajalik.
Ulemaailmsel tasandil jitkab EL koostddd oma partnerriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, et luua kodanikuiihiskonnale soodne keskkond ning edendada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide paremat kaasamist, kaitset ja toetamist kogu
maailmas.
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Komisjon korraldab korrapéraselt arutelusid liikmesriikide, kodanikuiihiskonna, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja teiste asjaomaste osalejatega, et toetada esitatud meetmete
rakendamist ja jélgida tehtavaid edusamme.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu, samuti Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed ning Regioonide Komiteed iiles toetama selle strateegia rakendamist.
Kodanikuiihiskonna organisatsioone on vaja tugevalt toetada ka jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku alusel ning tuleb piitida lihtsustada rahastamisprotsesse, vihendada
halduskoormust ja parandada juurdepédsu kasutajasdbralike digivahendite kaudu.

22



	1. SISSEJUHATUS
	2. Kodanikuühiskond kui valitsemispartner: tulemusliku ja sisuka koostöö tugevdamine
	3. Toetuse ja kaitse pakkumine: avatud, turvalise ja soodsa kodanikuühiskonna tegutsemisruumi tagamine
	3.2. Reageerimine ELi tasandil
	3.3. Kodanikuühiskonna tegutsemisruumi kaitsmine liikmesriikide tasandil
	3.4 Toetuse ja kaitse tugevdamine

	4. Kodanikuühiskonna piisav, jätkusuutlik ja läbipaistev rahastamine
	5. Kodanikuühiskond ELi välistegevuses
	6. KOKKUVÕTE

		2025-12-12T18:11:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



