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1. UVOD

Otevieny obcansky prostor s zivou obc¢anskou spolecnosti je jadrem nasich demokracii.
Obcanska spolecnost hraje v nasich spole¢nostech zasadni roli, nebot’ piispiva k tvorbé
politik, je partnerem vlad pfi provadéni vefejnych politik, poskytuje socidlni a komunitni
podporu a sluzby, zvysSuje povédomi o diilezitych socialnich otazkach a zastupuje riizné
zranitelné skupiny. Pfispéni obcCanské spolecnosti ma zéasadni vyznam pro podporu
angazovanosti obCanil a demokratické ucasti, jakoz 1 pro inkluzivni vefejnou diskusi,
vcetné aktivniho zapojeni mladych lidi. Obcanska spolecnost rovnéz hraje dilezitou roli v
oblasti demokratickych brzd a protivah, pomaha monitorovat tvorbu politik a pfijimani
rozhodnuti a podporuje transparentnost a odpovédnost.

Obcanska spole¢nost v ramci EU 1 mimo ni, ptisobici na mistni, regionalni, celostatni a
mezinarodni Grovni, pomahad prosazovat a chranit hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii (SEU) a v Listiné€ zakladnich prav Evropské unie (dale jen
,Listina®). Zakladajici smlouvy Evropské unie uznavaji jeji dilezitou tlohu a stanovi, Ze
organy EU by mély spolupracovat s ob¢anskou spolecnosti prosttednictvim otevieného,
transparentniho a pravidelného dialogu a vykonavat svou ¢innost co nejotevienéji, aby
byla zaji$téna inkluzivni a aktivni i¢ast obanské spole¢nosti'.

Spoluprace s ob¢anskou spolefnosti je ziakladnim kamenem tvorby politik EU.
Ptedkladat své nazory a zapojit se do tvorby, provadéni, monitorovani a hodnoceni
pravnich predpist a politik EU umoziuji ob¢anské spole¢nosti riizné nastroje a postupy
na Urovni EU a Komise zavedla v mnoha oblastech politik strukturovany dialog s
obcanskou spolecnosti. Organizace obcanské spolecnosti navic poskytuji své rady a
odborné znalosti tim, Ze se ucastni prace expertnich skupin Komise a dalSich ptisluSnych
for. Klicovou roli pfi vnaseni hlasu organizované obcanské spole¢nosti na evropskou
uroven hraje rovnéZ Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV).

Aby byla tato spoluprace uéinna, EU stale vice uznava, ze obcanska spolecnost potiebuje
pFiznivé, bezpeéné a podpiirné prostiedi v celé EU?. To zahrnuje i odpovidajici
ochranu organizaci obCanské spolecnosti a obrancii lidskych prav, kteti zazivaji celkové
zmenSovani ob&anského prostoru a v souvislosti se svou praci ¢eli hrozbam a titoktim?. V
z4jmu prosperujici obCanské spolecnosti a zajiSténi nezavislého fungovani organizaci
obcanské spole¢nosti je rovnéZ nezbytna udrzitelna a transparentni finan¢ni podpora.

V névaznosti na stavajici rdmce a zavazek obsazeny v dokumentu politické sméry na
obdobi 20242029 zintenzivnit spolupraci s organizacemi obCanské spole¢nosti a zajistit
jim podporu a ochranu pii jejich kazdodenni praci, stanovi tato Strategie EU pro
obcanskou spolec¢nost fadu konkrétnich opatfeni na unijni i vnitrostatni urovni, véetné
vnéjsi ¢innosti EU. Tato opatfeni jsou uspofadana podle tii klicovych cili:

'Clanek 11 SEU; €. 15 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).

2Viz sdéleni o strategii tykajici se Listiny z roku 2020 a zprava o uplatiiovani Listiny za rok 2022, zprava
Evropského parlamentu o zmensujicim se prostoru pro ob¢anskou spole¢nost v Evropé z roku 2022, zavéry
Rady o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU.

3Clanky 11 a 12 Listiny.
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e posilit ac¢innou a smysluplnou spolupriaci s obéanskou spolecnosti jako
partnerem ve spravé véci verejnych,

e zajistit otevieny, bezpeCny a priznivy ob¢ansky prostor poskytovanim
podpory a ochrany organizacim ob¢anské spole¢nosti,

e podporovat organizace ob¢anské spolecnosti odpovidajicim, udrzitelnym a
transparentnim financovanim.

Komise ziidi platformu obéanské spolecnosti, ktera poskytne pravidelny a strukturovany
ramec pro jeji spolupraci s organizacemi ob¢anské spole¢nosti v oblastech dulezitych pro
prosazovani hodnot EU, zejména s témi, které se zabyvaji podporou demokracie, pravniho
statu, rovnosti a zakladnich prav, v souladu s politickymi sméry.

Tato strategie rovnéz stanovuje spolecny ramec, urceny k fizeni a posilovani spoluprace
Komise s organizacemi obCanské spolecnosti. Uznava, ze kazda oblast politiky miize mit
specifické pozadavky a rtizné mechanismy spoluprace, a nesnazi se je standardizovat.
Misto toho stanovi soubor hlavnich zasad, které maji slouzit jako spole¢ny ramec pro
vedeni specializovanych dialogli s ob¢anskou spolecnosti napti¢ odvétvimi politiky a
zamétuji se na kliové parametry dialogu, jako je partnerstvi, transparentnost, zastoupeni
a odpovédnost. Pfi vytyCeni téchto zadsad strategie pln¢€ zohlednuje a dopliuje tak jiz
existujici instituciondlni mechanismy, zejména ty fungujici prostfednictvim vyboru EHSV.

Cilem této strategie je posilit opatfeni na unijni i vnitrostatni urovni a uzce spolupracovat
s ¢lenskymi staty a zem&mi procesu rozsifeni, aby byl podpoien a udrzovan prosperujici
obcansky prostor. Usiluje také napomoci vétSi soudrZnosti mezi vnitinimi a vnéjSimi
¢innostmi EU v této oblasti. Pro dosaZeni téchto cill je stéZejni spoluprace mezi organy
a institucemi EU, véetné Evropské sluzby pro vngjsi &innost (ESVC), vyboru EHSV,
Agentury EU pro zédkladni prava (FRA), a s ¢lenskymi staty. Soudrzny pfistup a silna
spoluprace podpoii pocit sdilené odpovédnosti, ktery bude prospésny pro celou
spole¢nost, nebot posili demokratickou ucast, odolnost a divéru vetejnosti. Tato strategie
dopliuje opatfeni stanovend v Evropském S$titu pro demokracii.

Komise pfi piipravé této strategie shromézdila podnéty prostfednictvim rozsahlych
konzultaci s Sirokou $kélou zcastnénych stran®. Strategie rovnéz Serpala ze stanoviska
vyboru EHSV, podnétli €lenskych stati a vymé&ny nazorh s agenturou FRA, Evropskym
parlamentem a Evropskym vyborem regiont.

2. OBCANSKA SPOLECNOST JAKO PARTNER VE SPRAVE VECI VEREJNYCH: POSILENI
UCINNE A SMYSLUPLNE SPOLUPRACE

Obcanska spolecnost pfispiva k a€innéjsi, inkluzivnéjsi a reprezentativnéjsi tvorbé
politik, a to na unijni, vnitrostatni i mistni Grovni. Zajisténi stavu, kdy se organizace
obcanské spole¢nosti mohou smysluplné zapojovat do vefejného Zivota a pfispivat svymi

4Kandidatské zemé a potencidlni kandidati na vstup do EU budou v ramci této strategie zaclenéni do
prislusnych opatieni a budou ptidruzeni podobné jako clenské staty. Strategie uznava obcansky prostor v
¢lenskych statech a zemich procesu rozsiteni jako prostor souvisly a sdileny.

SSougasti téchto konzultaci byl i priizkum vefejného minéni; priizkum Eurobarometr a cilend konzulta¢ni
setkani s organizacemi obcCanské spolecnosti, darci, mezindrodnimi organizacemi a vnitrostatnimi
institucemi pro lidska prava. Komise konzultovala mladeznické organizace obcanské spolecnosti v rdmci
procesu Youth Check (kontroly dopadu navrhovanych opatfeni na mladez).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-strategy-support-protect-and-empower-civil-society

nazory prostfednictvim transparentnich postupt, predstavuje diilezity prvek solidniho a
inkluzivniho procesu tvorby politik.

Pro ucely této strategie se organizacemi ob¢anské spole¢nosti obecné rozumi vSechny
nestatni, neziskové, nezavislé, nestranické a nendsilné organizace, jejichz
prostiednictvim 1idé sleduji a haji spoleéné cile a idealy®. Jedna se o samospravné
subjekty, které jsou nezavislé na vladé nebo na obchodnich zdjmech, v celém spektru od
neformalnich po poloformalni a formalni skupiny, jejichz zakladem miize byt Clenstvi,
sledovany cil nebo poskytovani sluzeb’. Mohou ptisobit na mistni, regionalni, celostatni
1 mezinarodni trovni a mohou je vést dobrovolnici a/nebo placeni zaméstnanci.

Obranci lidskych prav se obecné rozumi jednotlivcei, skupiny a organy spolecnosti,
které prosazuji a chrani vSeobecné uznavana lidska préava a zakladni svobody, véetné
prav déti®,

Tato strategie se zaméfuje na organizace obCanské spole¢nosti a obrance lidskych prav.
Zapojeni socialnich partnerii (napf. zastupci zameéstnavatelli a pracovnikil) neni
pfedmétem této strategie vzhledem k jejich zvlastnimu postaveni v pravu EU, jak jej
uznava ¢lanek 154 SFEU.

V souladu s hodnotami EU se tato strategie vztahuje na odpovédné, nezavislé a
transparentni organizace ob¢anské spolecnosti, které sdileji zdvazek EU respektovat
lidskou dlistojnost, svobody, demokracii, rovnost, pravni stat a zdkladni prava a funguji
v souladu s nim.

Evropané jasn€ uznavaji pfinos organizaci obcanské spolecnosti, nebot’ 87 % respondentii
pruzkumu Eurobarometr z roku 2023 se domniva, Ze tyto organizace hraji dulezitou roli
pii prosazovani a ochrané demokracie a dal$ich hodnot EU, jako je dodrzovani zdkladnich
prav, a to i pokud jde o podporu informované a pluralitni demokratické diskuse. Dale 42
% respondentli priizkumu Eurobarometr z roku 2025 povaZuje za nejvyznamnéjsi oblast
¢innosti obcCanské spolecnosti odhalovani korupce, pfi¢emz nasleduje obrana prav
jednotlived (41 %), poskytovani sluzeb (39 %) a monitorovani ¢innosti vlady (28 %).

2.1 Posileni spoluprdce a dialogu s obcanskou spolecnosti

Obcanské spolecnosti hraji dileZitou roli pii poskytovani poradniho hlasu, podpory a
odbornych znalosti pFi tvorbé a provadéni pravnich predpisa a politik EU v celé fade
odvétvi, jako je zeméd€lstvi, politika soudrznosti, kultura, socialni politika, vzdélavani a
mladez, spravedlnost a vnitini véci, ochrana spotiebitele, politika hospodaiské soutéze,
medialni a digitalni politika, migrace a azyl, vyzkum a inovace, klima a zivotni prostiedsi,

%Viz doporu¢eni Komise (EU) 2023/2836 o podpoie zapojeni a u¢inné icasti ob&anti a organizaci obcanské
spolec¢nosti v procesech tvorby vefejnych politik; Guidelines for EU support to civil society in the
enlargement region 2021-2027 (pokyny tykajici se podpory obcanské spolecnosti v zemich procesu rozsiteni
ze strany EU v obdobi 2021-2017) a sdéleni Komise Kofeny demokracie a udrzitelny rozvoj: spoluprace
Evropské unie s obcanskou spole¢nosti v oblasti vnéjsich vztaht. Pojem ,,organizace obCanské spole¢nosti*
pouzity v této strategii neni pravné zavaznou definici a na organizace uvedené v tomto sdéleni se mohou
vztahovat zvlastni pozadavky podle pravnich piedpistt EU, naptiklad podle financ¢niho nafizeni EU.
"Pikladem mohou byt komunitni organizace, naboZenské organizace, nevladni organizace, charitativni
organizace, nadace, mladeznicka a socialni hnuti a druzstva.

8Pojem ,,organizace obCanské spole¢nosti se v této strategii vztahuje jak na organizace obcéanské
spolecnosti, tak na obrance lidskych prav, nezahrnuje vSak jednotlivce ¢i skupiny, ktefi pachaji nebo
propaguji nasili. Viz odstavce 2 a 3 obecnych zasad EU tykajicich se ochranci lidskych prav a 11. bod
odavodnéni smérnice EU o ochrané pred strategickymi soudnimi fizenimi proti ucasti verejnosti.
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mobilita, obchod a udrzitelny rozvoj, humanitarni pomoc a mezinarodni spoluprace a
politika rozsifeni. V SirSim smyslu pomahaji prosazovat a chranit prava zakotvena v
Listing®, predchazet diskriminaci a bojovat proti ni, podporovat aktivni ob&anstvi a
povzbuzovat mladé lidi k ucasti na demokratickych procesech. Pispivaji také k podpote
piipravenosti a odolnosti spole¢nosti'’. Jsou diileZitymi partnery pii monitorovani, jak jsou
provadény a jak pokrocily ptistupové reformy a jednani souvisejici s rozsifenim.

Na trovni EU existuji rizné mechanismy spoluprace, které organizacim obcanské
spole¢nosti umoznuji piispivat v prabéhu celého cyklu tvorby politik ve vSech jejich
oblastech, od pocateCnich fazi pfipravy iniciativ az po fazi provadeéni. Naptiklad portal
Podélte se osvlj ndzor funguje jako kontaktni misto pro veskeré pifipominky
k legislativnim névrhiim, hodnocenim, kontroldam ucelnosti a sdélenim, a to
prostiednictvim vetejnych konzultaci.

Komise pro spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti vyuziva Sirokou Skalu
konzultacnich prostfedk. Kromé nastrojii pro zlepSovani pravni Upravy se jednd o
formalni struktury dialogu, jako jsou dialogy o provadéni, dialogy s mladymi lidmi o
politice, poradni vybory, jakoz i expertni skupiny a dalsi flexibilni opatfeni (napf.
pracovni skupiny ad hoc pro konkrétni otazky nebo provadénd skrze platformy a sité
zucCastnénych stran). Na vnitrostatni Grovni mize pomoci navazat kontakt a zapojit
obcCanskou spolecnost v daném misté Evropska sit” mistnich zastupitelii, kterou spole¢né
fidi Komise a Vybor regioni, a stfediska Europe Direct. Komise a delegace EU také
pravidelné spolupracuji s organizacemi ob¢anské spole¢nosti v zemich procesu rozsiteni
a ve tfetich zemich.

V rlznych oblastech politik existuji specializované dialogy obcanské spolecnosti.
Naptiklad strukturovany dialog obcanské spolec¢nosti v rdmci politiky zaméstnanosti a
socialni politiky je zaji§tén pomoci procesu evropského semestru a organizace obCanské
spolec¢nosti jsou kli¢ovymi partnery pii provadéni evropského pilife socidlnich prav.
Dialogy s obcanskou spolecnosti se n€kdy tykaji 1 konkrétnich zucastnénych stran v
jednotlivych odvétvich. Jde napiiklad o organizace zastupujici venkovské komunity
prostfednictvim Paktu pro venkov v rdmci Vize pro zemédé€lstvi a potraviny nebo dialog s
nabozenskymi nebo nekonfesnimi skupinami podle ¢lanku 17 SFEU. Platforma EU pro
zdravotni postizeni podporuje spolupraci s ¢lenskymi staty a ob¢anskou spolec¢nosti pii
provadeéni Strategie prav osob se zdravotnim postizenim a platforma EU pro ucast déti
prosazuje pravo déti byt slySeny v rozhodovacich procesech a podporuje obcanskou
spole¢nost v rozvoji zapojeni déti'l.

Platforma obcanské spolecnosti, ktera zacne fungovat od roku 2026, posili dialog o
hodnotach EU. Poskytne pravidelny a strukturovany ramec pro dialog o ochran¢ a
prosazovani hodnot EU, zefektivni a posili spolupraci v oblasti zdkladnich prav,

9Viz naptiklad vyro¢ni zprava o uplatfiovani Listiny zdkladnich prav EU za rok 2022.
10Spolecné sdéleni o Strategii unie pFipravenosti.

"Mezi dalsi piiklady patif Novy evropsky Bauhaus; Poradni vybor pro rovné ptileZitosti Zen a muzi;
skupina zainteresovanych stran EU pro mlddez; evropska platforma obcanské spolecnosti pro boj proti

obchodovani s lidmi; expertni skupina pro nazory migrantti v oblasti migrace, azylu a integrace, Forum

obcanské spolecnosti pro otdzky drog; férum EU a nevladnich organizaci o lidskych pravech; Trade civil

society dialogue (Dialog s obcanskou spolecnosti v oblasti obchodu); Foérum organizaci obcanské

spolecnosti pro boj proti rasismu; Platforma EU pro prdva obéti; Evropska romskd platforma; poradni
skupina pro spotiebitelskou politiku.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en

demokracie, rovnosti a pravniho stitu a nabidne prostor pro feseni vyzev, jimz celi
organizace ob¢anské spolecnosti plisobici v t&chto oblastech!?. Platforma usnadni vyménu
informaci o cilech této strategie, ¢cimz posili spolupraci, podporu a ochranu a umozni
v¢asné a smysluplné pfispivani k rozvoji politik, a o financovani.

Pro vétsi zviditelnéni a dostupnost informaci a v z4jmu snadné&jsiho zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti ziidi Komise internetové stranky platformy obc¢anské spolecnosti,
kde bude zveiejnovat informace a zdroje tykajici se ¢innosti platformy, jakoz i informace
o dialozich Komise s obCanskou spolecnosti v jinych oblastech politik. To organizacim
umozni snadno najit informace, terminy, pozadavky ucasti a moznosti vyjadiit zajem o
ucast v riznych dialozich.

V ramci platformy bude Komise spolu s vyborem EHSV potadat kazdoro¢ni summit, na
némz se bude rozvijet soucinnost probihajicich dialogli a budou projednavany strategické
priority.

Platforma bude mit pruznou a ptizpisobivou strukturu, vytvotenou tak, aby reagovala na
meénici se potteby a priority. Pfi rozvoji fungovani platformy bude Komise vychdzet ze
stavajicich osvédcenych postupt v ramci Komise, jakoz i z odbornych znalosti pfislusnych
zucCastnénych stran, zejména Platformy pro zakladni prava vyboru EHSV a agentury FRA.
Casem miiZe byt platforma rozsifena na dalsi oblasti politik.

2.2 Hlavni zasady pro ucinny a smysluplny dialog s obéanskou spolecnosti

Konzultace se zucastnénymi stranami ukézaly, ze ackoli existuje mnoho dilezitych
struktur pro spolupraci, je tfeba usilovat o to, aby byly vzajemné provazanéjsi. Strategie
uznava, ze ma-li byt dialog uc¢inny a smysluplny, je tfeba ho vzdy ptizptisobit konkrétnim
cilim a zvlastnim potfebam jednotlivych odvétvi, a proto navrhuje deset hlavnich zasad
pro dialog mezi Komisi a ob&anskou spole¢nosti'>.

Tyto hlavni zasady maji slouzit jako spole¢ny ramec pro provadéni specializovanych
mechanismu dialogu s organizacemi obcanské spolecnosti napfic¢ politickymi odvétvimi,
pouzitelny jak pro Komisi, tak pro organizace obcanské spolecnosti. Je dulezité, aby
organizace obc¢anské spolecnosti samy zajistily, Ze jejich vlastni postupy a struktury budou
transparentni, odpovédné a v souladu s hodnotami EU, a tedy jejich zapojeni do tohoto
dialogu bude odpovédné a zalozené na spolecnych standardech a bude respektovat tlohu
organti EU a pokyny pro ziskdvani finanénich prostfedkd'. Tyto zasady vychazeji z
riaznych konzultaci, politickych dokumentti a doporuceni EU, stavajicich osvédcenych

postuptt v ramci EU a standardii a postupti vypracovanych na mezinarodni turovni'®,

12Viz udaje z nedavné doby, napiiklad Agentura pro zakladni prava, Protecting civil society — Update 2023
(Ochrana obcanské spole¢nosti — aktualizované vydani z roku 2023); FRA civic space consultations 2024 —
key findings (Konzultace agentury FRA o ob&anském prostoru v roce 2024 — hlavni zjisténi); vécna souhrnna
zprava o konzultacich ke Strategii EU pro obCanskou spole¢nost (vécna souhrnnd zprava).

BTémito zdsadami by se mély fidit mechanismy dialogu s organizacemi obCanské spole€nosti, pii¢emz je
tieba si uvédomit, Ze existuje mnoho dalSich forem zapojeni, jako jsou evropské obcanské iniciativy, vefejné
konzultace, oteviené inovace, ob¢anska véda nebo reprezentativni deliberativni procesy.

14Viz zvetejnéné pokyny Komise.

15Vécna souhrnna zprava; doporuéeni Komise (EU) 2023/2836; stanovisko vyboru EHSV SOC/840-EESC-
2025; CoE Secretary General’s Roadmap on the Council of Europe's Engagement with Civil Society 2024-
2027 (Plan vypracovany generalni tajemnici Rady Evropy tykajici se spoluprace Rady Evropy s obcanskou
spole¢nosti na obdobi 2024-2027), SG/Inf(2023)28; Konference mezinarodnich nevladnich organizaci Rady
Evropy, Kodex osvédcenych postupti obanské participace v rozhodovacim procesu; Open Government
Partnership Participation and Co-Creation Standards (Standardy partnerské ucasti a spoluvytvareni v ramci
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https://fra.europa.eu/cs/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_cs
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_cs
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/

Deset hlavnich zasad pro dialog s obéanskou spole¢nosti

1) Partnerstvi: Spoluprace by méla vitat aktivni ptfispévek obCanské spole¢nosti jako
partnera pii formovani dialogu, stanovovani priorit a agendy, definovani cili nebo
hodnoceni vysledk.

2) Komplexnost: Dialog by m¢l usilovat o zapojeni obcanské spolecnosti napfi¢
riznymi fazemi tvorby politik.

3) Predvidatelnost a pravidelnost: Dialog by mél byt soucasti ptredvidatelného a
pravidelného procesu a mél by poskytovat ptiméetené lhiity pro ptispévky.

4) Transparentnost: M¢la by byt zajisténa jasna komunikace o postupech, cilech,
lhiitdch a kritériich casti, spolu s v€asnym a odpovidajicim pfistupem k ptislusnym
dokumentiim, v souladu s platnymi pozadavky pravnich piedpisi.

5) Zastoupeni: Vybér ucastniki by mél byt zaloZen na nezavislosti, legitimité,
reprezentativnosti a odbornosti organizaci, jakoz i na dodrzovani hodnot EU z jejich
strany.

6) Inkluzivita: Dialog by mél usilovat o zapojeni piiméfené Sirokého spektra
organizaci, které by odrdZelo odvétvovou a zemépisnou rovnovédhu a ndlezité
zohlediiovalo organizace reprezentujici nedostatecné zastoupené, marginalizované ¢i
zranitelné skupiny.

7) Pristupnost: Dialogy, at’ uz probihaji online nebo offline, by mély byt koncipovany
a realizovany pomoci vhodnych technologickych néstroji s cilem odstranit prekazky
pfistupnosti a umoznit plnou a rovnou ucast.

8) Odpovédnost: Zpétna vazba o tom, jak dialog ptispiva k pokroku v politikach, by
méla posilit vzajemnou odpoveédnost a diveru.

9) Zajisténi zdrojii: Aby byla umoZznéna tcast, méla by ve vhodnych ptipadech byt
dostupna finan¢ni nebo logisticka podpora s ohledem na potieby organizaci na zékladni
urovni a komunitnich organizaci, coZ zajisti, Ze nebudou vylouc¢eny kviili omezenym
prosttedkiim.

10) Bezpecnost: M¢ly by byt zavedeny zaruky zajistujici, Ze organizace se budou moci
bezpecné ucastnit dialogu, v€etné vhodnych opatfeni na ochranu osobnich udaji a
divérnosti.

oteviené vetejné spravy); OECD Working Paper on Public Governance No. 81 (Pracovni dokument
organizace OECD o vetejné sprave €. 81).
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

Tyto zasady odrazeji klicové parametry obCanské angazovanosti stanovené v doporuceni
Komise (EU) 2023/2836, které rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby vytvofily vice ptileZitosti
pro ob¢any a organizace obCanské spolecnosti k ufinné ucasti na procesech tvorby
vetejnych politik na mistni, regionalni a celostatni Grovni. V reakci na doporuceni
podniklo n€kolik ¢lenskych stati kroky k zajisténi jeho provadéni, mimo jiné tim, Ze
ziidily nové institucionalni rdmce a platformy pro dialog s obcanskou spolecnosti,
piipravily pokyny pro konzultace v prubéhu rozhodovaciho procesu, pravidelné

.....

cast obéanské spolecnosti na konzultaénich procesech!.

Bylo dosaZeno vyznamného pokroku, ale organizace obCanské spolecnosti stale hlasi
nekteré nedostatky a po témef dvou letech od pfijeti tohoto doporuceni je tieba dale
shromazd’ovat udaje a pokracovat v jeho provadéni. Komise bude proto nadale
podporovat budovani kapacit na vnitrostatni drovni v zajmu provadéni doporuceni a
organizovat vymeény s ¢lenskymi staty ve spolupraci s vyborem EHSV a agenturou FRA.
Tyto kroky se zaméfi na posileni zapojeni, podpory a ochrany ob¢anské spolecnosti na
vnitrostatni arovni.

Komise rovnéz planuje rozsifit spolupraci s obcanskou spolecnosti prostfednictvim
raznych platforem a iniciativ. Zapoji mladé lidi a organizace do rGznych for mladeze,
podpoii ucast obcanské spolecnosti v debatach na Platformé aktivniho ob¢anstvi a propoji
obcanskou spolecnost s podnéty ob¢anii z evropskych panelovych diskusi obcant, aby
pomahaly utvaret politiky EU.

Obcanska spolecnost je zasadnim aktérem v agendé¢ rozsifeni. Ve statech usilujicich o
¢lenstvi v EU pfispiva ziva obCanska spolecnost k procesu ptistoupeni. Zapojeni obcanské
spole¢nosti do procesu rozsifeni mize prispet k tomu, aby obcané do hloubky porozuméli
reformdm, které jsou potiebné pro splnéni podminek pfistoupeni. S cilem posilit Gi¢ast
obCanské spoleCnosti v téchto procesech bude Komise sméfovat praci tak, aby se
institucionalizovaly a standardizovaly konzultace s organizacemi obCanské spole¢nosti v
jednotlivych zemich béhem pfipravy zasedani ptislusnych orgdnt v ramci dohod o
pfidruZeni a jejich naslednych krokli a monitorovani.

Komise:

- ziidi platformu obcanské spolecnosti, ktera posili spolupréci s organizacemi ob¢anské
spole¢nosti pisobicimi v oblasti prosazovani a ochrany hodnot EU, s moZnosti casem
Ji roz§ifit na dalsi oblasti politik,

- spolecné s vyborem EHSV bude poradat kazdoro¢ni summit platformy obcanské
spole¢nosti,

- bude podporovat vyuzivani deseti hlavnich zasad pro dialog s obanskou spolecnosti,

- bude spolupracovat s obcanskou spolecnosti prostfednictvim poradniho vyboru pro
mladez vytvotené¢ho predsedkyni Komise, skupiny zainteresovanych stran EU pro
mladez, dialogu EU s mladezi a dialogu s mladymi lidmi o politice a podporovat tcast
obCanské spolecnosti v debatach vytvotenych na Platformé aktivniho obc¢anstvi,

- zapoji obcanskou spole¢nost do evropskych panelovych diskusi ob¢antl, a tak propoji
organizace obCanské spolecnosti a angazovanost obcani v tvorbé politik EU,

16Naptiklad v Cesku, Dansku, Némecku, Irsku, Francii, Portugalsku, Loty$sku a Finsku bylo ziizeno n&kolik
poradnich organt, jejichz Cleny jsou také organizace obcanské spoleCnosti, a tyto organy radi vladeé v
ruznych oblastech (napf. prava déti, prava starSich osob, narodnostni mensiny a rovnost LGBTIQ+).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/cze

- bude podporovat budovani vnitrostatnich kapacit a organizovat vymény s ¢lenskymi
staty v souvislosti s doporucenim Komise (EU) 2023/2836, které se tyka ucasti
obcCanské spole¢nosti, a to ve spolupraci s prislusnymi aktéry véetné vyboru EHSV a
agentury FRA,

- institucionalizuje a standardizuje konzultace s organizacemi obCanské spolec¢nosti v
jednotlivych zemich béhem ptipravy zasedani ptislusnych orgdnti v rdmci dohod o
pridruzeni a jejich néslednych krokli a monitorovani.

Clenské stdty se vyzyvaji, aby:

- posilily mechanismy a politiky spoluprace v souladu se zadsadami ur¢enymi v této
strategii, a to i pfijetim dalSich kroka k plnému provedeni doporuceni Komise (EU)
2023/2836, pokud jde o ucinnou ucast organizaci obcanské spolecnosti.

3. POSKYTOVANiI PODPORY A OCHRANY: ZAJISTENI OTEVRENEHO, BEZPECNEHO A
PRIZNIVEHO OBCANSKEHO PROSTORU

Prosperujici ob&ansky prostor!” vyzaduje pFiznivé pravni, administrativni a regulaéni
prostiredi, v némz jsou organizace ob¢anské spolecnosti podporovany, je posilovano jejich
postaveni a v némz jsou chranény a mohou svobodné pusobit. Podle prizkumu
Eurobarometr z roku 2024 o pravnim staté povazuje 86 % Evropani za dulezité, aby média
a organizace obcanské spole¢nosti mohly ve vSech ¢lenskych statech pisobit svobodné a
bez natlaku. UdrZovani tohoto svobodného a ptiznivého prostiedi vyzaduje monitorovani
a u¢innou reakci, pokud se vyskytnou hrozby nebo utoky.

Podpora zivé obcCanské spolecnosti zustava ustfednim bodem prace Komise ve vSech
oblastech politik — tento zavazek se odrazi v ruznych strategiich a politickych
dokumentech!®. Vyroéni zprava o uplatiiovani Listiny za rok 2022 se zaméfila na obéansky
prostor, zmapovala stavajici opatfeni a identifikovala nedostatky a oblasti ke zlepSeni a

byla doplnéna zavéry Rady na toto téma'®.

Bylo navrZeno nékolik opatfeni na ochranu obcanského prostoru. Napiiklad akéni plan pro
socialni ekonomiku a doporuceni Rady ohledné vypracovéni rdmcovych podminek
socialni ekonomiky fesi systémoveé prekazky, které brani preshranicni spolupraci mezi
organizacemi obcanské spoleCnosti, a usiluji tak o posileni organizaci obcanské
spole¢nosti zvySenim jejich kapacity, zviditelnéni a vlivu v socialni ekonomice. Komise
rovnéz podnikla konkrétni kroky k vytvoteni prostfedi, jez vice podporuje obfanskou
spolecnost, vCetn¢ opatieni, ktera maji zajistit spravedlivé zdanéni charitativnich
organizaci a zarucit jejich pfistup k finan¢nim sluzbam. Naptiklad podle nedavno piijatého
nafizeni o pfedchdzeni prani penéz byla zavedena opatfeni, ktera maji zajistit, aby

7Obganskym prostorem se rozumi ,,prostiedi, které lidem a skupindm — neboli ,aktérim obcanského
prostoru® — umoziuje smysluplné se podilet na politickém, ekonomickém, socialnim a kulturnim Zivoté v
jejich spoleénosti® (UN Guidance Note on Protection and Promotion of Civic Space (Pokyny OSN k ochrané
a podpofe obcanského prostoru)) nebo ,.soubor pravnich, politickych, institucionalnich a praktickych
podminek, které nevladni aktéti potiebuji, aby méli pfistup k informacim, mohli se vyjadiovat, sdruzovat,
organizovat a Ucastnit se vetfejného zivota® (OECD, the Protection and Promotion of Civic Space (Ochrana
a podpora obcanského prostoru)).

18Viz sdéleni Strategie na posileni uplatfiovani Listiny zékladnich prav v EU, 2020, Evropsky akéni plan pro
demokracii, 2020 a konkrétni ptiklady, jako jsou strategie Unie rovnosti; Novy evropsky Bauhaus a Agenda
pro spotiebitele na obdobi 2025-2030.

19Z&very Rady o uplatitovéni Listiny zakladnich prav EU.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/cze
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion-key-actions_cs
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Consumer-Agenda-2025-2030-and-action-plan-on-consumers-in-the-Single-Market_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Consumer-Agenda-2025-2030-and-action-plan-on-consumers-in-the-Single-Market_cs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/cs/pdf

organizacim obcanské spolecnosti nebyly odepfeny financni sluzby, naptiklad bankovni
ucty, pouze proto, ze ptisobi v zemich, které jsou povazovany za zemé¢ s vysokym rizikem
prani pen&z?’.

3.1 Pochopeni piekadZek a hrozeb: monitorovani obcanského prostoru

Zucastnéné strany informuji o opatienich, ktera podle jejich ndzoru omezuji prostiedi, v
némz organizace obcanské spole¢nosti a obranci lidskych prav piisobi'. Mohou mezi né
patiit nepiimérené a zatézujici pozadavky na registraci, nespravedliva pravidla pro dané
nebo ucetni vykaznictvi, nedostatky v pfistupu k financovani, neptfimétrené prekazky v
piijimani finan¢nich sluzeb a pravni pozadavky, které omezuji pieshrani¢ni operace.

Neékteré organizace obcanské spolecnosti také stale ¢astéji uvadeji, ze ¢eli fade hrozeb a
utoku, vcetné Gtokd na své zaméstnance ¢i prostory, pomlouvaénych ¢i nenavistnych a
dezinformacnich kampani nebo strategickych soudnich fizeni proti casti vefejnosti.
Obcanska spolecnost rovnéz vyjadiila obavu ohledné pokusii o neopravnéné rozpousténi
sdruzeni, ruSeni struktur pro dialog, svévolného zmrazeni ¢i kraceni finan¢nich prostredkt
nebo protipravnich sledovacich opatfeni. Nadnarodni represe ze tietich zemi je stale
Cast&j$im jevem, ktery se dotyka zejména obranct lidskych prav?2. Peshrani¢ni povaha
téchto represi vytvari pro postizené obrance lidskych prav znacné ptekazky, podavaji-li
stiznosti, hledaji ochranu nebo se domahaji spravedlnosti. V tomto ohledu se ¢asto potykaji
se specifickymi prekazkami, které souvisi s cestovnimi doklady a vizovou povinnosti**,
jakoz i s administrativnimi piekazkami a prutahy.

Diusledkem muze byt dominovy efekt, ktery povede k omezeni i€asti ze strany organizaci
obcanské spolecnosti a odradi je od plného vykonu jejich roli. Tyto piekdzky se navic
neumérné dotykaji organizaci obcanské spolecnosti, které se zabyvaji tématy souvisejicimi
s demokracii, pravnim stdtem a zdkladnimi pravy a skupinami, jez jsou nedostatecné
zastoupené, marginalizované a zranitelné>*. Re$eni t&chto problémil vyzaduje uceleny a
komplexni piistup EU i ¢lenskych statt.

Ut¢inné monitorovani ob&anského prostoru je nezbytné pro podporu a ochranu
organizaci ob¢anské spolecnosti pfi jejich Cinnosti. Jasné rozeznani rizik a hrozeb miize
vést ke konkrétnim naslednym opatfenim ze strany aktér, ktefi jsou vybaveni k
poskytovani podpory — jak preventivni (v reakci na v€asné varovné signaly), tak reaktivni
(tvafi v tvar skuteCnym hrozbam nebo utoktim). Tato opatfeni mohou zahrnovat vetejna
prohlaseni odsuzujici Skodlivy vyvoj a vyjadiujici podporu praci organizaci obCanské
spolecnosti, financovani psychosocidlni podpory, pravni poradenstvi a nouzové
financovani.

Komise vyvinula vlastni nastroje pro monitorovani a hodnocenti, které se rovnéz zamétuji
na aspekty souvisejici s obCanskym prostorem. Ve zpravach o pravnim staté sleduje

20Ustanoveni ¢l. 21 odst. 3 a 53. bod odtivodnéni nafizeni (EU) 2024/1624.

2IFRA civic space consultations 2024 — key findings (Konzultace agentury FRA o ob&anském prostoru v
roce 2024 — hlavni zjis$téni); vécna souhrnna zprava.

2Termin ,,nadndrodni represe* oznaluje druh politické represe provadéné statem mimo jeho hranice, viz
napi. UN OHCHR brief on transnational repression (Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava, Struény
prehled o nadnarodni represi).

BViz naptiklad piirucka o vizovém kodexu EU obsahujici konkrétni pokyny, jez maji pomoci obranciim
lidskych prav.

24Viz napfiklad usneseni Evropského parlamentu 2021/2103(INI), publikace agentury FRA, Protecting civil
society — Update 2023 (Ochrana obc¢anské spolecnosti — aktualizované vydani z roku 2023).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/cze
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_cs
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2022_347_R_0002
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online

Komise vyvoj ve vSech Clenskych statech a nekterych zemich procesu rozsiieni, pfi¢emz
upozoriiuje na pozitivni i negativni vyvoj v souvislosti s obanskym prostorem a ve
vhodnych pfipadech vydava konkrétni doporuceni. U zemi procesu rozsifeni se tyto

informace sleduji také v ramci kazdoro¢niho bali¢ku tykajiciho se rozsiteniZ.

Komise rovnéz ziskava ad hoc informace o problémech, s nimiz se organizace obCanské
spoleCnosti potykaji, a to prostiednictvim vlastni interakce s obcanskou spolecnosti.
Kromé¢ toho Komise v ramci programl financné podporuje fadu projekti vedenych
konsorcii organizaci obcanské spolecnosti, které provadéji monitorovani obcanského

prostoru v EU i mimo ni%%.

Komise se dale opird o monitorovaci ¢innosti provadéné jinymi subjekty, véetné narodnich
instituci pro lidsk4 prava a mezinarodnich organizaci’’. Agentura FRA hraje v této oblasti
stézejni roli tim, ze vydava zpravy o obcanském prostoru, vyzdvihuje slibné postupy,
podporuje vymény mezi mezindrodnimi a vnitrostatnimi aktéry a vydava doporuceni v této
oblasti.

3.2 Zajisténi reakce na urovni EU

K ochrané organizaci obcanské spolecnosti v EU pfimo ptispiva n¢kolik pravnich predpisii
EU. Napiiklad smérnice o ochrané pted strategickymi soudnimi fizenimi proti ucasti
vefejnosti a doporuceni o ochrané pied témito fizenimi poskytuji procesni zaruky na
ochranu osob, které se Gcastni vetejného Zivota, a to i organizaci obCanské spolecnosti,
pted zjevné neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi.
Na podporu provadéni Komise podpoti Skoleni pro odborniky z praxe v oblasti justice
o strategickych soudnich fizenich proti ucasti vefejnosti zaméfenych na organizace
obcanské spolecnosti a o soudnich sporech tykajicich se Listiny, zejména pokud jde o
svobodu sdruzovani, projevu a shromazd’ovani.

Komise podporuje n¢kolik ochrannych opatieni, kterd provadéji specializované iniciativy
vedené organizacemi obcanské spolecnosti. Klicovym opatienim financovanym ze strany
EU v ramci programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) je vyuZivani finanéni
podpory tietim osobam, umoznujici organizacim obcCanské spolecnosti, jez ziskavaji
finan¢ni prostfedky EU, pulsobit jako zprosttedkovatelé, kteti mohou budovat kapacitu a
rozdé€lovat finanéni prostfedky menSim nebo zakladnim organizacim obc¢anské spole€nosti
vcetné téch, jeZ mohou potiebovat zareagovat na naléhavé nebo neocekavané situace €i
mimotadné udalosti. Evropskd unie také neddvno vyzvala k posileni evropské sité
ovetovatela faktl, véetné systému ochrany pred obtéZovanim, nebot’ uznava, ze komunita
ovetovatela faktl je stale ¢astéji napadéana, obvinovana z cenzury a eli zastraSovani.

2Viz balicek tykajici se rozsifeni EU, zahrnujici Albéanii, Bosnu a Hercegovinu, Kosovo, Cernou Horu,
Severni Makedonii, Srbsko, Gruzii, Moldavskou republiku, Ukrajinu a Turecko.
26Viz napiiklad: projekt Monitoring Action for Civic Space (MACS) (Monitorovaci akce pro ob&ansky

prostor); annual report on the state of play in relation to the Guidelines for EU Support to Civil Society in
the Enlargement Region (vyro¢ni zprava o stavu plnéni pokynu tykajicich se podpory obcanské spolecnosti

v zemich procesu rozsieni ze strany EU); néstroj CSO Meter a evropsky systém piiznivého prostiedi pro
obcanskou spolecnost.

2Viz naptiklad State of the rule of law in Europe database (databéaze stavu pravniho stdtu v Evropé), kterou
spravuje Evropska sit’ narodnich instituci pro lidska prava; globalni monitorovani provadéné alianci Civicus;
2024 Report of the UN OHCHR on Civil Society Space (zprava Utadu vysokého komisate OSN pro lidskéa
prava o prostoru obcanské spole¢nosti za rok 2024); nezavisly mechanismus podavani zprav Partnerstvi pro
otevienou spravu a CoE Platform for the Safety of Journalists (platforma Rady Evropy pro bezpecnost
novinari).
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https://fra.europa.eu/cs/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
https://www.nhc.nl/macs/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://csometer.info/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://rule-of-law.ennhri.org/
https://monitor.civicus.org/
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/accountability/
https://fom.coe.int/en/accueil

V souvislosti s rozSifrenim a pristoupenim je 1 nadale zasadni podporovat piiznivé
prostiedi a zajist'ovat siln€jsi a smysluplnéjsi ulohu organizaci obCanské spolecnosti. Pii
hodnoceni fungovani demokratickych instituci se zkouma také prostfedi, v némz
organizace obc¢anské spolecnosti plisobi. Ptijeti revidované metodiky rozsifeni v roce 2020
zduraziuje, Zze vSechny klicové reformy v zemich procesu rozsifeni by mély byt provadény
zcela transparentnim a inkluzivnim zptisobem, se zapojenim zucastnénych stran. Podle
této revidované metodiky musi kandidatské zemé vypracovat plan pro fungovani
demokratickych instituci, v némz budou nastinéna konkrétni opateni k posileni ptiznivého
prostiedi pro obCanskou spolec¢nost.

3.3 Ochrana obcanského prostoru na vnitrostdtni urovni

Clenské staty hraji v pfiznivém a ochranném ob¢&anském prostoru kli¢ovou roli, a to
na celostatni, mistni i zdkladni Grovni a Casto jako prvni poskytuji konkrétni podporu
ohroZenym organizacim obcanské spolecnosti. Spoluprace s clenskymi staty na podpote
bezpecného, podpiirného a ptiznivého prostfedi pro organizace obcanské spolecnosti v
celé EU je proto dulezitou prioritou Komise.

Doporuceni Komise (EU) 2023/2836 vyzyva cClenské staty, aby monitorovaly vyvoj v
obcanském prostoru pomoci jasnych ukazatell a strukturovanych rameii podavani zprav.
Clenské staty vyzyva, aby podporovaly spolupraci a koordinaci mezi viemi p¥islusnymi
zuCastnénymi stranami, usnadiiovaly pfistup ke zvlastnim postuplim nebo kanalim pro
hlaSeni hrozeb a utokl a systematicky dokumentovaly a analyzovaly prostiedi ptisobeni
organizaci obCanské spolecnosti, v némz pracuji. Nékolik ¢lenskych stath reagovalo na
doporuceni Komise pfijetim opatieni k posileni obéanského prostoru na vnitrostatni
urovni. Patii mezi n¢€ vytvoreni specializovanych ndrodnich strategii k posileni spoluprace
obcantl, organizaci obcanské spole¢nosti a mistnich organii v oblasti obcanské
angazovanosti. Nékteré z nich spustily projekty na snizeni administrativni zatéze pfi
vykonu prava na shromazd’ovani a sdruZzovani nebo zavedly zvlastni dafiové a jiné pobidky
pro financovani organizaci ob&anské spole¢nosti*®,

Nekolik ¢lenskych stati rovnéz zavedlo opatfeni na ochranu organizaci obcanské
spolecnosti, mimo jiné prostiednictvim obecného systému pravnich prostiedki napravy,
které¢ jsou dostupné ve vnitrostatnich systémech spravniho, obanského a trestniho
soudnictvi. Nékteré z nich ziidily nebo podporuji specializované poradenské sluzby
zaméiené konkrétné na (online) nenavist a diskriminaci?. Vnitrostatni nezavislé organy a
instituce — zejména narodni instituce pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni a
ombudsmani — mohou hrét zcela zasadni roli pfi ochran¢ organizaci obCanské spole¢nosti
na vnitrostatni irovni tim, Ze posili jejich hlas, zvysi povédomi vetejnosti a podpoii Usili
o budovani kapacit. Tato opatfeni jsou jednoznaénou investici do zajisténi priznivého
prostiedi pro obcanskou spole¢nost a do schopnosti reagovat na jeji ohroZeni.

28Viz naptiklad Geska narodni Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi
na léta 2021 az 2030 a Rada vlady pro nestatni neziskové organizace; némecka spolkova Strategie obcanské
angazovanosti a Nadace pro obcanskou angazovanost a dobrovolnictvi; danska Strategie obcanské
spole¢nosti na obdobi 2022-2025; finsk4d Strategie obCanské spolecnosti a Poradni vybor pro politiku
obc¢anské spolecnosti a portugalska Platforma organizaci obCanské spole¢nosti / Dim obcant.

PViz naptiklad némecké projekty financované z federalnich zdroji REspect! a Hate Aid (pomoc proti
nenavisti); kooperativni aliance; federdlni infrastrukturu ,toneshift — Sit’ proti online nendvisti a
dezinformacim®.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_181
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategie_NNO_2021_2030.pdf
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/meta/en/civic-engagement-policy
https://www.sm.dk/Media/637769799865004021/Aftale_udmoentning_af_SSA-reserven_2022-2025_tilg.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165691
https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=OM036:00/2021
https://toneshift.org/
https://toneshift.org/

3.4 Posileni podpory a ochrany

Ackoli bylo na unijni i vnitrostatni urovni dosazeno vyznamného pokroku, zucastnéné
strany vyzyvaji ke koordinovanéjSimu ptistupu k ochran¢ organizaci obcanské spolecnosti
a je zapotiebi silnéjsiho koordinovaného postupu na urovni clenskych statd, EU i na
mezinarodni Urovni, aby bylo mozné sledovat vyvoj ovliviiujici organizace obcanské
spole¢nosti, provadét preventivni opatieni v reakcei na v€asné varovné signaly zmensovani
obCanského prostoru a chranit organizace obCanské spolecnosti pred t€émito hrozbami a
utoky. Za timto ucelem a s cilem zmapovat stavajici iniciativy v oblasti monitorovani na
mistni, vnitrostatni, unijni a mezinarodni trovni, vytvoii Komise ve spolupréci s agenturou
FRA online centrum znalosti o0 ob¢anském prostoru. Toto centrum usnadni pfistup k
existujicim projektlim, nastrojim a ¢innostem v oblasti monitorovani a ochrany, véetné
dostupnych ochrannych opatfeni.

Diky konsolidaci informaci pomiize centrum identifikovat trendy a nedostatky v
monitorovani obcanského prostoru a utvaret ¢innosti, jez maji tento vyvoj fesit. Na tomto
zéklad¢ by se mohla hledat dalSi ochranna opatfeni, jako je akutni pomoc ohrozenym
organizacim, koordinace dostupnych ochrannych opatteni v ¢lenskych statech, skoleni a
podpora v oblasti spravnich, pravnich a logistickych opatfeni. Znalost konkrétni situace
na zéklad¢ dikazl je zésadni pro zajisténi odpovidajici reakce na specifické potieby
organizaci obCanské spole¢nosti a obrancii lidskych prav.

Je dulezité zajistit, aby politiky a pravni predpisy EU a ¢lenskych statd podporovaly
ptiznivé prostiedi pro organizace obcCanské spoleCnosti, a posilit opatfeni v oblasti
monitorovani a ochrany organizaci obc¢anské spolec¢nosti. Dilezitymi strukturovanymi
procesy, které poméhaji identifikovat a vyhodnotit uc¢inky a disledky planovanych politik
a pravnich ptedpisi, jsou napiiklad posouzeni dopadi a dialogy o provadéni. Komise bude
v ramci zlepSovani pravni upravy pokracovat v posuzovani dopadi svych iniciativ na
obcanskou spolec¢nost v posouzenich dopadu a hodnocenich.

S cilem podpofit ¢lenské staty pti dalsim provadéni doporuceni (EU) 2023/2836 bude
Komise organizovat vymény s ¢lenskymi staty zamérené na dalsi posilovani podpory
a ochrany organizaci obCanské spole¢nosti, a to mezi ptisluSnymi organy vetejné spravy
a zaCastnénymi stranami, a podporovat Skoleni na vnitrostdtni rovni pro justini
pracovniky o strategickych soudnich fizenich proti ucasti vetejnosti a o Listing. V

souvislosti s rozSifenim Komise posili své systémy vcéasného varovani, aby mohla
diiraznéji reagovat na vznikajici hrozby.

Komise:

- podpoii ve spolupraci s agenturou FRA vytvofeni online centra znalosti o ob¢anském
prostoru, které by dokumentovalo stavajici monitorovaci iniciativy, zpravy a zdroje
ochrany v oblasti obanského prostoru na vnitrostatni, unijni a mezinarodni Grovni,

- bude hledat moznosti posileni a koordinace dostupnych ochrannych opatfeni pro
ohroZené¢ organizace obCanské spolec¢nosti a obrance lidskych prav v EU,

- podpoti skoleni pro justicni pracovniky o strategickych soudnich fizenich proti ucasti
vefejnosti, ktera jsou zamétena proti organizacim obc¢anské spolecnosti, a o soudnich
sporech tykajicich se Listiny, zejména pokud jde o svobodu sdruzovani, projevu a
shromazd’ovani,
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- podpoti budovani vnitrostatnich kapacit a organizovat vymény s ¢lenskymi staty v
souvislosti s doporuc¢enim Komise (EU) 2023/2836, které se budou tykat ochrany a
podpory, a to ve spolupraci s prislusnymi aktéry véetné vyboru EHSV a agentury FRA,

- posili unijni systémy vc€asného varovani pro odhalovani novych zndmek zmensovani
obcCanského prostoru v zemich procesu rozsifeni.

Clenské stdty se vyzyvaji, aby:

- vypracovaly nebo aktualizovaly specializované narodni strategie nebo ak¢ni plany na
podporu, ochranu a posileni postaveni organizaci obCanské spolec¢nosti a k rozvoji
bezpecného a ptiznivého obcanského prostoru, v souladu s doporu¢enim Komise (EU)
2023/2836.

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) se vyzyva, aby:

- nadale monitorovala a podéavala zpravy o ob¢anském prostoru a vytvofila sit’ zastupcti
vnitrostdtnich a unijnich organii a instituci, organizaci obcCanské spolecnosti a
mezinarodnich organizaci, které se zabyvaji monitorovanim a ochranou obcanského
prostoru, aby si mohli vyméiovat tdaje, zkuSenosti a osvédcené postupy.

4. ODPOVIDAJICi, UDRZITELNE A TRANSPARENTNi FINANCOVANi OBCANSKE
SPOLECNOSTI

Jako soucast celkového ptiznivého prostiedi potfebuji organizace obcanské spolecnosti
odpovidajici a udrzitelnou podporu, aby mohly vykonavat svou nepostradatelnou praci,
ucinné¢ spolupracovat se subjekty s rozhodovaci pravomoci a nadale smysluplné ptispivat
k rozvoji naSich spolecnosti. V tomto ohledu je kli¢ové dlouhodobé, predvidatelné a
dostate¢né financovani, aby byla zajiSténa stabilita, kterou organizace obcCanské
spolecnosti potiebuji k nezavislému a i¢innému fungovani.

Organizace obcanské spolecnosti se pii financovani svych aktivit spoléhaji na prostfedky
pochazejici z kombinace veFejnych a soukromych zdroji. Komise a Clenské staty
podporuji organizace obcanské spole¢nosti v EU riznymi zplsoby, mimo jiné
prostfednictvim grantli na provozni naklady a financovani projektd. Organizace obCanské
spole¢nosti mohou také ziskavat financni prostfedky prostfednictvim individudlnich dara
a grantll od soukromych nadaci, dobro¢innych organizaci nebo spolecnosti a podniki.
Dalsi finan¢ni podpora miZe pochédzet z alokacnich systémd, které provozuje né€kolik
Clenskych stath a které umoznuji danovym poplatnikim urcit piimo prostfednictvim
danového pfiznani k dani z pfijmu pevny procentni podil nebo castku z jejich dané z
piijmu, které maji byt vyplaceny opravnénému subjektu.

Finanéni prostfedky jsou nezbytné v celém spektru ¢innosti organizaci obc¢anské
spolecnosti. Krom¢ toho je zapojeni obcCanské spolecnosti do tvorby, provadéni,
monitorovani a prosazovani pravnich pfedpisi a politik EU také specifickym cilem
financovani n¢kolika programi EU. Nékolik programt EU podporuje ¢innosti organizaci
ob&anské spole¢nosti v riiznych oblastech politik®!. Patfi mezi n& program Horizont

30Tyto systémy provozuji Italie, Litva, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovenska republika.
3 Tyto programy mohou byt provozovéany pomoci pfimého, nepifimého anebo sdileného fizeni. P¥iblizn& 80
% finan¢nich zdroji EU pro nevladdni organizace spravuji samotné zemé EU. Kazdd zemé poskytuje
podrobné informace o financovani a postupech podévani zadosti na internetovych strankach tidicich organt.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities_en

Evropa, véetné nastroje Novy evropsky Bauhaus, Evropsky sociadlni fond plus (ESF+),
programy CERV a Erasmus+, Program pro jednotny trh, Azylovy, migra¢ni a integracni
fond (AMIF), program Spravedlnost, iniciativa LEADER, Program Unie pro boj proti
podvodim a program LIFE. V zemich procesu rozsifeni poskytuje EU podporu
organizacim obcanské spolecnosti mimo jiné prostiednictvim Nastroje predvstupni
pomoci (NPP III). Doplitkem k financovani ze strany EU jsou granty Evropského
hospodaiského prostoru a Norska, které podporuji organizace obcCanské spolecnosti v
Evropé prostiednictvim fondu na podporu aktivnich obcanii Active Citizens Fund.

Partnerstvi a transparentnost piedstavuji klicové zasady financovani ze strany EU.
Zasada partnerstvi v ramci Evropské unie vyzaduje Gzkou spolupraci mezi vetejnymi
organy a Sirokou Skalou partnerti, vCetné socialnich partnerti a organizaci obcanské
spole¢nosti, v pribéhu celého zivotniho cyklu programt financovanych EU. Tato zasada
zajistuje, ze do piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni fondi EU jsou zapojeny
rizné zucastnéné strany, aby se zlepSila ucinnost, ucelnost a odpovédnost jejich

fungovani2,

Transparentnost zistava v souladu se stavajicimi pravnimi pozadavky hlavni zdsadou pfi
spravé rozpoctu EU. Existuji zvlastni zaruky a postupy, které zajist'uji, aby financovani z
EU proudici k jakémukoli typu piijemci (od podnikli po organizace obCanské spole¢nosti
a jednotlivce) bylo transparentni a odpovédné a aby bylo zaru¢eno dodrZovani hodnot
EU, a to i zvefejiovanim informaci o piijemcich finan¢nich prostiedki EU v ramci
piimého a nepiimého fizeni*>.

Podle platnych pravidel, zejména finan¢niho natizeni EU, jakoz i smluvnich ramct pro
granty, jsou zavedeny silné zaruky, které zajist'uji, ze Zadné subjekty a projekty, jejichz
cile nejsou slucitelné s hodnotami EU, podporu neziskaji. V zajmu dalSiho posileni
téchto zaruk a pozadavkil se Komise zavazala zvazit proveditelnost doplnéni ukazatela
rizika, které by posilily ovéfovani, zda jsou respektovany hodnoty EU, a to jako soucast
vyvoje nastroje pro hodnoceni rizik Arachne, bude-li to technicky mozné a v souladu s
pravnimi predpisy, a prozkoumat proveditelnost ¢etnéjSich aktualizaci vetejné dostupnych
(dajii ve svém Systému pro finanéni transparentnost™®. Kromé toho Komise zvefejnila
oznameni s pokyny ohledné typt ¢innosti, které by Unie neméla vyzadovat jako podminku
pro financovani v ramci tvorby politik a pravnich pfedpisil, provadéni, monitorovani a
prosazovani politik.

Je tfeba vyvinout dalsi Usili, aby byla zajisténa pFistupnost verejného financovani v celé
EU. Organizace obc¢anské spolecnosti uvadéji, ze vetejné financovani Casto smeétuje
pfedev§im do statnich instituci, pfiCemZ piistup organizaci obcCanské spolecnosti je
omezeny a nekonzistentni, zejména u zdkladnich a mens$ich organizaci®. Navic organizace

Finan¢ni prostiedky EU v ramci pfimého fizeni se piidéluji na zakladé vetejné dostupnych vyzev. Na zakladé
pravidel stanovenych ve finanénim nafizeni EU (EU, Euratom) 2024/2509, vc¢etn¢ klicovych zésad
transparentnosti a rovného zachazeni, jsou vSechny platné zadosti o financovani posuzovany podle kritérii
pro zpusobilost, vylouceni, vybér a zadani konkrétné stanovenych v téchto vyzvach. Piehled naleznete na
internetové strance Moznosti financovani pro nevladni organizace.

32Tato zasada byla posilena zahrnutim moznosti ptidélit odpovidajici podil ziskanych zdroji na budovéni
administrativni kapacity socialnich partneri a organizaci obCanské spoleCnosti a zdlraznénim ulohy
evropského kodexu chovani pro partnerskou spolupraci ve vSech fazich tvorby a provadéni programii.
3Tyto informace jsou vefejné dostupné na internetovych strankéch systému pro finanéni transparentnost
Komise. Nedavna revize finan¢niho nafizeni zavedla ambiciézné&j$i ustanoveni o transparentnosti, a to
pocinaje obdobim viceletého finan¢niho ramce po roce 2027.

34Viz odpovédi Evropské komise na zvlastni zpravu Ugetniho dvora &. 11/2025.

35Vécnd souhrnné zprava.

14


https://eeagrants.org/en/fmo/areas-of-work/civil-society-fund
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-arachne_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://commission.europa.eu/funding-tenders/how-apply/eligibility-who-can-get-funding/funding-opportunities-ngos_cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/93c4192d-aa07-43f6-b78e-f1d236b54cb8
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-11
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_cs

obCanské spoleCnosti, které se zabyvaji tématy tykajicimi se nedostatecné zastoupenych,
marginalizovanych a zranitelnych skupin, c¢asto maji problémy s pfistupem k
dlouhodobému financovani.

Komise jiz podnikla nékolik krokti ke zjednoduSeni platnych postupl, sniZeni
administrativni zatéZe a sladéni téchto postupli s potiebami organizaci obcanské
spole¢nosti v terénu (napi. prostfednictvim pausalnich plateb a viceletych pracovnich
programi). VétSi vyuzivani finanéni podpory tfetim osobam, pii niz prostiedky EU
mensim organizacim vyplaceji vEtSi organizace obCanské spolecnosti, umoznilo, ze se
finan¢ni prostfedky EU dostaly k malym a zdkladnim organizacim, které¢ by jinak k
prostredktiim EU nem¢ély pfistup, coz ve vysledku ptispiva k podpoie rozmanité obcanské
spolecnosti. Toto zasadnim zptisobem podpofilo organizace obCanské spole¢nosti, jejichz
¢innost se zaméfuje na ochranu a prosazovani hodnot EU v ramci programt, jako jsou
programy EU DEAR a CERV?>S.

Program CERYV s celkovym rozpoctem piesahujicim 1,5 miliardy EUR na obdobi
2021-2027 zaujima v prostedi financovani organizaci obcanské spolecnosti jedinecné
misto, nebot’ je Casto jedinym zdrojem financovani, ktery maji organizace obcanské
spolecnosti zabyvajici se zdkladnimi pravy a hodnotami v EU k dispozici. Program od
roku 2021 podpofil vice nez 6 000 organizaci ob¢anské spolecnosti ve vSech ¢lenskych
statech a zpisobilych zemich mimo EU. V prvnich Etyfech letech realizace byly hlavnimi
pfijemci programu CERV organizace obcanské spolecnosti, které ziskaly 77 %
ptidélenych prostfedkii. Komise bude i nadale poskytovat finan¢ni podporu ohrozenym
organizacim obcanské spolecnosti a obrancim lidskych prav, a to i tim, Zze prozkouma
moznost, jak dale rozsirit vyuzivani systému finan¢ni podpory tietim osobam v ramci
vSech prislusnych programt financovani z EU.

Z navrhu viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2028-2034°7, ktery Komise
piijala 16. Cervence 2025, jasn¢ vyplyva, ze finan¢ni podpora organizaci obcanskeé
spolecnosti zlistane prioritou 1 v nasledujicich letech, a to v celé fad€ oblasti politik. Novy
program AgoraEU navéze na uspéch soucasnych programi Kreativni Evropa a CERV a
jeho celkovy predbézny rozpocet se zvysi na témér 9 miliard EUR. Program AgoraEU
konsolidaci podpory kultury, médii a obCanské spolecnosti posili ochranu a prosazovani
zakladnich prav, povzbudi demokratickou ucast a odolnost, podpofi kulturni rozmanitost
a uméleckou svobodu a napomiize svobodnému a rozmanitému informa¢nimu prostiedi.

Do navrhovaného programu Erasmus+ bude zaclenén Evropsky sbor solidarity, pfi¢emz
jeho ptedbézny rozpocet ¢ini 40,8 miliardy EUR a kromé podpory ziskdvani dovednosti
bude prosazovat odolnost, G¢ast na demokratickém Zivoté a obanskou angazovanost, a to
prostfednictvim jak formalniho, tak neformalniho a informalniho zptisobu uc¢eni. Program
Horizont Evropa bude i nadale podporovat vyzkum zaméfeny na posileni demokracie,
vCetné prosazovani obCanské angazovanosti.

Soucasti navrhu viceletého finan¢niho rdmce jsou také navrhované plany narodniho a
regionalniho partnerstvi, jejichZ cilem je rovnéz podpora reforem a investic do budovani
kapacit obCanské spolecnosti a socidlnich partnerti, zaméfenych na prosazovani hodnot
EU, obcanského vzd€lavani a ucasti mladeze. Navrh viceletého finan¢niho ramce rovnéz
uznava a potvrzuje zasadu partnerstvi s organizacemi obc¢anské spolecnosti a vychazi z
pristupu viceuroviové spravy. Jako soucdst tohoto financovani se rovnéz navrhuje
mechanismus Facilita EU, ktery mimo jiné poskytuje finan¢ni prostfedky pro opatieni v

367prava o prib&zném hodnoceni programu CERV a zprava o uplatiiovani Listiny za rok 2024.
3Vice informaci o unijnim navrhu viceletého finan¢niho rdAmce na obdobi 20282034 naleznete zde.
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oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, vCetné podpory a posileni postaveni organizaci
obcanské spolecnosti. Obecnégji fe¢eno, jakmile bude vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2028-2034 ptijat, dojde k dalsi harmonizaci a zjednoduseni postupi, diky cemuz se snizi
administrativni zat€Z pro organizace obcanské spolecnosti v terénu. Komise proto vyzyva
Evropsky parlament a Radu, aby pii nadchézejicich jednanich o viceletém financ¢nim ramci
na obdobi 2028-2034 zohlednily zasadni ulohu financovani organizaci obcanské
spolecnosti.

4.1 Mobilizace aktéru a sdruZovdni zdrojii

Financovani ze strany EU je pro posileni postaveni organizaci obCanské spolecnosti
klicové, je vSak ziejmé, Ze jejich potieby v oblasti financovani v celé¢ EU a v kandidatskych
zemich lze uspokojit pouze prostfednictvim financovani z rtznych zdroju. Kromé
vetejnych darcli na vnitrostatni, unijni a mezinarodni Grovni hraji stale vétsi roli také
soukromi darci (v€etné podnikli) a dobro¢inné organizace (jednotlivé nadace, sdruzené
fondy a sit¢). Darci sami musi mit moznost pusobit v pfiznivém pravnim a regulacnim
prostfedi, které chrani svobodu filantropie a usnadnuje (pfeshrani¢ni) darcovstvi. To
zahrnuje pravni ramec, ktery uznava nadace a sdruzeni (v€etné preshranicnich), jakoz i
zajisténi moznosti organizaci obcanské spolecnosti a darcti vyuzivat pro dary datové
pobidky, které cht&ji ¢lenské staty poskytovat3®.

Organizace obcanské spolecnosti uvadéji, Ze je ¢asto obtizné nalézt informace o riiznych
dostupnych typech financovani a o subjektech, které je poskytuji. Je tieba vice sdilet
informace, vést dialog a spolupracovat jak mezi darci, tak darci a organizacemi ob¢anské
spole¢nosti, aby bylo mozné strategi¢téji rozhodovat o rtiznych zptsobech poskytovani
podpory a zamezit duplicité¢. Komise proto usnadni dialog mezi darci a mezi darci a
organizacemi ob¢anské spolecnosti, a to 1 prostiednictvim platformy ob¢anské spole¢nosti,
s cilem vymeénovat si zkuSenosti, identifikovat nedostatky ve financovani a 1épe zajistit
dopliikovost zdrojti financovani.

Organizace obc¢anské spolecnosti ¢asto potfebuji dalsi druhy podpory, jako je vécna
pomoc, kterou mohou poskytovat odbornici nebo dobrovolnici. Zejména orientace v
soucasném pravnim, spravnim, regulacnim a technologickém prostiedi, v némz organizace
obcanské spolecnosti plisobi, vyZaduje stale vice nejen nezbytné finan¢ni prostredky, ale
také specifické dovednosti a odborné znalosti. Klicovou roli v tomto ohledu miiZze hrat
pravni podpora poskytovand pravniky pro bono*. Mohou pomoci s pravnimi otdzkami a
otazkami dodrzovani predpisi (napf. v oblasti platnych pracovnépravnich a danovych
povinnosti), ¢imz poskytnou organizacim ob¢anské spolecnosti vice prostoru k provadéni
kliCovych ¢innosti a také tyto hlavni tikoly podpofi (napf. prostfednictvim advokaéniho
vyzkumu, budovani kapacit a Skoleni a strategickych soudnich sport).

Préavnici pro bono mohou rovnéZ podporovat organizace obCanské spolecnosti pii feseni
hrozeb a ttokd, jako jsou pomlouvaéné ¢i nendvistné kampang a strategicka soudni fizeni
proti ucasti vetfejnosti, a to 1 zastupovadnim organizaci obCanské spole¢nosti u soudu a
poskytovanim pravniho poradenstvi. Komise proto bude napti¢ odvétvimi pracovat na
propojeni komunit pravnika pro bono s organizacemi ob¢anské spolecnosti, které

387 4sada nediskriminace stanovi, Ze ¢lenské staty nesméji omezovat dafiové vyhody na domaci charitativni
organizace nebo dary / dédické odkazy poskytnuté domacim subjektiim a zaroven z téchto vyhod vyluCovat
srovnatelné zahranicni charitativni organizace nebo dary / dédické odkazy ve prospéch srovnatelnych
zahrani¢nich charitativnich organizaci. Viz doporuceni Rady C(2023) 1344 ohledné vypracovani raimcovych
podminek socialni ekonomiky a souvisejici pracovni dokumenty utvarta Komise.
Viz napftiklad sluzby poskytované siti PILnet.
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potiebuji pomoci, aby usnadnila podporu v administrativnich, pravnich a finan¢nich
zalezitostech a v oblasti mobility.

Komise:

- bude usnadnovat dialog mezi darci a darci a organizacemi obCanské spolec¢nosti, a to i
prostiednictvim platformy obcanské spole¢nosti, aby bylo mozné vymeénovat si
zkuSenosti, identifikovat nedostatky ve financovani a 1épe zajistit dopliikovost zdroja
financovani,

- bude pracovat na propojeni komunit pravnikli pro bono s organizacemi obcanské
spolecnosti, které potiebuji pomoci napti¢ odvétvimi, aby usnadnila podporu v
administrativnich, pravnich a finan¢nich zéalezitostech a v oblasti mobility,

- prozkouma moznost dalSiho rozsifeni vyuzivani systémii finan¢ni podpory tietim
osobam v ramci prislusnych programi financovani z EU tam, kde je to vhodné.

Clenské stity se vyzyvaji, aby:

- vytvorily a udrzovaly pfiznivé pravni a regulacni prostfedi pro organizace ob¢anské
spole¢nosti a darce, v€etné oblasti filantropie, a to 1 prostfednictvim provadéni zasady
nediskriminace a $ir§iho doporuceni Rady ohledn¢ vypracovani ramcovych podminek
socialni ekonomiky,

- doplnily finanéni prostiedky pro organizace obcanské spolecnosti ze strany EU

domacimi podpirnymi mechanismy, v souladu s doporucenim Komise (EU)
2023/2836.

5. OBCANSKA SPOLECNOST VE VNEJSI CINNOSTI EU

Zavazek EU spolupracovat s ob¢anskou spolec¢nosti, chranit ji a podporovat se odrazi i v
jeji vnéjsi Cinnosti. Unie s obcanskou spolecnosti tzce spolupracuje na lepSim
prosazovani lidskych prav pro vSechny — a to uplatiovanim univerzélnich norem, které
se fidi mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav. Organizace obCanské spole¢nosti
vyznamné pfispivaji k posilovani demokracie a odolné spole¢nosti na celém svété. Casto
napftiklad ptisobi jako provadéci partnefi projektt financovanych z EU v oblasti rozvojové
spoluprace, humanitarni pomoci a programi budovani kapacit a monitoruji obchodni a
asociacni dohody, aby zajistily dodrzovani ustanoveni o lidskych pravech a udrzitelném
r0ZVOji.

5.1 Spoluprace s organizacemi obcanské spolecnosti na mezindarodni urovni

Organizace obcanské spolecnosti jsou pravidelné zvany, aby se podélily o své odborné
znalosti v oblasti vnéjSich politik EU a ptispély k dialogiim o lidskych pravech, které EU
pravidelné vede s partnerskymi zemémi a regiony. Na urovni jednotlivych zemi jsou to
delegace EU, kdo hraji rozhodujici roli pti spolupraci s organizacemi ob¢anské spole¢nosti
a obranci lidskych prav a mohou monitorovat situaci v oblasti demokracie, lidskych prav
a obCanského prostoru na mistni urovni.

Forum EU a nevladnich organizaci o lidskych pravech jiz po desetileti pravidelné
poskytuje organizacim obcanské spolecnosti a obrancim lidskych prav pfiilezitost
diskutovat o mezinarodnich partnerstvich, otazkach lidskych prav a feSit problémy
obCanského prostoru na celém svété ptimo s partnery z EU. Politické féorum o rozvoji a
dva néstroje sousedstvi pro obfanskou spole¢nost zamétené na jizni a vychodni sousedstvi
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rovnéz poskytuji prostor pro spolupraci s organizacemi ob¢anské spolecnosti v celé fad¢
politik EU. Komise je odhodlana posilit svou podporu obcanské spolecnosti na celém
svéte, veetné umoznéni ucasti obcanské spole¢nosti na mnohostrannych férech.

Unie spolupracuje s organizacemi ob¢anské spolecnosti na zavadéni strategie EU Global
Gateway a za timto uCelem zfidila poradni platformu pro organizace obcanské spolec¢nosti
a mistni organy v ramci strategie Global Gateway. Organizace obcCanské spolecnosti
rovnéz hraji dilezitou roli pfi monitorovani a provadéni obchodnich dohod, zejména
prostfednictvim domacich poradnich skupin. Unie spole¢né s lenskymi staty a ob¢anskou
spolecnosti vypracovala plany pro zapojeni obcanské spoleCnosti na trovni
partnerskych zemi, s cilem navézat trvaly a strukturovany dialog mezi témito aktéry. V
tomto ohledu je Komise i nadale odhodldna podporovat a prosazovat reakce organizaci
obcanskeé spolec¢nosti a spravedliva partnerstvi na mistni trovni v humanitarnim prostiedi.
Toho bude dosazeno podporou a posilenim kapacit organizaci obCanské spolecnosti,
zvySenim financ¢nich prostfedkti na humanitarni pomoc pro mistni organizace obcanské
spolecnosti a postupnym pienesenim vétStho mnozZstvi pravomoci na mistni pracovniky
poskytujici pomoc, vcetné obcanské spolecnosti.

Ve vsech téchto mechanismech se pii zapojeni organizaci obcanské spolecnosti a obrancti
lidskych prav uplatiuje pristup zaméfeny na bezpecnost, ktery zohlediuje konkrétni
okolnosti partnertl, aby se zajistilo, Ze samotna spoluprice nevystavi organizace dal§im
rizikGm.

5.2 Ochrana a podpora organizaci obcanské spolecnosti na celosvétové urovni

Unie je stale dlouhodobé odhodlana chranit a podporovat obcanskou spolecnost a
obcansky prostor na celosvétové Grovni 1 na Urovni jednotlivych zemi. To se odrazi
naptiklad ve sdéleni o spolupraci Evropské unie s obéanskou spole¢nosti v oblasti vnéjsich
vztaht, Akénim planu EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-20274°, obecnych
zasadach EU tykajicich se lidskych prav a obrdncu lidskych prav a zavérech Rady o
demokracii z roku 2019, jakoZ 1 pfi uplatiiovani pfistupu zaloZeného na lidskych pravech
v mezinarodnich partnerstvich*!. Podpora organizaci ob&anské spole¢nosti a obrancii
lidskych prav a posileni ucasti na vefejném a politickém Zivoté, zejména pokud jde o Zeny
a mladez, patii k hlavnim prioritdm zahrani¢ni politiky EU.

V z4jmu dalSiho prosazovani téchto cili EU spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi
a fory, které vytvareji normy tykajici se obanského prostoru. Patfi mezi né Rada Evropy,
Organizace spojenych narodil, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a Utad
pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v
Evropé.

Dtlezitym nastrojem pro monitorovani situace organizaci obcanské spolecnosti a
obCanského prostoru na celém svété jsou unijni vyrocni zpravy o lidskych pravech a
demokracii. DalS§i mechanismy, jako jsou volebni pozorovatelské¢ mise, umoziuji EU
posoudit volebni prostfedi, véetné pozorovani podminek domaci obcanské spolecnosti, a
EU v ramci celych téchto misi Siroce spolupracuje s obcanskou spolecnosti.

40Prodlouzent platnosti Akéniho planu pro lidska prava a demokracii doprovéazelo vydani zavéri Rady, které
potvrzuji, Ze podpora obcanské spolecnosti a obranct lidskych prav ze strany EU je klicovou prioritou jeji
zahrani¢ni politiky.

4Pracovni dokument utvari Komise s ndzvem Uplatiiovéani piistupu zalozeného na lidskych pravech v
mezinarodnich partnerstvich.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-conclusions/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-annual-reports-human-rights-and-democracy_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-annual-reports-human-rights-and-democracy_en
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https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/54c77670-4179-49f0-9af3-d1b18ff2d41f_en?filename=swd-2021-human-right-based

Podpora kapacity a odolnosti organizaci obCanské spolec¢nosti, zejména organizaci na
zékladni urovni, aby se mohly smyslupln¢ zapojit do procest tvorby politik, je prioritou
ve vychodnim sousedstvi, zejména v kontextu zmensujiciho se ob&anského prostoru®’.
Pakt pro Stfedomofi zdiraziluje vyznam udrzovani zivé obCanské spolecnosti v jiznim
sousedstvi a klade si za cil posilit postaveni obcanské spolecnosti, mladeze a mistnich
komunit, budovat jejich kapacity a napomahat jejich ucasti v mistnich ¢i regionalnich
dialozich.

Evropskéa unie zintenzivnila svou ¢innost na ochranu obcanského prostoru a obranct
lidskych prav, a to 1 v pfipadech, kdy se stavaji ter¢em offline i online nadnarodni represe.
Naptiklad spustila EU System for Enabling Environment (EU SEE) (Systém EU pro
piiznivé prostiedi)® zaméfeny na obcanskou spole¢nost, ktery podporuje organizace
obcanské spolecnosti ve vice nez 80 zemich, aby mohly monitorovat sviij obcansky
prostor, v€as varovat pfed omezenimi a piispivat k reakcim.

Komise rovnéz poskytla pokyny prostfednictvim své piirucce o vizovém kodexu, kteréd se
tyka také vydavani viz obranctim lidskych prav, a zajistuje $koleni o této otazce**.
Spole¢né s Clenskymi staty bude pokraovat v propagaci piirucky a jejiho provadéni,
zejména pokud jde o pokyny tykajici se zvlaStnich potiteb obranci lidskych prav.

5.3 Poskytovani financnich prostiedkii, budovdni partnerstvi

Evropska unie od roku 2013 podporuje Evropskou nadaci pro demokracii®®, kterd
poskytuje zasadni podporu a ochranu organizacim obcanské spolecnosti a obranciim
lidskych prav v krizovém a represivnim prostfedi. Specifickym mechanismem ochrany
financovanym z EU je mechanismus EU pro obrance lidskych prav, ktery byl zifizen na
podporu obranci lidskych prav ve tietich zemich*® a poskytuje riizné formy podpory (napft.
fyzickou a digitalni ochranu, pravni a lékai'skou podporu, monitorovani soudnich procest
a vazby, budovani kapacit, obhajobu a doc¢asnou relokaci).

Organizacim obcanské spole¢nosti jsou poskytovany finan¢ni prostiedky pomoci Néstroje
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI), naptiklad granty
ud€lované prostiednictvim tematickych programl pro lidskd prdva a demokracii a
obcanskou spolecnost.

V navrhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2028-2034 vydaném Komisi zlstava
spoluprace s organizacemi obCanské spole¢nosti v partnerskych zemich a jejich podpora
prioritou v ramci navrhovaného nastroje Globalni Evropa. Toto zahrnuje 1 trvajici zavazek
prosazovat lidska prava a demokracii na celém svéte.

5.4 Vyhled do budoucna, rozvoj odolnosti

Evropska unie bude i nadale podporovat ob¢ansky prostor a priznivé prostiedi pro
obcanskou spolecnost na celém svété a monitorovat lidsk4 prava, demokracii a obcansky

4To zahrnuje podporu organizaci ob&anské spolecnosti, zejména organizaci na zakladni trovni, v nékterych
zemich regionu Vychodniho partnerstvi.

4Systém EU SEE je partnersky program, jehoZ cilem je podpofit ob&anskou spole¢nost, aby prosperovala v
celosveétovém méftitku, a to tim, Ze zabrani snahdm o omezovani ob¢anského prostoru.

#Skoleni probihaji zejména prostiednictvim projektu spolufinancovaného Evropskou komisi v
ramci Nastroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV), ktery vypracoval Svédsk}'/
migracni ufad.

“Evropska nadace pro demokracii je nezavisla grantova organizace, kterou v roce 2013 zalozila EU a jeji
Clenské staty jako samostatny mezindrodni svétenecky fond na podporu demokracie v evropském sousedstvi,
na zapadnim Balkan€, v Turecku a dalSich zemich.

46 Tento mechanismus podpofil vice nez 85 000 obranct lidskych prav, a to od roku 2015.
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https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/joint-communication-pact-mediterranean_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://democracyendowment.eu/about/about-eed
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa-instrument-2021-27_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_5808

prostor prostfednictvim stavajicich mechanismt. Bude také dale poskytovat podporu a
ochranu organizacim obcanské spolecnosti a obranctim lidskych prav, kteti jsou ohrozeni,
a to 1 nadnarodnimi represemi, prostiednictvim iniciativ, jako je ProtectDefenders.eu a
Evropské nadace pro demokracii.

Unie zintenziviiuje svou spolupraci s obCanskou spolecnosti na globalni a regionalni
urovni v ramci klic¢ovych procest, jako jsou regionalni summity. Bude pokracovat v
pravidelném dialogu s organizacemi obCanské spolecnosti jako s klicovymi partnery své
¢innosti v oblasti politik lidskych prav, demokracie a zahrani¢ni politiky a bude s nimi a s
obranci lidskych prav konzultovat ptipravu ptistiho Akéniho planu EU pro lidska prava
a demokracii. Bude také organizovat spole¢né strukturované dialogy na vysoké urovni
s ob¢anskou spole¢nosti v partnerskych regionech, napiiklad v ramci summitu Africké
unie a EU.

Jako soucast Paktu pro Stredomori bude nékolik iniciativ umoziiovat klicovym aktérim
konkrétn¢ podporovat své komunity, zejména ziizenim Parlamentniho shromazdéni
mladeze pro Stiedomofi; podporou rozvoje Stiedomoiské obcanské sluzby; posilenim
postaveni organizaci vedenych Zenami jako rozhodujicich Cinitelli ve svych komunitach a
posilenim mechanisma spoluprace na mistni urovni, které budou podporovat socialni
zaclenovani, a to 1 zranitelnych osob.

Komise:

Ve

- posili spolupraci s obcanskou spole¢nosti ve vSech oblastech politik vn&jsi ¢innosti
EU, a to i prostfednictvim delegaci EU,

- bude konzultovat organizace obc¢anské spolec¢nosti ohledné ptiznivého prostiedi pro
obcanskou spolecnost v souvislosti s ptipravou piistiho Akéniho planu EU pro lidska
prava a demokracii,

- posili svou podporu obcanské spolecnosti na celém svété, a to i s cilem umoznit tic€ast
obcanské spolecnosti na mnohostrannych forech,

- uspotada spolecny strukturovany dialog na vysoké Grovni s obcanskou spole¢nosti na
summitu Africké unie a EU a bude nadale podporovat tyto spole¢né dialogy se svymi
regionalnimi partnery,

- posili své zapojeni v ramci iniciativa tymu Evropa pro demokracii, aby bylo mozné
diskutovat o vznikajicich a vyvijejicich se hrozbach pro ob¢ansky prostor,

- uzavie nové ramcoveé dohody o partnerstvi, aby prostfednictvim cilenych iniciativ v
jejich partnerskych regionech probihalo budovani kapacit a propojovani organizaci
obcanské spolecnosti.

Clenské stity se vyzyvaji, aby:

- koordinovaly ¢innost s delegacemi EU na konkrétnich mistech a zajistily tak Gi¢inné
provadéni Akéniho planu EU pro lidskéd prava a demokracii a obecnych zésad EU
tykajicich se lidskych prav a podporovaly zavadéni nové generace (na obdobi 2025—
27) plant pro spolupréci s organizacemi obCanské spolecnosti,

- zvySovaly povédomi a budovaly kapacity, mimo jiné prostfednictvim novych Skoleni,
o pokynech k usnadnéni udélovani viz obranctim lidskych prav, kteti zadaji o ochranu
na uzemi EU, obsazenych v pfirucce o vizovém kodexu.
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6. ZAVER

Obcanska spolecnost je zakladnim kamenem demokracie v celé EU i mimo ni. Pfispiva k
tvorbé politik a jako partner spolupracuje s vnitrostatnimi vladami a organy EU pfi jejich
provadéni a poskytuje Sirokou skéalu podpory a sluzeb ve vSech oblastech spole¢nosti.
Aktivni ucast obCanské spole¢nosti v piiznivém obcanském prostoru bez hrozeb a utok
pomaha prosazovat a chranit hodnoty, na nichz je EU zaloZena.

Tato Strategie EU pro obcanskou spolecnost vytvaii zéklad pro silnéjsi spolupraci,
podporu a ochranu a vyznamnéj$i postaveni obcanské spolecnosti. Pfedklada uceleny a
vzajemn¢ se posilujici soubor opatieni, ktera maji cil u€inné zlepsit ochranu a podporu
obCanské spoleCnosti a umoznit G€innou a smysluplnou spolupraci se subjekty s
rozhodovaci pravomoci na unijni a vnitrostatni urovni, jakoz 1 ve vnéjsi ¢innosti EU.

Provadéni této strategie vyzaduje usili na vSech trovnich. Pfispét musi jak vSechny organy,
instituce a jiné subjekty EU, tak ¢lenské staty a zemé& procesu roz§ireni. Strategie uznava,
ze obCansky prostor v ¢lenskych statech a zemich procesu rozsiteni tvori souvisly a sdileny
demokraticky prostor a Ze ziva obCanska spolecnost v pfiznivém obcanském prostoru je
zéasadni pro pokrok na cesté k ptistoupeni. EU bude na globalni trovni pokracovat ve
spolupraci se svymi partnerskymi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, aby vytvofily
priznivé prostiedi pro obanskou spolecnost a napomahaly siln€jSimu zapojeni, ochran¢ a
podpoie organizaci obCanské spolecnosti na celém svéte.

Komise bude pravidelné potadat diskuse s ¢lenskymi staty, obcanskou spolecnosti,
Evropskym hospodaiskym a socialnim vyborem, Agenturou EU pro zadkladni prava,
mezinarodnimi organizacemi a dal§imi pfislusnymi aktéry, aby podpofila provadéni
navrzenych opatieni a mohla zhodnotit dosazeny pokrok.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, jakoz i Evropsky hospodatsky a socialni
vybor a Vybor regionll, aby podpofily provadéni této strategie. Je tfeba, aby podpora
organizaci obcanské spolecnosti zlstala v pfistim viceletém finanénim ramci silna
a zaroven probihaly snahy o zjednoduseni postupt financovéni, snizeni administrativni

zatéze a zlepSeni pfistupu prostfednictvim uZivatelsky vstiicnych digitalnich nastroja.
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