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Bakgrund

1.

EU har som ambition att leda 6vergéngen till en sund planet och en ny digital vérld. Méalet
med den europeiska grona given' #r att uppnid klimatneutralitet senast 20502,
Digitaliseringen av ekonomin bor stirka EU:s konkurrenskraft och ge minniskor
egenmakt med hjdlp av en ny generation teknik, och da inte ldmna nagon utanfor, i linje
med den europeiska pelaren for sociala réttigheter. P4 grundval av tvd strategiska
meddelanden — Att forma EU:s digitala framtid’® och EU:s digitala decennium®* —
faststéllde kommissionen de sérskilda atgérder som den kommer att vidta for att stodja
skapandet av sékra digitala tjdnster och marknader.

Transportsektorn, inklusive den framvixande dronarsektorn® och bemannade eVTOL-
luftfartyg®, bor bidra till denna dubbla grona och digitala omstillning. Kommissionens
strategi for héllbar och smart mobilitet’ (mobilitetsstrategin), som antogs i december
2020, innehéller en ambitids fardplan som syftar till att “’sdtta EU-transporterna pa rétt
spar” for en hallbar, smart och motstdndskraftig framtid. Inom ramen f{or
mobilitetsstrategin dr handlingsplanen for nollférorening® kopplad till mél och atgéirder for
hur ren EU:s nya transportpolitik bor vara, till exempel nédr det géller buller och
luftféroreningar.

Bland de atgédrder som anges i mobilitetsstrategin tillkinnagav kommissionen utarbetandet
av en “dronarstrategi 2.0” for ett smart och hallbart ekosystem for obemannade luftfartyg i
Europa som ska antas i slutet av 2022. I denna ska faststédllas mojliga sétt att styra den
fortsatta utvecklingen av denna teknik samt dess rittsliga och kommersiella milj6. Detta
meddelande avspeglar det tillkdinnagivandet.

Kommissionen har arbetat intensivt sedan 2014 for att bygga upp en grund for en
overgripande EU-politik om dronare. Ett forsta meddelande om grunderna fér denna

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv.

COM(2019) 640 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-

future _sv.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_sv.

”Dronare” &r en lekmannaterm for “obemannat luftfartygssystem” ("UAS”). Ett UAS bestar av ett
obemannat luftfartyg och den utrustning som behdvs for att styra det pa avstand.

eVTOL-flygplan (elektriskt flygplan som startar och landar vertikalt) anvénds for transport av personer
och gods, inledningsvis med en pilot ombord som kontrollerar flygningen. I framtiden, nér bestimmelserna
tillater det, kommer de att kunna flyga sjdlvstandigt med hjélp av den senaste tekniken.

COM(2020) 789 final.

Meddelande om en EU-handlingsplan: Med sikte p& nollférorening av luft, vatten och mark.
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politik antogs 2014°, foljt av flera viktiga steg, sdsom 2015 ars luftfartsstrategi for
Europa'® och flera banbrytande forklaringar som godkindes vid hognivikonferenserna om
drénare i Riga, Warszawa, Helsingfors och Amsterdam'!.

EU har spelat en viktig roll nér det giller att utveckla ett omfattande regelverk for dronare
for de 27 medlemsstaterna, vilket framgéngsrikt bidrar till utvecklingen av denna lovande
sektor. Enligt den nya grundforordning'? som antogs 2018 omfattas alla drénare, oavsett
vikt, av EU:s harmoniserade sékerhetsbestimmelser. P4 grundval av dessa grundlaggande
sakerhetskrav och i enlighet med den riskbaserade verksamhetscentrerade strategi som
ingér 1 grundférordningen antog kommissionen 2019 en rad regler for trafik med dronare
(dvs. kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden
for drift av obemannade luftfartyg!® och kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/945 om tredjelandsoperatdrer av obemannade luftfartygssystem!'#). For att garantera
sdkerheten hos dronaranvdndningen 1 luftrummet antog kommissionen 2020 tre
genomfdrandeforordningar om U-space!®, som tillhandahéller ett flygledningssystem for
dronare. Dessa regler dr hornstenen 1 EU:s nya dronarregelverk, som frimjar utvecklingen
av dronarindustrin och marknaden for dronartjénster.

Att utveckla EU-regler for dronare har varit desto viktigare eftersom det fanns mycket {4
nationella regelverk i EU:s medlemsstater eller pa global niva. Det har varit mdjligt att
borja med en verkligt gemensam uppséttning regler fran borjan till skillnad frdn andra
sektorer, dar EU:s harmoniseringsprocess har inletts forst efter att medlemsstaterna antagit
nationell lagstiftning som 1 vissa fall skiljt sig at. Detta dr fortfarande en unik mojlighet
som Vi inte far gd miste om.

I dag har de atgérder som tillkdnnagavs 1 2015 ars luftfartsstrategi till stor del slutforts och
det ar nu dags for en uppdaterad EU-politik om dronare som bygger pd de resultat som

COM(2014) 207 final, En ny era for lufifarten — Luftfartsmarknaden éppnas for en siker och hallbar civil
anvdandning av fjdrrstyrda luftfartygssystem.

COM(2015) 598 final, En lufifartsstrategi for Europa.

Hognivakonferenser om dronare i Riga (2015), Warszawa (2016), Helsingfors (2017) och Amsterdam
(2018 och 2019).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av
gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byré for
luftfartssékerhet, och om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 2111/2005, (EG)
nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och
radets forordning (EEG) nr 3922/91, EUT L 212, 22.8.2018, s. 1.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden
for drift av obemannade luftfartyg (EUT L 152, 11.6.2019, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945 av den 12 mars 2019 om obemannade
luftfartygssystem och om tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem (EUT L 152, 11.6.2019,
s. 1).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk for U-
space (EUT L 139, 23.4.2021, s. 161). Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/665 av den 22
april 2021 om &dndring av genomforandeforordning (EU) 2017/373 vad giller krav for leverantorer av
flygledningstjanst/flygtrafiktjanster och andra nédtverksfunktioner for flygledningstjénst i det U-space-
luftrum som anges 1 kontrollerat luftrum (EUT L 139, 23.4.2021, s.184). Kommissionens
genomforandefdrordning (EU) 2021/666 av den 22 april 2021 om dndring av forordning (EU) nr 923/2012
vad giller krav for bemannad luftfart i U-space-luftrum (EUT L 139, 23.4.2021, s. 187).
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hittills uppnatts och tar hiansyn till nya politiska prioriteringar och nya utmaningar samt
den senaste tekniska, regleringsméssiga och kommersiella utvecklingen.

Pa den militdra sidan har drénare anvints inom forsvarssektorn under de senaste 30 aren,
men EU:s militdra dronarkapacitet dr fortfarande mindre utvecklad &n i andra regioner i
virlden, samtidigt som de militira dronarnas potentiella bidrag till EU:s framtida
strategiska oberoende #r allmint erkint. Europeiska kommissionen'® har tillsammans med
den hdga representanten!’ visat sig villig att stirka EU:s roll som geopolitisk aktor, en
staindpunkt som erkiindes av Europeiska radet!® i dess godkinnande av den strategiska
kompass'® som godkindes av radet den 21 mars 2022, med ett tydligt mal att bygga ett
starkare EU med storre kapacitet inom sikerhet och forsvar.

Denna drénarstrategi’® bor déirfor bidra till malen i savil mobilitetsstrategin som
handlingsplanen om synergieffekter mellan den civila industrin, forsvarsindustrin och
rymdindustrin®!, som antogs i februari 2020 och som omfattar ett flaggskeppsprojekt om
dronarteknik i EU. I den handlingsplanen identifierades flera omraden for mgjlig
korsbefruktning, dir forsvarsprojekt kan dra nytta av sma och medelstora foretags
innovativa utveckling av civila dronare, och den civila luftfarten kan gynnas av
utvecklingen pa forsvarsomrédet.

Ar 2020 antog kommissionen tvA meddelanden som bada inforde nya politiska &tgérder
for att motverka de mdjliga hot som dronare kan utgora. I strategin for EU:s
sikerhetsunion®? och agendan for terrorismbekimpning?* konstaterades att hotet fran icke-
samarbetsvilliga dronare dr ett allvarligt problem i Europa som maste atgidrdas. Dessutom
kommer det foreslagna direktivet om kritiska enheters motstindskraft®* att infora
skyldigheter for medlemsstater och kritiska enheter att utfora riskbedomningar, och for
kritiska enheter att vidta tekniska, sdkerhetsrelaterade och organisatoriska atgérder for att
sakerstilla deras motstdndskraft mot identifierade risker. Denna sékerhetsdimension méste
dérfor ocksa tas upp i denna dronarstrategi.

Detta meddelande tfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en
bedomning av de utmaningar som dronarsektorn stir infor, samt den analys och de

COM(2022) 60 final, meddelande Kommissionens bidrag till det europeiska forsvaret, 15.2.2022.
JOIN(2022) 24 final, meddelande om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomrddet och vidare
atgarder, 18.5.2022.

EUCO 1/22, Europeiska radets slutsatser av den 24-25 mars 2022, 29.3.2022; EUCO 21/22, Europeiska
radets slutsatser av den 30-31 maj 2022, 31.5.2022.

En strategisk kompass for sidkerhet och forsvar — For ett EU som skyddar sina medborgare, virden och
intressen och bidrar till internationell fred och sidkerhet, 21.3.2022.

Samtidigt som man erkdnner skillnaderna och de gemensamma dragen i de olika anvindningsfallen och
behovet av att undvika att samma strategi anvinds for alla fragor, kommer termen “dronare” i denna text
att anvéndas for att avse alla luftfartyg som anvinds for innovativa luftfartstjénster, inklusive bemannade
eVTOL-flygplan (eldrivna fordon som kan starta och landa vertikalt) samt obemannade luftfartygssystem
som anvénds inom forsvarssektorn.

Meddelande frédn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Handlingsplan for synergieffekter mellan civil industri, forsvarsindustri
och rymdindustri, COM(2021) 70 final, 22.2.2021.

COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

COM(2020) 795 final, 9.12.2020.

COM (2020) 829 final. Europaparlamentet och rddet nadde en politisk Gverenskommelse om det
foreslagna direktivet den 28 juni 2022: Security Union (europa.cu)00.
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uppgifter som ligger till grund f6r den nya drénarstrategin 2.0 och som kommissionen har
genomfort med stdd av en extern konsult?,

Att frigora dronarnas tillvixtpotential
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Dronare anvéinds redan dagligen som verktyg i ett allt storre antal ekonomiska sektorer
med ett intensivt databehov, sdsom jordbruk, byggnation, dvervakning, filmproduktion,
hélso- och sjukvard, medicinska nddsituationer, energi, miljo samt allmédnhetens sikerhet
och trygghet. Dronare kan ocksé anvéndas i framtiden, till exempel som plattformar for
kommunikationsnav eller for vidder- och fororeningsdvervakning, och for underhall av
anldggningar for fornybar energi, sarskilt nir det géller havsbaserad vindkraft.

Inom transportsektorn testas i ménga ldnder redan anvédndningen av dronare for
leveranser. De forsta pilotforsoken inom passagerartransport forvintas dga rum i EU
under de kommande aren. Det &r viktigt att EU skyddar sitt 6ppna strategiska oberoende
pa detta omrade.

Dronarekosystemet omfattar ocksa forsvars-/militdrdimensionen i syfte att uppna tekniska
synergier mellan den civila sektorn och sdkerhets- och forsvarssektorn. Att skapa
synergier mellan den civila och den militira anvindningen av drdnare, inbegripet
dronarbekdampande teknik, &r en viktig framgingsfaktor for konkurrenskraften hos det
europeiska ekosystemet for dronare och EU:s forsvarskapacitet.

Pa den civila sidan omfattar marknaden fOr drOnartjanster tre segment som é&r
sammankopplade: tvd segment inom nya innovativa luftfartstjdnster (IAS, Innovative
Aerial Services)?®, "luftfartygsverksamhet” (4derial Operations) (6vervakning, inspektion,
kartliggning, bildframtagning, ...) och “innovativ luftmobilitet” (IAM, Innovative Air
Mobility)?’, som omfattar internationell, regional och urban luftmobilitet (UAM, Urban
Air Mobility), samt det tredje “U-space”. Aven om de forsta innovativa
luftmobilitetsoperationerna forvéintas utforas med bemannade eVTOL-flygplan, kommer
sddana flygningar sannolikt i framtiden att utforas pa liknande plattformar fast fjérrstyrda
och sedan helt autonoma.

Fact finding study preparing a "Drone Strategy 2.0, slutrapport, Ecorys, 2022.

Pa grund av avsaknaden av en definition och i linje med den verksamhetscentrerade metoden for reglering
har Easa utvecklat begreppet innovativa luftfartstjdnster (IAS), som motsvarar den uppsittning
verksamheter och/eller tjinster som mojliggdrs genom den nya luftburna tekniken — verksamheterna
och/eller tjdnsterna omfattar bade transport av passagerare och/eller last samt luftfartygsverksamhet (t.ex.
overvakning, inspektioner, kartlaggning och telekommunikationsnétverk).

Begreppet innovativ luftmobilitet (IAM) avser verksamhet med nya luftfartygskonstruktioner (som inte
automatiskt omfattas av nagon av de kidnda kategorierna, men som har kapacitet for vertikal start och
landning (VTOL), sdrskilda (distribuerade) framdrivningsfunktioner, mojlighet att anvidndas i obemannad
konfiguration osv.) som &r utformade for att erbjuda ny Iuftmobilitet for ménniskor och gods, i synnerhet i
titbebyggda (stads-)omraden, pa grundval av en integrerad luft- och markbaserad infrastruktur. Innovativ
luftmobilitet omfattar en rad olika typer av luftfartyg (sdsom bemannade och obemannade), vars
konstruktion mojliggérs av pagéende innovationer, sdrskilt inom omradena hybrida och elektrifierade
framdrivningssystem, energilagring, lattviktsmaterial, digitalisering och automatisering. Dessa
innovationer har mdjliggjort en uppséttning nya konstruktioner med alltifrén flera rotorer, tippbara vingar,
tippbara rotorer och motordrivna vingar, som erbjuder korta starter och landningar (STOL) eller vertikal
start och landning (VTOL).



16. Med ritt ram pa plats skulle marknaden for dronartjanster 1 Europa 2030 kunna uppga till
ett virde av 14,5 miljarder euro, med en sammanlagd arlig tillvaxttakt pd 12,3 %, och
skapa 145000 arbetstillfillen i EU?®. De olika segmenten pid denna marknad vixer
standigt nér det giller foretagen och verksamhetsvolymen.

17. Mot bakgrund av detta har den befintliga strategin fran 2015 blivit forbisprungen av denna
nya utveckling, och en ny strategi behovs pa EU-niva for att tillhandahélla en
framéatblickande vision for sektorns dvergripande utveckling i framtiden.

Kommissionens vision

18. Faststillandet av en tydlig vision for utveckling av dronarsektorn kommer att utgora
grunden for nésta steg pa EU-niva for att utveckla ett livskraftigt ekosystem for dronare i
EU. Denna vision for 2030, som har utarbetats med hjélp av Drone Leaders’ Group?’, kan
formuleras pé foljande sétt:

Senast 2030 kommer dronare och det ekosystem de behover att vara en accepterad
del av EU-medborgarnas liv.

Dronare kommer att anvéndas for att tillhandahalla ménga tjanster till forman {or
ménga olika typer av civila och forsvarsrelaterade slutanvéndare, diribland EU-
medborgare, organisationer, medlemsstater och industrin. Verksamhet med
obemannade luftfartyg kommer att omfatta raddningstjénst, inspektioner och
overvakning for datainsamling med hjélp av dronare, samt leverans av varor.

Innovativa luftmobilitetstjinster kommer att borja tillhandahalla reguljira tjénster
for passagerartransport, till en bérjan med hjélp av luftfartyg med en pilot ombord
men med det slutliga syftet att fullt ut automatisera trafiken. Dronartjénster
kommer att pad ett effektivt sdtt integrera eller komplettera befintliga
transportsystem och bidra till utfasningen av fossila brinslen 1 transportsystemet
genom att tillhandahdlla ett alternativ till koldioxidintensiva transportsitt,
samtidigt som deras miljopaverkan minimeras under hela deras livscykel. Urban
luftmobilitet kommer att vara en del av det framtida multimodala intelligenta
mobilitetsekosystemet 1 stider, och de mark- och luftinfrastrukturer som mojliggor
dessa transporttjdnster kommer att installeras och integreras dver stora omraden.

Ett okat urval av olika typer av dronare och anvidndningsfall kommer att finnas
tillgéngliga samtidigt. Unionslagstiftaren, kommissionen, Europeiska unionens
byra for luftfartssdkerhet (Easa) och medlemsstaterna har alla ett institutionellt
ansvar for att skydda sékerheten och effektiviteten 1 deras verksamhet. De ser till
att alla dronartjanster tillhandahalls pé ett sétt som sikerstéller sdkerhet, hallbarhet,
integritet och dverkomliga priser, 1 linje med medborgarnas forvantningar och pa
ett satt som stillar deras farhdgor. Dronare som anvinds for transport av ménniskor
och varor kommer att vara sérskilt inriktade pd att erbjuda allmént tillgdngliga
tjénster, vilket skapar fordelar for medborgare och lokalsamhéllen.

Det nuvarande regelverket for U-space kommer att ha inforts helt och hallet 1 EU.
Ytterligare avancerade U-spacetjdnster kommer att stddja storskalig,
hogautomatiserad och digitalt uppkopplad, sdker och miljovénlig obemannad

28
29

Fact finding study preparing a “Drone Strategy 2.0, slutrapport, Ecorys, 2022.
Rapport fran Drone Leaders’ Group: https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-

preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en.
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https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en

luftfartygsverksamhet till ett 6verkomligt pris i flera medlemsstater. Integrationen
mellan bemannad och obemannad trafik 1 samma luftrum kommer att inledas,
inom och utanfér U-spaceluftrummet.

- EU:s dronarindustri kommer att ha blivit livskraftig och tillginglig for EU:s
medborgare och foretag med ett aktivt deltagande av aktorer av alla storlekar,
inklusive en médngd smd och medelstora foretag av olika slag, vilket frimjar
samarbetet mellan alla aktorer och breddar spektrumet betydligt utover det
begransade antalet globala multinationella intressenter.

- Synergieffekter mellan den civila industrin och forsvarsindustrin kommer
systematiskt att identifieras och utnyttjas. Detta kommer att gynna bada
sektorerna. De kommer att forbattra den europeiska industrins konkurrenskraft och
stirka Europas strategiska oberoende genom att gora det mojligt for
medlemsstaterna att forlita sig pa konkurrenskraftig dronarteknik av europeiskt
ursprung.

- Dronarekosystemet kommer att ge upphov till arbetstillfillen, frdmja och skydda
europeisk teknisk kunskap och mgjliggora tillvixten hos EU:s ekonomi som
helhet, vilket gor det mojligt for europeiska foretag, inklusive nya smd och
medelstora foretag, att vixa och blomstra som globala ledare.

Att forverkliga visionen

19.

20.

30

Denna strategi omfattar tio omraden som bor utveckla dronarekosystemet och bidra till att
uppna visionen ovan. De identifierades pa grundval av de synpunkter som inkom under de
omfattande samrdd som beskrivs i det atféljande arbetsdokumentet frin kommissionens
avdelningar. Dessa omraden ar indelade efter tva huvudmal. Det forsta ér att bygga upp en
EU-marknad for drénartjdnster, och det andra dr att stdrka kapaciteten hos och
synergierna mellan den civila industrin och sdkerhets- och forsvarsindustrin i EU. Varje
omrdde syftar till att oka effektiviteten i de olika segmenten i dronarvirdekedjan som
helhet, omfattande alltifrdn dronaroperatorer till dronartillverkare, forsvarssektorn,
dronarbekdampning och U-space.

A. Bygga upp en EU-marknad for dronartjanster

1. Forbittring av luftrumskapaciteten (utveckling av U-space och
integrering med flygledningstjinsten)

Ett av de viktigaste malen med den befintliga flygledningstjdnsten och de standardiserade
europeiska trafikreglerna for luftfart (SERA, Standardised European Rules of the Air)*° ir
att undvika kollisioner mellan luftfartyg. SERA bygger pa principen om att uppticka och
undvika, som piloter anvinder for att undvika kollisioner i luften. Med tanke pa att
avsikten vid dronaranvandning &r att piloten inte ska vara ombord kan denna princip inte
tillimpas strikt och kollisionsriskerna méiste dérfor minskas med hjélp av ldampliga
alternativa metoder.

Kommissionens genomforandefoérordning (EU) nr 923/2012 av den 26 september 2012 om gemensamma
luftfarts- och driftsbestimmelser for tjdnster och forfaranden inom flygtrafiken och om &andring av
genomforandeforordning (EU) nr 1035/2011 och forordningarna (EG) nr 1265/2007, (EG) nr 1794/2006,
(EG) nr 730/2006, (EG) nr 1033/2006 och (EU) nr 255/2010 (EUT L 281, 13.10.2012, s. 1).
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Integreringen av dronare i1 luftrummet kriver darfér antingen en 6versyn av de befintliga
flygsékerhetsbestimmelserna for att ta hansyn till dessa skillnader, eller att helt nya regler
utarbetas som dr sérskilt utformade for dessa nya aktorer. EU:s strategi har hittills varit att
gé framat pd bada fronterna. I den fOrsta etappen separeras luftrummet for dronare fran det
luftrum som anvénds for bemannad trafik for att sedan i en andra etapp Gvergé till en
fullstindig integrering av béada dessa luftrum, sa att alla luftrummets anvéndare
(bemannade och obemannade, samt innovativ luftmobilitet och reguljar flygtrafik, men
dven operatorer av statliga, inklusive militdra, bemannade och obemannade luftfartyg),
sdkert och fritt kan verka inom samma luftrum eller passera mellan luftrum.

Flaggskeppsatgird 1: Kommissionen avser att anta dndringar av de standardiserade
europeiska trafikreglerna for luftfart och forordningen om
flygledningstjinst/flygtrafiktjinster for att pa ett sikert sitt integrera dronartrafik
och trafik med pilotmanoévrerade eVTOL-flygplan.

Niér det géller anpassning av luftrumskapaciteten sjosatte kommissionen 2016 ett initiativ
som syftar till att sidkerstélla en siker integrering av dronare i luftrummet. Detta var det
s.k. U-space, ett skriddarsytt, helt digitalt och automatiserat trafikledningssystem som har
utformats for att mojliggora en effektiv och dverkomlig uppskalning av dronartjansterna.
U-space bor vara sé kostnadseffektivt som mojligt, samtidigt som det ger en mangfald
dronaroperatdrer fran hela EU likvéardig tillgang till luftrummet, och mdjliggor militér och
statlig bemannad och obemannad flygtrafik pa ett sdkert och effektivt sitt.

Daérefter inleddes utvecklingen av U-space under 2017 inom ramen for Sesar-programmet
(Single European Sky ATM Research), och U-space dr fortfarande foremal for pagéende
forskning och innovation, sérskilt nédr det giller mer avancerade U-space-tjénster.

Ett forsta regelverk, lagstiftningspaketet for U-space®!, antogs av kommissionen 2021 for
att faststdlla gemensamma grundvalar for U-space och sdkerstélla konvergensen hos de
banbrytande genomforandeprojekt som frodas 1 hela EU.

Pa kort till medellang sikt dr det nddvindigt att underldtta inforandet av detta fOrsta
regelverk. I detta syfte bor Easa, leverantorer av flygtrafiktjdnster och leverantorer av U-
spacetjanster komma Overens om de protokoll som krdvs for att utbyta information med
leverantdren av gemensamma informationstjdnster och béttre definiera kraven pa
navigeringsprestanda. De bor darfor ocksd prioritera utarbetandet av de dérmed
forknippade standarderna.

Leverantorer av U-spacetjanster bor ocksd kunna dra fordel av befintlig teknik och
standarder for mobil telekommunikation, t.ex. sddana som foljer av Aerial Connectivity
Joint Activity®?, som ir ett samarbete mellan trafikledningen for obemannad luftfart och
enheter for mobil kommunikation som syftar till att frimja utbytet och forstaelsen mellan
luftfarts- och mobilbranschen, 1 syfte att forbittra informationsutbytet och undvika
oforenligheter mellan dessa grupper. Anvindningen av U-spaceldsningar och operativa
koncept for en mer automatiserad flygledningstjdnst bor ocksa dvervégas.

Det finns ocksa ett fortsatt behov av att stodja storskaliga demonstrations- och
valideringsverksamheter och harmonisera de insatser som gors av banbrytande projekt for
att validera genomfOrandet av prototyper och utkast till standarder som anvéinds vid
provningar under verkliga forhallanden. I detta syfte kan EU:s intressenter dra nytta av det

Kommissionens genomforandeférordningar (EU) 2021/664, (EU) 2021/665 och (EU) 2021/666.
https://www.gsma.com/iot/aerial-connectivity-joint-activity/.
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levande laboratorium for framtida urbana ekosystem som nyligen inrdttades av Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC)?>.

Kommissionen avser att fortsétta stodja forskning och utveckling 1 syfte att bygga vidare
pa det ursprungliga regelverket och forbéttra anvéndningen av U-space for att stodja mer
avancerade tjanster och innovativ luftmobilitet, 1 enlighet med visionen i huvudplanen for
den europeiska flygledningstjinsten®* och firdplanerna for att uppna detta, i enlighet med
beskrivningen 1 den strategiska forsknings- och innovationsagendan (SRIA) for det
digitala europeiska luftrummet™.

Denna forskning och utveckling bor utformas sa att den i allt hogre grad beaktar
flygledningstjdnsten och U-space tillsammans sa att de tvd miljoerna, nir U-space
anvands fullt ut, blir ett fullstdndigt integrerat luftrum som somlost omfattar sma drénare,
innovativ luftmobilitet, bemannad luftfart och trafik i det hogre luftrummet (HAO-trafik).
Allteftersom forskningen fortsdtter pd varje omrade bor lardomarna fran en miljo
tillimpas pé var och en av de andra, sé att det slutliga systemet for flygledningstjanst &r
sakert, ekonomiskt livskraftigt och miljomassigt hillbart.

I den strategiska forsknings- och innovationsagendan beskrivs tydligt 6vergdngen fran tre
separata omrdden for kommunikation, navigering och Overvakning (CNS) till en
integrerad CNS-miljo (ICNS). Denna omfattar all befintlig CNS-teknik som anvéinds for
flygledningstjdnst, men dven de som behdvs for att stodja U-space, innovativ
luftmobilitet, dronarintegrering och trafik i det hogre luftrummet. Sesar-programmet bor,
sasom foreskrivs i den strategiska forsknings- och innovationsagendan, se pa ICNS som
den mekanism genom vilken alla luftrumsanvéndare kan samverka pa ett sikert sitt,
samtidigt som kostnaderna och miljopdverkan minskas genom rationalisering och
fleranvindning av befintlig teknik och teknik under utveckling. Denna integration bor
omfatta teknik fran andra omraden, sdsom telekommunikation och rymdindustrin, och bor
utnyttja tjdnster och data fran EU:s rymdprogram (Egnos, Galileo, Copernicus och Secure
Connectivity) och bor riktas in pa 6kad konnektivitet genom digital kommunikation savél
som de mer konventionella inslagen. I detta avseende kommer synergierna med EU:s
rymdprogram att undersokas ytterligare, och samordningen kommer att stirkas for att
stodja en motstandskraftig och robust dronarnavigering samt utvecklingen av U-
spacetjidnster som stodresurs for innovativ luftmobilitet. Forskning och demonstration
inom ramen for denna insats bor behandla bdde tekniska fragor och de sirskilda
prestanda- och certifieringskraven for all relevant teknik som hérrér fran de framvaxande
omrddena U-space och innovativ luftmobilitet.

Flaggskeppsatgird 2: Kommissionen kommer att fortsitta frimja en samordnad
forskning om integrerad teknik for kommunikation, navigation och overvakning for
att sikerstilla konvergensen mellan flygledningstjéinst- och U-space-miljoerna.

En viktig faktor for ett rattvist och harmoniserat genomforande av U-space i hela EU, och
utvecklingen av en konkurrenskraftig europeisk marknad for dronartjdnster, &ar
prissittningen (och den ddrmed sammanhingande tillsynen) av de gemensamma

https://ec.europa.eu/jrc/en/research-facility/living-labs-at-the-jrc.

European ATM Master Plan, Digitalising Europe’s Aviation Infrastructure, 2020 ars utgéva,
https://www.atmmasterplan.eu.

Strategic research and innovation agenda for the Digital European sky, gemensamma Sesar-foretaget,
12.10.2020.
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informationstjdnsterna samt prissittningen for tillgangen till de data som behdvs for dessa
tjdnster. I kommissionens forslag till omarbetning av férordningen om det gemensamma
europeiska luftrummet®® foreslas att man ska faststilla tydliga regler om prissittning och
datadelning som &r nddvindiga for utvecklingen av U-spacemarknaden, och dérfor bor
unionslagstiftaren anta forslaget utan onodigt dréjsmal.

Nar sd dr mojligt bor man marknadsfora EU:s regelverk, inklusive U-
spacebestdmmelserna, hos handelspartner utanfér EU och pa Icao-nivéd, som grund for ett
framtida globalt dronarregelverk som sékerstéller konsekventa strategier med andra
regioner och pé global niva. Detta samarbete bor 4ven omfatta en 6versyn av Icaos bilaga
2 (luftfartsregler) sa att dronaranvindningens sdrdrag omfattas.

2. Att framja luftfartygsverksamhet

Dronaroperatorer som utfor luftfartygsverksamhet ar en viktig del av vérdekedjan for
dronare och en av drivkrafterna pd marknaden for dronartjénster. De bidrar till att uppna
konkurrensfordelar inom ett brett spektrum av ekonomiska verksamheter, fran
overvakning, kontroll, kartliggning eller filmning till medicinska tjénster och
rdddningstjanster. Affarsmodeller kopplade till luftfartygsverksamhet ar mer avancerade
dn modellerna rorande innovativ luftmobilitet. De har dock &nnu inte genomforts fullt ut
och har 1 stor utstrickning &nnu inte inforts som externa tjanster. Luftfartygsverksamhet
utfors for narvarande frimst som interna tjdnster inom foretag, pa grundval av ett tydligt
affarsperspektiv.

Den riskbaserade verksamhetscentrerade strategi som hittills har legat till grund for
utvecklingen av EU:s regelverk for dronare ger operatdrerna storre flexibilitet i
verksamheten jamfort med de tidigare nationella bestimmelserna for obemannad luftfart.
Marknaderna for dessa tjdnster dr dock fortfarande relativt omogna och ar framst inriktade
pa forskning, innovation och provningsverksamhet. Detta aterspeglar delvis det faktum att
EU:s regelverk ér relativt nytt, men de offentliga samraden och workshopparna dér denna
strategi utarbetades Dbelyste tva viktiga aspekter. For det fOrsta bor den
verksamhetscentrerade strategin se till att sdkerhetskraven stdr 1 proportion till
verksamhetsrisken, dven om sdkerheten prioriteras hogst, och for det andra finns det 1 linje
med principen om sidkerhet forst och med denna verksamhetscentrerade strategi ett behov
av att forbéttra vissa redan befintliga regleringsaspekter for att sédkerstdlla en mer
harmoniserad tillimpning och réttssékerhet.

Enligt den aterkoppling som inkom under samridet anser vissa berdrda parter inom
branschen att kraven for drifttillstdnd i vissa fall dr oproportionerliga for att hantera
risknivén bade ur operativ och ekonomisk synvinkel. Detsamma géller for provning under
verkliga forhdllanden och demonstration av nya typer av luftfartygsverksamhet for vilka
kraven anses vara alltfor betungande. En av riskerna for dronaroperatdren dr att den
behoriga myndigheten kan besluta att verksamheten bor utforas enligt villkoren for den
“certifierade” kategorin®’ i stillet for villkoren for den “specifika” kategorin®®, dir den

Kommissionens #&ndrade forslag till forordning om genomforandet av det gemensamma europeiska
luftrummet, COM(2020) 579 final, 22.9.2020.

Den “certifierade” kategorin: en kategori obemannade luftfartygssystem som definieras i artikel 6 i
genomforandeforordning (EU) 2019/947.

Den ”specifika” kategorin: en kategori obemannade luftfartygssystem som definieras i artikel 5 i
genomforandeforordning (EU) 2019/947.
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forstndmnda kréver certifiering av luftfartyget, operatdrerna och fjarrpiloten, beroende pa
vad som ér tillampligt.

Eftersom en stor del av luftfartygsverksamheten ar forbunden med lag till medelhog risk
skulle tillsynsorganen kunna anstrdnga sig mer for att frimja anvéndningsfallen for
dronaranviandning inom den specifika” kategorin. I detta skede antog kommissionen
endast tvd europeiska standardscenarier for lagriskverksamhet inom den “specifika”
kategorin. For dessa far dronaroperatorer endast skicka in en deklaration till respektive
myndighet i stdllet for att ansdka om och vénta pa ett tillstdind. Dronare som anvénds i
verksamhet som klassificeras som av medelhdg risk inom den specifika kategorin, for
vilken det inte finns ndgon mojlighet att skicka in en deklaration, kan dock behova
genomgd en forberedande konstruktionskontroll av Easa som leder till en
"’konstruktionskontrollrapport”™’.

Kommissionen har for avsikt att se 6ver denna situation och da ta hénsyn till svarigheterna
i det inledande genomfOrandet av det relaterade forfarandet. For att underlédtta denna
process bor Easa och medlemsstaterna fortsétta att utveckla lampliga godtagbara sitt att
uppfylla kraven och handledningar for dronaranvindning inom den specifika kategorin till
stod for genomforandet av metoden med den specifika operativa riskbedomningen (Sora)
och for att stddja den fortsatta utvecklingen av de branschstandarder som krivs for att
branschen ska kunna genomfora dronarbestimmelserna. Dessa standarder bor, nér si ar
mdjligt, vara resultatbaserade och faststilla minimikrav samt inte vara beskrivande for att
undvika att de blir foraldrade.

Dessutom skulle man kunna létta pa den administrativa bordan 1 samband med processen
for operativt godkédnnande genom att utarbeta ytterligare europeiska standardscenarier och
pa forhand definierade riskbedomningar®®. En ytterligare utveckling av denna
regleringsstrategi skulle ocksd kunna bidra till att ta itu med en del av den befintliga
osdkerheten i affdrsklimatet och stddja sma och medelstora foretags deltagande pa

marknaden for dronaranvéndning.

Slutligen skulle nya europeiska standardscenarier ocksa kunna tillgodose séirskilda behov i
samband med statliga eller militdra operationer och dvervakning till sjoss.

Flaggskeppsatgird 3: Kommissionen avser att anta nya europeiska
standardscenarier for luftfartygsverksamhet med lig till medelhog risk*!.

Den nuvarande flexibiliteten 1 lagstiftningen, till exempel nér det giller definitionen av
“geografiska UAS-zoner”* eller godkinnandet av grinsoverskridande transporter, som
foreskrivs 1 EU:s regelverk for dronare, skulle kunna leda till olika tolkningar och
genomforandestrategier fran medlemsstaternas sida, vilket 1 slutindan péaverkar
marknadsvillkoren. Kommissionen kommer dérfor att noga undersoka hur de behdriga

Easa, Guidelines on Design verification of UAS operated in the ‘specific’ category and classified in SAIL
I and IV, utgava 1, 31.3.2021.

Syftet med det europeiska standardscenariot (STS) och den pad forhand definierade riskbedémningen
(PDRA) é&r att underlétta dronaraktdrernas deklarationsprocess respektive tillstandsansékningsprocess
genom att sikerstélla att riskbedomningen redan har utforts i enlighet med Sora-metoden for vissa
verksamheter med lag till medelhdg risk som utfors inom den “’specifika kategorin™.

I form av en @ndring av kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om
regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg.

Definitioner av termerna i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019
om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg.
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myndigheterna  genomfor  forordningarna.  Sékerstdllandet av ~ harmoniserade
genomforandemetoder bor ocksd bidra till att garantera lika villkor mellan
medlemsstaterna/regionerna, till exempel ndr det géller gransoverskridande transporter.
Mer samordning mellan de behoriga myndigheterna bor bidra till att undvika risken for ett
oharmoniserat genomforande av EU-reglerna pa nationell niva.

Medlemsstaterna bor stodja ytterligare pilotprojekt som syftar till att 6ka medvetenheten
hos dronaroperatérer inom de “6ppna” och specifika” kategorierna for att underlitta
utvecklingen av tillimpningar och verktyg som mojliggdr automatisk rapportering av
incidenter och héndelser dir dronare &r inblandade. Sadana uppgifter skulle mojliggéra en
validering av de antaganden som gjorts vid utarbetandet av den “specifika” operativa
riskbeddmning som krivs enligt forordning (EU) 2019/947.

3. Utveckling av innovativ luftmobilitet

Innovativ luftmobilitet bestdr av luftfartyg som kan vara alltifrin smd dronare som
anvands for godstransport till eVTOL-flygplan, dvs. elektriskt drivna luftfartyg som kan
starta och landa vertikalt for transport av bdde gods och passagerare. Flera utvecklare av
eVTOL-flygplan &r inriktade pd passagerartransporter, pa grundval av den ekonomiska
effektiviteten hos elkraft, nodnitverk och skalbarhet for att uppnd en konkurrenskraftig
prissittning och tillhandahalla hallbara alternativ till befintliga resetjénster.

Denna teknik drar till sig rorlighetsaktorer och lokala myndigheter som ett sétt att bidra
till en hallbar och integrerad rorlighet i stider och regioner genom att tillhandahélla
lokalsamhéllen i stider och fororter och péd landsbygden mindre férorenande och sdkrare
rorlighetslosningar som skapar mindre tringsel.

I den innovativa och urbana luftmobiliteten ingdr bemannade VTOL-flygplan samt
dronaranviandning inom den “certifierade” kategorin som betjénar verksamheter med den
hogsta risknivan. I likhet med den bemannade luftfarten bor dronaroperatdrer, fjérrpiloter,
dronare och bemannade VTOL-flygplan omfattas av enhetliga regler och forfaranden sa
att dronaranvindningen blir lika sdker som transporterna inom den bemannade luftfarten. I
dag finns det en betydande teknisk och sdkerhetsmissig lucka som forhindrar att denna
“certifierade” verksamhet utfors. Denna bor hanteras genom nya regler rorande
certifieringen av luftfartyg samt den behoriga myndighetens godkidnnande av
dronaroperator- och fjarrpilotcertifikat.

Flaggskeppsatgird 4: Kommissionen avser att anta regler for dronaranvindning
inom den ”certifierade” kategorin och di ta upp den inledande och fortsatta
luftvirdigheten hos dronare som omfattas av certifiering, samt de operativa krav
som giiller for bemannade luftfartyg med VTOL-kapacitet®.

I form av en &ndring av kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och
tillhorande produkter, delar och anordningar samt for certifiering av konstruktions- och
tillverkningsorganisationer, kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945 av den 12 mars 2019
om obemannade luftfartygssystem och om tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem,
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden
for drift av obemannade luftfartyg, kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012
om tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008, och kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 923/2012 av
den 26 september 2012 om gemensamma luftfarts- och driftsbestimmelser for tjénster och forfaranden
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Kommissionen har dessutom for avsikt att utarbeta ett regelverk for certifiering av
vertikalflygplatser och annan markinfrastruktur. Ett saddant ramverk bor pa lampligt sétt ta
hinsyn till granssnitt med flygplatser och driftskompatibilitet samt sdkerstilla fri tillgdng
till markinfrastruktur for dronaroperatorer. I detta avseende bor regelverket sikerstilla att
dessa markinfrastrukturer inte blir dganderattsligt skyddade utan att de i motiverade fall
foljer samma 6ppna modell som flygplatser och helikopterflygplatser.

Flaggskeppsatgird 5: Kommissionen avser att anta regler for konstruktion och drift
av vertikalflygplatser inom ramen for Easas grundférordning*‘.

Aven om de forsta innovativa luftmobilitetsoperationerna forvintas utforas med
bemannade eVTOL-flygplan kommer dessa operationer sannolikt i framtiden att utféras
pa liknande plattformar fast fjarrstyrda och direfter helt autonoma. Darfor ar det
nodvindigt att stodja vergangsfasen och sdkerstilla en smidig integrering av dessa nya
operativa koncept inom det nuvarande luftfartsomradet, savdl som 1 det framtida
multimodala transportsystemet. U-spacesystemet forvéntas tillhandahalla det som behdvs
for en sdker och effektiv hantering av hog trafiktithet pa laga hdjder med heterogena
luftfartyg (smd obemannade luftfartyg, eVTOL-flygplan och konventionella bemannade
luftfartyg), inklusive trafik 6ver befolkade omraden och inom kontrollerat luftrum. U-
space maste integreras somlost med flygledningstjénstsystemet for att sdkerstélla en siker
och rittvis tillgang till luftrummet for alla luftrumsanvéndare, inklusive urbana
luftmobilitetsflygningar som avgar fran flygplatser.

Nér framtidens globala tekniska 16sningar utformas bor alla luftrumsanviandares behov
och sdrdrag beaktas. Ur kostnadssynpunkt bor dessa losningar ocksa vara dverkomliga.
Luftrummets anvédndare, sdsom fritidsanvdndare (glidflygplan, skarmflygare osv.) eller
ultraldtta luftfartyg, skulle jamte andra luftrumsanvéndare kunna dra nytta av “létta”
elektroniska synlighetslosningar och mdjliggora deras fria rorlighet i EU:s luftrum.

Fragan om marknadstilltradde bor ocksa tas upp med vederborlig hiansyn till situationen
inom dronarsektorn. For nirvarande faststélls de ekonomiska och finansiella villkoren for
att EU-lufttrafikforetag ska erhilla drifttillstdnd i férordning (EG) nr 1008/2008*. Denna
forordning omfattar transport av passagerare, gods och post, och efter antagandet av den
nya grundférordningen, som breddade tillampningen av EU:s regler till att &ven omfatta
obemannade luftfartyg, dr den dven tillimplig pd dronare. De befintliga reglerna for
licensiering av lufttrafikforetag, som ursprungligen var avsedda att omfatta stora
kommersiella lufttransportforetag, kan dock vara oproportionerliga for dronaroperatdrer.
Kommissionen har darfor for avsikt att se over denna forordning for att sdkerstilla ett
rittvist marknadstilltrade baserat pd gemensamma krav som bittre aterspeglar
dronarforetagens ekonomiska och finansiella situation, till exempel med avseende pa
finansiella villkor eller “dgande och kontroll”.

Flaggskeppsatgird 6: Kommissionen avser att utarbeta balanserade ekonomiska och
finansiella krav for licensering av dronaroperatorer.

inom flygtrafiken och om é&ndring av genomférandeforordning (EU) nr 1035/2011 och forordningarna
(EG) nr 1265/2007, (EG) nr 1794/2006, (EG) nr 730/2006, (EG) nr 1033/2006 och (EU) nr 255/2010.

I form av en éndring av kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och
administrativa rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008
(Text av betydelse for EES).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.
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4. Sikerstilla hallbarhet och samhiillelig acceptans

De samhilleliga och miljomédssiga konsekvenserna av innovativ luftmobilitet maste
erkdnnas och bor atgirdas pa forhand med hjidlp av en uppséttning unionsinstrument,
eftersom social acceptans dr avgorande for att de innovativa luftfartstjinsterna ska rona
framgang. Dronartjénsterna bor frimjas pa grundval av inkludering, 6verkomlig tillgdng
och hallbarhet, och inte begrénsas till det “’rika fatalet”.

Som en del av utarbetandet av ett lampligt regelverk for innovativ luftmobilitet har Easa
genomfort en omfattande studie om samhaillets acceptans av urban luftmobilitet i hela
EU%. Enligt resultaten av Easas undersokning har 83 % av de svarande en positiv
inledande instillning till urban luftmobilitet, och 71 % &r beredda att prova pé sédana
tjénster. Fall av gemensamt intresse, sdsom raddningstjdnster eller medicinska transporter,
fick starkt stod. Dessutom var resultaten homogena i de olika stider som ingick i
undersdkningen.

En del viktiga farhagor i samband med samhéllets acceptans av urban luftmobilitet
konstaterades dock i studien, med buller- och sikerhetsfragor som viktigaste farhiga, foljt
av integritet, miljofrdgor och sikerhet. Déarfor bor mer djupgdende uppfoljningsstudier om
miljoméssig och samhillelig acceptans, inbegripet om drénarnas miljépaverkan,
genomforas pa europeisk och nationell niva, som en utdokning av de insatser som redan
gjorts av Easa, foljt av en arbetsgrupp med deltagare fran alla ldnder for att gemensamt
utvédrdera mdjliga 16sningar.

Lokalsamhéllen, stdder och regioner spelar en avgoérande roll for att sdkerstdlla att
innovativa luftfartstjdnster anpassas till deras medborgares behov och dnskemal. De har
en nyckelroll nédr det géller att avgora i vilken utstrickning droénaranvéndningen kan
utforas péd deras territorier. De har till exempel goda forutsittningar att bedoma vilken
kritisk infrastruktur som bor skyddas, huruvida transporter bor tillatas under dagtid eller
nattetid, vilka atgérder som bor vidtas for att minska bullret och synligheten. Méanga
europeiska stidder dr redan globala foregangare nér det giller transportinnovation med
dronare och genomforandet av ambitidsa klimat- och mobilitetsmal. Verktyg sdsom planer
for hallbar urban mobilitet (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan)*’ bér anviindas av
medlemsstaterna som en mekanism fOr att integrera de alternativa leveransldsningar som
erbjuds av urban luftmobilitet 1 den urbana mobilitetsplaneringen, och bidra till att hantera
mobilitetsutmaningarna for hela det funktionella stadsomrédet, inklusive synergier med
den fysiska planeringen samt energi- och klimatplanerna.

Kommunernas roll dr ocksd avgorande nér det géller regional planering i stads- och
landsbygdsomraden samt skapande av sirskild infrastruktur for vertikala flygplatser eller
start- och landningsplatser. Lokala forvaltningar bor involveras och kunna formedla ett
budskap om sidkerhet och Gppenhet till samhillet om vad, hur, ndr och var innovativ
luftmobilitet kommer att anvindas. Medborgarnas deltagande i regulatoriska sandlador,
levande laboratorier och demonstrationer bor uppmuntras s att lokala/regionala aspekter
inkluderas 1 det slutliga beslutet om anvindning av innovativ luftmobilitet.

Lokaliseringen av den nya mojliggdrande infrastruktur som krivs (t.ex. vertikala
flygplatser, telekommunikations- och energidistributionsutrustning, &ven for ny
energiforsorjning sasom vitgas) i stadsmiljon bor analyseras systematiskt for att hitta en
balans mellan lokaliseringskrav, Overkomliga priser och andra aspekter, sidsom

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/uam-full-report.pdf.
COM(2013) 913 final (bilaga 1), 17.12.2013.
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oldgenheter for grannar och visuella fororeningar, sa att man undviker att dventyra den
sociala acceptansen. Vissa vertikala flygplatser skulle kunna ateranvinda befintliga
helikopterplattor eller flygplatser (inklusive smé flygplatser). Forbindelserna med lokala
flygplatser och andra transportnav, bland annat med hjilp av allménna transportmedel, bor
prioriteras.

Bullerreducerande atgédrder for att undvika eller begrinsa inverkan pa Overflugna
medborgare, hus, tysta omraden och naturomraden bor beaktas fullt ut av drénaroperatorer
och lokala myndigheter nir de utformar rutter, forfaranden och annan operativ praxis.

Easa bor ocksé fortsitta att utveckla ldmpliga bullermodelleringsmetoder for dronare och
eVTOL-flygplan, som bor beaktas av kommissionen vid nista dndring av bilaga II till
direktivet om omgivningsbuller®® i syfte att anpassa de gemensamma metoderna for
bullerbeddmning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Det finns ett behov av att bittre definiera och kommunicera mojligheterna avseende
innovativ luftmobilitet och skapa ett tillvigagangssitt som sédkerstiller samarbetet mellan
europeiska, nationella och lokala myndigheter for att hantera paverkan pa samhillet och
miljon. For att sikerstélla en bredare acceptans boér omfattande och dppen information om
den teknik och typ av verksamhet som omfattas samt om miljopaverkan tillhandahallas till
de berdrda personerna, och de behoriga myndigheterna bor forséka involvera dem 1 den
planerade genomforandeprocessen genom anvindning av samrddsmekanismer for lokalt
deltagande. For att uppnd detta kommer kommissionen*’, pi grundval av
Europaparlamentets initiativ, att finansiera Easas utveckling av en onlineplattform som ett
pilotprojekt for ett héllbart nav for innovativ luftmobilitet, som skulle ge stod till
myndigheter, stidder, industrin och andra intressenter for genomforandet av innovativ
luftmobilitet. Denna europeiska sektorsovergripande styrningsplattform for innovativ
luftmobilitet bor mojliggéra engagemang, anpassning och samordning mellan de olika
intressenterna. Denna plattform bor ocksa bidra till att 6ka allménhetens kunskap om
dronarnas miljopaverkan.

Flaggskeppsatgiard 7: Kommissionen kommer att finansiera inrittandet av en
onlineplattform for att stodja myndigheters, lokalsamhillens, kommuners,
industrins och intressenters hillbara genomforande av innovativ luftmobilitet.

Slutligen forvintas dronarsektorn utdkas i snabb takt, och livscykelns slut for dessa
luftfartyg medfor ocksa viktiga miljoutmaningar. I linje med den handlingsplan for den
cirkulira ekonomin som antagits av kommissionen®® och strategin for hallbar och smart
mobilitet bor dronarsektorn overga till att anvinda den cirkuldra ekonomins modeller, i
synnerhet omfattande produktionen av luftfartyg, batterier och andra elektroniska
komponenter for att sékerstilla att de atervinns och se till att utsldppen i scope 2 och scope
3 minskas till ett minimum. Detta dr desto viktigare eftersom en forbéttrad cirkuldr
anviandning av material dven erbjuder en mdjlighet att skapa nya leveranskedjor,
arbetstillfallen och 6ka de europeiska tillverkarnas motstandskraft, konkurrenskraft och
innovation.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och hantering av
omgivningsbuller (EGT L 189, 18.7.2002, s. 12).

Kommissionens beslut av den 4 juli 2022 om finansiering av pilotprojekt och forberedande atgirder pa
transportomradet for 2022, C(2022) 4509 final.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45¢cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al
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5. Frimja den miinskliga dimensionen (kunskap, utbildning, firdigheter,
kompetens)

For att garantera sdkerheten vid fritidsméssig och professionell dronaranvandning maéste
fjérrpiloter ha fétt 1dmplig teoretisk och praktisk utbildning i enlighet med verksamhetens
riskniva. For att sdkerstélla att fjarrpiloter har den kunskaps- och kompetensnivd som
krdavs i linje med den kontinuerligt framskridande tekniska utvecklingen behdvs nya
fardigheter och kompetenser, sdsom de som innehas av dronarspecialister. Inledningsvis
kommer den “certifierade” kategorin att omfatta tvd olika typer av flygcertifikat: en for att
flyga ett "VTOL-flygplan” med en pilot ombord, och en for att som fjarrpilot flyga ett
“obemannat luftfartyg”. En fjarrpilot kan antingen kontrollera en dronare &t gdngen eller
flera dronare samtidigt, inklusive olika typer av dronare fran olika operatorer. Utbildning
bor ocksa prioriteras for personalen hos innovativa luftmobilitetsoperatdrer med tanke pa
en framtida autonom drift.

Flaggskeppsatgird 8: Kommissionen avser att anta nya utbildnings- och
kompetenskrav for fjirrpiloter och piloter pd VTOL-flygplan’!.

For att behélla det europeiska ledarskapet inom de olika segmenten inom dronarsektorn,
dvs. luftfartstjidnster, innovativ luftmobilitet och U-space, krivs ocksid en hogutbildad,
kvalificerad och erfaren arbetskraft. Utbildningsprogram som d&r specifika for
dronarteknik, regelverket och utvecklingen av planeringen av hallbar rorlighet i stider bor
inrdttas 1 alla medlemsstater. Sddana akademiska och yrkesinriktade program bade for
unga studerande och arbetstagare i hela Europa skulle frdmja kompetens och tekniska
framsteg, men dven 6ka allménhetens medvetenhet om och acceptans av anvéndningen av
dronare. Ett deltagande av arbetsmarknadens parter skulle ocksa kunna bidra till denna
utveckling.

Partnerskap mellan forskningsinstitut, universitet och néringsliv angaende utbildning bor
framja rorligheten for experter mellan dessa sektorer, vilket 1 slutindan skulle vara mycket
fordelaktigt for utvecklingen av den europeiska dronarsektorn. Detta bor dven omfatta
kompetensutveckling via det storskaliga partnerskapet for rymdfart och férsvar®® inom
ramen for kompetenspakten.

For att Overvinna risken for en brist pd lagstiftningsexperter pd omradet dronare och
dronaranviandning pd bade lokal och nationell myndighetsniva bér medlemsstaterna stodja
de nationella luftfartsmyndigheterna nir det géller att inhdmta den kompetens som
aterspeglar de ytterst digitaliserade och automatiserade egenskaperna hos den teknik som
ligger till grund for dronaranvéndning och tillhandahallandet av U-spacetjanster. Utdver
denna tekniska kompetens bor de nationella luftfartsmyndigheterna anpassa sig till den
fordnderliga miljon och fa mojlighet att pa ett smidigt sétt forvalta godkénnanden rorande
specifika operativa riskbedomningar, faststillande av U-spaceluftrum samt certifiering
och efterlevnadsovervakning av UAS-operatorer, gemensamma informationstjanster och
leverantdrer av U-spacetjénster.

I form av en dndring av kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 om tekniska
krav och administrativa forfaranden avseende flygbesittningar inom den civila luftfarten i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008.

Kompetenspakt for rymdfart och forsvar (https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23158&langld=en).
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Medlemsstaterna bor sédkerstélla att den berdrda personalen har tillrdcklig utbildning,
inbegripet hos de lokala myndigheterna, for att 6ka deras beredskap att identifiera och
reagera pa hot fran icke-samarbetsvilliga dronare.

B. Stiarka kapaciteten hos och synergierna mellan den civila industrin och
sikerhets- och forsvarsindustrin i EU

Med tanke pé dronarteknikens potential att utveckla bade innovativa civila samt forsvars-
och sidkerhetsrelaterade anvéndningsfall kan dronarsektorn utgora ett viktigt bidrag till
Europas 6ppna strategiska oberoende. Det dr déarfor av yttersta vikt att europeiska foretag
bibehaller och stirker sin konkurrenskraft, bade nér det géller produktionen av dronare
och tillhandahéllandet av tjdnster som utnyttjar dem.

Detta krdver att man har den rdtta mojliggérande ramen under hela innovationscykeln,
frdn forskning till provnings- och demonstrationsverksamhet, samt att man bibehaller
EU:s ledarskap ndr det giller att faststdlla standarder for den snabbt foridnderliga
dronartekniken.

Dessutom kan det vara en viktig framgangsfaktor att skapa synergieffekter mellan den
civila och militdra anvédndningen av dronare och dronarrelaterad teknik, inklusive
dronarbekdampande 10sningar for att uppticka och minska dronaranvéndningsrelaterade
hot. Redan i1 dag har manga typer av kritisk dronarteknik for sdkerhet och forsvar i allt
hogre grad sitt ursprung i det civila omradet och anvdnder kritiska komponenter med
dubbla anvindningsomridden. For att paskynda innovationen inom olika omrdden och
fraimja den tekniska suverdniteten behovs ett béttre utbyte mellan civila och
forsvarsrelaterade forsknings- och innovationsgrupper. Detta kommer att kriva en
effektivare resursanvindning och en beredskap att undersoka mojligheterna med dubbla
anvindningsomrdden. Det innebdr ocksd att man mdiste minska de strategiska
beroendeforhédllandena och sérbarheterna i de virde- och leveranskedjor som den hér
tekniken vilar pé.

1. Tillhandahillande av medel och finansiering

Kommissionen har finansierat olika dronarrelaterade forsknings- och innovationsprojekt
genom flera pa varandra foljande EU-ramprogram for forskning och innovation (Fol).
Stodet till forskningen inom dronarsektorn har tidigare varit betydande och avgorande for
ett tidigt inférande.

Fran och med 2003 hade EU en budget pd nistan 980 miljoner euro totalt som
investerades 1 utveckling eller anvindning av dronare for innovativa tillimpningar. EU
finansierade 320 projekt inom dronarsektorn inom ramen for Fol.

Dessa insatser kommer att fortsdtta inom det nuvarande Horisont Europa -
ramprogrammet for forskning och innovation®®, som omfattar det samfinansierade
gemensamma fOretagsinitiativet Sesar 3°*, som syftar till att utveckla ett forsknings- och
innovationsekosystem som omfattar hela virdekedjorna for flygledningstjédnst och U-
space. Detta mdjliggdr det samarbete och den samordning som krdvs mellan leverantorer
av flygtrafiktjinster och luftrummets anvindare for att sédkerstdlla ett enhetligt

https://ec.curopa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe_en.

Det gemensamma Sesar-foretaget far medfinansiering fran EU genom Horisont Europa — programmet for
forskning och innovation och industrin.
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harmoniserat unionssystem for flygledning for bade bemannad och obemannad
verksamhet. Horisont Europa omfattar ocksa sirskild finansiering av forskning och
innovation om dronarkapacitet och dronarbekdmpande kapacitet, d&ven for civil sékerhet
(brottsbekdmpning, grinsforvaltning och civilskydd)®. Dessutom stdds utvecklingen av
sektorsspecifika och anvéndningsfallsspecifika dronartillimpningar 1 Horisont Europas

arbetsprogram>®.

Europeiska forsvarsfonden (EDF)’ och de program som fdregick den stimulerar och
stoder gransoverskridande samarbeten inom forskning och utveckling pa forsvarsomrédet.
Europeiska forsvarsfonden kompletterar och forstirker medlemsstaternas insatser samt
framjar samarbetet mellan foretag och forskningsaktorer av alla storlekar och fran alla
geografiska platser 1 EU. De program som foregick Europeiska forsvarsfonden har redan
finansierat nio dronarrelaterade projekt inom ramen for forsvarsforskning och
forsvarsutvecklingsprojekt med en total budget pa nédra 200 miljoner euro.

En budget pa nistan 8 miljarder euro avsitts till Europeiska forsvarsfonden for perioden
2021-2027: 2,7 miljarder euro gar till forskningssamarbeten inom forsvaret och 5,3
miljarder euro till samarbetsprojekt for kapacitetsutveckling som kompletterar nationella
bidrag. Denna genomfors genom &rliga arbetsprogram som utarbetas 1 néra samarbete med
medlemsstaterna. Det viagledande flerariga perspektivet for 2021-2027 identifierar t.ex.
utvecklingen av en prototyp for ett fjarrstyrt luftfartygssystem pd medelhdg hojd och med
lang uthéllighet (MALE, medium altitude long endurance), en prototyp for ett fjarrstyrt
luftfartygssystem (RPAS, remotely piloted aircraft system), en prototyp for ett
hoghojdsplattformssystem (HAPS, high altitude platform systems), en prototyp for ett
taktiskt RPAS och kapacitet for upptickt och undvikande®® avsedd for omfattande
integrering i plattformar.

Flaggskeppsatgird 9: Kommissionen avser att fortsiitta finansiera Fol om dronare
och deras integrering i luftrummet inom ramen for Horisont Europa-programmet
och Europeiska forsvarsfonden.

Europeiska investeringsbanken (EIB) finansierar dronarprojekt genom att anvénda en lang
rad olika anpassade finansiella produkter sisom 1dn eller riskkapitalskulder.
Finansieringen kan anvéindas for forskning och utveckling, och/eller for att oka
produktionen och anvindningen av dronare. Det gemensamma initiativet fran
kommissionen och EIB, den radgivande plattformen for dronarinvesteringar (Drone
Investment Advisory Platform)*, forenklar tillgdngen till EIB, dess radgivningstjinster
och finansieringsmekanismer.

Ar 2022 lanserade EIB det strategiska europeiska sikerhetsinitiativet, som syftar till att
mobilisera investeringar till stod for Europas sékerhets- och forsvarssystem med dubbla

I andra pelaren ”Globala utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft”, kluster 3 ”Civil sékerhet
for samhallet”.

Inom Horisont Europas arbetsprogram for kluster 6 “Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och
miljo” stdds till exempel utvecklingen av dronartillimpningar for hallbar jordbruksproduktion, skogsbruk,
miljodvervakning och landsbygdssamhéllen.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf en.

System for upptickt och undvikande (DAA, Detect and Avoid) &r teknik som gor det mojligt for dronare
att pa ett sdkert sétt integreras i det civila luftrummet och undvika kollisioner med andra luftfartyg och
hinder.
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-
advisory-platform.
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anvandningsomrdden genom att stodja Europas teknikindustri och civila
sakerhetsinfrastruktur med fokus pé cybersékerhet och omvilvande ny teknik.

Réadgivningscentrumet for InvestEU, som kompletterar InvestEU-fonden®, stdder
identifiering, utarbetande och utveckling av investeringsprojekt, inklusive for dronare, i
hela EU.

Det finns redan betydande EU-finansiering tillgdnglig genom Horisont Europa,
Europeiska forsvarsfonden, EIB och andra finansieringsprogram, men dessa medel &r ofta
inriktade pé en sérskild utvecklingsfas 1 viardekedjan eller dr specifika for den civila eller
militdra sektorn. Detta kan leda till bristande finansiering pd vissa tekniska
beredskapsnivaer eller fragmenterade och isolerade forskningsinsatser. For att ta itu med
detta problem bor en samordnad rad ansokningsomgangar for befintliga EU-instrument
och EIB-lan stodja ett nytt flaggskeppsprojekt om olika typer av “dronarteknik”, till
exempel en lastdronare, som skulle bevisa konceptet med synergier lings hela vigen fran
FoU till distribution genom offentlig upphandling®'.

Flaggskeppsatgird 10: Kommissionen avser att inritta en samordnad serie
ansokningsomgangar inom ramen for de befintliga EU-instrumenten och EIB-linen
for att stodja ett nytt flaggskeppsprojekt for ”dronarteknik”.

P4 grund av erfarenheter under det forsta aret av den nya flerdriga budgetramen
identifierade man inom den civila industrin, forsvarsindustrin och rymdindustrin hinder
vid tillimpningen av de relevanta gemensamma bestdmmelserna i programmens
grundldggande rittsakter. Att undanrdja hinder (samtidigt som bestimmelserna 1 de
grundldggande rittsakterna respekteras) kan gora det mojligt att battre utnyttja mdjliga
synergier: horisontellt mellan Fol-program (t.ex. det sédrskilda programmet Horisont
Europa och Europeiska institutet for innovation och teknik med Europeiska
forsvarsfonden), vertikalt (mellan Fol och inférandeprogram sdsom programmet for ett
digitalt Europa eller fonden for inre sidkerhet), samt med projekt som finansieras genom
delad fOrvaltning (sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna) eller med
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Dessutom finns det ingen ram for direkt stdd till
forskning om produkter med dubbla anvindningsomraden. P& liknande sétt har
Europeiska investeringsbankens  utlaningspolitik  fortfarande  restriktioner  for
forsvarssektorn. Detta kan leda till fragmenterade och ineffektiva EU-finansieringstjdnster
for projekt med dubbla anvdndningsomraden, som i EU ofta inleds som civila
forskningsprojekt och senare utvecklas till civila och militdra produkter med dubbla
anvandningsomraden.

For att underldtta utbytet mellan den civila sektorn och forsvarssektorn, sérskilt pé
omradet kritisk teknik, finns det darfor ett behov av att undersoka hur effektiva

https://investeu.europa.cu/what-investeu-programme_en.
Ett sadant flaggskepp skulle vara ett genomforande av en &tgdrd i kommissionens nyligen antagna

meddelande om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgérder: ”Kommissionen
kommer att utforma ytterligare atgérder (sdsom samordnade ansdkningsomgéangar mellan befintliga EU-
instrument och lan via Europeiska investeringsbanken) for att stodja kritisk teknik och industriell kapacitet
genom utveckling av strategiska projekt”, samt ett genomforande av atgdrd 9 i handlingsplanen for
synergieffekter (dronarteknik) i &verensstimmelse med resultaten av atgérd 2 i handlingsplanen for
synergieffekter (synergier mellan finansieringsinstrument): “Kommissionen bdr stddja nya former av
integrerad programplanering [...]. 1 detta syfte bdr kommissionen védlja ut och lansera nya
flaggskeppsprojekt som kan bevisa konceptet med synergier langs vigen fran FoU till distribution genom
marknadsuppdatering eller offentlig upphandling”.
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finansieringsmojligheterna &r inom den befintliga rdttsliga ramen och att Overviga
lampligheten av  att utveckla mer flexibla EU-finansieringsprogram  och
finansieringsinstrument for dronarprojekt med dubbla anvéndningsomraden.

Flaggskeppsatgird 11: Kommissionen kommer att 6verviga eventuella dndringar av
den befintliga ramen for finansiering/medel®? for att sikerstilla en konsekvent
strategi till stod for forskning och innovation med dubbla anvindningsomraden for
att forbittra synergierna mellan civila och forsvarsrelaterade instrument.

2. Identifiering av strategiska byggstenar och stodresurser for teknik

Dronare, dronaranvdndning och dronartrafikledning utgor ett komplext ekosystem av
tekniska komponenter och plattformar for informationsutbyte, som krdver ytterst
optimerade och sdkra delar sdsom flygstyrsystem, cybersikra datalinkar och
konnektivitet, motstdndskraftig navigering, system for upptackt och undvikande, elektrisk
drift och hybriddrift, batteri- och energihantering, autonom drift och system for
uppdragshantering.

Det &r viktigt att identifiera byggstenar for kritisk teknik som pa ett avgoérande sitt bidrar
till det innovativa och konkurrenskraftiga dronarekosystemet. Till viss del dr bristen pa
framsyn om den Okande betydelsen av fjarrstyrda system ett skél till EU:s befintliga
strategiska beroende av tredjelénder inom denna sektor. EU behdver mer strukturerad
framforhéllning och strategisk reflektion om kritisk dronarteknik for att kartligga
prioriterade omraden for frdmjande av forskning och innovation, minska befintliga
strategiska beroendeforhallanden och undvika uppkomsten av nya.

Pa samma sitt dr det viktigt att identifiera viktiga underliggande stddresurser for teknik
sasom Al robotteknik, halvledare, batterier, EU:s rymdtjdnster och mobil
telekommunikation. DrOnares operativa och nyttolastrelaterade kommunikation samt
trafikledningslosningar for dronare kommer att gynnas av bandbredden och den
ultrapalitliga 14ga latensen hos 5G och framtida 6G-mobilnit. For att tillgodose de hoga
bandbreddsbehoven hos 5G och kommande 6G-system dr det viktigt att anvidnda de
begransade spektrumresurserna pa ett effektivt sitt.

Kommissionen har redan vidtagit atgédrder for att se till att europeisk sakkunskap och
produktionskapacitet finns att tillgd for att tillgodose den europeiska industrins behov.
Kommissionen har till exempel stott inrittandet av en europeisk batteriallians®®, som
syftar till att se till att EU kan forlita sig pa en inhemsk vérdekedja for batterier. Det dr
nddvindigt att se till att den europeiska dronarsektorns behov gott och vél ticks av detta
och liknande initiativ pa EU-niva och globalt.

Flaggskeppsatgird 12: Kommissionen avser att utarbeta en strategisk fiardplan for
dronarteknik for att kartligga prioriterade omraden for forskning och innovation,
minska befintliga strategiska beroendeforhillanden och undvika att nya uppstar.

Flaggskeppsatgird 13: Kommissionen avser att tillsammans med andra berérda EU-
aktorer utarbeta en gemensam strategi i syfte att tillhandahdlla ett tillrickligt
radiofrekvensspektrum for dronaranviindning.

Efter att ha tagit hansyn till de standpunkter som Europaparlamentet och medlemsstaterna tidigare har
framfort under de relevanta interinstitutionella forhandlingarna.
https://www.eba250.com.
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3. Mojliggora provning och demonstrationer

Dronare och dronaranvdndning pd EU-niva och nationell nivd omfattas av ett stort antal
rattsliga krav som ar avsedda att garantera produktsdkerheten och sékerheten 1 den miljo
dér produkterna anvénds. Flygtestning och flygdemonstration spelar en viktig roll for
sdker forskning och utveckling av nya dronarprototyper vid dvergadngen fran koncept till
ibruktagande eller vid demonstration av en ny affirsmdjlighet. Lokala anldggningar kan
anvdndas vid demonstration av den tekniska kapaciteten hos dronare och deras
anvindningsfall och dédrigenom bidra till att sdkra det nddvéindiga stodet fran lokala och
nationella myndigheter.

Det finns inte manga provnings- och demonstrationsanldggningar och de dr inte alltid
tillgdngliga, sérskilt 1 de mer titbefolkade medlemsstaterna. Dessutom uppfyller kanske
inte de lokala luftrumsegenskaperna och sédsongsbetingade vaderforhallandena de 6nskade
provnings- eller demonstrationskraven. Att utfora flygtester pa faciliteter som ar beldgna 1
en annan medlemsstat dn i registreringsstaten kan, dven om det & mgjligt, bli en
administrativ flaskhals pd grund av olika forfaranden for att erhilla tillstind, och dédrmed
bromsa utvecklingen.

Bittre tillgidnglighet och geografisk fordelning av provningsfaciliteter i hela EU skulle
vara en mojliggorande faktor for utvecklingen av obemannad teknik i form av bade digital
infrastruktur och luftfartygsteknik. Det skulle ocksé vara bra att skapa ett ndtverk av
sddana provnings- och demonstrationsfaciliteter i hela Europa.

Eftersom luftrummet ar begrinsat och det finns fa flygplatsanldggningar bor man i sé stor
omfattning som mdjligt anvinda militira anldggningar for att mojliggéra dubbel
anviandning av de faststillda luftrumsvolymerna och for att frimja harmoniserade
provningar mellan den civila och militdra sektorn samt operatdrerna.

Flaggskeppsatgird 14: Kommissionen avser att inritta ett EU-nitverk med
provningscentrum for dronare for civilforsvaret for att underlitta utbyten mellan
den civila sektorn och forsvarssektorn.

Lokalmyndigheternas anstringningar for att paskynda inforandet av innovativa
luftfartstjénster bor stodjas, men inte bara ur ekonomisk synvinkel. Eltis, det europeiska
observatoriet for mobilitet i stider®, frimjar redan utbytet av information, kunskap och
erfarenheter pd omradet hallbar rorlighet i stider. UIC2-initiativet®> omfattar mer &n 40
stader eller regioner i hela EU som utvecklar projekt som stricker sig fran smaskaliga
projekt (leveranser av ldkemedel) till storre ekosystem for urban luftmobilitet med mélet
att tillhandahalla provningsplatser for innovativ luftmobilitet i hela Europa.

Allteftersom ny dronarteknik utvecklas tenderar provningar och demonstrationer att bli
mer komplicerade att organisera. Detta beror delvis pd det operativa
godkénnandeforfarande som krévs, vilket kan vara (ibland oproportionerligt) langdraget
och dyrt, i synnerhet for kortvariga provningar utan omedelbar kommersiell tillimpning.
Utdver att samarbeta med intressenter inom industrin for att framja luftfartygsverksamhet
bor Easa dirfor utarbeta riktlinjer till stod for det operativa godkdnnandet av verksamhet
som genomfors for provning, experiment eller demonstration.

https://www.eltis.org/.
UIC2 — UAM Initiative Cities Community, https://civitas.eu/urban-air-mobility.
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4. Drivkraft for gemensamma standarder

Dronartekniken och dess anvindningsfall utvecklas snabbt, och nya produkter kommer
allt snabbare ut pa marknaden. For att forbli konkurrenskraftig maste den europeiska
dronarindustrin  kunna hélla jimn takt med de snabba utvecklings- och
produktionscyklerna. Standardisering och driftskompatibilitet mellan de mojliggérande
tekniska byggstenarna dr avgorande for en snabbare produktutveckling.

Framjande och tillimpning av gemensamma standarder inom den europeiska civila
dronarsektorn samt sékerhets- och forsvarsdronarsektorn kan bidra till besparingar i
kostnader och utvecklingstider, minska riskerna, Oka produktiviteten och underlitta
atkomsten till nya marknader. Det dr nddvéndigt att frimja en snabbare utveckling av
standarder inom sektorn av alla aktorer for att se till att dronarindustrins innovationstakt
kan upprétthallas.

Utvecklingen av “hybridstandarder”®®, dvs. standarder som giller dronarteknik inom den
civila sektorn, sikerhetssektorn och forsvarssektorn, bor efterstriavas aktivt pd omraden
dér tekniken dr densamma och tillimpningsomrddena &r mycket likartade. Detta kan goras
genom att uppmuntra relevanta aktorer sdsom Easa, EDA, Eurocae och nationella militéra
myndigheter att ytterligare anpassa certifieringskraven for civila och militira
tillimpningar till de krav som faststéllts av Easa, samtidigt som de beaktar de militéra
sdrdragen och de befintliga militdra certifieringsstandarderna. I mojligaste mén bor detta
goras inom befintliga strukturer sasom EUSCG (European UAS Standards Coordination
Group) och inbegripa faststillandet och samordningen av gemensamma standarder,
gemensamt Overenskomna testprotokoll och bista praxis for att minska kostnaderna, dka
interoperabiliteten, forbéttra potentialen for synergier och 6ka begripligheten.

Flaggskeppsatgird 15: Kommissionen kommer att uppmuntra alla berorda aktérer
att ytterligare anpassa certifieringskraven for civila och militira tillimpningar till de
krav som faststillts av Easa, samtidigt som hiinsyn tas till de militira sirdragen och
befintliga militara certifieringsstandarder.

Flaggskeppsatgird 16: Kommissionen avser att anta nya standardscenarier for civila
operationer som kan underliitta motsvarande militiira anviindningsfall®’.

5. Oka den drénarbekimpande kapaciteten och systemresiliensen

Dronare dr ett mycket innovativt verktyg som kan anvédndas for legitima men &ven
skadliga dndamaél, inbegripet organiserad brottslig verksamhet (t.ex. smuggling av varor
och migranter) samt attacker pa offentliga platser, individer och kritisk infrastruktur
(inklusive energi, transport och gransanldggningar). EU har visserligen reglerat den
legitima anvdndningen av dronare, men det finns inga sérskilda EU-regler och riktlinjer
for att motverka en otillaten eller till och med brottslig anvindning av dem. Den snabba
innovationstakten och den allt enklare tillgdngen till kommersiella dronare och deras
komponenter innebér att hotet sannolikt kommer att 6ka.

Det krdvs ocksd att man har tillging till Overkomliga och tillforlitliga
bekdmpningstekniker for att kunna skydda sig mot fientliga och icke-samarbetsvilliga

COM(2012) 417 final En politik for sdkerhetsindustrin och COM(2021) 70 final Handlingsplan for
synergieffekter mellan civil industri, forsvarsindustri och rymdindustri.

I form av en dndring av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om
regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg.
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dronare. Vissa medlemsstater stdr dock fortfarande infor utmaningar med att
tillgéngliggora de nddvéndiga ekonomiska resurserna, anpassa eller skapa det nddvindiga
regelverket och identifiera de rétta (tekniska) l6sningarna for att kunna hantera hotet om
icke-samarbetsvilliga dronare. Det foreslagna direktivet®® om kritiska enheters
motstdndskraft kommer att aldgga medlemsstaterna att utfora riskbedomningar och
anvinda dem fOr att identifiera kritiska enheter, dven inom transportsektorn. Dessa
bedomningar bor ta hinsyn till de relevanta riskerna, d&ven rérande icke-samarbetsvilliga
dronare.

Genom sitt forsknings- och innovationsprogram for civil sdkerhet (Horisont 2020) samt
fonden for inre sékerhet (polisverksamhet) for perioden 2014-2020 samfinansierade EU
utvecklingen av dronarbekdmpande verktyg, kunskap och teknik. Denna insats kommer
att fortsétta i det nuvarande Horisont Europa-programmet, fonden for inre sikerhet och
instrumentet for ekonomiskt stod for griansforvaltning och visering. Dessa program
kompletterar varandra eftersom Horisont Europa stirker forskningen och innovationen,
medan fonden och instrumentet &ar inriktade pa ett brett spektrum av praktiska
tillimpningar for brottsbekdmpning och griansforvaltning, sédsom anskaffning av
utrustning, frimjande och utveckling av utbildningssystem och sdkerstillande av
administrativ och operativ samordning och samarbete.

Aven hir bor synergieffekter inom den civila industrin samt sikerhets- och
forsvarsindustrin identifieras och utnyttjas, eftersom de kommer att gynna alla berérda
sektorer. Detta kommer att forbéttra den europeiska industrins konkurrenskraft och starka
Europas strategiska oberoende genom att gora det mojligt for medlemsstaterna att forlita
sig pd konkurrenskraftig dronarbekdmpande teknik med ursprung i EU.

Bade i 2020 4rs strategi for EU:s sikerhetsunion® och i agendan for

terrorismbekimpning’® anges att hotet frin icke-samarbetsvilliga dronare ir ett allvarligt
problem 1 Europa som maéste atgirdas. I synnerhet i agendan for terrorismbekdmpning
atog sig kommissionen att undersdoka mojligheten att offentliggdra en vigledning om hur
stader kan skyddas fran icke-samarbetsvilliga dronare.

For att knyta samman alla de olika dronarbekdmpande initiativen 1 EU kommer
kommissionen att anta ett paket for dronarbekdmpning (C-UAS) dir man beskriver EU:s
framtida politik pa detta omrade. Utdver att fortsitta de sirskilda dtgirderna for operativt,
tekniskt och ekonomiskt stod till medlemsstaterna kommer paketet bland annat att
tillkdnnage arbetet med EU:s riktlinjer for dronarbekdmpning och undersoka behovet av
lagstiftningsatgarder. Stodverksamheten kommer att omfatta tvd handbocker om skydd
mot dronare: en om dronarbekdmpande system for kritisk infrastruktur och offentliga
platser (Handbook on Counter Unmanned Aircraft Systems for Critical Infrastructure and
Public Spaces) och en om principerna for fysisk hdrdning av byggnader och platser
(Handbook on Principles for Physical Hardening of Buildings and Sites). Dessutom
kommer den att inrétta en utvidgad teknisk expertgrupp om frivilliga standarder som &dven
omfattar dronarbekdmpande 16sningar.

Flaggskeppsatgird 17: Kommissionen avser att anta ett paket for
dronarbekimpning (C-UAS).

COM(2020) 829 final, 16.12.2020.
COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
COM(2020) 795 final, 9.12.2020.
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Obehoriga dronare kan avsevirt stora flygplatsers verksamhet. I varsta fall kan de ocksa
utsdtta flygplan och passagerare for fara. Efter incidenterna pd London Gatwick-
flygplatsen 1 december 2018 stodde kommissionen Easa i utarbetandet av icke-bindande
riktlinjer som hjélper myndigheter och flygplatser att forbereda sig for, reagera pa och
terhdmta sig frin dronarincidenter’!. Aven om dessa riktlinjer togs emot positivt av
sektorn gor deras radgivande karaktér att de ar otillrdckliga for att minska ett hot som
sannolikt kommer att vixa allteftersom dronarna blir mer allmént forekommande och
kapabla.

Flaggskeppsatgird 18: Kommissionen avser att anta en indring av reglerna for
luftfartsskydd i syfte att siakerstilla att luftfartsmyndigheter och flygplatser okar sin
motstiandskraft nir de stills infor riskerna med dronare’.

Att utveckla toppmoderna dronare med hogre krav pa cybersdkerhet, sarskilt inom den
”6ppna” och ”specifika” verksamhetskategorin, skulle kunna ge EU:s industri en
konkurrensfordel. Sadana cybermotstandskraftiga dronare skulle inte bara gynna
dronaroperatdrerna utan &dven alla enheter som ansvarar for &vervakningen och
anviandningen av luftrummet. Dronare med hogre cybersdkerhetsniva skulle kunna krévas
for flygningar i vissa luftrum, vilket skulle bidra till att sdrskilja lagliga fran olagliga
dronare. Dronare som tillverkas for att uppfylla sérskilda krav, till exempel kravet pa en
saker kommunikationsldnk, sdker identifiering eller anvindning av Oppen kéllkod och
anvindning av motstdndskraftig navigering som mdojliggdrs av EU:s rymdtjénster, skulle
kunna vara beréttigade till den frivilliga mérkningen “europeisk betrodd dronare”. En
sddan maédrkning skulle ge anvindarna garantier for att den mirkta dronaren har
kontrollerats och befunnits vara tillrdckligt siker for att anvéndas for mer kritisk eller
kénslig trafik, vilket skulle 6ka systemets dvergripande motstandskraft mot it-brottslighet.

Flaggskeppsatgird 19: Kommissionen avser att faststilla kriterier for den frivilliga
mérkningen ”europeisk betrodd dronare”.

Slutsats

Den dubbla grona och digitala agendan gav upphov till en uppmaning att anvénda nya
atgdrder for en mer héllbar rorlighet och innovation for att forbéttra den Overgripande
effektiviteten 1 ekonomin. Genom en méngd civila och industriella samt sidkerhets- och
forsvarsrelaterade anvéndningsfall kan dronare bidra till att paskynda utfasningen av
fossila brinslen och digitaliseringen av hela transport- och mobilitetssystemet, minska
dess negativa inverkan pa miljon och forbattra vara medborgares sikerhet och hilsa.

Den dronarsektor som EU strivar efter maste vara medveten om sin miljopaverkan nér det
géller buller, energiférbrukning och 1 synnerhet visuella oldgenheter. Kommissionen
erkdnner att dronare behdver accepteras socialt for att kunna spela sin roll fullt ut till gagn
for foretag och lokalsamhéllen. Detta kommer att kréva att alla berérda parter pa lokal,
regional och nationell nivd deltar redan frdn borjan for att se till att en sdker

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/drone _incident management at aerodromes_partl web
site_suitable.pdf.

Ett forslag om sekundérlagstiftning till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 300/2008 av den
11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphédvande av férordning
(EG) nr 2320/2002.
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dronaranviandning kan inforas péd ett réttvist och héllbart sdtt, bdde 1 stads- och
landsbygdsomréaden.

100.  Ett vixande antal sektorer anvdnder redan dronarteknik. For att uppmuntra till privata
investeringar och utveckling av nya innovativa tjdnster for olika sektorer bor man
garantera den réttsliga och tekniska sdkerheten pa grundval av en harmoniserad EU-
strategi. Nyckeln i dronarstrategin 2.0 &r tva relaterade drivkrafter: att bygga upp en EU-
marknad for dronartjanster och att starka den europeiska civila industrins samt sékerhets-
och forsvarsindustrins kapacitet och synergier. Skapandet av synergieffekter mellan civil,
sdkerhetsrelaterad och militdr anvdndning av dronare och den dértill horande tekniken,
inbegripet dronarbekdmpande 16sningar, kommer att bidra till att frimja anvidndningen av
innovativ teknik och bidra till den 6vergripande utvecklingen av sektorn i Europa.

101.  Ett livskraftigt dronarekosystem kommer att bidra till att stimulera europeisk
forskning, innovation och entreprendrskap sé att malen i den europeiska grona given och
det digitala Europa kan uppnés, helt i linje med var nya tillvixtstrategi for Europa.
Kommissionen foresldr en omfattande uppsittning atgirder som syftar till att stirka hela
ekosystemet for dronare senast 2030 genom att foresla insatser som kommer att underlitta
overgangen fran demonstrationer till storskalig kommersiell verksamhet. Dessa
anstrangningar kan bara lyckas om det finns ett tillrdckligt stort engagemang hos alla som
berdrs, dvs. EU:s institutioner, medlemsstaterna och deras myndigheter pa alla
forvaltningsnivaer, berérda parter, foretag och invénare.
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Forteckning over flaggskeppsinsatser som ska genomforas av Europeiska
kommissionen for att ytterligare bygga upp den europeiska marknaden for
dronartjanster

Kommissionen planerar att

anta dndringar av de standardiserade europeiska trafikreglerna for luftfart och
forordningen om flygledningstjanst/flygtrafiktjanster for att pd ett sdkert sitt
integrera dronartrafik och trafik med pilotmanévrerade eVTOL-flygplan,

fraimja en samordnad forskning om integrerad teknik for kommunikation,
navigering och dvervakning,

anta nya europeiska standardscenarier for luftfartygsverksamhet med lag till
medelhdg risk,

anta regler for drénaranvdandning inom den “certifierade” kategorin och da ta upp
den inledande och fortsatta luftvirdigheten hos dronare som omfattas av
certifiering, samt de operativa krav som géller for bemannade luftfartyg med
VTOL-kapacitet,

anta regler for konstruktion och drift av vertikalflygplatser inom ramen for Easas
grundforordning,

utarbeta balanserade ekonomiska och finansiella krav for licensering av
dronaroperatdrer,

finansiera inrédttandet av en onlineplattform for att stddja myndigheters, stiders,
industrins och intressenters héllbara genomférande av innovativ luftmobilitet,

anta utbildnings- och kompetenskrav for fjéarrpiloter och piloter pd VTOL-
flygplan.

Forteckning over atgirder som Europeiska kommissionen ska genomfora for att
stirka den europeiska civila industrins samt sikerhets- och forsvarsindustrins
kapacitet och synergier

Kommissionen planerar att

fortsatta finansiera Fol om drdonare och deras integrering i luftrummet inom ramen
for Horisont Europa-programmet och Europeiska forsvarsfonden,

inrétta en samordnad serie ansokningsomgangar inom ramen for de befintliga EU-
instrumenten och EIB-lanen for att stodja ett nytt flaggskeppsprojekt for
”dronarteknik”,

overviga eventuella dndringar av den befintliga ramen for finansiering/medel for
att sikerstdlla en konsekvent strategi till stod for forskning och innovation med
dubbla anvindningsomriden for att forbittra synergierna mellan civila och
forsvarsrelaterade instrument,

utarbeta en strategisk fardplan for dronarteknik for att kartldgga prioriterade
omrdden for forskning och innovation, minska befintliga strategiska
beroendeforhdllanden och undvika att nya uppstar,

tillsammans med andra berérda EU-aktorer utarbeta en gemensam strategi i syfte
att tillhandahalla ett tillrackligt radiofrekvensspektrum for dronaranvindning,

inrétta ett EU-nédtverk med provningscentrum for dronare for civilforsvaret for att
underlétta utbyten mellan den civila sektorn och forsvarssektorn,
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uppmuntra alla berérda aktdrer att ytterligare anpassa certifieringskraven for civila
och militdra tillimpningar till de krav som faststillts av Easa, samtidigt som
hénsyn tas till de militdra sdrdragen och befintliga militéra certifieringsstandarder,

anta nya standardscenarier for civila operationer som kan underlitta motsvarande
militdra anvindningsfall,

anta ett paket for dronarbekdmpning,

anta en &ndring av reglerna for luftfartsskydd i syfte att sédkerstdlla att
luftfartsmyndigheter och flygplatser 0kar sin motstindskraft nir de stélls infor
riskerna med dronare,

definiera kriterierna for en frivillig markning som “europeisk betrodd drénare”.
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