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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Stratégia v oblasti dronov 2.0 pre inteligentny a udrzatelny ekosystém bezpilotnych
vzdusnych prostriedkov v Eurdpe

Kontext

1. Ambiciou Eurdpskej unie je stat’ na cele transformdcie na zdravu planétu a novy digitalny
svet. Cielom Eurdpskej zelenej dohody' je do roku 2050 dosiahnut’ klimaticku neutralitu?.
Digitalizaciou hospodarstva by sa mala posilnit’ konkurencieschopnost’ Unie a postavenie
I'udi vd’aka novej generacii technologii, pricom by sa v sulade s Europskym pilierom
socidlnych prav nemalo na nikoho zabudnut. Komisia na zdklade dvoch strategickych
oznameni, konkrétne o formovani digitdlnej budtcnosti Eurépy’ a digitdlnom desatroci
Eurdpy*, stanovila osobitné opatrenia, ktoré prijme s cielom pomoct’ vytvorit' bezpetné
a zabezpecené digitalne sluzby a trhy.

2. K dosiahnutiu tejto dvojakej zelenej aj digitalnej transformdacie by mal prispiet’ sektor
dopravy a v ramci neho vznikajici sektor dronov’, ako aj elektrické lietadl4 s vertikalnym
vzletom a pristitim s posadkou®. V Stratégii Komisie pre udrzatelni a inteligentnii
mobilitu’ prijatej v decembri 2020 sa stanovuje ambiciézny plidn zamerany na pevné
nasmerovanie europskej dopravy na cestu kudrzatelnej, inteligentnej a odolnej
budticnosti. Akény plan nulového znedistenia® je v ramci Stratégie pre udrzatelnt
a inteligentnl mobilitu spojeny s ciel'mi a opatreniami, ktoré suvisia s tym, do akej miery
by mali byt nové politiky EU v oblasti dopravy &isté, napriklad pokial’ ide o hluk a latky
znecistujuce ovzdusie.

3. Komisia v ramci opatreni stanovenych v Stratégii pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu
oznamila pripravu stratégie v oblasti dronov 2.0 pre inteligentny a udrzatel'ny ekosystém
bezpilotnych vzdusnych prostriedkov v Eurépe, ktora sa ma prijat’ do konca roka 2022
a v ktorej sa stanovia mozné sposoby usmeriiovania d’alSieho rozvoja tejto technologie
a jej regula¢ného a obchodného prostredia. Toto oznamenie je odrazom ohlésenej pripravy
stratégie.

4. Komisia od roku 2014 intenzivne pracuje na budovani zakladov komplexnej politiky EU
v oblasti dronov. Prvé oznamenie, v ktorom sa poloZili zaklady tejto politiky, bolo prijaté

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sk.

2 COM(2019) 640 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future sk.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_sk.

Pojem ,,dron” je laicky pojem pre ,bezpilotny letecky systém®, ktory oznacuje bezpilotny vzdusSny
prostriedok a vybavenie na jeho dial’kové ovladanie.

,Elektrické lietadld s vertikdlnym vzletom a pristatim* (electric Vertical Take Off and Landing, d’alej
len ,,eVTOL®) sa pouZzivajui na prepravu osdb a nakladu spociatku s pilotom na palube, ktory let riadi,
pricom, ak to predpisy umoznia, budi tieto lietadla v budiicnosti s pouzitim najnovsich technologii
schopné lietat’ samostatne.

7 COM(2020) 789 final.

Oznamenie o akénom plane EU: Dosahovanie nulového zneéistovania ovzdusia, vody a pody.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk

v roku 2014°, a po tiom nasledovalo niekol’ko zasadnych krokov, ako napriklad Stratégia
v oblasti letectva pre Eurépu zroku 2015'° aniekol’ko vyznamnych vyhlaseni
schvalenych na konferencidch na vysokej urovni o dronoch, ktoré sa konali v Rige, vo
Varsave, v Helsinkach a Amsterdame'".

Unia zohrava kIa¢ovu ulohu pri vypractivani komplexného regulaéného ramca pre drony
pre svojich 27 ¢lenskych Statov, ktory uspesne prispieva k rozvoju tohto sl'ubného sektora.
Podl'a nového zakladného nariadenia'? prijatého v roku 2018 sa na vietky drony bez
ohladu na ich hmotnost’ vzt'ahuju harmonizované bezpe&nostné pravidla Unie. Na zaklade
tychto zakladnych bezpecnostnych poziadaviek a pristupu zalozenom na riziku
a zameranom na prevadzku, ktory je zakotveny v zakladnom nariadeni, prijala Komisia
v roku 2019 subor pravidiel upravujucich prevadzku dronov [t. j. vykondvacie nariadenie
Komisie (EU) 2019/947 o pravidlach a postupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel'®
a delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/945 o prevadzkovateloch bezpilotnych
leteckych systémov'4]. Komisia okrem toho s cielom zabezpetit' bezpecnost’ prevadzky
dronov vo vzdusnom priestore prijala v roku 2020 tri vykonavacie nariadenia o priestore
U-space!®, v ktorych sa stanovuje systém manazmentu letovej prevadzky pre drony.
Uvedené pravidla tvoria zaklad nového regulaéného ramca Unie pre drony a ulah&uje sa
nimi rozvoj odvetvia dronov a trhu so sluzbami poskytovanymi dronmi.

Ked’ze v &lenskych $tatoch EU ana svetovej urovni bolo zavedenych len velmi mélo
vnitrotatnych regulaénych rdamcov, vypracovanie pravidiel Unie pre drony je o to
dolezitejsie. Na rozdiel od inych sektorov, v ktorych sa proces harmonizacie pravnych
predpisov EU za¢al aZ po prijati nickedy rozdielnych predpisov na vnutroitatnej arovni,
bolo v tomto pripade mozné stanovit’ skuto¢ne spolocny subor pravidiel uz od zaciatku.
Aj nad’alej ide o jedine¢nu prilezitost,, ktora by sa nemala premeskat’.

COM(2014) 207 final, Nova éra letectva — Otvorenie trhu leteckej dopravy pre bezpecné a udrzatel'né
pouzivanie systémov dial’kovo pilotovanych lietadiel na civilné tcely.

COM(2015) 598 final, Stratégia v oblasti letectva pre Eurdpu.

Konferencie na vysokej urovni o dronoch v Rige (2015), vo VarSave (2016), v Helsinkach (2017)
a Amsterdame (2018, 2019).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jala 2018 o spoloénych pravidlach
v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriaduje Agentira Eurdpskej Unie pre bezpecnost letectva
a ktorym sa menia nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2111/2005, (ES) €. 1008/2008,
(EU) & 996/2010, (EU) ¢&.376/2014 asmernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU
a 2014/53/EU a zruiujt nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 552/2004 a (ES) & 216/2008
a nariadenie Rady (EHS) &. 3922/91 (U.v. EU L 212, 22.8.2018, s. 1).

Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/947 z 24. méaja 2019 o pravidlach a postupoch prevadzky
bezpilotnych lietadiel (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/945 z 12. marca 2019 o bezpilotnych leteckych systémoch
a o prevadzkovateloch bezpilotnych leteckych systémov z tretich krajin (U.v. EUL 152, 11.6.2019,
s. 1).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/664 z 22. aprila 2021 o regulaénom ramci pre priestor U-
space (U.v. EU L 139, 23.4.2021, s. 161), vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/665 z 22. aprila
2021, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) 2017/373, pokial ide o poziadavky na
poskytovatel'ov manazmentu letovej prevadzky/leteckych naviganych sluzieb a na iné funkcie siete
manazmentu letovej prevadzky vo vzdusnom priestore U-space urCenom v riadenom vzdusnom
priestore (U.v. EU L 139, 23.4.2021, s. 184); vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/666
z22. aprila 2021, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 923/2012, pokial’ ide o poziadavky na prevadzku
letov s posadkou vo vzdusnom priestore U-space (U. v. EU L 139, 23.4.2021, s. 187).
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Opatrenia oznamené v stratégii v oblasti letectva z roku 2015 st dnes vo vel'kej miere
dokonéené a teraz nastal ¢as na aktualizaciu politiky Unie v oblasti dronov, ktora by
stavala na doterajSich tspechoch a v ktorej by sa vzali do ivahy nové politické priority
a vyzvy, ako aj sucasny vyvoj v technologickej, regula¢nej a obchodnej oblasti.

Pokial’ ide o vojensku oblast’, drony sa sice poslednych 30 rokov v sektore obrany
pouzivali, no sposobilosti eurdpskych vojenskych dronov oproti ostatnym regionom sveta
aj nad’alej zostavaju menej vyspelé, hoci sa vSeobecne uznava potencidlny prispevok
vojenskych dronov k buducej eurdpske;j strategickej autonomii. Eurdpska komisia'® spolu
s vysokym predstavitefom!” prejavili odhodlanie posilnit’ ulohu EU ako geopolitického
aktéra, pricom toto stanovisko uznala Eurdpska rada'® vo svojom stihlase so Strategickym
kompasom'®, ktory Rada schvélila 21. marca 2022, s jasnym cielom vybudovat’ silnejsiu
a sposobilejsiu EU v oblasti bezpe&nosti o obrany.

Téato stratégia v oblasti dronov?’ by preto mala prispiet nielen k cielom stanovenym
v Stratégii pre udrzatenu a inteligentni mobilitu, ale aj k cielom Akéného planu pre
synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom?!, ktory bol prijaty vo
februari 2020 a ktory zahfiia hlavny projekt EU tykajiici sa bezpilotnych technoldgii.
V tomto akénom pléne sa identifikovalo niekol'ko oblasti mozného vziajomného
obohacovania, pri ktorom sa v obrannych projektoch mézu vyuzivat’ vyhody vyplyvajiace
z vyvoja inovacii pochadzajucich z MSP pdsobiacich v oblasti civilnych dronov a civilna
aeronautika moéze vyuzivat' vyhody vyvoja prebiehajiuceho v oblasti obrany.

Komisia prijala v roku 2020 dve oznadmenia, v ktorych sa zaviedli nové politické opatrenia
na boj proti moznym hrozbam, ktoré by mohli drony predstavovat. V Stratégii EU pre
bezpecnostni iniu** a Programe boja proti terorizmu® sa uvadza, e hrozba, ktori so
sebou prinasaji nespolupracujice drony, je doévodom vaznych obav v Europe aje
potrebné ju rieSit. Okrem toho sa v navrhu smernice o odolnosti kritickych subjektov
(dalej len ,,smernica CER*)** zavedie povinnost pre ¢lenské $taty a kritické subjekty
vykonat’ posudenia rizik a povinnost’ pre kritické subjekty prijat’ technické, bezpe¢nostné
a organizacné opatrenia na zaistenie svojej odolnosti voci identifikovanym rizikdm.
V tejto stratégii v oblasti dronov sa preto musi riesit’ aj otdzka bezpecnostného rozmeru.

COM(2022) 60, Oznamenie Prispevok Komisie k eurdpskej obrane, 15. 2. 2022.

JOIN(2022) 24, Oznamenie Analyza nedostato¢nych investicii do obrany a d’alsi postup, 18. 5. 2022.
EUCO 1/22, zavery Eurdpskej rady 24. — 25. marca 2022, 29. 3. 2022 — EUCO 21/22, zavery Eurdpskej
rady 30. — 31. maja 2022, 31. 5. 2022.

Strategicky kompas pre bezpecnost a obranu—za Eurdpsku uniu, ktord chrani svojich obcanov,
hodnoty a zaujmy a prispieva k medzinarodnému mieru a bezpe¢nosti, 21. 3. 2022.:

Hoci sa uznavaju rozdiely a spolo¢né prvky, pokial’ ide o rozne pripady pouZivania, a potreba vyhnit' sa
uplatiiovaniu univerzalneho pristupu na vsetky otazky, v nasledujicom texte sa pojem ,,drony* bude
pouzivat na vSetky vozidla patriace k inovativnym vzduSnym sluzbam vratane lietadiel eVTOL
s posadkou (elektricky pohanané prostriedky schopné vertikdlneho vzletu a pristatia), ako aj
bezpilotnych leteckych systémov pouzivanych v sektore obrany.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru Regidénov Akény plan pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom,
COM(2021) 70 final, 22. 2. 2021.

COM(2020) 605 final z 24. jula 2020.

COM(2020) 795 final z 9. decembra 2020.

COM(2020) 829 final. Eurdpsky parlament a Rada 28.juna 2022 dosiahli politicki dohodu
o navrhovanej smernici [Bezpe¢nostna Unia (europa.eu)].



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4157
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K tomuto ozndmeniu je pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie obsahujici
posudenie vyziev, ktorym sektor dronov celi, ako aj analyzu a idaje, ktoré su zékladom
pre novu stratégiu v oblasti dronov 2.0, ktori vypracovala Komisia s podporou externého
poradcu?’.

UvoPnenie rastového potencialu dronov
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Drony sa ako nastroje dennej potreby uz vyuzivaju v stile sa rozSirujucom spektre
hospodarskych sektorov narocnych na udaje, ako st pol'nohospodarstvo, stavebnictvo,
dohl'ad, filmova tvorba, zdravotnd starostlivost, zdravotna pohotovost’, energetika,
zivotné prostredie, verejna ochrana a bezpecnost. V buducnosti by sa drony mohli
vyuzivat’ napriklad aj ako platformy komunikacnych centier alebo v oblasti monitorovania
pocasia a zneCistenia, ako aj na udrzbu zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov, najmi pre veternl energiu na mori.

V sektore dopravy sa v mnohych krajinach uz testuje vyuzivanie dronov v oblasti
doruCovania. Prvé pilotné skusky v oblasti prepravy cestujucich sa v Eurdpskej Unii
o¢akavaju v nasledujicich rokoch. Je délezité, aby si Unia ochranila svoju otvorenu
strategickll autonémiu v tejto oblasti.

Ekosystém dronov ma aj obranny/vojensky rozmer, aby sa dosiahli technologické
synergie medzi civilnym a bezpecnostnym a obrannym sektorom. Dosiahnutie synergii
medzi civilnym a vojenskym vyuzivanim dronov vratane technoldgii na obranu proti
dronom je dolezitym faktorom uspechu pre konkurencieschopnost’ europskeho
ekosystému dronov, ako aj pre obranné sposobilosti Unie.

Pokial’ ide o civilnu oblast’, trh so sluzbami poskytovanymi dronmi zahfna tri segmenty,
ktoré st prepojené: nové inovativne vzdusné sluzby?® vratane dvoch segmentov: ,,vzdusné
operacie” (dohlad, inSpekcie, mapovanie, snimkovanie...) a ,inovativna leteckd
mobilita“?’, ktora zahffia medzinarodnt, regiondlnu a mestsku leteckt mobilitu, a po tretie
,U-space”“. Hoci sa oCakava, Zze prvé operdcie inovativnej leteckej mobility sa budu
vykondvat' lietadlami eVTOL s posadkou, je pravdepodobné, Ze takéto operacie sa

Prieskumna $tadia v ramci pripravy stratégie v oblasti dronov 2.0, zavere¢na sprava, Ecorys, 2022.
Vzhladom na chybajice vymedzenie pojmu av stlade sregulaénym pristupom zameranym na
prevadzku EASA vytvorila pojem ,,inovativne vzdu$né sluzby®, ktory zodpoveda suboru operacii
a/alebo sluzieb, ktoré funguji vd’aka novym technoldégiam pouzitelnym v leteckej doprave, pricom tieto
operacie a/alebo sluzby zahfiiaju tak prepravu cestujucich a/alebo nakladu, ako aj vzdusné operacie
(napr. dohl'ad, inSpekcie, mapovanie, telekomunikacné siete).

Koncepciou inovativnej leteckej mobility je prispdsobit’ operacie novym leteckym konstrukciam [ktoré
nepatria automaticky do jednej zo znamych kategoérii, ale maju sposobilosti lietadiel s vertikalnym
vzletom a pristatim (vertical take-off and landing — VTOL), pokial’ ide o vzlietanie a pristavanie,
osobitny (distribuovany) systém pohonu, mozno ich ovladdat’ bezpilotne atd.], ktorych ulohou je
ponuknut’ novu leteckt mobilitu I'udi a tovaru, najmé v husto osidlenych (mestskych) oblastiach, a to na
zaklade integrovanej vzdusnej a pozemnej infraStruktiry. V ramci inovativnej leteckej mobility sa
opisuju rézne druhy lietadiel (ako lietadld s posddkou a bezpilotné lietadld), ktorych konstrukcie su
mozné vdaka prebiehajicim inovaciam, najmd v oblasti hybridnych a elektrickych pohonnych
systémov, uskladnovania energie, odl'ah¢enych materialov, digitalizacie a automatizacie. Vd’aka tymto
inovaciam vznikla cela skéala novych konstrukcii od systémov s viacerymi rotormi, sklépacimi kridlami,
preklopnymi rotormi, pohananymi kridlami, ktoré pontikaju kratky vzlet a pristatie (short take-off and
landing — STOL), aZ po spdsobilosti VTOL.
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v buducnosti budu vykonavat’ na podobnych platformach, pricom vSak budu dialkovo
ovladané a nasledne v plnej miere autonémne.

Po zavedeni spravneho ramca by mohol trh so sluzbami poskytovanymi dronmi v Eurdpe
dosiahnut’ do roku 2030 hodnotu 14,5 miliardy EUR, pricom kumulovana rocné miera
rastu by bola 12,3 % a v EU by sa vytvorilo 145 000 pracovnych miest?s. Rozne segmenty
tohto trhu zaznamendavaju neustaly rast, pokial’ ide o pocet podnikov a objem operacii.

V tomto kontexte je existujlica stratégia zroku 2015 vzhladom na tieto zmeny uz
prekonana, a preto je potrebna novéa stratégia na urovni EU, ktora by priniesla nova
perspektivu pre buduci celostny rozvoj tohto sektora.

Vizia Komisie

18.

29

Stanovenim jasnej vizie pre rozvoj sektora dronov sa poskytne zéklad pre d’alSie kroky na
trovni EU, ktorych cielom bude vyvinit prosperujici a funkény ekosystém dronov
v Unii. Tato viziu do roku 2030, ktora bola vypracovana s podporou skupiny Drone
Leaders’ Group®’, mozno formulovat’ takto:

- Do roku 2030 budu drony aich pozadovany ekosystém akceptovanou sucast'ou
zivota obc¢anov EU.

- Drony sa budl pouzivat’ na zabezpecovanie pocetnych sluzieb v prospech réznych
koncovych pouzivatel'ov tak v civilnej oblasti, ako aj v oblasti obrany, medzi nimi
ob&anov, organizacii, ¢lenskych $tatov a priemyslu EU. Medzi vzduiné operécie
dronov budu patrit’ zachranné sluzby, inSpekcie a dohlad, v ramci ktorych sa
drony vyuziju na zber Gdajov, ako aj doru¢ovanie tovaru.

- Vramci sluzieb inovativnej leteckej mobility sa za¢ni poskytovat’ pravidelné
sluzby prepravy cestujucich, pricom spociatku bude lietadlo riadit’ pilot na palube,
kone¢nym cielom vSak bude tieto operacie v plnej miere automatizovat’. Sluzby
poskytované dronmi sa ucinne zaclenia do existujucich dopravnych systémov
alebo ich doplnia aprispeji k dekarbonizacii dopravného systému tym, zZe
poskytnu alternativu k uhlikovo naroénym druhom dopravy a zaroven pocas ich
zivotného cyklu zminimalizuja ich vplyv na zivotné prostredie. Mestské letecka
mobilita sa stane sucastou budiceho mestského multimodalneho inteligentného
ekosystému mobility, pricom sa budu ploSne zavadzat’ a integrovat pozemné
a vzdus$né infraStruktiry umoziujice tieto dopravné sluzby.

- Sucasne bude existovat’ vicsie spektrum rozli¢nych druhov dronov a spdsobov ich
vyuzitia. Zakonodarca Unie, Komisia, Agentara Eurdpskej unie pre bezpe¢nost’
letectva (d’alej len ,,EASA®) a clenské Staty maju inStitucionalnu zodpovednost’
zaistit’ bezpecnost’, ochranu a efektivnost’ svojich operacii. Zaist'ujt, aby sa vSetky
sluzby poskytované dronmi poskytovali tak, aby sa v sulade s ocakdvaniami
obCanov a pri zohl'adneni ich obav zarucila bezpecnost’, ochrana, udrzatel'nost,
sukromie a cenova dostupnost. Drony vyuZzivané na prepravu osob a tovaru sa
budu orientovat’ najmd na poskytovanie verejne dostupnych sluzieb, ¢o bude
prospesné pre ob¢anov a miestne komunity.

Prieskumna §tadia v rdmci pripravy stratégie v oblasti dronov 2.0, zaverecna sprava, Ecorys, 2022.
Sprava skupiny Drone Leaders’ Group: https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-
supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en.


https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en

-V EU bude v plnej miere zavedeny stiéasny regulaény ramec pre vzdusny priestor
U-space. Vo viacerych ¢lenskych Statoch sa dodatoénymi zdokonalenymi sluzbami
U-space podpori rozsiahla vysokoautomatizovana a digitalne prepojend, cenovo
dostupnd, bezpefnd, chranend prevadzka bezpilotnych vzdusnych prostriedkov
Setrna k zivotnému prostrediu. V rdmci vzdusného priestoru U-space aj mimo neho
sa bude iniciovat’ integracia letovej prevadzky lietadiel s posadkou a bezpilotnych
lietadiel v rovnakom vzdusnom priestore.

- Odvetvie dronov EU sa stane funkénym a pristupnym pre ob¢anov a podniky
z EU, pri¢om na jeho fungovani sa budd aktivne podielat’ ucastnici vsetkych
velkosti vratane roznych MSP, ¢im sa podpori spolupraca medzi vSetkymi aktérmi
a vyznamne sa roz$iri ich spektrum nad ramec obmedzeného poctu nadnarodnych
zainteresovanych strdn na globalnej Grovni.

- Systematicky sa budd identifikovat avyuzivat synergie medzi civilnym
a obrannym priemyslom. Prinest vyhody obom sektorom. Zlepsi sa nimi
konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu a posilni sa strategickd autonomia
Eurépy tym, ze Clenské Staty sa budi moct spoliehat’ na konkurencieschopnu
technoldgiu dronov eurdpskeho povodu.

- Vramci ekosystému dronov sa vytvoria pracovné miesta, podpori a ochrani sa
europske technologické know-how a vznikne viac prilezitosti pre rast hospodarstva
EU ako celku tym, Ze eurdpske spolo¢nosti vratane novych MSP budi moct’ rast
a prosperovat’ ako svetovi lidri.

Realizacia vizie
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Tato stratégia zahtiia desat’ oblasti, vd’aka ktorym by sa mal rozvintt’ ekosystémov dronov
a ktoré¢ by mali pomoct’ dosiahnut’ uvedenu viziu. Tieto oblasti sa identifikovali na
zéklade informdcii ziskanych z rozsiahlych konzultacii, ktoré sa opisuji v sprievodnom
pracovnom dokumente utvarov Komisie. Uvedené oblasti zaradené do skupin podla
dvoch hlavnych cielov. Prvym je vybudovat trh Unie so sluzbami zabezpecovanymi
pomocou dronov a druhym je posilnit’ sposobilosti a synergie civilného, bezpecnostného
a obranného priemyslu Unie. Kazda z oblasti sa zameriava na posilnenie efektivnosti
roznych segmentov celkového hodnotového retazca dronov, od prevadzkovatel'ov dronov,
ich vyrobcov, cez obranny sektor, obranu proti dronom az po U-space.

A. Budovanie trhu Unie so sluzbami poskytovanymi dronmi

1. Zlepsenie sposobilosti vzdusného priestoru (rozvoj vzdusného priestoru U-
space a integricia s manaZmentom letovej prevadzky)

Jednym z hlavnych cielov existujuceho manaZzmentu letovej prevadzky (Air Traffic
Management, d’alej len ,,ATM*“) a Standardizovanych eurdpskych pravidiel lietania
(Standardised European Rules of the Air, d’alej len ,,SERA*)*® je vyhnut sa zrazkam
lietadiel. Pravidla SERA vychadzaji zo zésady ,,vidiet a vyhnut' sa®, ktorti vyuziva pilot,
aby sa vyhol zrdzkam vo vzduchu. Vzhl'adom na to, Ze cielom prevadzky dronov je, aby

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢&. 923/2012 z26. septembra 2012, ktorym sa stanovuji
spolocné pravidla lietania a prevadzkové ustanovenia tykajlice sa sluzieb a postupov v letovej
prevadzke a ktorym sa meni a dopliia vykondvacie nariadenie (EU) & 1035/2011 a nariadenia (ES)
&.1265/2007, (ES) & 1794/2006, (ES) & 730/2006, (ES) ¢&.1033/2006 a(EU) & 255/2010
(U.v.EUL 281, 13.10.2012, 5. 1).
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pilot nebol na palube, nemozno uplatnit’ prisne dodrziavanie tejto zasady, a preto je
potrebné rizikd zrdzok zmiernit’ nalezitymi alternativnymi sposobmi.

Integracia dronov do vzduSného priestoru si preto vyzaduje bud reviziu existujucich
pravidiel o bezpecnosti letectva, pri ktorej by sa uvedené rozdiely vzali do tvahy, alebo
vypracovanie uplne novych pravidiel navrhnutych osobitne pre tychto novych tcastnikov.
Doterajsou stratégiou Unie je dosiahnut’ pokrok na oboch frontoch. V prvej fize sa
vzdusny priestor pre drony oddeli od vzdusného priestoru pouzivaného na prevadzku
lietadiel s posadkou av druhej fiaze sa dosiahne uplnad integracia oboch vzdusnych
priestorov, ¢o umozni vSetkym pouzivatelom vzdusného priestoru (lictadlam s posadkou
a bezpilotnym lietadlam, ako aj lietadlam inovativnej leteckej mobility a pravidelnej
leteckej prevadzky, ale aj prevadzkovatelom Statnych lietadiel vratane vojenskych
lietadiel s posaddkou a bezpilotnych lietadiel), aby bezpecne a slobodne pdsobili
v rovnakom vzduSnom priestore alebo sa v rdmci roznych vzdusnych priestorov bezpecne
a slobodne prestvali.

Hlavna akcia 1: Komisia zamyiPa prijat zmeny Standardizovanych eurépskych
pravidiel lietania a manaZzmentu letovej prevadzky/nariadenia o letovych
navigaénych sluzbach s cielom bezpefne integrovat’ prevadzku dronov
a pilotovanych systémov eVTOL.

Pokial’ ide o prisposobenie sposobilosti vzdusného priestoru, Komisia spustila v roku
2016 iniciativu zameranu na zabezpec€enie bezpecnej a zabezpecenej integracie dronov do
vzdusného priestoru: tzv. U-space, ¢o je prisposobeny, plne digitalizovany
a automatizovany systém riadenia prevadzky navrhnuty tak, aby umoznil efektivne
a cenovo dostupné rozSirenie sluzieb poskytovanych dronmi. U-space by mal byt co
najviac nakladovo G¢inny a zaroveil by mal poskytovat’ spravodlivy pristup do vzdusného
priestoru réznym prevadzkovatelom dronov zcelej EU abezpednym a efektivnym
spésobom by mal umoznovat prevadzku vojenskych a Statnych lietadiel s posadkou
a bezpilotnych lietadiel.

Rozvoj priestoru U-space sa nasledne zacal v roku 2017 v kontexte programu Vyskumu
manazmentu letovej prevadzky jednotného eurdpskeho neba (Single European Sky ATM
Research, d’alej len ,,SESAR®) a stale je predmetom prebiehajiceho vyskumu a inovacii,
najmi pokial ide o pokrocilejsie sluzby U-space.

Povodny regulaény ramec, regulaény balik pre U-space®!, Komisia prijala v roku 2021
scielom polozit spoloéné zdklady priestoru U-space azabezpecit zbliZenie
priekopnickych realizacnych projektov, ktoré¢ sa v Unii rozvijali.

Je potrebn¢ v kratkodobom az strednodobom horizonte ulahcit zavadzanie tohto
povodného regula¢ného ramca. Na tento ucel by sa mala agentura EASA, poskytovatelia
letovych navigaénych sluzieb a poskytovatelia sluzieb U-space dohodnut’ na potrebnych
protokoloch s cielom vymienat si informacie s poskytovatel'om spolo¢nych informaénych
sluzieb a lepSie vymedzit’ poziadavky na naviga¢nu vykonnost’. V stilade s tym by takisto
mali ur€it’ priority, pokial’ ide o vypracovanie stivisiacich noriem.

Prevadzkovatelia sluzieb U-space by takisto mali byt schopni vyuzit' existujuce
technoldgie a normy mobilnej telekomunikacie, ako s technoldgie a normy vyplyvajice
zo spolo¢nej ¢innosti na ucely vzdus$nej konektivity®?, ktora predstavuje spolupracu

Vykonavacie nariadenia Komisie (EU) 2021/664, (EU) 2021/665 a (EU) 2021/666.
https://www.gsma.com/iot/aerial-connectivity-joint-activity/.
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subjektov riadenia prevadzky bezpilotnych vzduSnych prostriedkov a mobilnej
komunikacie a ktorej cielom je podporit’ vymenu udajov a porozumenie medzi leteckymi
a mobilnymi komunitami, pricom ucelom je zintenzivnit' vymenu informacii a vyhnut’ sa
nekompatibilnosti medzi tymito skupinami. Zvazit by sa malo aj vyuzivanie rieSeni
a prevadzkovych koncepcii priestoru U-space, ktoré by viedlo k posilneniu automatizacie
ATM.

Nad’alej je potrebné podporovat’ aj rozsiahle demonstratné a overovacie ¢innosti
a harmonizovat' usilie priekopnickych projektov s cielom overovat implementécie
prototypov a ndvrhy noriem vyuzivanych pocas testovania v redlnych podmienkach. Na
tento u¢el mozu zainteresované strany z EU vyuZivat’ Zivé laboratoria pre budice mestské
ekosystémy, ktoré nedavno zriadilo Spolo¢né vyskumné centrum Europskej komisie
(dalej len ,, JRC*)*.

Komisia ma v umysle nadalej podporovat vyskum a vyvoj, aby mohla stavat’ na
poévodnom regula¢nom ramci a posilnit’ zavadzanie priestoru U-space s cielom podporit’
pokrocilejsie sluzby a inovativnu leteckl mobilitu v stlade s viziou eurdpskeho riadiaceho
planu ATM?*, ako aj s planmi vedicimi k dosiahnutiu tohto ciela, ako sa uvadzaju
v Strategickom vyskumnom a inovaénom programe pre digitalne eurépske nebo™.

Tento vyskum a vyvoj by mali byt navrhnuté tak, aby sa ATM a U-space Coraz viac
zohladnovali spoloc¢ne, aby sa dovtedy, kym sa U-space zavedie v plnej miere, obe
prostredia stali jednym, plne integrovanym vzduSnym priestorom, ktory ako jednoliaty
celok zahfnia malé drony, inovativnu leteckii mobilitu, lietadla s posadkou a operacie vo
vysSom vzduSnom priestore. KedZe vyskum pokracuje v kazdej oblasti, poznatky
z jedného prostredia by sa mali uplatnit’ na vSetky ostatné, aby bol konecny systém
manazmentu letovej prevadzky bezpecny, hospodarsky Zivotaschopny a environmentalne
udrzatel'ny.

V Strategickom vyskumnom a inova¢nom programe sa jasne uvadza transformécia troch
samostatnych oblasti pre komunikaciu, navigiciu a dohl'ad na jedno integrované
prostredie pre komunikdciu, navigdciu adohlad. Tyka sa to vSetkych stcasnych
technologii pre komunikaciu, navigéciu a dohl'ad pouzivanych na ATM, ale aj tych, ktoré
su potrebné na podporu priestoru U-space, inovativnej leteckej mobility, integracie dronov
aoperacii vo vySSom vzduSnom priestore. Program SESAR, ako sa stanovuje
v Strategickom vyskumnom a inova¢nom programe, by mal integrované prostredie pre
komunikéciu, navigaciu a dohl'ad vnimat’ ako mechanizmus, ktory vSetkym pouzivatelom
vzdus$ného priestoru umoznuje bezpecnu subeznu prevadzku a ktorym sa zaroven vd’aka
racionalizacii a viacndsobnému vyuzivaniu existujicich arozvijajucich sa technologii
znizuji naklady a vplyv na Zivotné prostredie. Tato integracia by sa mala tykat aj
technoldgii z inych oblasti, ako je odvetvie telekomunikécii a vesmirny priemysel, mala
by pritom vyuZivat sluzby audaje vesmirnych programov EU (EGNOS, Galileo,
Copernicus a bezpecna konektivita), a prostrednictvom digitdlnej komunikacie, ako aj
konvencnejSich prvkov by mala rieSit’ zvySeni mieru konektivity. V tejto stvislosti sa

https://ec.europa.eu/jrc/en/research-facility/living-labs-at-the-jrc.

European ATM Master Plan, Digitalising Europe’s Aviation Infrastructure (Eur6psky riadiaci plan
ATM, Digitalizacia europskej leteckej infrastruktury), vydanie 2020, https://www.atmmasterplan.eu.
Strategic research and innovation agenda for the Digital European sky (Strategicky vyskumny
a inovacny program pre digitdlne eurdpske nebo), spolocny podnik pre Vyskum manazmentu letovej
prevadzky jednotného eurdpskeho neba, 12. oktobra 2020.


https://www.atmmasterplan.eu/
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budu hilbsie skiimat’ synergie s Vesmirnym programom Unie a posilni sa koordinacia
s cielom podporit’ odolnu a spolahlivli navigéciu dronov, ako aj rozvoj sluzieb U-space
ako predpoklad rozvoja inovativnej leteckej mobility. Prostrednictvom vyskumu
a demonstracnych ¢innosti v ramci tejto akcie by sa mali riesit’ technologické otazky aj
osobitné poziadavky na vykonnost’ a certifikaciu vSetkych prislusnych technologii, ktoré
vzniknu pri rozvoji oblasti U-space a inovativnej leteckej mobility.

Hlavna akcia 2: Komisia bude pokracovat’ v podpore koordinovaného vyskumu
v oblasti integrovanych technolégii pre komunikaciu, navigaciu a dohlad s ciePom
zaistit’ zbliZenie prostredi ATM a U-space.

Klacovym prvkom pre spravodlivé a harmonizované zavadzanie priestoru U-space
v Unii, ako aj pre rozvoj konkurencieschopného eurdpskeho trhu so sluzbami
poskytovanymi dronmi je stanovovanie cien za spolo¢né informacné sluzby (a stvisiaci
dohl'ad nad tymito cenami), ako aj stanovovanie cien za pristup k tdajom potrebnym na
takéto sluzby. V navrhu prepracovaného znenia nariadenia o implementacii jednotného
europskeho neba’®, ktory predlozila Komisia, sa navrhuje stanovit jasné pravidla pre
stanovovanie cien a vymenu udajov, ktoré su potrebné na rozvoj trhu U-space, a preto by
ho mal zakonodarca EU prijat’ bez zbytoéného odkladu.

S cielom zabezpecit’ pristupy zostladené s inymi regionmi a na globalnej Grovni mali by
sa regulaény ramec EU, ako aj predpisy o U-space vzdy, ked’ je to mozné, presadzovat
u obchodnych partnerov mimo EU ana tirovni Medzinarodnej organizacie civilného
letectva (d’alej len ,,JCAO*) ako zaklad budiceho globalneho regulaéného ramca pre
drony. Aby sa pokryli Specifikd prevadzky dronov, mala by tato spolupraca zahiiat’ aj
reviziu prilohy 2 k dohovoru ICAO (pravidla lietania).

2. Ulahcéenie vzduSnych operacii

Prevadzkovatelia dronov vykonavajuci vzdusné operacie su kl'iCovou stcastou
hodnotového retazca dronov ajednou z hnacich sil trhu so sluzbami poskytovanymi
dronmi. Prispievaju  k dosahovaniu  konkuren¢nych vyhod v Sirokom spektre
hospodarskych ¢innosti od dohl'adu, monitorovania, mapovania alebo filmovania aZ po
zdravotnicke a pohotovostné sluzby. Obchodné modely suvisiace so vzduSnymi
operaciami su pokrocilejSie ako tie, ktoré sa tykaji inovativnej leteckej mobility. ESte sa
vSak v plnej miere neimplementovali a zvdcSa sa eSte stale maju zavadzat’ ako externé
sluzby. V skutocnosti sa vdacSina vzdusnych operécii vykonava v rdmci spolo¢nosti ako
interné sluzby na zdklade jasnej obchodnej perspektivy.

Pristup zalozeny na riziku so zameranim na prevadzku, ktory je zédkladom pre rozvoj
regulaéného ramca EU pre drony, doteraz poskytuje prevadzkovatelom viac flexibility
v ramci operacii ako predchddzajiice vnutroStatne nariadenia uplatnitelné na bezpilotné
letectvo. Trhy s takymito sluzbami su vSak aj nad’alej relativne nerozvinuté a zameriavaju
sa hlavne na ¢innosti stivisiace s vyskumom, inovaciami a testovanim. Hoci to ¢iasto¢ne
odraza skuto¢nost, Ze regulaény ramec EU je relativne novy, vramci verejnych
konzultacii a semindrov k priprave tejto stratégie sa zdoraznili dva doélezité prvky. Po
prvé, aj ked’ je najvysSou prioritou bezpecnost’, malo by sa politikou pristupu zameraného
na prevadzku zabezpecit, aby boli bezpecnostné poziadavky imerné riziku operécii; a po
druhé, v stlade so zasadou bezpeCnosti na prvom mieste atouto politikou pristupu

Zmeneny navrh Komisie na nariadenie o implementacii jednotného eurépskeho neba, COM(2020) 579
final, 22. 9. 2020.
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zameranom na prevadzku je potrebné zlepSovat’ niektoré uz existujuce regulacné aspekty,
aby sa zabezpecilo harmonizovanejsie uplatiiovanie a pravna istota.

Podl’a spitnej vdzby ziskanej poCas procesu konzultacii sa niektoré zainteresované strany
z odvetvia domnievaju, Ze v niektorych pripadoch su poziadavky na udelenie
prevadzkovych povoleni neprimerané na zvladanie urovne rizik, a to tak z prevadzkového,
ako aj z financného hladiska. To isté plati aj pre testovanie a demonstracie novych typov
vzdusnych operacii v redlnych podmienkach, v pripade ktorych sa poziadavky povazuju
za prili§ zlozité. Jednym z rizik pre prevadzkovatel'ov dronov je, ze prislusny organ by
mohol dospiet’ k zdveru, ze prevadzka by sa mala vykonavat podla podmienok
,osveddenej* kategérie’’ namiesto ,0sobitnej kategorie®®, pricom pri osvedcenej
kategorii sa podla potreby vyzaduje certifikacia lietadla, prevadzkovatel'ov a pilota na
dialku.

Ked’ze velka Cast' vzdusnych operacii predstavuje nizke az stredné riziko, regulacné
organy by mohli vynalozit' viac usilia na zjednodusenie pripadov pouzitia v ,,0sobitnej
kategorii prevadzky dronov. V tejto fize Komisia prijala len dva eurdpske Standardné
scenare, ktoré su zamerané na prevadzky s nizkym rizikom v ,,0sobitnej* kategorii.
V ramci nich mézu prevadzkovatelia dronov prislusSnému organu poslat’ vyhlasenie
namiesto toho, aby poziadali o povolenie a ¢akali nan. Je vS§ak mozné, Ze v pripade dronov
vyuzivanych pri operdcidch, ktoré sa v osobitnej kategorii klasifikuji ako operéacie so
strednym rizikom, pri ktorych neexistuje moznost podat vyhldsenie, budi musiet
podstupit’ predbezné overenie konStrukéného rieSenia zo strany EASA, ktorého
vysledkom bude ,,sprava o overeni konstrukéného riesenia“>.

Komisia chce preskimat’ tito situdciu a vziat' do tivahy tazkosti, ktoré sa vyskytli pri
povodnom vykondvani stvisiaceho postupu. EASA a ¢lenské Staty by mali s cielom
ul’ah¢it’ tento proces pokracovat’ vo vypracivani primeranych prijatelnych sposobov
dosiahnutia suladu a usmeriiujicich materidlov pre prevadzku dronov v osobitnej
kategorii ako podpory pri zavadzani metodiky hodnotenia osobitnych opera¢nych rizik
a takisto by mali nad’alej podporovat’ d’al§i rozvoj priemyselnych noriem, ktoré sa v ramci
priemyslu vyZaduji na vykondvanie predpisov o dronoch. Pokial’ je to moZné, tieto normy
by mali byt’ zaloZené na vykonnosti, mali by sa nimi stanovovat’ minimalne poZiadavky
a nemali by byt’ opisné, aby bolo mozné vyhnut’ sa ich zastaravaniu.

Okrem toho by sa administrativna zataz stvisiaca s procesmi prevadzkového povolenia
mohla zmiernit tak, ze sa vypracuju d’alSie eurdpske Standardné scenare a preddefinované
spdsoby posudenia rizik*'. Dal§im rozvojom tohto regulaéného rdamca by sa mohlo
prispiet’ k rieSeniu istej existujuce] podnikatel'skej neistoty a mohlo by sa podporit
zaClenenie malych a strednych podnikov do trhu s prevadzkovanim dronov.

,,OsvedCena“ kategoria je kategoria prevadzky bezpilotného leteckého systému vymedzena v ¢lanku 6
vykonavacieho nariadenia (EU) 2019/947.

,,0sobitnd* kategoéria je kategdria prevadzky bezpilotného leteckého systému vymedzend v ¢lanku 5
vykonavacieho nariadenia (EU) 2019/947.

EASA Guidelines on Design verification of UAS operated in the ‘specific’ category and classified in
SAIL III and IV (Usmernenia EASA o overeni konstrukéného rieSenia bezpilotnych leteckych systémov
prevadzkovanych v ramci ,,0sobitnej* kategorie a klasifikovanych v SAIL III aIV), prvé vydanie,
31.3.2021.

Cielom eur6pskeho Standardného scenara a preddefinovaného postdenia rizik je prevadzkovatel'om
dronov ul’ah¢it’ proces podania vyhldsenia a Ziadosti o povolenie na prevadzku, a to zabezpecenim toho,
ze posudenie rizika sa pre niektoré operacie s nizkym az strednym rizikom v ,,0sobitnej* kategdrii uz
vykonalo v sulade s metodikou hodnotenia osobitnych operacnych rizik.
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Nové eurdpske Standardné scenare by napokon mohli riesit’ aj osobitné potreby stvisiace
so Statnymi alebo s vojenskymi operaciami a ¢innost'ami namorné¢ho dohladu.

Hlavna akcia 3: Komisia ma v imysle prijat’ nové europske Standardné scenare pre
vzdu§né opericie s nizkym az strednym rizikom*!.

Stucasna regulacnd flexibilita, napriklad pokial’ ide o vymedzenie zemepisnych oblasti
bezpilotnych leteckych systémov*? alebo schvalovanie cezhrani¢nych operacii, ako sa
stanovuje v regula¢nom ramci EU pre drony, by mohla viest k réoznym vykladom
a pristupom k vykondvaniu zo strany cClenskych Statov, o by v kone¢nom ddsledku
ovplyvnilo podmienky na trhu. Komisia preto dokladne preskiima, ako prislusné organy
vykonavaju predpisy. ZabezpeCenim harmonizovanych postupov vykondvania by sa
takisto malo prispiet k zaisteniu rovnakych podmienok v jednotlivych ¢lenskych
Statoch/regionoch, napriklad v pripade cezhrani¢nych operacii. VysSia miera koordinécie
medzi prisluSnymi  orgdnmi by takisto mala prispiet k zamedzeniu rizika
neharmonizovaného vykonavania pravidiel EU v jednotlivych &lenskych $tatoch.

Clenské $taty by mali podporovat dalsie pilotné projekty, ktorych cielom je zvysit
informovanost’ prevadzkovatelov dronov v ,,otvorenej* a ,,osobitnej* kategorii, s cielom
ul'ah¢it’ vyvoj aplikécii a nastrojov, ktoré umoziuju automatické oznamovanie incidentov
audalosti stvisiacich s dronmi. Vdaka takymto udajom by bolo mozné potvrdit
predpoklady vytvorené pri vyvoji postidenia ,,0sobitného* prevadzkového rizika, ktoré sa
vyzaduje podl'a nariadenia (EU) 2019/947.

3. Rozvoj inovativnej leteckej mobility

Inovativna leteckd mobilita zahfna prostriedky od malych dronov, ktoré sa pouzivaji na
operacie suvisiace s doru¢ovanim nédkladu, az po lietadld eVTOL, t. j. elektricky pohanané
lietadla s vertikdlnym vzletom a pristatim vyuzivané na prepravu tovaru aj osdb. Viaceri
vyvojari eVTOL sa skutocne zameriavaji na prepravu cestujucich, ktord vychadza
z hospodarskej efektivnosti elektrickej energie, uzlovych sieti a Skalovatel'nosti v zaujme
dosiahnutia  konkurencieschopnych cien a poskytovania udrZatelnych alternativ
k existujucim sluzbam v oblasti cestovania.

Tieto technologie pritahuju pozornost aktérov v oblasti mobility, ako aj miestnych
organov, ked’ze predstavuji sposob, ako prispievat’ k udrzatel'nej a integrovanej mobilite
v mestach aregidnoch, pretoze menej zneCistujii, menej pretazuju dopravu a su
bezpe€nejSimi rieSeniami mobility pre miestne komunity v mestskych, primestskych
a vidieckych oblastiach.

Inovativna letecka mobilita a mestska leteckd mobilita zahfnaju operacie lietadiel VTOL
s posadkou, ako aj operacie dronov, ktoré patria do ,,osved¢enej kategérie pre operacie
s najvySSou urovnou rizika. Podobne ako v pripade leteckej dopravy s posadkou aj
prevadzkovatelia dronov, piloti na dialku, drony a lietadla VTOL s posadkou by mali
podliehat’ jednotnym pravidldm a postupom, aby boli operacie dronov rovnako bezpecné
ako operacie leteckej dopravy s posadkou. Momentélne vSak existuji vyznamné technické
a bezpecCnostné regulacné nedostatky, ktoré brania vykondvaniu takychto ,,osvedcenych*
operacii. Tieto nedostatky by sa mali rieSit’ prostrednictvom novych pravidiel, ktoré

Zmena vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/947 z 24. maja 2019 o pravidlach a postupoch
prevadzky bezpilotnych lietadiel.

Vymedzenie pojmov uvedené vo vykonavacom nariadeni Komisie (EU) 2019/947 z 24. maja 2019
o pravidlach a postupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel.
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vyrieSia otdzku certifikacie lietadiel, ako aj schvalenia prevadzkovatela dronu a preukazu
sposobilosti pilota na dial’ku zo strany prislusného orgéanu.

Hlavna akcia 4: Komisia ma v umysle prijat’ pravidla pre ,,osvedéenu® kategdriu
operacii dronov, ktoré budu rieSit’ prvotnu letovi sposobilost’ a zachovanie letovej
sposobilosti dronov, na ktoré sa vztahuje certifikicia, ako aj prevadzkové
poZiadavky uplatnitePné na lietadla VTOL s posadkou*’.

Komisia mad okrem toho vumysle vypracovat regulatny rdmec pre certifikaciu
vertiportov a inej pozemnej infrastruktiry. V tomto ramci by sa mali nalezite zohl'adnit
prepojenia s letiskami a interoperabilita a mal by sa nim zabezpecit' otvoreny pristup
zariadeni prevadzkovatel'ov dronov k pozemnej infrastruktire. V tomto ohlade by mal
regulacny ramec zabezpeclit, aby sa takéto pozemné infraStruktiry nestali predmetom
vyluéného vlastnickeho prava a aby mali v odévodnenych pripadoch rovnaky otvoreny
model ako letiska a heliporty.

Hlavna akcia 5: Komisia ma v umysle prijat’ pravidla pre konStrukcéné rieSenia
a prevadzku vertiportov v rozsahu pdsobnosti zikladného nariadenia EASA*4.

Hoci sa ocCakava, ze prvé operacie inovativnej leteckej mobility sa budi vykonavat
lietadlami eVTOL s posadkou, je pravdepodobné, ze takéto operacie sa v budicnosti buda
vykonavat’ na podobnych platformach, pricom sa v§ak budu pilotovat’ z dial’ky a nésledne
budi v plnej miere autonémne. Je preto dolezité podporit’ fazu prechodu a zabezpecit’
plynult integraciu tychto novych prevadzkovych koncepcii do sucasného sektora letectva,
ako aj do buduceho systému multimodalnej dopravy. Ocakava sa, Ze systém U-space
poskytne prostriedky na bezpecné a efektivne riadenie hustej prevadzky v nizkych
nadmorskych vyskach, do ktorej st zapojené rézne typy prostriedkov (malé bezpilotné
vzdusné prostriedky, lietadla eVTOL abezné lietadld s posadkou), ako aj letovej
prevadzky nad obyvanymi oblastami a v riadenom vzduSnom priestore. U-space sa bude
musiet plynulo integrovat so systétmom ATM, aby sa pre vSetkych pouZivatel'ov
vzdusného priestoru vratane letov mestskej leteckej mobility odlietajucich z letisk zaistil
bezpecny a spravodlivy pristup k vzdusnému priestoru.

Pri navrhovani buducich globalnych technologickych rieSeni by sa mali zvazit’ potreby
a Specifikd vSetkych pouZivatelov vzdu$ného priestoru. Tieto rieSenia by mali byt

Zmena nariadenia Komisie (EU) ¢. 748/2012 z 3. augusta 2012 stanovujiceho vykonavacie pravidla
osvedCovania letovej spdsobilosti a environmentadlneho osvedCovania lietadiel a prislichajucich
vyrobkov, Casti a zariadeni, ako aj osvedCovania projekénych a vyrobnych organizacii; delegovaného
nariadenia Komisie (EU) 2019/945 z12.marca 2019 o bezpilotnych leteckych systémoch ao
prevadzkovatel'och bezpilotnych leteckych systémov z tretich krajin, vykondvacieho nariadenia
Komisie (EU) 2019/947 z24. mija 2019 o pravidlach a postupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel,
nariadenia Komisie (EU) &. 965/2012 z 5. oktobra 2012, ktorym sa ustanovujii technické poziadavky
a administrativne postupy tykajice sa leteckej prevadzky podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) & 216/2008, a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 923/2012 z 26. septembra 2012,
ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidla lietania a prevadzkové ustanovenia tykajuce sa sluzieb
a postupov v letovej prevadzke a ktorym sa meni a dopliia vykonavacie nariadenie (EU) ¢&. 1035/2011
anariadenia (ES) ¢&. 1265/2007, (ES) ¢&. 1794/2006, (ES) &. 730/2006, (ES) &. 1033/2006 a (EU)
¢. 255/2010.

Zmena nariadenia Komisie (EU) &. 139/2014 z 12. februara 2014, ktorym sa stanovujii poziadavky
a administrativne postupy tykajtiice sa letisk podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 216/2008, text s vyznamom pre EHP.
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dostupné aj z hl'adiska nakladov. Pouzivatelia vzdusného priestoru, ako s zariadenia na
rekreacné vyuzitie (klzaky, padakové klzaky atd’.) alebo ultralahké lietadld, ako aj ini
pouzivatelia vzduSného priestoru by mohli vyuzivat' nenarocné rieSenia elektronicke;j
viditelnosti, ktoré by im umoznili voI'ny pohyb vo vzdugnom priestore EU.

S patricnym ohl'adom na situaciu v sektore dronov by sa mala riesit’ aj otazka pristupu na
trh. V stiasnosti sa ekonomické a finanéné podmienky na ziskanie prevadzkovej licencie
pre leteckého dopraveu Unie stanovuju v nariadeni (ES) 1008/2008*. Toto nariadenie sa
vzt'ahuje na prepravu cestujucich, nakladu a posty apo prijati nového zakladného
nariadenia, ktorym sa rozsirilo uplatiiovanie pravidiel Unie na bezpilotné vzduiné
prostriedky, sa uplatiiuje aj na prevadzkovatel'ov dronov. Existujlice pravidla udel'ovania
licencii prevadzkovatel'om leteckej dopravy, ktoré boli povodne navrhnuté pre velké
podniky komercnej leteckej dopravy, vSak mozu byt pre prevadzkovatel'ov dronov
neprimerané. Komisia ma preto v umysle toto nariadenie zrevidovat’ s cielom zabezpecit
spravodlivy pristup na trh zaloZzeny na spolo¢nych poziadavkach, ktoré lepSie odrazaju
ekonomicku a finanénu situdciu podnikov s dronmi, napriklad pokial’ ide o finan¢né
podmienky alebo ,,vlastnictvo a kontrolu®.

Hlavna akcia 6: Komisia ma v umysle vypracovat’ vyvazené ekonomické a finanéné
poZiadavky na udelovanie licencii prevadzkovate’'om dronov.

4. Zabezpecenie udrzatel’nosti a spolo¢enského prijatia

Kedze spoloCenské prijatie inovativnych vzdusnych sluzieb je kI'aicom k ich uspechu,
musi sa uznat' vplyv operacii inovativnej leteckej mobility na spolocnost’ a Zivotné
prostredie, ktory by sa mal vopred riesit pomocou siboru nastrojov Unie. Sluzby
poskytované dronmi by sa mali propagovat’ na zéklade inkluzivnosti, cenovej dostupnosti
a udrzatel'nosti a nemali by byt’ uréené len pre ,,par bohatych jednotlivcov*.

Agentira EASA vykonala v rdmci priprav primeraného regulacného ramca pre inovativnu
leteckti mobilitu komplexnt S§tudiu o spolocenskom prijati operacii mestskej leteckej
mobility v Europskej Gnii*’. Podla vysledkov prieskumu, ktory uskuto¢nila agentiira
EASA, méa 83 % respondentov pozitivny prvotny postoj k mestskej leteckej mobilite
a7l % respondentov bolo ochotnych takéto sluzby vyskusat. Silnti podporu ziskali
pripady pouzitia suvisiace so spolonym zaujmom, ako st pohotovostné sluzby alebo
zdravotnicka preprava. Okrem toho boli vysledky z r6znych miest, ktoré boli zahrnuté do
prieskumu, homogénne.

Napriek tomu zo Stadie vyplynuli isté dolezité obavy suvisiace so spolo¢enskym prijatim
mestskej leteckej mobility, pricom na prvom mieste boli obavy tykajice sa hluku
a bezpecnosti, po ktorych nasledovali obavy stvisiace so suikromim, Zivotnym prostredim
a zabezpeCenim. Z toho dovodu by sa na eurdpskej a vnutroStatnej trovni mali vykonat’
hlbsie nadvézujiuce Stidie o environmentidlnom a spolocenskom prijati vratane Studii o
vplyve dronov na Zivotné prostredie, ¢im by sa rozSirilo usilie, ktoré uz vynalozila
agentura EASA, a nasledne by sa mala vytvorit pracovnd skupina s ucastnikmi zo
vSetkych krajin, ktori by spolo¢ne posudili mozné rieSenia.

Miestne komunity, mesta aregiony zohravaji pri zabezpeCovani suladu medzi
inovativnymi vzduSnymi sluzbami a potrebami a preferenciami svojich obcanov

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych
pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spologenstve (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/uam-full-report.pdf.
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rozhodujucu tlohu. Maju kl'a¢ovu tlohu pri rozhodovani o tom, do akej miery sa mo6zu na
ich uzemi uskutocnovat’ operacie dronov. Maju napriklad dobré predpoklady na posudenie
toho, ktoré kritické infraStruktary by sa mali chranit’, ¢i by mali byt’ operacie povolené cez
deit alebo v noci, aké opatrenia by mali byt zavedené, pokial’ ide o zmiernenie hluku
a vizualnych vplyvov. Mnohé europske mesta uz su globalnymi priekopnikmi, pokial’ ide
o inovdacie v oblasti dopravy, ktoré¢ zahfiiaji drony, a vykonavanie ambicioznych cielov
v oblasti klimy a mobility. Néstroje, ako st plany udrzatel'nej mestskej mobility*’, by mali
Clenské Staty vyuzivat’ ako mechanizmy na integraciu alternativnych rieSeni dorucovania
tovaru, ktoré ponuka mestska letecka mobilita, do planovania mestskej mobility a mali by
pomoOct’ pri rieSeni vyziev v oblasti mobility v celej funkénej mestskej oblasti, ako aj
synergii s priestorovymi, energetickymi a klimatickymi planmi.

KIacova je aj tiloha obci, pokial’ ide o regionalne planovanie v mestskych a vo vidieckych
oblastiach a vytvaranie Specializovanej infrastruktiry pre vertiporty alebo miesta pre
vzlety a pristatia. Zapojené by mali byt miestne spravne organy, ktoré by mali byt
schopné spolo¢nost’ ubezpecit’ o istote a transparentnosti v suvislosti s tym, aké inovativna
leteckd mobilita sa zavedie, akym spdsobom, kedy a kde. Podporit’ by sa mala ucast
obcanov v experimentalnych regulacnych prostrediach, Zivych laboratoridach a na
demonstra¢nych Cinnostiach, aby sa do konecného rozhodnutia o zavadzani inovativnej
leteckej mobility zahrnuli aj miestne/regionalne aspekty.

Umiestnenie  pozadovanej novej podpornej infraStruktiry (napr. vertiportov,
telekomunika¢nych zariadeni a zariadeni na distribuciu energie vratane novych dodavok
energie, ako je vodik) do mestského prostredia by sa malo systematicky analyzovat,
pricom by sa mala dosiahnut’ rovnovdha medzi poziadavkami na umiestnenie, cenovou
dostupnost’ou a inymi aspektmi, ako je obt'azovanie susedov a vizudlne znecistenie, aby sa
neohrozilo spolo¢enské prijatie. Niektoré vertiporty by mohli opédtovne vyuzivat
existujuce pristavacie plochy pre vrtulniky alebo letisk4 (vratane malych letisk). Prioritou
by malo byt’ prepojenie s miestnymi letiskami a inymi modalnymi uzlami vratane verejnej
dopravy.

Prevadzkovatelia dronov a miestne organy by mali pri navrhovani trés, procesov a inych
prevadzkovych postupov plne zohl'adnit’ opatrenia na zmiernenie hluku s cielom zabranit’
vplyvu na ob¢anov, domy, tich¢ a prirodné oblasti, ponad ktoré sa lieta, alebo tento vplyv
obmedzit’.

Na tcely prisposobenia spolo¢nych metdd posudzovania hluku vedeckému a technickému
pokroku by agentira EASA takisto mala pokracovat vo vyvoji vhodnych metodik
modelovania hluku pre drony a lietadla eVTOL, ktoré by Komisia mala vziat' do uvahy
pri d’alsej zmene prilohy II k smernici o environmentdlnom hluku*.

Je potrebné lepSie vymedzit' prilezitosti, ktoré prindSa inovativna letecka mobilita,
komunikovat’ o nich a vytvorit spdsob prace, ktorym sa =zaisti spolupraca medzi
eurdpskymi, vnltroStatnymi a miestnymi organmi s cielom riadit’ vplyvy na spolo¢nost’
a zivotné prostredie. Aby sa zabezpecilo SirSie prijatie, mali by sa dotknutym osobam
poskytnit’ komplexné a transparentné informécie o technologii a druhu predmetnych
operacii, ako aj ovplyve na zivotné prostredie a prislusné organy by ich mali
prostrednictvom vyuZivania miestnych participativnych konzultatnych mechanizmov

COM(2013) 913 final (PRILOHA 1) zo 17. 12. 2013.
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/49/ES z 25.juna 2002, ktord sa tyka posudzovania
a riadenia environmentalneho hluku (U. v. ES L 189, 18.7.2002, s. 12 — 25).
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zapojit do planovaného procesu vykondvania. Komisia** bude na dosiahnutie tychto
cielov na zaklade iniciativy Eurdpskeho parlamentu financovat’ vyvoj online platformy
agenturou EASA ako pilotného projektu na vytvorenie centra udrzatelnej inovativnej
leteckej mobility, ktoré orgdnom, mestam, priemyslu a inym zainteresovanym stranam
bude poskytovat’ podporu v oblasti vykondvania inovativnej leteckej mobility. Téato
eurdpska medziodvetvova platforma pre spravu inovativnej leteckej mobility by mala
umoznit’ zapojenie roznych zainteresovanych stran, ich zosuladenie a koordinaciu medzi
nimi. Mala by prispievat’ aj k zvySovaniu povedomia verejnosti o vplyve dronov na
zivotné prostredie.

Hlavna akcia 7: Komisia bude financovat® vytvorenie online platformy s cie’om
podporit’ udrZate’'né vykonadvanie inovativnej leteckej mobility orginmi,
komunitami, obcami, priemyslom a zainteresovanymi stranami.

Ocakava sa, ze sektor dronov bude rychlo rast, pricom vyznamné vyzvy v oblasti
zivotného prostredia so sebou prindsa aj faza konca Zivotnosti tychto typov lietadiel.
V sulade s akénym planom pre obehové hospodarstvo, ktory prijala Komisia®®, aso
Stratégiou pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu by mal sektor dronov smerovat’
k modelom obehového hospodarstva, najma pokial’ ide o vyrobu lietadiel, batérii a inych
elektronickych komponentov, aby sa zabezpecila ich recyklacia a znizenie emisii rozsahu
2 arozsahu 3 na minimum. Je to o to dolezitejSie, ze vylepSené obehové vyuzivanie
materidlov so sebou prindSa aj prilezitost’ vytvorit nové dodavatel'ské retazce, pracovné
miesta a posilnit’ odolnost’, konkurencieschopnost’ a inovacie eurdpskych vyrobcov.

5. Podpora Pudského rozmeru (vedomosti, odborna priprava, zru¢nosti,
kompetencie)

Na zarucenie bezpecnosti rekreacnej a profesionalnej prevadzky dronov musia piloti na
dial’ku ziskat’ primerana teoreticku a prakticki odborna pripravu v zéavislosti od urovne
rizika danej prevadzky. Aby sa zaistilo, Ze piloti na dialku maji poZadovanl uroven
vedomosti a zru€nosti v sulade s nepretrzitym pokracujicim technologickym rozvojom,
potrebné su nové zrucnosti a kompetencie, ako su tie, ktoré maju odbornici na drony.
,»OsvedCena™ kategoria bude najprv zahfiiat’ dva rozne druhy preukazov sposobilosti
pilota. Jeden preukaz na pilotovanie ,lietadiel VTOL® s pilotom na palube a jeden na
riadenie ,lietadla bez posadky* pilotom na dialku, ktory mozZe naraz riadit’ jeden dron
alebo viacero dronov stCasne, a to aj dronov réznych typov aod rdéznych
prevadzkovatelov. So zretelom na budiicu autonomnu prevadzku by sa odborna priprava
mala prednostne poskytnut’ aj zamestnancom prevadzkovatel'ov inovativnej leteckej
mobility.

Hlavna akcia 8: Komisia ma v umysle prijat’ nové poziadavky na odbornu pripravu
a kompetencie pre pilotov na dialku a pilotov lietadiel VTOL®'.

Commission Decision of 4.7.2022 on the financing of pilot projects and preparatory actions in the field
of transport for 2022 [Rozhodnutie Komisie zo 4.7.2022 o financovani pilotnych projektov
a pripravnych akcii v oblasti dopravy na rok 2022], C(2022) 4509 final.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45¢cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al.
Zmena nariadenia Komisie (EU) ¢&. 1178/2011 z 3. novembra 2011, ktorym sa ustanovuju technické
poziadavky a administrativne postupy tykajice sa posadky civilného letectva podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.
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Udrzanie veduceho postavenia Eurdopy v roznych segmentoch sektora dronov, t.j. vo
vzdusnych sluzbach, v inovativnej leteckej mobilite a U-space, si takisto vyzaduje vysoko
vzdelanu, kvalifikovana a skiseni pracovnu silu. Vo vSetkych ¢lenskych statoch by sa
mali zriadit' programy pre vzdeldvanie a odborni pripravu Specifické pre technologie
dronov, prislusny regulacny ramec atvorbu planov udrzatelnej mestskej mobility.
Takymito programami pre odborné vzdelavanie a odbornti pripravu pre mladych
Studentov aj pracovnikov vcelej Eurdope by sa nielen podporili kompetencie
a technologicky pokrok, ale zvySilo by sa aj verejné povedomie a miera prijatia
vyuzivania dronov. K tomu vyvoju by mohlo prispiet’ aj zapojenie socialnych partnerov.

Partnerstvd medzi vyskumnymi inStiticiami, univerzitami a priemyselnym odvetvim v
oblasti vzdelavania by mali ul'ahcit’ pohyb odbornikov medzi uvedenymi odvetviami, ¢o
by v kone¢nom dosledku bolo vel'mi prospesné pre rozvoj eurdépskeho sektoru dronov.
Mal by sem patrit’ aj rozvoj zrucnosti prostrednictvom rozsiahleho partnerstva v oblasti
kozmického a obranného priemyslu (Large Scale Partnership on Aerospace and
Defence)>? v ramci Paktu o zruénostiach.

S cielom vyrovnat sa s rizikom, ktoré spociva v nedostatku odbornikov pre oblast’
reguldcie dronov aich prevadzky na miestnej aj vnutroStatnej trovni, by mali ¢lenské
Staty podporit’ vnutroStatne organy civilného letectva pri ziskavani kompetencii
odrazajucich vysoko digitalnu a automatizovani povahu tychto technologii, ktoré su
zékladom pre prevaddzku dronov a poskytovanie sluzieb v ramci U-space. Vnutrostatne
organy civilného letectva by sa okrem nadobudnutia tychto technickych kompetencii mali
prispdsobit’ meniacemu sa prostrediu a mali by sa dostat do pozicie, ktora by im
umoziovala bezproblémovo riadit’ schval'ovanie hodnoteni osobitnych operacnych rizik,
zriadovanie priestoru U-space a monitorovanie udelovania certifikdcii a stladu
prevadzkovatelov bezpilotnych leteckych systémov, poskytovatelov spolo¢nych
informacnych sluzieb a sluzieb U-space.

Clenské 3taty by mali prislu§nym zamestnancom vratane zamestnancov miestnych
organov zaistit’ dostato¢nit odbornti pripravu s cielom zvys$it mieru ich pripravenosti,
pokial’ ide o identifikdciu hrozieb, ktoré so sebou prinasaju nespolupracujuce drony,
a reakciu na tieto hrozby.

B. Posilnenie sposobilosti a synergii eurépskeho civilného, bezpe¢nostného
a obranného priemyslu

Vzhl'adom na potencial technoldgie dronov v oblasti rozvoja inovativnych civilnych, ako
aj obrannych a bezpec¢nostnych pripadov pouzitia méze sektor dronov vyznamne prispiet’
k otvorenej strategickej autondmii Eurdpy. Je preto mimoriadne dolezité, aby si eurdpske
spolo¢nosti v suvislosti s vyrobou dronov aj poskytovanim sluzieb suvisiacich s ich
vyuzivanim zachovali konkurencieschopnost’ a posiliiovali ju.

VyZzaduje si to mat’ pocas celého inovacného cyklu od vyskumu az po testovanie
a demonstracné ¢innosti zavedeny spravny podporny ramec, a zaroven si udrzat’ veduce
postavenie Eurdpy, pokial’ ide o stanovovanie noriem pre rychlo sa vyvijajuce technologie
dronov.

Délezitym faktorom uspechu moze okrem toho byt’ aj vyuZivanie synergii medzi civilnym
a vojenskym vyuzivanim dronov a technologii suvisiacich s dronmi vratane rieSeni na

Pakt o zruc¢nostiach, kozmicky a obranny priemysel
(https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23 158 &langld=en).
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obranu proti dronom zameranych na odhal’ovanie a zmieriovanie hrozieb, ktoré so sebou
prinaSa ich prevadzka. Uz v sGasnosti maju mnohé kritick¢ technoldgie dronov
v oblastiach bezpecnosti a obrany Coraz castejSie povod v civilnej oblasti a vyuzivaju
kritick¢é komponenty, ktoré maji dvojaké pouzitie. Na urychlenie inovécii v ramci
jednotlivych oblasti a podporu technologickej suverenity je potrebnd lepSia vymena
informacii medzi civilnou a obrannou vyskumnou a inovacnou komunitou. Bude si to
vyzadovat' efektivnejSie vyuZzivanie zdrojov a pripravenost preskimavat moznosti
dvojakého pouzitia. Zaroven to znamend znizovanie strategickych zavislosti
a zranitelnosti  hodnotovych  a dodavatel'skych  retazcov  spojenych s tymito
technologiami.

1. Poskytovanie finan¢ného krytia a finanénych prostriedkov

Komisia prostrednictvom nadvizujicich ramcovych programov EU v oblasti vyskumu
a inovacii financovala rozne projekty v oblasti vyskumu a inovacii suvisiace s dronmi.
Podpora vyskumu v sektore dronov bola v minulosti zasadna a kriticka pre ich vcasné
zavadzanie.

Od roku 2003 Unia investovala do vyvoja alebo vyuZivania dronov v inovativnych
aplikaciach celkovy rozpocet vo vySke takmer 980 milionov EUR. V ramci programov
EU v oblasti vyskumu a inovacii financovala 320 projektov suvisiacich so sektorom
dronov.

Toto usilie bude pokracovat’ vramci sucasného ramcového programu pre vyskum
a inovacie Horizont Eurdpa®®, ktory zahffia iniciativu spolufinancovaného spolo¢ného
podniku SESAR 34 ktorej cielom je rozvoj vyskumného a inova¢ného ekosystému, do
ktorého patria celé hodnotové retazce ATM a priestoru U-space a ktory umozni potrebntl
spolupracu a koordinaciu medzi poskytovatel'mi sluzieb leteckej navigacie a pouzivatel'mi
vzduiného priestoru, ¢im sa zabezpedi jednotny harmonizovany ATM systém Unie pre
pilotni aj bezpilotni prevadzku. Horizont Eurdpa zahffia aj osobitné financovanie
vyskumu a inovacii v oblasti sposobilosti dronov a systémov na obranu proti dronom, a to
aj pokial' ide o civilnll bezpecnost’ (presadzovanie prava, riadenie hranic a civilna
ochrana)*. V pracovnych programoch Horizont Eurdpa sa okrem toho podporuje rozvoj
aplikacii dronov $pecifickych pre jednotlivé sektory a konkrétne pripady pouZitia®®.

Eurdpsky obranny fond®’, rovnako ako programy, ktoré mu predchadzali, stimuluje
a podporuje kolaborativny, cezhrani¢ny vyskum avyvoj v oblasti obrany. Dopliia
a posiliiuje usilie cClenskych S§tatov a podporuje spolupracu medzi spolo¢nostami
a vyskumnymi subjektmi vSetkych velkosti a akéhokol'vek geografického povodu v EU.
Z programov, ktoré predchadzali Europskemu obrannému fondu, sa uz v ramci projektov

https://ec.curopa.cu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe_en.

Spolo¢ny podnik SESAR je spolufinancovany Eurdpskou tiniou prostrednictvom programu pre vyskum
a inovaciu Horizont Eurdpa a priemyslu.

V pilieri I Globalne vyzvy a konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu, klastri 3 Civilna
bezpecnost’ pre spolo¢nost’.

Napriklad v pracovnom programe Horizont Eurdpa sa v klastri 6 Potraviny, biohospodarstvo, prirodné
zdroje, polnohospodarstvo a zivotné prostredie podporuje rozvoj pouzivania dronov v ramci
udrzatel'nej pol'nohospodarskej vyroby, lesného hospodarstva, monitorovania zivotného prostredia
a vidieckych komunit.
https://defence-industry-space.ec.europa.cu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf en.
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v oblasti vyskumu a vyvoja obrany financovalo devit projektov suvisiacich s dronmi,
pri¢om celkovy rozpocet bol takmer 200 milionov EUR.

Na Eurépsky obranny fond je na roky 2021 — 2027 vycleneny rozpocet vo vyske takmer
8 milidard EUR: na kolaborativny vyskum v oblasti obrany si vyclenené prostriedky vo
vyske 2,7 miliardy EUR ana kolaborativne projekty rozvoja sposobilosti 5,3 miliardy
EUR, ktoré doplhaju prispevky ¢lenskych 3$tatov. Financovanie sa vykondva
prostrednictvom ro¢nych pracovnych programov, ktoré sa vypracuvaju v uzkej spolupraci
s Clenskymi $tatmi. V orientacnom viacrocnom vyhlade na roky 2021 az 2027 sa
identifikuje napriklad rozvoj schopnosti letu v strednej vyske s dalekym doletom, vyvoj
prototypu leteckého systému pilotovaného na dialku (remotely piloted aircraft system,
d’alej len ,,RPAS®), prototypu systémov platforiem vo vysokych vyskach, taktického
prototypu RPAS a spdsobilosti detekcie a vyhybania sa (Detect and Avoid)®®, ktoré sa
maju vo vel’kej miere integrovat’ v ramci platforiem.

Hlavna akcia 9: Komisia ma v umysle aj nad’alej poskytovat’ v ramci programu
Horizont Eurdopa a Eurdpskeho obranného fondu financéné krytie pre oblast’
vyskumu a inovacii, pokial’ ide o drony a ich integraciu do vzdusného priestoru.

Eurépska investicnd banka (d’alej len ,,EIB*) financuje projekty suvisiace s dronmi
prostrednictvom Sirokej Skaly prisposobenych finanénych produktov, ako su uvery alebo
rizikovy kapital. Finan¢né prostriedky sa mozu vyuzit' na vyskum a vyvoj a/alebo na
zintenzivnenie vyroby a prevadzky dronov. Spolo¢na iniciativa Komisie a EIB s ndzvom
Drone Investment Advisory Platform (Platforma pre poradenstvo v oblasti investicii do
dronov)®® ulahéuje pristup k EIB, jej poradenskym sluzbdm a mechanizmom
financovania.

V roku 2022 spustila EIB strategicku eurdpsku bezpecnostnu iniciativu, ktorej cielom je
prostrednictvom podpory eurdpskeho technologického priemyslu a civilnej bezpecnostne;j
infrastruktiry so zameranim na kyberneticki bezpecnost’ a nové prelomové technologie
mobilizovat’ investicie na podporu eurdpskych bezpecnostnych a obrannych systémov,
ktoré maju dvojaké pouzitie.

Poradenské centrum InvestEU, ktoré dopiia Fond InvestEU®’, podporuje v celej
Eurdpskej nii identifikaciu, pripravu a rozvoj investi¢nych projektov aj v oblasti dronov.

V ramci programu Horizont Eurdpa, Eurdpskeho obranného fondu, EIB a inych
programov financovania je uz sice k dispozicii znaéné mnozstvo finanénych prostriedkov
EU, toto finanéné krytie je viak ¢asto zamerané na konkrétnu fizu vyvoja hodnotového
retazca alebo je Specifické pre civilny alebo vojensky sektor. To moZe viest
k nedostatoénému financovaniu na niektorych urovniach technologickej pripravenosti
alebo k roztrieStenému Uusiliu v oblasti vyskumu, ktoré prebieha v uzavretych celkoch.
V zaujme rieSenia tohto problému by sa mal prostrednictvom koordinovaného suboru
vyziev medzi existujucimi nastrojmi EU auvermi EIB podporit novy hlavny projekt
tykajuci sa ,.,technoldgii dronov®, napriklad nédkladnych dronov, ktory by preukézal

Systémy detekcie a vyhybania sa (Detect and Avoid, d’alej len ,,DAA*) st technoldgie, ktoré dronom
umoziuju bezpecne sa integrovat’ do civilného vzdusného priestoru a vyhnit sa zrazkam s inymi
lietadlami a prekazkami.
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-
investment-advisory-platform.

https://investeu.europa.cu/what-investeu-programme_en.
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koncepciu synergii na celej ceste od fazy vyskumu avyvoja az po zavadzanie
prostrednictvom verejného obstaravania®!.

Hlavna akcia 10: Komisia ma v imysle vypracovat’ subor koordinovanych vyziev v
ramci existujucich nastrojov EU a tverov EIB s ciePom podporit’ novy hlavny
projekt tykajuci sa ,,technologii dronov“.

Skuasenosti z prvého roka vykonavania nového viacrocného finanéného ramca odhalili
v kontexte civilného, obranného a vesmirneho priemyslu prekdzky pri uplatiovani
prislusnych spolocnych ustanoveni v zékladnych aktoch programov. Je mozné, ze
odstranenie tychto prekazok (za dodrziavania ustanoveni zakladnych aktov) povedie k
lepSiemu vyuzivaniu moznych synergii: horizontdlne medzi programami pre vyskum
a inovacie (napr. osobitny program Horizont Eurdpa a Eur6psky inovacny a technologicky
inStitat s Europskym obrannym fondom), vertikdlne (medzi programami pre vyskum
a inovacie a programami na S$irenie vysledkov, ako je program Digitalna Europa alebo
Fond pre vnltornu bezpecnost), ako aj s projektmi financovanymi v rdmci zdielaného
riadenia (ako st eurdpske Strukturdlne a investicné fondy) alebo s Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho neexistuje ramec pre priamu podporu vyskumu
technolégii s dvojakym pouzitim. Podobne aj tiverova politika Europskej investi¢nej
banky stdle obsahuje obmedzenia, ktoré sa vztahuji na sektor obrany. Mdze to viest’
k tomu, Ze sluzby financovania EU budu roztriestené a neefektivne, pokial’ ide o projekty,
ktoré maju dvojaké pouzitie a ktoré v EU &asto za¢inaju ako civilné vyskumné projekty
a neskor sa z nich stanu civilné a vojenské produkty s dvojakym pouzitim.

Aby sa ulahcila vymena poznatkov a informdcii medzi civilnym a obrannym sektorom,
najmé v oblasti kritickych technologii, je potrebné preskimat efektivnost moznosti
financovania v rdmci existujuceho pravneho rdmca a zvazit, ¢i je pre projekty dronov
s dvojakym pouzitim vhodné vypracovat’ flexibilnejSie programy financovania a financné
nastroje EU.

Hlavna akcia 11: Komisia 2zvazi mozZné zmeny existujuiceho ramca
financovania/finanéného Kkrytia® s ciePom zabezpelit' Kkonzistentny pristup pri
podpore vyskumu a inovacii v oblasti dvojakého pouzitia na tcely zlepSenia synergii
medzi civilnymi a obrannymi nastrojmi.

2. Identifikacia strategickych technologickych stavebnych prvkov
a technologickych predpokladov

Drony, prevadzka dronov ariadenie ich prevadzky tvoria zlozity ekosystém
technologickych prvkov a platforiem na vymenu informécii, ktory si vyZaduje vysoko

Takymto hlavanym projektom by bolo vykonavanie opatrenia uvedeného v neddvnom oznameni
Komisie pod nazvom Analysis of Defence Investment Gaps and way forward (Analyza nedostatocnych
investicii do obrany a d’al§i postup): ,,Komisia bude pracovat’ na dalSich opatreniach (napriklad na
koordinovanych vyzvach medzi existujucimi nastrojmi EU a avermi EIB) na podporu kritickych
technologii a priemyselnych kapacit prostrednictvom rozvoja strategickych projektov, ako aj
vykonavanie opatrenia 9 akéného planu pre synergie (,technologie dronov®) v stlade so zisteniami
v opatreni 2 akéného planu pre synergie (synergie finan¢nych néstrojov): ,,Komisia by mala podporit’
nové formy integrovaného programovania a planovania [...]. Na tento ucel by mala vybrat’ a zacat nové
hlavné projekty, ktoré mézu preukazat’ koncepciu synergii na ceste od fazy vyskumu a vyvoja az po ich
zavedenie bud’ prostrednictvom uplatnenia na trhu, alebo verejného obstaravania.*

Po zohladneni stanovisk Eurdpskeho parlamentu a ¢lenskych Statov vyjadrenych v minulosti pocas
prislusnych medziinstitucionalnych rokovani.
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optimalizované, bezpené¢ a zabezpecené prvky, ako si systémy riadenia letu,
kyberneticky bezpecné datové spojenia a konektivita, odolna navigicia, systémy DAA,
elektrick¢é ahybridné pohonné systémy, riadenie batérii a napdjania, systémy
autonémneho riadenia letu a systémy riadenia misie.

Je dolezité identifikovat’ kritické technologické stavebné prvky, ktoré rozhodujicim
spdsobom prispievaju k inovativnemu a konkurencieschopnému ekosystému dronov.
Nedostatok predvidavosti v suvislosti s rasticou dolezitostou systémov pilotovanych na
dialku je s¢asti dovodom pre niektoré z existujucich strategickych zavislosti EU v tomto
sektore na tretich krajinach. EU potrebuje $truktirovanejsie prognozy a strategickejsiu
reflexiu o kritickych technoldgiach dronov s cielom identifikovat’ prioritné oblasti na
podporu vyskumu a inovacii, znizenie existujucich strategickych zavislosti a zabranenie
vzniku novych.

Rovnako je doélezité identifikovat’ klIicové zakladné technologické predpoklady, ako su
umela inteligencia, robotika, polovodice, batérie, vesmirne sluzby EU a mobilné
telekomunikacie. Komunikacia o prevadzke dronov a o ich uzito¢nom zat'azeni, ako aj
rieSenia v oblasti riadenia prevadzky dronov budu tazit’ z vyhod, ktoré prinesu Siroké
pasmo a ultraspolahlivé nizke oneskorenie mobilnych sieti 5G a neskdr 6G. Na splnenie
vysokych poziadaviek, ktoré systémy 5G a budice systémy 6G kladl na Sirku pasma, je
klucové efektivne vyuzit obmedzené zdroje spektra.

Komisia uz prijala kroky na zaistenie dostupnosti eurdpskeho know-how a vyrobnych
kapacit, ktoré postacia na splnenie potrieb eurdpskeho priemyslu. Podporila napriklad
zriadenie Eurdpskej aliancie pre batérie®®, ktorej cielom je zaistit, aby sa EU mohla
spolahnit’ na domdaci hodnotovy retazec batérii. Je potrebné zabezpelit, aby tato
iniciativa, ako aj podobné iniciativy na eurdpskej a svetovej trovni dostato¢ne pokryvali
potreby europskeho sektora dronov.

Hlavna akcia 12: Komisia ma v umysle vypracovat’ strategicky technologicky plan
pre drony s ciel’om identifikovat’ prioritné oblasti na podporu vyskumu a inovacii,
zniZenie existujucich strategickych zavislosti a zamedzenie vzniku novych.

Hlavna akcia 13: Komisia ma v imysle koordinovat’ s d’al§imi prisluSnymi aktérmi
EU spolocny pristup sciePom poskytnit’® na prevadzku dronov dostatocné
radiofrekvencné spektrum.

3. UmoZnenie testovania a demonstra¢nych ¢innosti

Drony aprevadzka dronov podlieha na tirovni EU a vnitrodtatnej Girovni podetnym
pravnym poZiadavkam, ktorych cielom je zaistit bezpecnost produktov a prostredia,
v ktorom sa prevadzkuji. Testovacie lety a demonS$tracné Cinnosti zohravaju dolezita
ulohu pri bezpecnom vyskume a vyvoji novych prototypov dronov pri prechode od
konceptu k nasadeniu, alebo pri demonstracii nového podnikatel'ského zédmeru. Na
demonsStraciu technickych sposobilosti dronov a pripadov ich pouzitia by sa mohli
vyuzivat’ miestne lokality, ¢o by pomohlo zaistit’ potrebnli podporu zo strany miestnych
a vnutroStatnych organov.

Zariadeni na testovanie a demonstra¢né Cinnosti je nedostatok a nie st vzdy dostupné,
najmid v hustejSie obyvanych ¢lenskych Statoch. Okrem toho charakteristiky miestneho
vzdusného priestoru a sezénne poveternostné podmienky nemusia spliat’ pozadované

https://www.eba250.com.
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podmienky na testovanie alebo demonstraéné Cinnosti. Vykonavanie testovacich letov v
lokalitach nachadzajucich sa v inom ¢lenskom $tate, ako je Stat registracie, je sice mozné,
ale moéze predstavovat’ administrativnu prekdzku z ddévodu odlisSnych postupov pri
ziskavani povoleni, ¢im sa spomal’uje pokrok.

Lepsia dostupnost’ a optimalnejsie geografické rozloZenie testovacich lokalit v EU by boli
faktorom, ktory by umoznil rozvoj bezpilotnej technologie pre digitalnu infrastruktairu aj
technologiu vozidiel. Bolo by takisto uzitocné vytvorit’ siet’ takychto lokalit na testovanie
a demonstracné ¢innosti v rdmci Europy.

Ked’Ze po zariadeniach v ramci vzdusného priestoru a letisk je velky dopyt, mali by sa
okrem toho v maximalnej miere vyuzit' vojenské zariadenia s cielom umoznit' dvojaké
pouzitie vymedzeného objemu vzdusného priestoru, ako aj podporit harmonizované
testovanie medzi civilnym a vojenskym sektorom a prevadzkovatel'mi.

Hlavna akcia 14: Komisia ma v umysle zriadit’ unijna siet’ centier na testovanie
dronov na civilno-obranné tucely s ciePom uPah¢it® komunika¢ni vymenu medzi
civilnym a obrannym sektorom.

Malo by sa podporit’ usilie mestskych organov urychlit’ prijatie inovativnych vzdusnych
sluzieb, nie vSak len z financného hladiska. ELTIS, Eurdpske stredisko monitorovania
mestskej mobility®*, uz ulahéuje vymenu informacii, vedomosti a skusenosti v oblasti
udrzatelnej mestskej mobility. Do iniciativy mestskej leteckej mobility UIC2% je
zapojenych viac ako 40 miest alebo regionov v celej EU, ktoré vyvijajt projekty, a to od
malych projektov (dorucovanie liekov) az po vicSie ekosystémy mestskej leteckej
mobility, s cielom poskytnit testovacie strediskd pre inovativnu leteckii mobilitu
v Eurdpe.

Kedze sa neustale vyvijaji nové technologie v oblasti dronov, je Coraz narocnejSie
organizovat’ testovanie a demonstraéné &innosti. Ciastoéne je to spdsobené pozadovanym
procesom prevadzkového schvalovania, ktory moze byt v pripade kratkodobych skusok
bez okamzitého komeréného vyuzitia niekedy netimerne zdihavy a nakladny. Agentiira
EASA by preto okrem spoluprace so zainteresovanymi stranami z prislusného odvetvia na
ulah¢eni vzduSnych operacii mala vypracovat usmernenia na podporu prevadzkového
schvalovania operacii vykonavanych na ucely testovania, experimentovania alebo
demonstracnych ¢innosti.

4. Vytvaranie spolo¢nych noriem

Technologie dronov apripady ich pouzitia sa rychlo rozvijaji anové produkty
prichadzaju na trh Coraz rychlejSie. Aby si eurdpske odvetvie dronov zachovalo svoju
konkurencieschopnost’, musi drzat’ krok s rychlymi vyvojovymi a vyrobnymi cyklami.
Standardizacia a interoperabilita zakladnych technologickych stavebnych prvkov st
kl'aicovymi predpokladmi pre rychlejsi vyvoj produktov.

Podpora spolo¢nych noriem a ich uplatiiovanie v eurdpskom civilnom, bezpec¢nostnom
a obrannom sektore dronov moéze prispiet’ k uspore ndkladov a ¢asu potrebného na ich
vyvoj, ako aj k zniZeniu rizika, zvySeniu produktivity a ulah€eniu pristupu k novym

https://www.eltis.org/.
Iniciativa mestskej leteckej mobility UIC2 — iniciativa komunity miest zameranad na mestsku letecku
mobilitu, https://civitas.eu/urban-air-mobility.
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trhom. Je potrebné podporit’ rychlejsi vyvoj noriem v tejto oblasti zo strany vsetkych
aktérov s cielom zabezpecit, aby tempo inovacii odvetvia dronov neustévalo.

V oblastiach, kde sa vyuzivaji rovnaké technoldgie a oblasti uplatnenia st vel'mi
podobné, by sa malo aktivne presadzovat vypracovavanie ,hybridnych noriem*“®, t.j.
noriem, ktoré sa vztahuju na technologie dronov v civilnej oblasti, oblasti bezpec¢nosti aj
oblasti obrany. Mozno to dosiahnut' nabadanim prislusnych aktérov, ako su agentira
EASA, EDA, EUROCAE a vnutrostatne vojenské organy, k tomu, aby d’alej zosulad’ ovali
poziadavky na certifikaciu pre civilné a vojenské aplikacie s tymi, ktoré stanovila agentura
EASA, azaroven zohladnovali vojenské Specifikd a existujuice normy vojenskej
certifikdcie. V maximalnom mozZnom rozsahu by sa to malo vykondvat v ramci
existujucich Struktar, ako je eurdpska koordinacna skupina pre normy bezpilotnych
leteckych systémov (European UAS Standards Coordination Group, d’alej len ,,EUSCG*®),
pricom zahrnuté¢ by malo byt vymedzenie a koordinacia spolo¢nych noriem, spolocne
odsuhlasenych testovacich protokolov a osved¢enych postupov s cielom znizit' ndklady,
zvysit’ interoperabilitu, zlepsit’ potencidl pre synergie a posilnit’ zrozumitel'nost’.

Hlavna akcia 15: Komisia bude nabadat’ v§etkych prisluSnych aktérov k tomu, aby
d’alej zosulad’ovali poZiadavky na certifikaciu pre civilné a vojenské aplikacie s tymi,
ktoré stanovila agentiira EASA, azirovei zohladiovali vojenské Specifika
a existujuce normy vojenskej certifikacie.

Hlavna akcia 16: Komisia ma v imysle prijat’ nové Standardné scenare pre civilné
opericie, ktoré by mohli ulah¢it’ prislu§né vojenské pripady pouZitia®’.

5. ZvySovanie urovne sposobilosti obrany proti dronom a odolnosti systému

Drony su vysoko inovativne nastroje, ktoré mozno pouzit' na legitimne, ale aj Skodlivé
ucely vratane organizovanej trestnej Cinnosti (napr. paSovanie tovaru a prevadzanie
migrantov), ako aj utokov na verejné priestory, jednotlivcov a kriticku infrastruktiru
(vratane energetickych, dopravnych a pohraniénych zariadeni). Hoci EU reguluje
opravnené pouzivanie dronov, neexistuju osobitné pravidla a usmernenia EU o obrane
proti ich neopravnenému ¢i dokonca trestnému pouzivaniu. Rychle tempo inovacii a oraz
ah$i pristup ku komerénym dronom a ich komponentom znamen4, Ze tato hrozba bude
pravdepodobne rast’.

Ochrana pred Skodlivymi a nespolupracujucimi dronmi si takisto vyZaduje pristup
k cenovo dostupnym a spolahlivym technologiam sliziacim na protiopatrenia. Niektoré
Clenské Staty vSak stdle celia vyzvam, pokial’ ide o uvolfiovanie potrebného rozpoctu,
prispdsobenie potrebného regulacného ramca alebo jeho vytvorenie a identifikdciu
spravnych (technickych) rieSeni, aby dokazali zvladnut’ hrozbu, ktori so sebou prinaSaji
nespolupracujiice drony. V navrhovanej smernici®® o odolnosti kritickych subjektov sa
Clenskym S$tatom uloZi povinnost, aby vykonavali postdenia rizik a pouzili ich na
identifikéciu kritickych subjektov aj v sektore dopravy. V tychto postideniach by sa mali
zohladnit’ prislusné rizika vratane tych, ktoré so sebou prindsaju nespolupracujiice drony.

COM(2012) 417 Priemyselna politika v oblasti bezpecnosti a COM(2021) 70 final Akény plan pre
synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom.

Zmena vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/947 z 24. maja 2019 o pravidlach a postupoch
prevadzky bezpilotnych lietadiel.

COM(2020) 829 final zo 16. decembra 2020.
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92. EU prostrednictvom svojho programu zameraného na vyskum a inovacie v oblasti civilnej
bezpecnosti (Horizont 2020), ako aj Fondu pre vnutornti bezpecnost’ (policia) na obdobie
2014 az 2020 spolufinancovala vyvoj nastrojov, poznatkov a technoldgii v oblasti obrany
proti dronom. Toto Gsilie bude pokracovat’ v ramci sucasného programu Horizont Eurdpa,
Fondu pre vnutornu bezpecnost’ (Internal Security Fund, d’alej len ,,ISF*) a Néstroja na
riadenie hranic a viza (Border Management and Visa Instrument, d’alej len ,,BMVI®).
Tieto programy sa navzajom dopliaju, kedze Horizont Eurépa posiliiuje vyskum
a inovacie, zatial' ¢o ISF a BMVI sa zameriavaju na Siroku Skélu praktickych aplikacii
v oblasti presadzovania prava a riadenia hranic, ako je nadobudanie vybavenia, podpora
arozvoj systémov odbornej pripravy a zabezpecCovanie administrativnej a prevadzkovej
koordinécie a spoluprace.

93. Aj vtomto pripade by sa mali identifikovat' a vyuzivat' synergie medzi civilnym,
bezpecnostnym a obrannym priemyslom, ked’ze prinesi vyhody vsetkym relevantnym
sektorom. Zlepsi sa tak konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu a posilni sa
strategickd autonémia Eurdépy tym, Ze clenské Staty sa budi moct spoliehat na
konkurencieschopnt technolégiu na obranu proti dronom pochadzajicu z EU.

94. V Stratégii EU pre bezpe¢nostnii uniu z roku 2020% aj v programe boja proti terorizmu’®

sa uvadza, ze hrozba, ktorti so sebou prinaSaju nespolupracujuce drony, je dévodom
vaznych obav v Eurdpe a je potrebné ju rieSit. Najmi v programe boja proti terorizmu sa
Komisia zaviazala preskumat’ moznost’ vydania usmerneni o tom, ako zabezpecit’ mesta
pred nespolupracujiicimi dronmi.

95. V zujme vzdjomného prepojenia vietkych iniciativ v oblasti obrany proti dronom v EU
Komisia prijme balik pre obranu proti dronom, v ktorom vytyéi buducu politiku EU
v tejto oblasti. Popri pokracujucich Specializovanych opatreniach pre operacnu, technicka
a finanéni podporu cClenskym S§taitom sa v baliku okrem iného oznami praca na
usmerneniach EU v oblasti obrany proti dronom a preskiima sa potreba legislativnych
opatreni. Medzi podporné cinnosti budi patrit’ dve prirucky o obrane proti dronom:
Prirucka o obrane proti bezpilotnym leteckym systémom pre kriticki infrastrukturu
a verejné priestory a Prirucka o zasadach fyzického zabezpecenia budov a lokalit. Komisia
okrem toho zriadi roz$irenti technickll expertnti skupinu pre dobrovolné normy, ktora sa
bude zaoberat’ rieSeniami v oblasti obrany proti dronom.

Hlavna akcia 17: Komisia ma v aumysle prijat’ balik pre obranu proti dronom.

96. Neopravnené drony mozu vyznamne narusit’ prevadzku letisk. V najhorSom pripade mozu
ohrozit’ aj lietadla aich pasazierov. Po incidentoch, ktoré¢ sa odohrali na londynskom
letisku Gatwick v decembri 2018, Komisia podporila agentiru EASA pri vypracovani
nezaviznych usmerneni, ktoré maju pomoct’ organom a letiskam pripravit’ sa na incidenty
stivisiace s dronmi, reagovat’ na ne a obnovit’ prevadzku po takychto incidentoch’!. Hoci
tieto usmernenia prijal sektor priaznivo, pre svoju poradnt funkciu su nedostatocné na to,
aby zmiernili hrozbu, ktord sa pravdepodobne eSte zvysi, kedZze drony st coraz
rozSirenejSie a vykonnejSie.

69 COM(2020) 605 final z 24. jula 2020.

7 COM(2020) 795 final z 9. decembra 2020.

7! https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/drone incident management at aerodromes partl w
ebsite_suitable.pdf.
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Hlavna akcia 18: Komisia ma v imysle prijat’ zmeny v pravidlach bezpe¢nostnej
ochrany letectva s ciePom zabezpecit’, aby letecké trady a letiska zvysili svoju
odolnost’ vodi rizikam, ktoré so sebou prinasaji drony’%.

Vyvoj Spickovych dronov s vys$Simi poziadavkami v oblasti kybernetickej bezpecnosti,
najmi v ,otvorenej“ a,osobitnej kategorii operacii, by mohol pre priemysel EU
predstavovat’ konkuren¢ni vyhodu. Takéto drony odolné voci kybernetickym utokom by
boli prospesné nielen pre prevadzkovatelov dronov, ale aj pre vSetky subjekty
zodpovedné za monitorovanie vyuzivania vzdusného priestoru. Na operacie v urcitych
Castiach vzduSného priestoru by sa mohli vyzadovat drony s vySSou uroviiou
kybernetickej bezpecnosti, o by pomohlo oddelit’ opravnene prevadzkované drony od
tych, ktoré sa prevadzkuju neopravnene. Drony vyrobené tak, aby spinali osobitné
poziadavky, napriklad poziadavku na zabezpecené komunikacné prepojenie, bezpecnu
identifikaciu alebo vyuzivanie otvoreného zdrojového kédu, vyuzivajuce odolnu
navigaciu, ktord umoziuju vesmirne sluzby EU, by mohli byt sposobilé ziskat
dobrovol'né oznacenie Eurdépsky doveryhodny dron. Takéto oznalenie by pouzivatelom
mohlo sluzit’ ako istota, Ze prislusné¢ drony boli preverené a oznacené ako dostato¢ne
bezpecné na to, aby sa vyuzivali na kritickejSie alebo citlivejSie operacie, ¢im by sa
zvysila celkova odolnost’ systému voci pocitacovej kriminalite.

Hlavna akcia 19: Komisia ma v imysle vymedzit’ kritéria pre dobrovol’'né oznacenie
Eurdpsky doveryhodny dron.

Zaver

Agenda dvojakej zelenej aj digitalnej transformacie si vyziadala vyuzitie novych opatreni
pre udrzatelnejSiu mobilitu a inovéacie, ktorych cielom je zlepsit efektivitu celkového
hospodarstva. Rozmanité spoésoby pouzitia dronov v civilnom, priemyselnom,
bezpe€nostnom a obrannom sektore moZzu prispiet’ k urychleniu dekarbonizacie
a digitalizacie celého systému dopravy a mobility, a zaroven k znizeniu jeho negativneho
vplyvu na Zivotné prostredie a zlepSeniu bezpecnosti a zdravia nasich ob¢anov.

Sektor dronov, o ktory sa EU usiluje, nesmie zabudat’ na svoj vplyv na Zivotné prostredie,
najmé pokial’ ide o hlukm, spotrebu energie a vizualne ruchy. Komisia uznava, Ze drony
budt musiet’ byt spolocensky akceptované, aby ich mohli podniky a miestne komunity
v plnej miere vyuzivat. Bude si to vyZadovat’ v€asné zapojenie vSetkych dotknutych stran
na miestnej, regionalnej a vnltroStatnej tirovni v plnej miere, aby bolo mozné v mestskych
aj vidieckych oblastiach spravodlivym a udrzatelnym sposobom zaviest bezpecné
a zabezpecené operacie dronov.

S technoldgiami dronov sa pracuje v Coraz vacSom pocte sektorov. S cielom podporit’
sukromné investicie a rozvoj novych inovativnych sluZieb pre rézne sektory by sa mala
zabezpedit' pravna a technickd istota vychadzajuca z harmonizovaného pristupu EU.
KIadom v stratégii v oblasti dronov 2.0 st dva suvisiace faktory: budovanie trhu Unie so
sluzbami poskytovanymi dronmi a posilnenie spoOsobilosti a synergii eurdpskeho
civilného, bezpecnostného a obranné¢ho priemyslu. Vyuzitie synergii medzi civilnym,
bezpecnostnym a vojenskym vyuzivanim dronov a stvisiacich technologii vratane rieSeni

Navrh sekundarnych pravnych predpisov k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008
z 11. marca 2008 o spolocnych pravidlach v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva a o
zru$eni nariadenia (ES) ¢. 2320/2002.
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na obranu proti dronom prispeje k podpore zavddzania inovativnych technologii
a k celkovému rozvoju tohto sektora v Eurdpe.

101.  Funkény ekosystém dronov prispeje k vyuzivaniu eurodpskeho vyskumu, inovacii
a podnikania na dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej dohody a programu Digitalna
Eurdpa v plnom sulade s nasou novou stratégiou rastu pre Europu. Komisia predklada
komplexny stibor opatreni zameranych na posilnenie celého ekosystému dronov do roku
2030 tym, Ze navrhuje akcie, ktorymi sa ulah¢i prechod od demonstracnych Cinnosti
k rozsiahlym komerénym operaciam. Toto Usilie moze byt Gspesné len vtedy, ak si ziska
dostatocnu podporu vsSetkych zacastnenych stran, konkrétne europskych institacii,
¢lenskych Statov a ich organov na vsSetkych trovniach verejnej spravy, zainteresovanych
stran, podnikov, ako aj obCanov.
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Zoznam hlavnych akcii, ktoré ma Europska komisia vykonat’ s ciePom dalej
budovat’ eurépsky trh so sluzbami poskytovanymi dronmi

Komisia ma v umysle:

prijat zmeny Standardizovanych eurdpskych pravidiel lietania a manaZmentu
letovej prevadzky/nariadenia o letovych navigacnych sluzbach s cielom bezpecne
integrovat’ prevadzku dronov a pilotovanych systémov eVTOL,

podporovat’” koordinovany vyskum v oblasti integrovanych technologii pre
komunikaciu, navigéciu a dohl’ad,

prijat nové eurdpske Standardné scenare pre vzdusné operacie s nizkym az
strednym rizikom,

prijat’ pravidld pre ,,osvedCenu“ kategoériu operdcii dronov, ktoré budu riesit
prvotnu letova spdsobilost’ a zachovanie letovej sposobilosti dronov, na ktoré sa
vzt'ahuje certifikdcia, a prevadzkové poziadavky uplatnitelné na lietadlda VTOL
s posadkou,

prijat pravidld pre konStrukéné rieSenia a prevadzku vertiportov v rozsahu
posobnosti zékladného nariadenia EASA,

vypracovat vyvazené ekonomické a financné poziadavky na udelovanie licencii
prevadzkovatelom dronov,

financovat’ vytvorenie online platformy s cielom podporit’ udrzatené vykonavanie
inovativnej leteckej mobility organmi, mestami, priemyslom a zainteresovanymi
stranami,

prijat poziadavky na odborni pripravu a kompetencie pre pilotov na dialku
a pilotov lietadiel VTOL.

Zoznam akcii, ktoré ma Europska komisia vykonat’ s ciePom posilnit’ sposobilosti
a synergie europskeho civilného, bezpecnostného a obranného priemyslu

Komisia ma v umysle:

nad’alej poskytovat’ v ramci programu Horizont Eurdpa a Eurdépskeho obranného
fondu financné krytie pre oblast’ vyskumu a inovécii, pokial’ ide o drony aich
integraciu do vzdusného priestoru,

vypracovat subor koordinovanych vyziev v ramci existujicich nastrojov EU
auverov EIB s cielom podporit novy hlavny projekt tykajuci sa ,.technologii
dronov*,

zvazit mozné zmeny existujuceho ramca financovania/finanéného krytia s cielom
zabezpeCit' konzistentny pristup pri podpore vyskumu ainovacii v oblasti
dvojakého pouzitia na ucely zlepSenia synergii medzi civilnymi a obrannymi
nastrojmi,

vypracovat strategicky technologicky plan pre drony s cielom identifikovat
prioritné oblasti na podporu vyskumu ainovécii, znizenie existujliicich
strategickych zavislosti a zamedzenie vzniku novych,

s d’aldimi prislusnymi aktérmi EU koordinovat spoloény pristup s cielom
poskytnut’ dostatocné radiofrekvencné spektrum na prevadzku dronov,

zriadit’ Gnijnu siet’ centier na testovanie dronov na civilno-obranné tcely s cielom
ulah¢it’ komunika¢nil vymenu medzi civilnym a obrannym sektorom,
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nabadat’ vSetkych prisluSnych aktérov k tomu, aby d’alej zosulad’'ovali poziadavky
na certifikaciu pre civilné a vojenské aplikdcie s tymi, ktoré stanovila agentura
EASA, a zaroven zohladnovali vojenské Specifika a existujlice normy vojenskej
certifikacie,

prijat nové Standardné scendre pre civilné operacie, ktoré by mohli ulahcit
prislusné vojenské pripady pouzitia,

prijat’ balik pre obranu proti dronom,

prijat zmeny v pravidlach bezpecnostnej ochrany letectva s cielom zabezpecit’,
aby letecké trady a letiskd zvysili svoju odolnost’” voci rizikdm, ktoré so sebou
prindsaju drony,

vymedzit’ kritérid pre dobrovol'né oznacenie Eurdpsky doveryhodny dron.
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