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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

»Strategia 2.0 privind dronele pentru un ecosistem inteligent si durabil al aeronavelor
fara pilot la bord in Europa”

Context

o

Uniunea Europeana si-a fixat obiectivul ambitios de a fi liderul tranzitiei cétre o planeta
sanitoasa si o noud lume digitala. Intr-adevir, obiectivul Pactului verde european’ este de
a atinge neutralitatea climaticd pand in 2050°. Digitalizarea economiei ar trebui si
sporeascad competitivitatea Uniunii si sd consolideze capacitatea de actiune a cetatenilor cu
o noud generatie de tehnologii, fard a 1dsa pe nimeni in urma, in concordanta cu Pilonul
european al drepturilor sociale. Pe baza a doud comunicari strategice, si anume
,Conturarea viitorului digital al Europei”? si ,,Deceniul digital al Europei”™, Comisia a
stabilit actiunile specifice pe care le va intreprinde pentru a contribui la crearea de servicii

si piete digitale sigure si securizate.

Sectorul transporturilor, inclusiv sectorul emergent al dronelor® si al aeronavelor electrice
cu decolare si aterizare verticald (electric Vertical Take Off and Landing — eVTOL)® cu
pilot la bord, ar trebui sa contribuie la realizarea acestei duble tranzitii verzi si digitale.
Strategia Comisiei pentru o mobilitate durabild si inteligentd’ (Sustainable and Smart
Mobility Strategy — SSMS), adoptatd in decembrie 2020, oferda o foaie de parcurs
ambitioasd menitd sd plaseze transportul european pe calea cea bund catre un viitor
durabil, inteligent si rezilient. Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii® este
corelat in cadrul SSMS cu tinte si actiuni privind masura in care obiectivul de prevenire a
poluarii ar trebui sa fie inclus in noile politici ale UE in domeniul transporturilor, de
exemplu in ceea ce priveste zgomotul si poluantii atmosferici.

Printre actiunile prevazute In SSMS, Comisia a anuntat elaborarea ,,Strategiei 2.0 privind
dronele pentru un ecosistem inteligent si durabil al aeronavelor fara pilot la bord in
Europa”, care urmeaza sa fie adoptatd pana la sfarsitul anului 2022 si care va stabili
posibile modalitati de orientare a dezvoltarii in continuare a acestei tehnologii si a cadrului
sau de reglementare si comercial. Prezenta comunicare reflecta acest anunt.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro.

COM(2019) 640 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_ro

,Drond” este termenul popular pentru ,sistem de aeronava fara pilot la bord”, care inseamna o aeronava
fara pilot la bord si echipamentul cu care aceasta este comandata de la distanta.
Aeronavele ,electrice cu decolare si aterizare verticald” (eVTOL) sunt utilizate pentru transportul
persoanelor si al marfurilor, initial cu un pilot la bord care controleaza zborul; in viitor, acestea vor avea
capacitatea de a zbura in mod autonom utilizand cele mai recente tehnologii, atunci cand reglementarile
vor permite acest lucru.
COM(2020) 789 final.

Comunicarea privind Planul de actiune al UE: ,,Cétre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
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Incepand din 2014, Comisia a depus eforturi intense pentru construirea bazelor unei
politici cuprinzatoare a UE in domeniul dronelor. O prima comunicare care stabileste
bazele acestei politici a fost adoptatd in 2014° si a fost urmati de mai multe etape
importante, printre care Strategia in domeniul aviatiei pentru Europa din 2015'" si mai
multe declaratii de referintd aprobate in cadrul conferintelor la nivel inalt privind dronele
desfasurate la Riga, Varsovia, Helsinki si Amsterdam!'!.

Uniunea a jucat un rol esential in elaborarea unui cadru de reglementare cuprinzator
privind dronele pentru cele 27 de state membre ale sale, care contribuie cu succes la
dezvoltarea acestui sector promititor. In temeiul noului regulament de baza'? adoptat in
2018, toate dronele, indiferent de greutatea lor, fac obiectul normelor de siguranta
armonizate ale Uniunii. Pe baza acestor cerinte esentiale de siguranta si urmand abordarea
centratd pe operatiuni si bazata pe riscuri incorporatd in regulamentul de baza, Comisia a
adoptat in 2019 o serie de norme care reglementeaza operatiunile cu drone [si anume
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei privind normele si
procedurile de operare a aeronavelor fird pilot la bord!® si Regulamentul delegat (UE)
2019/945 al Comisiei privind operatorii de sisteme de acronave fara pilot la bord'¥]. In
plus, pentru a garanta siguranta operatiunilor cu drone in spatiul aerian, Comisia a adoptat
in 2020 trei regulamente de punere in aplicare privind U-space'®, care previd sistemul de
management al traficului aerian pentru drone. Aceste norme reprezintd piatra de temelie a
noului cadru de reglementare privind dronele al Uniunii, facilitand dezvoltarea industriei
dronelor si a pietei serviciilor cu drone.

Elaborarea normelor Uniunii pentru drone a fost cu atat mai importantd cu cat exista
foarte putine cadre nationale de reglementare in vigoare in statele membre ale UE sau la

COM(2014) 207 final, ,,O noua era pentru aviatic — Deschiderea intr-un mod sigur si sustenabil a pietei
aeronautice pentru utilizarea civild a sistemelor de aeronave pilotate de la distanta”.

COM(2015) 598 final, ,,0O strategie in domeniul aviatiei pentru Europa”.

Conferintele la nivel inalt privind dronele de la Riga (2015), Varsovia (2016), Helsinki (2017) si
Amsterdam (2018, 2019).

Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind
normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta
Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010,
(UE) nr.376/2014 si a Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr.216/2008 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CEE) nr. 3922/91 al Consiliului, JO L 212,
22.8.2018, p. 1.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele si
procedurile de operare a aeronavelor fara pilot la bord, JO L 152, 11.6.2019, p. 1.

Regulamentul delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fara
pilot la bord si operatorii de sisteme de aeronave fara pilot la bord din tari terte, JO L 152, 11.6.2019, p. 1.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/664 al Comisiei din 22 aprilie 2021 privind un cadru de
reglementare pentru U-space, JOL 139, 23.4.2021, p.161; Regulamentul de punere 1in
aplicare (UE) 2021/665 al Comisiei din 22 aprilie 2021 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2017/373 in ceea ce priveste cerintele aplicabile furnizorilor de management al traficului
aerian/servicii de navigatie aeriana si de alte functii ale retelei de management al traficului aerian in spatiul
aerian U-space desemnat intr-un spatiu aerian controlat, JO L 139, 23.4.2021, p. 184; Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2021/666 al Comisiei din 22 aprilie 2021 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 923/2012 in ceea ce priveste cerintele aplicabile activitdtilor de aviatie cu pilot la bord care se
desfasoara 1n spatiul aerian U-space, JO L 139, 23.4.2021, p. 187.
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nivel mondial. Spre deosebire de alte sectoare, in care procesul de armonizare a
reglementarilor UE a inceput dupad adoptarea la nivel national a unor reglementari uneori
divergente, in cazul de fatd a fost posibil sa se porneascd de la inceput cu un set de norme
cu adevarat comun. Acest lucru continud sa reprezinte o oportunitate unica ce nu trebuie
ratata.

In prezent, actiunile anuntate in Strategia in domeniul aviatiei din 2015 au fost in mare
parte finalizate, iar acum este momentul pentru actualizarea politicii Uniunii privind
dronele, pe baza realizarilor de pand acum si tinand seama de noile prioritati de politica si
de noile provocari, precum si de evolutiile tehnologice, de reglementare si comerciale
recente.

Pe plan militar, dronele au fost utilizate in sectorul apararii in ultimii 30 de ani, dar
capabilitatile militare europene in materie de drone sunt in continuare mai putin mature
decat in alte regiuni ale lumii, desi contributia potentiald a dronelor militare la viitoarea
autonomie strategici europeani este recunoscuti pe scari largd. Comisia Europeani'® si-a
demonstrat disponibilitatea, impreuna cu Inaltul Reprezentant!’, de a consolida rolul UE
ca actor geopolitic, pozitie recunoscuti de Consiliul European!® in avizul dat Busolei
strategice'® aprobate de Consiliu la 21 martie 2022, cu obiectivul clar de a construi o UE
mai puternica si mai capabild in materie de securitate si aparare.

Prin urmare, prezenta strategie privind dronele’ ar trebui si contribuie nu doar la
atingerea obiectivelor stabilite in SSMS, ci si a obiectivelor Planului de actiune privind
sinergiile dintre industria civild, industria de apdrare si industria spatiald®!, adoptat in
februarie 2020, care include un proiect emblematic al UE privind tehnologiile dronelor.
Acest plan de actiune a identificat mai multe domenii de potentiald interactiune
constructivd prin care proiectele de aparare sd poatd beneficia de evolutiile inovatoare
generate de IMM-uri pentru dronele civile, iar aeronautica civild sa poata beneficia de
evolutiile din domeniul apararii.

in 2020, Comisia a adoptat doud comunicari, ambele introducand noi masuri de politica
pentru a contracara posibilele amenintari pe care le-ar putea prezenta dronele. Atat in
Strategia UE privind uniunea securititii*’, cit si in Agenda privind combaterea
terorismului®® s-a afirmat ci amenintarea reprezentati de dronele necooperante constituie

COM(2022) 60, comunicarea intitulatd ,,Contributia Comisiei la apararea europeana”, 15.2.2022.
JOIN(2022) 24, Comunicarea privind analiza deficitelor de investitii in domeniul apararii si calea de
urmat, 18.5.2022.

EUCO 1/22, Concluziile Consiliului European din 24-25 martie 2022, 29.3.2022 - EUCO 21/22
Concluziile Consiliului European din 30-31 mai 2022, 31.5.2022.

O Busola strategica pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii,
valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale, 21.3.2022.

Desi se recunoaste existenta unor diferente si a unor puncte comune intre diferitele cazuri de utilizare,
precum si necesitatea de a evita adoptarea unei abordari universale a tuturor aspectelor, pentru referinte
suplimentare in textul care urmeaza, termenul ,,drone” va fi utilizat pentru a acoperi toate vehiculele
implicate in servicii aeriene inovatoare, inclusiv aeronavele eVTOL (aeronave electrice capabile de
decolare si aterizare verticald) cu pilot la bord, precum si sistemele de aeronave fara pilot la bord utilizate
in sectorul apararii.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Planul de actiune privind sinergiile dintre industria civild, industria de aparare si
industria spatiala, COM(2021) 70 final, 22.2.2021.

COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

COM(2020) 795 final, 9.12.2020.
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o preocupare serioasa in Europa, care trebuie abordati. In plus, propunerea de Directiva
privind rezilienta entititilor critice (Directiva REC)** va introduce obligatia ca statele
membre si entitdtile critice sd efectueze evaludri ale riscurilor, precum si obligatia ca
entitatile critice sa ia masuri tehnice, de securitate si organizatorice care sa le asigure
rezilienta fatd de riscurile identificate. Prin urmare, aceastd dimensiune de securitate
trebuie, de asemenea, abordata in prezenta strategie privind dronele.

Prezenta comunicare este insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei care
prezintd o evaluare a provocarilor cu care se confruntd sectorul dronelor, precum si
analiza si datele care stau la baza noii Strategii 2.0 privind dronele, care au fost efectuate
de Comisie cu sprijinul unui consultant extern?.

Valorificarea potentialului de crestere al dronelor
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Dronele sunt deja utilizate ca instrumente in activitatea zilnica, intr-o gama tot mai larga
de sectoare economice care necesitd utilizarea intensiva a datelor, cum sunt agricultura,
constructiile, supravegherea, productia de filme, asistenta medicala, urgentele medicale,
energia, mediul, siguranta si securitatea publica. In viitor dronele ar putea fi utilizate, de
exemplu, si ca platforme pentru noduri de comunicare sau pentru monitorizarea conditiilor
meteorologice si a poludrii, precum si pentru Intretinerea instalatiilor de energie din surse
regenerabile, in special pentru energia eoliana offshore.

In sectorul transporturilor, in multe tiri se testeaza deja utilizarea dronelor pentru livrari.
Se preconizeaza ca in urmadtorii ani vor avea loc in Uniunea Europeana primele testari
pilot in domeniul transportului de pasageri. Este important ca Uniunea sa isi pastreze
autonomia strategica deschisa in acest domeniu.

Ecosistemul dronelor include si dimensiunea militard/de apdrare in scopul realizérii de
sinergii tehnologice intre sectorul civil, cel al securitdtii si cel al apararii. Valorificarea
sinergiilor dintre utilizarea civild si cea militard a dronelor, inclusiv a tehnologiilor de
contracarare a dronelor, este un factor important de succes pentru competitivitatea
ecosistemului european al dronelor, precum si pentru capabilitatile de apdrare ale Uniunii.

Pe plan civil, piata serviciilor cu drone cuprinde trei segmente interconectate: noile
servicii aeriene inovatoare (Innovative Aerial Services — 1AS)*°, care includ doud
segmente: ,,operatiuni aeriene” (supraveghere, inspectie, cartografiere, redarea imaginii
etc.) si ,,mobilitate aeriand inovatoare” (Innovative Air Mobility — IAM)*’, care acoperi

COM(2020) 829 final, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic cu privire la
propunerea de directiva la 28 iunie 2022 [Uniunea securitatii (europa.eu)].

Fact finding study preparing a “Drone Strategy 2.0” (Studiu de informare privind elaborarea unei
Strategii 2.0 privind dronele), raport final, Ecorys, 2022.

Din cauza lipsei unei definitii $i In conformitate cu abordarea centratd pe operatiuni in materie de
reglementare, AESA a dezvoltat notiunea de servicii aeriene inovatoare (IAS), care corespunde setului de
operatiuni si/sau servicii facilitate de noile tehnologii aeriene — operatiunile si/sau serviciile includ atat
transportul de pasageri si/sau de marfuri, cat si operatiunile aeriene (de exemplu, supraveghere, inspectii,
cartografiere, retele de telecomunicatii).

Conceptul de mobilitate aeriand inovatoare (IAM) constd in facilitarea operatiunilor cu modele noi de
aeronave [care nu se incadreaza in mod automat in una dintre categoriile cunoscute, dar care au capacitati
de decolare si aterizare verticalda (VTOL) pentru decolare si aterizare, caracteristici specifice de propulsie
(distribuita), pot fi operate intr-o configuratie fara pilot la bord etc.], care sunt concepute pentru a oferi o
noud mobilitate aeriana a persoanelor si a marfurilor, in special in zonele aglomerate (urbane), pe baza



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4157

16.

17.

mobilitatea aeriand urband (Urban Air Mobility — UAM), regionala si internationala, si n
al treilea rand ,,U-space”. Desi se preconizeaza ca primele operatiuni [AM vor fi efectuate
cu aeronave eVTOL cu pilot la bord, in viitor astfel de operatiuni vor fi efectuate probabil
pe platforme similare, dar pilotate de la distanta si apoi complet autonome.

Daca exista un cadru adecvat, piata serviciilor cu drone din Europa ar putea atinge pana in
2030 o valoare de 14,5 miliarde EUR, cu o rata de crestere anuala compusa de 12,3 %, si
ar putea crea 145 000 de locuri de munca in UE?®. Diferitele segmente ale acestei piete
sunt in continud crestere ca numar de Intreprinderi si ca volum al operatiunilor.

In acest context, strategia existentd din 2015 a fost depasita de aceste noi evolutii si este
necesarda o noud strategie la nivelul UE, care sa ofere o viziune anticipativd pentru
viitoarea dezvoltare holistica a sectorului.

Viziunea Comisiei

18.

28
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Stabilirea unei viziuni clare pentru dezvoltarea sectorului dronelor va constitui baza pentru
urmatoarele etape la nivelul UE in vederea dezvoltarii unui ecosistem viabil si prosper al
dronelor in Uniune. Aceastd viziune pentru 2030, care a fost elaboratd cu sprijinul
Grupului liderilor in domeniul dronelor?’, poate fi formulati dupd cum urmeazi:

- Pand in 2030, cetatenii UE vor accepta dronele si ecosistemul de care acestea au
nevoie ca facand parte din viata lor.

- Dronele vor fi utilizate pentru a furniza numeroase servicii in beneficiul unor
utilizatori finali diversi, din sectorul civil si al apararii, printre care cetdteni,
organizatii, state membre si industria UE. Printre operatiunile aeriene desfasurate
cu ajutorul dronelor se numara serviciile de urgenta, inspectiile si supravegherea,
in cadrul cdrora dronele vor fi utilizate pentru a colecta date, precum si pentru a
livra bunuri.

- Serviciile IAM vor incepe sd furnizeze servicii regulate de transport de pasageri,
initial utilizand aeronave cu pilot la bord, insd scopul final este sa 1s1 automatizeze
complet operatiunile. Serviciile prestate cu ajutorul dronelor vor integra sau vor
completa Tn mod eficace sistemele de transport existente si vor contribui la
decarbonizarea sistemului de transport prin furnizarea unei alternative la modurile
de transport cu emisii ridicate de dioxid de carbon, reducand in acelasi timp la
minimum impactul acestora asupra mediului pe tot parcursul ciclului lor de viata.
UAM va deveni parte a viitorului ecosistem de mobilitate inteligenta multimodala
urbana, iar infrastructurile terestre si aeriene care vor facilita aceste servicii de
transport vor fi implementate si integrate pe scara larga.

unei infrastructuri aeriene si terestre integrate. IAM descrie o gamd variatd de tipuri de aeronave (de
exemplu, cu sau fara pilot la bord), ale caror modele sunt facilitate de inovatiile continue, in special In
domeniul sistemelor de propulsie hibrid si electrificate, al stocarii energiei, al materialelor usoare, al
digitalizarii si al automatizarii. Aceste inovatii au facut posibild o serie de modele noi precum cele cu
multirotor, aripi basculante, rotor basculant, aripi actionate electric, care ofera de la capacitati de decolare
si aterizare scurta (short take-off and landing — STOL) pana la capacitati VTOL.

Fact finding study preparing a “Drone Strategy 2.0” (Studiu de informare privind pregatirea unei Strategii
2.0 privind dronele), raport final, Ecorys, 2022.

Raportul Grupului liderilor in domeniul dronelor: https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-
supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en.


https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en

- Vor fi utilizate in acelasi timp mai multe tipuri de drone, iar operatiunile in care
vor fi trimise vor fi diverse. Legiuitorul Uniunii, Comisia, Agentia Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA) si statele membre au responsabilitatea
institutionala de a proteja siguranta, securitatea si eficienta operatiunilor lor.
Acestea se asigura ca toate serviciile prestate cu ajutorul dronelor sunt furnizate
intr-un mod care asigurd siguranta, securitatea, durabilitatea, viata privatda si
preturile accesibile, in conformitate cu asteptdrile cetdtenilor si raspunzand
preocupadrilor lor. Dronele utilizate pentru transportul de persoane si bunuri vor fi
orientate 1n special catre prestarea unor servicii accesibile publicului, creand astfel
beneficii pentru cetdteni si pentru comunitatile locale.

- Actualul cadru de reglementare pentru U-space va fi pus in aplicare integral in UE.
Serviciile U-space avansate suplimentare vor sprijini operatiuni la scard larga, cu
un grad ridicat de automatizare si cu conectare digitald, la preturi accesibile,
sigure, securizate si ecologice, desfasurate cu aeronave fara pilot la bord Tn mai
multe state membre. Va fi initiatd integrarea traficului cu aeronave cu si fara pilot
la bord in acelasi spatiu aerian, in interiorul si in afara spatiului aerian U-space.

- Industria dronelor din UE va deveni viabild si accesibila cetdtenilor si
intreprinderilor din UE, cu o participare activa a actorilor de toate dimensiunile,
inclusiv a unei varietati de IMM-uri diversificate, incurajand colaborarea intre toti
actorii si extinzand spectrul in mod semnificativ dincolo de numarul limitat de
parti interesate multinationale de la nivel mondial.

- Vor fi identificate si exploatate in mod sistematic sinergiile dintre industria civila
si cea a apararii, care vor aduce beneficii ambelor sectoare. Acestea vor Tmbunatati
competitivitatea industriei europene si vor consolida autonomia strategica a
Europei, permitand statelor membre sa se bazeze pe o tehnologie competitiva a
dronelor de origine europeana.

- Ecosistemul dronelor va oferi locuri de munca, va promova si va proteja know-
how-ul tehnologic european si va crea oportunitdti de crestere pentru economia UE
in ansamblu, permitand intreprinderilor europene, inclusiv noilor IMM-uri, sa se
dezvolte si sa prospere ca lideri mondiali.

Transformarea viziunii in realitate

19. Prezenta strategie acopera zece domenii care ar trebui sd contribuie la dezvoltarea
ecosistemului dronelor si sa contribuie la realizarea viziunii descrise mai sus. Domeniile
au fost identificate pe baza contributiilor primite in cadrul consultarilor ample care sunt
descrise in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei. Domeniile respective
sunt grupate in doua obiective principale. Primul este de a construi piata serviciilor cu
drone a Uniunii, iar al doilea este de a consolida capacitdtile industriilor civila, de
securitate §i de aparare ale Uniunii si sinergiile dintre acestea. Fiecare domeniu
urmdreste sa consolideze eficienta diferitelor segmente ale lantului valoric global al
dronelor, de la operatorii de drone, producdtorii de drone, sectorul apardrii si sistemele de
contracarare a dronelor pana la U-space.
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A. Construirea pietei serviciilor cu drone a Uniunii

1. Imbunatatirea capacitatilor spatiului aerian (dezvoltarea U-space si
integrarea cu managementul traficului aerian)

Unul dintre obiectivele majore ale actualului sistem de management al traficului aerian
(dir Trafic Management — ATM) si ale Normelor europene standardizate privind spatiul
aerian (Standardised European Rules of the Air — SERA) este evitarea coliziunilor intre
aeronave. SERA se bazeaza pe principiul ,,a vedea si a evita”, care este utilizat de pilot
pentru a evita coliziunile In zbor. Avand in vedere cd, in operatiunile cu drone, intentia
este ca pilotul sd nu fie la bord, nu se poate aplica o respectare stricta a acestui principiu
si, prin urmare, riscurile de coliziune trebuie atenuate prin mijloace alternative adecvate.

Prin urmare, integrarea dronelor in spatiul aerian impune fie revizuirea normelor existente
in materie de sigurantd a aviatiei pentru a tine seama de aceste diferente, fie elaborarea
unor norme complet noi, concepute special pentru acesti participanti nou-intrati. Pana in
prezent, strategia Uniunii a fost aceea de a avansa pe ambele fronturi. in prima etapa,
spatiul aerian pentru drone este separat de spatiul aerian utilizat pentru operatiunile cu
pilot la bord, pentru ca apoi, intr-o a doua etapa, sa se realizeze o integrare deplina a celor
doud, care sa permita tuturor utilizatorilor spatiului aerian (cu si fara pilot la bord, precum
si IAM si traficului aerian regulat, dar si operatorilor de stat, inclusiv aeronavelor militare,
cu si fara pilot la bord) sd opereze in conditii de siguranta si in mod liber in acelasi spatiu
aerian sau sa treaca dintr-un spatiu aerian in altul.

Actiunea emblematica 1: Comisia intentioneaza sa adopte modificari ale Normelor
europene standardizate privind spatiul aerian si ale Regulamentului privind
managementul traficului aerian/serviciile de navigatie aerianid pentru a integra in
siguranti operatiunile cu drone si operatiunile eVTOL pilotate.

In ceea ce priveste adaptarea capacititilor spatiului aerian, Comisia a lansat in 2016 o
initiativd menita sd asigure integrarea in conditii de sigurantd si securitate a dronelor in
spatiul aerian: asa-numitul U-Space, un sistem personalizat, complet digital si automatizat
de management al traficului, care a fost conceput pentru a permite extinderea eficienta si
la preturi accesibile a serviciilor cu drone. U-Space ar trebui sd fie cat mai eficient din
punctul de vedere al costurilor, asigurand in acelasi timp un acces echitabil la spatiul
aerian pentru a asigura diversitatea operatorilor de drone din intreaga UE si pentru a
permite desfasurarea in conditii de siguranta si de eficientd a operatiunilor cu aeronave
militare si de stat cu si fara pilot la bord.

Dezvoltarea U-space a fost initiatd ulterior, in 2017, in cadrul Proiectului de cercetare
privind ATM in contextul Cerului unic european (SESAR) si face In continuare obiectul
cercetdrii si inovarii, in special in ceea ce priveste serviciile U-space mai avansate.

Cadrul de reglementare initial, pachetul normativ U-space?!, a fost adoptat de Comisie in
2021 pentru a crea baze comune pentru U-space si pentru a asigura convergenta
proiectelor de punere in aplicare inovatoare care se dezvolta rapid in intreaga Uniune.

Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) nr. 923/2012 al Comisiei din 26 septembrie 2012 de stabilire a
regulilor comune ale aerului si a dispozitiilor operationale privind serviciile si procedurile din navigatia
aeriana si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1035/2011 si a Regulamentelor
(CE) nr. 1265/2007, (CE) nr. 1794/2006, (CE) nr. 730/2006, (CE) nr. 1033/2006 si (UE) nr. 255/2010, JO
L 281, 13.10.2012, p. 1.

Regulamentele de punere in aplicare (UE) 2021/664, (UE) 2021/665 si (UE) 2021/666 ale Comisiei.
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Pe termen scurt si mediu, este necesar sa se faciliteze implementarea acestui cadru de
reglementare initial. In acest scop, AESA, furnizorii de servicii de navigatie aeriana si
furnizorii de servicii U-space ar trebui sa convind asupra protocoalelor necesare pentru
schimbul de informatii cu furnizorul de servicii de informatii comune si sa defineasca mai
bine cerintele de performanti in materie de navigatie. In consecinti, acestia ar trebui, de
asemenea, sa acorde prioritate elaborarii standardelor aferente.

In acelasi timp, furnizorii de servicii U-space ar trebui si fie in masurd sa valorifice
tehnologiile si standardele de telecomunicatii mobile existente, cum ar fi cele care rezulta
din activitatea comund privind conectivitatea aeriani*?, care este o colaborare intre
entitatile de management al traficului fara pilot la bord si cele de comunicatii mobile,
menitd sd promoveze schimburile si intelegerea intre sectorul aviatiei si cel al
comunicatiilor celulare, cu scopul de a imbunatati schimbul de informatii si de a evita
incompatibilitatile dintre comunititile respective. In acelasi timp, ar trebui avuti in vedere
utilizarea solutiilor si a conceptelor operationale U-space pentru un ATM mai automatizat.

De asemenea, existd o nevoie continud de a sprijini activitatile demonstrative si de
validare la scard largd si de a armoniza eforturile proiectelor inovatoare de validare a
implementarii de prototipuri si de elaborare a standardelor utilizate In timpul testelor in
conditii reale. In acest scop, partile interesate din UE pot profita de laboratoarele vii
pentru viitoarele ecosisteme urbane, infiintate recent de Centrul Comun de Cercetare
(JRC) al Comisiei Europene?”.

Comisia intentioneaza sa sprijine in continuare cercetarea si dezvoltarea in vederea
valorificarii cadrului de reglementare initial si a imbunatatirii implementarii U-space
pentru a sprijini serviciile mai avansate si mobilitatea aeriand inovatoare (IAM), in
conformitate cu viziunea Planului general (Master Plan — MP) european pentru ATM>* si
cu foile de parcurs pentru realizarea acestui obiectiv, astfel cum sunt descrise in Agenda
strategicd de cercetare si inovare (Strategic Research and Innovation Agenda — SRIA)
pentru Cerul digital european®’.

Aceste activitati de cercetare si dezvoltare ar trebui concepute astfel incat ATM si U-space
sa fie luate in considerare din ce in ce mai mult impreund, astfel incat, pana la
implementarea Intregului spatiu U-space, cele doua medii sd devind un singur spatiu
aerian, complet integrat, care sd includa fara probleme dronele mici, [AM, aviatia cu pilot
la bord si operatiunile din spatiul aerian superior (Higher Airspace Operations — HAO).
Pe masura ce cercetarea continud pe fiecare linie, invatamintele desprinse dintr-un mediu
ar trebui aplicate in fiecare dintre celelalte, astfel incat sistemul final de management al
traficului aerian sa fie sigur, viabil din punct de vedere economic si durabil din punct de
vedere al mediului.

Agenda strategicd de cercetare si inovare descrie in mod clar transformarea din trei
domenii separate pentru comunicare, navigatie si supraveghere (CNS) intr-un singur
mediu integrat pentru CNS (ICNS). Agenda include toate tehnologiile CNS actuale
utilizate pentru ATM, dar si pe cele necesare pentru sprijinirea U-space, a mobilitatii
aeriene inovatoare, a integrarii dronelor si a operatiunilor din spatiul aerian superior.

https://www.gsma.com/iot/aerial-connectivity-joint-activity/.
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-facility/living-labs-at-the-jrc.

Planul general european pentru ATM, Digitalizarea infrastructurii aviatice a Europei, editia 2020,
https://www.atmmasterplan.eu.

Agenda strategica de cercetare si inovare pentru Cerul digital european, intreprinderea comuna ,,Proiectul
de cercetare privind ATM 1in contextul Cerului unic european”, 12 octombrie 2020.
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Programul SESAR ar trebui, astfel cum se prevede in SRIA, sda considere ICNS un
mecanism prin care toti utilizatorii spatiului aerian sa poatd opera impreund in conditii de
sigurantd, reducand 1n acelasi timp costurile si impactul asupra mediului prin
rationalizarea si utilizarea pentru scopuri multiple a tehnologiilor existente si in curs de
dezvoltare. Aceastd integrare ar trebui sa includd si tehnologii din alte domenii, de
exemplu din industria telecomunicatiilor si industria spatiald, valorificand serviciile si
datele programelor spatiale ale UE (EGNOS, Galileo, Copernicus si Conectivitate
securizatd) si ar trebui sd abordeze problema cresterii conectivitatii prin comunicatii
digitale, precum si prin elemente mai conventionale. In acest sens, vor fi explorate in
continuare sinergiile cu Programul spatial al UE si va fi consolidatd coordonarea pentru a
sprijini navigatia cu drone rezilienta si robusta, precum si dezvoltarea serviciilor U-Space,
ca factor catalizator al mobilitatii aeriene inovatoare. Cercetarea si activitatile
demonstrative din cadrul acestei actiuni ar trebui sa abordeze atat aspectele tehnologice,
cat si cerintele specifice de performanta si de certificare ale tuturor tehnologiilor relevante
care decurg din domeniile U-space si IAM aflate in continud evolutie.

Actiunea emblematica 2: Comisia va continua sa promoveze cercetarea coordonata
privind tehnologiile integrate de comunicare, navigatie si supraveghere pentru a
asigura convergenta dintre mediile ATM si U-space.

Un element-cheie pentru punerea in aplicare echitabild si armonizata a U-space 1n intreaga
Uniune si pentru dezvoltarea unei piete europene competitive a serviciilor cu drone este
stabilirea preturilor (si supravegherea aferentd) pentru serviciile de informatii comune
(Common Information Services — CIS), precum si stabilirea preturilor pentru accesul la
datele necesare pentru astfel de servicii. Propunerea Comisiei de reformare a SES2+3¢
propune stabilirea unor norme clare privind stabilirea preturilor si schimbul de date,
necesare pentru dezvoltarea pietei U-Space, prin urmare adoptarea sa de catre legiuitorul
Uniunii ar trebui sd aibd loc fara intarzieri nejustificate.

Ori de cate ori este posibil, cadrul de reglementare al UE, care include si regulamentele
privind U-space, ar trebui promovat impreuna cu partenerii comerciali din afara UE si la
nivelul OACI, ca baza pentru un viitor cadru global de reglementare privind dronele,
pentru a asigura abordari coerente cu alte regiuni si la nivel mondial. Aceastd cooperare ar
trebui sa vizeze si revizuirea anexei 2 a OACI (regulile aerului) pentru a include
particularitatile operatiunilor cu drone.

2. Facilitarea operatiunilor aeriene

Operatorii de drone care efectueazd operatiuni aeriene reprezintd o parte esentiald a
lantului valoric al dronelor si una dintre fortele motrice ale pietei serviciilor cu drone.
Acestia contribuie la obtinerea unor avantaje competitive intr-o gama largd de activitati
economice, de la supraveghere, monitorizare, cartografiere sau filmare pana la servicii
medicale si de urgentd. Modelele de afaceri asociate operatiunilor aeriene sunt mai
avansate decat cele legate de mobilitatea aeriand inovatoare. Cu toate acestea, ele nu au
fost inca pe deplin puse in aplicare si, Intr-o mare masura, nu au fost inca implementate ca
servicii externe. De fapt, majoritatea operatiunilor aeriene au loc in prezent ca servicii
interne 1n cadrul intreprinderilor, pe baza unei perspective comerciale clare.

Propunere modificatd a Comisiei de regulament privind punerea in aplicare a Cerului unic european,
COM(2020) 579 final, 22.9.2020.
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Abordarea centrata pe operatiuni si bazata pe riscuri care a stat la baza dezvoltarii cadrului
de reglementare al UE pentru drone pand in prezent oferd operatorilor mai multa
flexibilitate in exploatare in comparatie cu reglementarile nationale anterioare aplicabile
aviatiei fara pilot la bord. Cu toate acestea, pietele pentru aceste servicii sunt In continuare
relativ imature si se axeaza in principal pe activitdti de cercetare, inovare si testare. Desi
acest lucru reflectd partial faptul ca cadrul de reglementare al UE este relativ recent,
consultarile publice si atelierele de pregatire a acestei strategii au evidentiat doud elemente
importante. In primul rand, desi siguranta este prima prioritate, politica centratd pe
operatiuni ar trebui sa mentina cerintele de sigurantd proportionale cu riscul operatiunilor
si, In al doilea rand, In conformitate cu principiul sigurantei in primul rand si cu aceasta
politicd centratd pe operatiuni, este necesar sd se imbunatiteascad unele aspecte de
reglementare deja existente pentru a asigura o aplicare mai armonizatd si securitatea
juridica.

Potrivit feedbackului primit in cursul procesului de consultare, unele parti interesate din
industrie considera ca, in unele cazuri, cerintele pentru acordarea autorizatiilor de operare
sunt disproportionate in raport cu nivelul riscurilor atat din punct de vedere operational,
cat si financiar. Acelasi lucru este valabil si pentru activititile demonstrative si de testare
in conditii reale a noilor tipuri de operatiuni aeriene pentru care cerintele sunt considerate
prea impovaratoare. Unul dintre riscurile pentru operatorul de drone este acela ca
autoritatea competentd poate ajunge la concluzia ca operatiunea ar trebui efectuatd in
conditiile categoriei ,.certificate’’, in locul categoriei ,.specifice”®, cea dintdi necesitand
certificarea aeronavei, a operatorilor si a pilotului la distanta, dupa caz.

Intrucat o mare parte a operatiunilor aeriene prezinti un risc scizut spre mediu, autoritatile
de reglementare ar putea depune mai multe eforturi pentru a facilita cazurile de utilizare
din categoria ,,specifice” a operatiunilor cu drone. In aceasti etapi, Comisia a adoptat doar
doud scenarii standard europene care vizeaza operatiunile cu risc scdzut din categoria
»specifice”. Pentru acestea, operatorilor de drone 1i se permite sa trimita doar o declaratie
autoritatii respective, in loc sa solicite si sd astepte o autorizatie. Totusi, dronele utilizate
in operatiuni din categoria ,,specifice” clasificate ca prezentand un risc mediu, pentru care
nu existd posibilitatea declardrii, ar putea sd fie supuse unei verificari prealabile a
proiectarii, efectuate de catre AESA, care sa conducd la un ,raport de verificare a

proiectirii”.

Comisia intentioneaza sd reexamineze aceastd situatie pentru a tine seama de dificultatile
intampinate in punerea in aplicare initiala a procedurii aferente. Pentru a facilita acest
proces, AESA si statele membre ar trebui sd continue sd dezvolte mijloace acceptabile de
conformare si materiale de orientare adecvate pentru operatiunile cu drone din categoria
»specifice” in sprijinul punerii in aplicare a metodologiei specifice de evaluare a riscului
operational (specific operational risk assessment — SORA) si sa sprijine dezvoltarea in
continuare a standardelor industriale necesare pentru punerea in aplicare de catre industrie
a reglementarilor privind dronele. Aceste standarde ar trebui, acolo unde este posibil, sa
fie bazate pe performanta, stabilind cerinte minime, si sa nu fie descriptive, astfel Incat sa
se evite perimarea lor.

Categoria ,certificate” Tnseamna o categorie de operatiuni ale sistemelor de aeronave fara pilot la bord
(UAS) care este definita la articolul 6 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947.

Categoria ,,specifice” inseamna o categorie de operatiuni ale sistemelor de aeronave fara pilot la bord
(UAS) care este definita la articolul 5 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947.

Orientarile AESA privind verificarea proiectarii pentru sistemele de aeronave fara pilot la bord exploatate
in categoria ,,specifice” si clasificate in SAIL III si IV, editia 1, 31.3.2021.
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In plus, sarcina administrativa legatd de procesul de autorizare a operarii ar putea fi redusa
prin dezvoltarea in continuare a scenariilor standard europene si a evaluarilor predefinite
ale riscurilor®’. Dezvoltarea in continuare a acestei abordiri in materie de reglementare ar
putea contribui, de asemenea, la eliminarea anumitor incertitudini comerciale existente si
ar putea sprijini intrarea intreprinderilor mici si mijlocii pe piata operatiunilor cu drone.

In cele din urma, noile scenarii standard europene ar putea raspunde, de asemenea,
nevoilor specifice legate de operatiunile de stat sau militare si de activitdtile de
supraveghere maritima.

Actiunea emblematica 3: Comisia intentioneaza sa adopte noi scenarii standard
europene pentru operatiunile aeriene cu risc scizut spre mediu*!.

Flexibilitatea actuald in materie de reglementare, de exemplu 1n ceea ce priveste definirea
,zonelor geografice UAS™ sau aprobarea operatiunilor transfrontaliere, previzutd in
cadrul de reglementare al UE privind dronele, ar putea conduce la interpretari si abordari
de punere 1n aplicare diferite de cétre statele membre, afectand in cele din urma conditiile
pietei. Prin urmare, Comisia va examina indeaproape modul in care reglementarile sunt
puse in aplicare de catre autoritatile competente. Asigurarea unor practici armonizate de
punere in aplicare ar trebui sd contribuie, de asemenea, la asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile intre statele membre/regiuni, de exemplu in cazul operatiunilor
transfrontaliere. O mai bund coordonare intre autorititile competente ar trebui sa
contribuie la evitarea riscului de punere in aplicare nearmonizatd a normelor UE la nivel
national.

Statele membre ar trebui sd sprijine si alte proiecte-pilot care vizeaza sensibilizarea
operatorilor de drone din categoriile ,,deschise” si ,,specifice”, pentru a facilita dezvoltarea
de aplicatii si instrumente care sd permitd raportarea automatd a incidentelor si a
evenimentelor cu drone. Astfel de date ar permite validarea ipotezelor formulate atunci
cand se elaboreaza evaluarea ,,specifica” a riscului operational, prevazuta in Regulamentul
(UE) 2019/947.

3. Dezvoltarea mobilitatii aeriene inovatoare

Mobilitatea aeriana inovatoare (IAM) constd in vehicule care variaza de la drone de mici
dimensiuni utilizate pentru operatiunile de livrare de marfuri pana la aeronave eVTOL,
adica aeronave electrice capabile de decolare si aterizare verticala, atat pentru transportul
marfurilor, cat si al persoanelor. Intr-adevar, mai multi dezvoltatori de eVTOL vizeaza
operatiuni de transport de pasageri bazate pe eficienta economicd a energiei electrice, pe
retelele nodale si pe scalabilitate, pentru a obtine preturi competitive si a oferi alternative
durabile la serviciile de célatorie existente.

Scenariul standard (standard scenario — STS) european si evaluarea predefinita a riscurilor (pre-defined
risk assessment — PDRA) vizeaza facilitarea procesului de declarare si, respectiv, de solicitare a
autorizatiei de catre operatorii de drone prin asigurarea faptului ca evaluarea riscurilor a fost deja efectuata
in conformitate cu metodologia SORA pentru unele operatiuni cu risc scazut si mediu efectuate in
categoria ,,specifice”.

Modificand Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind
normele si procedurile de operare a aeronavelor fara pilot la bord.

Definitiile termenilor sunt prevazute in Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din
24 mai 2019 privind normele si procedurile de operare a aeronavelor fara pilot la bord.
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Aceste tehnologii atrag atentia actorilor din domeniul mobilitétii si a autoritatilor locale ca
mijloc de a contribui la o mobilitate durabilad si integratd intre orase si regiuni, oferind
solutii de mobilitate care sunt mai putin poluante, creeazd mai putind aglomeratie si sunt
mai sigure pentru comunitatile locale din zonele urbane, suburbane si rurale.

Mobilitatea aeriana inovatoare si mobilitatea aeriand urband (UAM) includ operatiunile
VTOL cu pilot la bord, precum si operatiunile cu drone care se incadreaza in categoria
»certificate” si care acoperd operatiunile cu cel mai ridicat nivel de risc. La fel ca aviatia
cu pilot la bord, operatorii de drone, pilotii la distantd, dronele si aeronavele VTOL cu
pilot la bord ar trebui sd faca obiectul unor norme si proceduri uniforme, astfel incat
operatiunile cu drone si fie la fel de sigure precum cele din aviatia cu pilot la bord. In
prezent existd o lacuna tehnica si de reglementare semnificativa in materie de sigurantad
care impiedicd efectuarea unor astfel de operatiuni ,certificate”. Aceasta ar trebui
eliminata prin intermediul unor norme noi referitoare la certificarea aeronavelor, precum
si la aprobarea operatorului de drone si a licentei de pilot la distantd de catre autoritatea
competenta.

Actiunea emblematica 4: Comisia intentioneaza sa adopte norme pentru operatiunile
cu drone incadrate in categoria ,,certificate”, care sa abordeze navigabilitatea initiala
si continuitatea navigabilitatii dronelor care fac obiectul certificarii, precum si
cerintele operationale aplicabile aeronavelor VTOL cu pilot la bord*.

In plus, Comisia intentioneazi si elaboreze un cadru de reglementare pentru certificarea
vertiporturilor si a altor infrastructuri de la sol. Un astfel de cadru ar trebui sa tind seama
in mod corespunzator de interfetele cu aerodromurile, de interoperabilitate si sa asigure
accesul liber al echipamentelor la infrastructurile de la sol pentru operatorii de drone. in
acest sens, cadrul de reglementare ar trebui sa asigure faptul ca aceste infrastructuri de la
sol nu fac obiectul dreptului de proprietate si urmeaza acelasi model deschis ca
aeroporturile si heliporturile, atunci cand acest lucru este justificat.

Actiunea emblematica 5: Comisia intentioneaza sa adopte norme pentru proiectarea
si exploatarea vertiporturilor care se incadreazi in domeniul de aplicare al
regulamentului de bazi al AESA%.

Modificand Regulamentul (UE) nr. 748/2012 al Comisiei din 3 august 2012 de stabilire a normelor de
punere in aplicare privind certificarea pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor
si echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de proiectare si productie, Regulamentul
delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fara pilot la bord si
operatorii de sisteme de aeronave fara pilot la bord din tari terte, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele si procedurile de operare a aeronavelor fara pilot la
bord, Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei din 5 octombrie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si
a procedurilor administrative referitoare la operatiunile aeriene In temeiul Regulamentului (CE)
nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului si Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 923/2012 al Comisiei din 26 septembrie 2012 de stabilire a regulilor comune ale aerului si a
dispozitiilor operationale privind serviciile si procedurile din navigatia aeriand si de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1035/2011 si a Regulamentelor (CE) nr. 1265/2007, (CE)
nr. 1794/2006, (CE) nr. 730/2006, (CE) nr. 1033/2006 si (UE) nr. 255/2010.

Modificand Regulamentul (UE) nr. 139/2014 al Comisiei din 12 februarie 2014 de stabilire a cerintelor
tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului.
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Desi se preconizeazd ca primele operatiuni de mobilitate aeriand inovatoare vor fi
efectuate cu aeronave eVTOL cu pilot la bord, in viitor astfel de operatiuni vor fi efectuate
probabil pe platforme similare, dar pilotate de la distantd si apoi complet autonome. Prin
urmare, este necesar sd se sprijine etapa de tranzitie si sd se asigure o integrare fara
probleme a acestor noi concepte operationale in domeniul actual al aviatiei, precum si in
viitorul sistem de transport multimodal. Se preconizeaza ca sistemul U-space va oferi
mijloacele necesare pentru gestionarea eficientd si in conditii de siguranta a traficului de
mare densitate la altitudini scazute, care implicd vehicule eterogene (aeronave de mici
dimensiuni fard pilot la bord, aeronave eVTOL si aeronave conventionale cu pilot la bord)
si include operatiuni efectuate deasupra zonelor populate si in spatiul aerian controlat. U-
space va trebui sa se integreze fara probleme in sistemul ATM pentru a asigura accesul
sigur si echitabil la spatiul aerian pentru toti utilizatorii spatiului aerian, inclusiv zborurile
de mobilitate aeriana urbana cu plecare de pe aeroporturi.

La conceperea viitoarelor solutii tehnologice globale ar trebui luate in considerare nevoile
si particularitdtile tuturor utilizatorilor spatiului aerian. De asemenea, din punctul de
vedere al costurilor, aceste solutii ar trebui sa fie accesibile. Utilizatorii spatiului aerian
precum aeronavele de agrement (planoare, parapante etc.) sau aeronavele ultrausoare ar
putea beneficia de solutii ,,usoare” de vizibilitate electronica, impreuna cu alti utilizatori ai
spatiului aerian, ceea ce ar permite libera circulatie a acestora in spatiul aerian al UE.

Chestiunea accesului pe piatd ar trebui, de asemenea, abordata tinand seama in mod
corespunzitor de situatia sectorului dronelor. In prezent, conditiile economice si
financiare pentru obtinerea unei licente de operare de transportator aerian comunitar sunt
stabilite in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008%. Regulamentul respectiv reglementeazi
transportul de pasageri, de marfuri si postal si, dupa adoptarea noului regulament de baza,
care a extins aplicarea normelor Uniunii la aeronavele fara pilot la bord, se aplicd si
operatorilor de drone. Totusi, normele existente privind acordarea licentelor operatorilor
de transport aerian, concepute initial pentru a acoperi marile intreprinderi de transport
aerian comercial, ar putea fi disproportionate pentru operatorii de drone. Prin urmare,
Comisia intentioneaza sd revizuiascd regulamentul mentionat pentru a asigura un acces
echitabil pe piata, bazat pe cerinte comune, care sd reflecte mai bine situatia economica si
financiard a intreprinderilor care opereaza drone, de exemplu in ceea ce priveste conditiile
financiare sau ,,proprietatea si controlul”.

Actiunea emblematica 6: Comisia intentioneaza sa elaboreze cerinte economice si
financiare echilibrate pentru autorizarea operatorilor de drone.

4. Asigurarea durabilitatii si a acceptarii de catre societate

Impactul asupra societatii si mediului al operatiunilor de mobilitate aeriana inovatoare
trebuie recunoscut si abordat de la inceput cu ajutorul unui set de instrumente ale Uniunii,
deoarece acceptarea sociald este esentiald pentru succesul serviciilor aeriene inovatoare.
Serviciile cu drone ar trebui promovate pe baza incluziunii, a accesibilitétii preturilor si a
durabilitatii si nu ar trebui sd se limiteze la cateva persoane bogate.

Ca parte a pregatirii unui cadru de reglementare adecvat pentru mobilitatea aeriana

inovatoare, AESA a efectuat un studiu cuprinzator privind acceptarea de catre societate a

operatiunilor de mobilitate aeriani urbanid in intreaga Uniune Europeani*®. Potrivit

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate, JO L 293, 31.10.2008, p. 3.
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/uam-full-report.pdf.
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rezultatelor sondajului realizat de AESA, 83 % dintre respondenti manifestd o atitudine
initiald pozitiva fatd de mobilitatea aeriand urbana, 71 % fiind pregatiti sa incerce astfel de
servicii. Cazurile de interes comun, cum ar fi serviciile de urgenta sau transportul medical,
au beneficiat de un sprijin puternic. in plus, rezultatele au fost omogene in diferitele orase
care au fost incluse in sondaj.

Cu toate acestea, studiul a identificat o serie de preocupdri importante asociate cu
acceptarea de catre societate a mobilitdtii aeriene urbane, preocupdrile legate de zgomot si
de sigurantd clasandu-se pe primul loc, urmate de aspectele legate de protectia vietii
private, de mediu si de securitate. Prin urmare, ar trebui efectuate studii ulterioare mai
aprofundate privind acceptarea de catre societate si de mediu, inclusiv privind impactul
dronelor asupra mediului, la nivel european si national, extinzand eforturile deja depuse
de AESA, care sd fie urmate de un grup de lucru cu participanti din toate tarile pentru a
evalua In comun posibilele solutii.

Comunitatile locale, orasele si regiunile au un rol decisiv in asigurarea alinierii serviciilor
aeriene inovatoare la nevoile si preferintele cetatenilor lor. Acestea au un rol esential in a
decide masura in care operatiunile cu drone pot fi efectuate pe teritoriile lor. De exemplu,
ele pot evalua care infrastructurd critica ar trebui protejatd, dacd operatiunile ar trebui
permise 1n timpul zilei sau al noptii, care ar trebui sd fie masurile Tn vigoare in ceea ce
priveste zgomotul si atenuarea vizuald. Numeroase orase europene sunt deja lideri
mondiali 1n ceea ce priveste inovarea in domeniul transporturilor care implica utilizarea de
drone, precum si in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor obiective ambitioase in
materie de clima si mobilitate. Instrumente precum planurile de mobilitate urbana durabila
(Sustainable Urban Mobility Plans — SUMPS)*" ar trebui si fie valorificate de statele
membre ca mecanism de integrare a solutiilor alternative de punere in aplicare oferite de
mobilitatea aeriana urbana in planificarea mobilitatii urbane si sa contribuie la abordarea
provocdrilor in materie de mobilitate pentru intreaga zona urband functionala, inclusiv a
sinergiilor cu planurile spatiale, energetice si climatice.

Rolul municipalitatilor este, de asemenea, esential in ceea ce priveste planificarea
regionald in zonele urbane si rurale si crearea unei infrastructuri dedicate pentru gazduirea
vertiporturilor sau a locurilor de decolare si aterizare. Administratiile locale ar trebui sa fie
implicate si sd poata transmite societatii un mesaj de certitudine si transparenta cu privire
la modul, momentul si locul in care va fi implementatd mobilitatea aeriana inovatoare.
Participarea cetatenilor la spatiile de testare Tn materie de reglementare, la laboratoarele
vii si la demonstratii ar trebui incurajatd pentru a include aspectele locale/regionale in
decizia finald privind implementarea mobilitatii aeriene inovatoare.

Amplasarea noii infrastructuri de sprijin necesare (de exemplu, vertiporturi, echipamente
de telecomunicatii si de distributie a energiei, inclusiv pentru noi surse de energie, precum
hidrogenul) in mediul urban ar trebui analizatd in mod sistematic, pentru a se gasi un
echilibru intre cerintele privind amplasarea, accesibilitatea preturilor si alte aspecte, cum
ar fi disconfortul creat vecinilor si poluarea vizuald, astfel Incat sa se evite periclitarea
acceptarii sociale. Unele vertiporturi ar putea reutiliza heliplatformele sau aeroporturile
existente (inclusiv aerodromurile mici). Ar trebui sd se acorde prioritate conectivitatii cu
aeroporturile locale si cu alte noduri modale, inclusiv cu mijloacele de transport public.

Atunci cand proiecteaza rute, proceduri si alte practici operationale, operatorii de drone si
autoritatile locale ar trebui sa ia pe deplin In considerare masuri de atenuare a zgomotului

COM(2013) 913 final (ANEXA 1) din 17.12.2013.
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pentru a se evita sau a se limita impactul asupra persoanelor, locuintelor, zonelor linistite
si zonelor naturale survolate.

AESA ar trebui, de asemenea, sa continue dezvoltarea unor metodologii adecvate de
modelare a zgomotului pentru drone si eVTOL, care ar trebui luate in considerare de
Comisie pentru urmatoarea modificare a anexei II la Directiva privind zgomotul
ambiental*®, in scopul adaptirii metodelor comune de evaluare a zgomotului la progresul
stiintific si tehnic.

Este necesar sd se defineascd si sd se comunice mai bine oportunititile de mobilitate
aeriana inovatoare si sa se creeze un mod de operare care sd asigure colaborarea dintre
autoritatile europene, nationale si locale pentru a gestiona impactul asupra societatii si a
mediului. Pentru a asigura acceptarea la scara mai larga, persoanelor in cauza ar trebui sa
li se furnizeze informatii cuprinzatoare si transparente cu privire la tehnologia si tipul de
operatiuni implicate si la impactul asupra mediului, iar autoritatile competente ar trebui sa
incerce sa implice persoanele respective in procesul de punere in aplicare planificat, prin
utilizarea mecanismelor de consultare participativa locala. Pentru a realiza acest lucru,
Comisia*’, pe baza initiativei Parlamentului European, va finanta dezvoltarea de citre
AESA a unei platforme online ca ,,proiect-pilot de nod IAM durabil” care urmeaza sa
ofere sprijin autoritatilor, oraselor, industriei si altor parti interesate pentru punerea in
aplicare a mobilitatii aeriene inovatoare. Aceasta platforma de guvernantd intersectoriala
europeana pentru mobilitatea aeriand inovatoare ar trebui sa permita implicarea, alinierea
si coordonarea Intre diferitele parti interesate. De asemenea, platforma respectiva ar trebui
sa contribuie la imbunatatirea cunostintelor publicului cu privire la impactul dronelor
asupra mediului.

Actiunea emblematica 7: Comisia va finanta crearea unei platforme online pentru a
sprijini punerea in aplicare durabilda a IAM de catre autorititi, comunititi,
municipalitati, industrie si partile interesate.

In cele din urma, se preconizeazi ca sectorul dronelor va creste rapid, iar etapa de scoatere
din uz a acestor aeronave ridici, de asemenea, provociri importante legate de mediu. in
conformitate cu Planul de actiune privind economia circulard adoptat de Comisie® si cu
Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligentd, sectorul dronelor ar trebui sd se
indrepte cdtre modele ale economiei circulare care sa acopere in special productia de
aeronave, de baterii si de alte componente electronice pentru a asigura reciclarea acestora
si sa se asigure ca emisiile din domeniile de aplicare 2 si 3 sunt reduse la minimum. Acest
lucru este cu atdt mai important cu cat utilizarea circulard mbundtdtitd a materialelor
oferd, de asemenea, posibilitatea de a crea noi lanturi de aprovizionare, locuri de munca si
de a spori rezilienta, competitivitatea si inovarea producatorilor europeni.

5. Promovarea dimensiunii umane (cunostinte, formare, aptitudini,
competente)

Pentru garantarea sigurantei operatiunilor recreative si profesionale cu drone, pilotii la
distantd trebuie sa fi beneficiat de o pregatire teoreticd si practica adecvata, in functie de

Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si
gestiunea zgomotului ambiental, JO L 189, 18.7.2002, p. 12.

Decizia Comisiei din 4.7.2022 privind finantarea proiectelor-pilot si a actiunilor pregatitoare in domeniul
transporturilor pentru 2022, C(2022) 4509 final.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al
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nivelul de risc al operatiunilor. Pentru a se asigura ca pilotii la distanta au nivelul necesar
de cunostinte si aptitudini in conformitate cu dezvoltarea tehnologica continua, sunt
necesare noi aptitudini si competente, cum ar fi cele ale specialistilor in drone. Initial,
categoria ,.certificate” va implica doud tipuri diferite de licente de pilot. Una pentru
operarea unei ,,aeronave VITOL” cu pilot la bord si una pentru operarea unei ,,aeronave
fara pilot la bord” ca pilot la distanta care poate controla concomitent o singurd drona sau
poate controla simultan mai multe drone, de asemenea de tipuri diferite si de la operatori
diferiti. De asemenea, ar trebui sa se acorde prioritate pregatirii personalului operatorilor
de mobilitate aeriana inovatoare in vederea viitoarelor operatiuni autonome.

Actiunea emblematica 8: Comisia intentioneaza sa adopte noi cerinte in materie de
formare si competente pentru pilotii la distanti si pilotii aeronavelor VTOLS!.

Mentinerea pozitiei de lider a Europei in diferitele segmente ale sectorului dronelor, si
anume serviciile aeriene, mobilitatea aeriand inovatoare, U-space, necesitd, de asemenea,
o fortd de munca cu un nivel ridicat de studii, calificare si experientd. In toate statele
membre ar trebui instituite programe de invatamant si de formare specifice tehnologiilor
dronelor, un cadru de reglementare si planuri de mobilitate urbana durabild. Astfel de
programe academice si profesionale adresate atat tinerilor cursanti, cat si lucratorilor din
intreaga Europd ar promova competentele si progresul tehnologic si ar spori totodata
gradul de constientizare si de acceptare a utilitatii dronelor de catre public. Implicarea
partenerilor sociali ar putea contribui, de asemenea, la aceastd evolutie.

Parteneriatele In domeniul educatiei intre institutele de cercetare, universitati si industrie
ar trebui sa faciliteze mobilitatea expertilor Intre aceste sectoare, ceea ce ar fi, in cele din
urma, extrem de benefic pentru dezvoltarea sectorului european al dronelor. Aceasta ar
trebui sd includa, de asemenea, dezvoltarea de competente prin intermediul Parteneriatului
la scard largdi in domeniul aerospatial si al apdrdrii®> in cadrul Pactului privind
competentele.

Pentru a depasi riscul de deficit de experti in materie de reglementare in domeniul
dronelor si al operatiunilor cu drone, atat la nivel local, cat si la nivelul autoritatilor
nationale, statele membre ar trebui s@ sprijine autoritdtile aeronautice nationale (AAN)
pentru a dobandi competente care sa reflecte caracterul extrem de digital si automatizat al
tehnologiilor care stau la baza operatiunilor cu drone si a furnizarii de servicii U-space.
Dincolo de aceste competente tehnice, AAN ar trebui sa se adapteze la mediul in
schimbare si ar trebui sd fie In mdsura sd gestioneze fard probleme aprobarile SORA,
instituirea spatiului aerian U-space si monitorizarea conformitdtii si a certificarii
operatorilor UAS, a serviciilor de informatii comune si a furnizorilor de servicii U-space.

Statele membre ar trebui sa asigure o formare suficientd a personalului relevant, inclusiv a

personalului autoritatilor locale, pentru a spori gradul de pregatire al acestuia pentru a
identifica si a raspunde amenintarilor reprezentate de dronele necooperante.

Modificand Regulamentul (UE) nr. 1178/2011 al Comisiei din 3 noiembrie 2011 de stabilire a cerintelor
tehnice si a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviatia civilda in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului.

Pactul privind competentele in domeniul aerospatial si al apararii
(https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23158 &langld=en).
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B. Consolidarea capacitatilor industriilor civila, de securitate si de aparare
europene si a sinergiilor dintre acestea

Avand in vedere potentialul tehnologiei dronelor de a dezvolta drone inovatoare care sa
fie utilizate atat in domeniul civil, cat si n cel al apararii si securitatii, sectorul dronelor
poate aduce o contributie importantd la autonomia strategicd deschisd a Europei. Prin
urmare, este extrem de important ca intreprinderile europene sd 1si mentind si sa isi
consolideze competitivitatea, atat In ceea ce priveste productia de drone, cat si in ceea ce
priveste furnizarea de servicii care utilizeaza drone.

Acest lucru necesita instituirea unui cadru favorabil adecvat pe parcursul intregului ciclu
de inovare, de la cercetare la activitati de testare si demonstrative, precum si mentinerea
pozitiei de lider a Europei in ceea ce priveste stabilirea de standarde pentru tehnologiile
dronelor, care evolueaza rapid.

In plus, valorificarea sinergiilor dintre utilizarea civild si militardi a dronelor si a
tehnologiilor pentru drone, inclusiv a solutiilor de contracarare a dronelor pentru a detecta
si a atenua amenintarile reprezentate de operatiunile cu drone, poate fi un factor de succes
important. In prezent, deja multe tehnologii critice legate de drone destinate securititii si
apararii provin din ce in ce mai mult din domeniul civil si utilizeaza componente critice cu
dubla utilizare. Pentru a accelera inovarea in toate domeniile si pentru a promova
suveranitatea tehnologica, este necesara imbunatatirea schimburilor dintre comunitatile de
cercetare si inovare din domeniul civil si din domeniul apararii. Acest lucru va necesita o
utilizare mai eficientd a resurselor si disponibilitatea de a explora oportunitatile oferite de
dubla utilizare. Aceasta inseamnd, de asemenea, reducerea dependentelor strategice si a
vulnerabilitatilor lanturilor valorice si de aprovizionare asociate acestor tehnologii.

1. Furnizarea de fonduri si finantare

Comisia a finantat diverse proiecte de cercetare si inovare legate de drone prin intermediul
unor programe-cadru succesive ale UE in domeniul cercetarii si inovarii (C&I). Sprijinul
pentru cercetarea in sectorul dronelor a fost substantial in trecut si esential pentru o
implementare timpurie.

Incepand din 2003, Uniunea a investit un buget total de aproape 980 de milioane EUR in
dezvoltarea sau utilizarea dronelor pentru aplicatii inovatoare. Au fost finantate 320 de
proiecte legate de sectorul dronelor in cadrul C&I.

Efortul va continua in cadrul actualului program-cadru C&I Orizont Europa, care
include initiativa cofinantata a intreprinderii comune SESAR 3%, care vizeazi dezvoltarea
unui ecosistem de cercetare si inovare care sa acopere intregul lant valoric ATM si al
spatiului aerian U-space, permitand colaborarea si coordonarea necesara intre furnizorii de
servicii de navigatie aeriana si utilizatorii spatiului aerian pentru a asigura un sistem unic
armonizat de ATM la nivelul Uniunii, atat pentru operatiunile cu pilot la bord, cat si
pentru cele fard pilot la bord. Orizont Europa include, de asemenea, finantare specifica
pentru cercetare si inovare In domeniul dronelor si al capacitdtilor de contracarare a
acestora, inclusiv pentru securitatea civild (asigurarea respectarii legii, gestionarea

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-

open-calls/horizon-europe_en.
Intreprinderea comund SESAR este cofinantatd de Uniunea Europeana prin intermediul programului de
cercetare si inovare Orizont Europa si de catre industrie.

17


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/discover-sesar/funding

70.

71.

72.

73.

55

56

57

58

59

frontierelor si protectia civild)®>. In plus, in cadrul programelor de lucru ale programului
Orizont Europa, este sprijinitd dezvoltarea unor aplicatii specifice ale dronelor in functie
de sector si de cazul de utilizare®.

Fondul european de apirare (FEA)* si programele sale precursoare stimuleazi si sprijind
cercetarea si dezvoltarea transfrontaliera n colaborare In domeniul apararii. Completand
si amplificand eforturile statelor membre, FEA promoveaza cooperarea intre
intreprinderile si actorii din domeniul cercetdrii din UE, indiferent de marimea sau
originea lor geografica. Programele precursoare ale FEA au finantat deja noud proiecte
legate de drone in cadrul proiectelor de cercetare si dezvoltare Tn domeniul apardrii, cu un

buget total de aproape 200 de milioane EUR.

Un buget de aproape 8 miliarde EUR a fost alocat Fondului european de aparare pentru
perioada 2021-2027, dupa cum urmeaza: 2,7 miliarde EUR pentru finantarea activitatii
colaborative de cercetare in domeniul apdrarii si 5,3 miliarde EUR pentru finantarea
proiectelor colaborative de dezvoltare a capabilitatilor in completarea contributiilor
nationale. Acesta este pus in aplicare prin programe de lucru anuale care sunt elaborate in
stransa cooperare cu statele membre. Perspectiva multianuala orientativd pentru perioada
2021-2027 identifica, de exemplu, dezvoltarea unui prototip MALE (medium altitude long
endurance — altitudine medie si andurantd mare), a unui prototip RPAS (remotely piloted
aircraft system — sistem de aeronave pilotate de la distantd), a unui prototip HAPS (high
altitude platform systems — sisteme de platforme de mare altitudine), a unui prototip
RPAS tactic si a unor capacititi de detectare si evitare®® pentru o integrare extinsid in
platforme.

Actiunea emblematicd 9: Comisia intentioneazi si ofere in continuare finantare
pentru C&I privind dronele si pentru integrarea acestora in spatiul aerian in cadrul
programului Orizont Europa si al Fondului european de aparare.

Banca Europeana de Investitii (BEI) finanteaza proiecte legate de drone utilizand o gama
largd de produse financiare adaptate, cum ar fi Imprumuturile sau finantarea de risc.
Finantarea poate fi utilizata pentru cercetare si dezvoltare sau/si pentru intensificarea
productiei si a operatiunilor cu drone. Initiativa comuna a Comisiei si a BEI, Platforma de
consiliere in materie de investitii in domeniul dronelor®®, faciliteazd accesul la BEIL la
serviciile sale de consiliere si la mecanismele sale de finantare.

In 2022, BEI a lansat Initiativa strategici pentru securitatea europeani, care urmireste sa
mobilizeze investitii in sprijinul sistemelor de securitate si apdrare cu dubla utilizare din
Europa, sprijinind industria tehnologica si infrastructura de securitate civila a Europei, cu
accent pe securitatea cibernetica si pe tehnologiile emergente disruptive.

39

in cadrul pilonului II, ,,Provociri globale si competitivitate industriala europeana”, clusterul 3 ,,Securitate
civild pentru societate”.

De exemplu, in cadrul programului de lucru Orizont Europa pentru clusterul 6 ,,Alimente, bioeconomie,
resurse naturale, agriculturd si mediu”, este sprijinitd dezvoltarea unor aplicatii ale dronelor pentru
productia agricola durabild, silviculturd, monitorizarea mediului si comunitatile rurale.
https://defence-industry-space.ec.europa.cu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf en.

Sistemele de detectare si evitare (Detect and Avoid — DAA) sunt tehnologii care permit dronelor sa se
integreze in sigurantd in spatiul aerian civil, evitdnd coliziunile cu alte aeronave si obstacole.
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-
advisory-platform.
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Platforma de consiliere InvestEU, care completeazi Fondul InvestEU®, sprijind
identificarea, pregdtirea si dezvoltarea proiectelor de investitii, inclusiv in domeniul
dronelor, in intreaga Uniune Europeana.

Desi existd deja o finantare substantiald din partea UE disponibild prin intermediul
programului Orizont Europa, al FED, al BEI si al altor programe de finantare, fondurile
respective vizeaza adesea o etapd specificd de dezvoltare a lantului valoric sau sunt
specifice sectorului civil sau militar. Aceastd situatie poate duce la lipsa de finantare la
anumite niveluri de maturitate tehnologica sau la fragmentarea si compartimentarea
eforturilor de cercetare. Pentru a aborda aceasta problema, o serie coordonata de cereri de
propuneri pentru instrumentele existente ale UE si imprumuturi acordate de BEI ar trebui
sd sprijine un nou proiect emblematic privind ,,tehnologiile dronelor”, de exemplu o drona
de marfa, care sa demonstreze conceptul de sinergii de-a lungul parcursului de la C&D la
implementare prin intermediul achizitiilor publice®!.

Actiunea emblematicd 10: Comisia intentioneaza sa instituie o serie de cereri
coordonate de propuneri in cadrul instrumentelor existente ale UE si al
imprumuturilor BEI pentru a sprijini un nou proiect emblematic privind
»tehnologiile dronelor”.

Experienta din primul an al noului cadru de finantare multianual, in contextul industriei
civile, de aparare si spatiale, a identificat puncte de blocaj in aplicarea dispozitiilor
comune relevante din actele de bazi ale programelor. Inlaturarea obstacolelor (respectand
in acelasi timp dispozitiile actelor de bazd) poate permite o mai bund exploatare a
sinergiilor posibile: pe orizontald, intre programele de C&I (de exemplu, programul
specific Orizont Europa si Institutul European de Inovare si Tehnologie cu Fondul
european de aparare), pe verticald (intre C&I si programele de implementare, cum ar fi
programul Europa digitala sau Fondul pentru securitate internd), precum si cu proiectele
finantate in cadrul gestiunii partajate (cum ar fi fondurile structurale si de investitii
europene) sau cu Mecanismul de redresare si rezilienti. In plus, nu existd niciun cadru
pentru sprijinul direct pentru cercetarea cu dubla utilizare. In mod similar, politica de
acordare de imprumuturi a Bancii Europene de Investitii impune Inca restrictii pentru
sectorul apardrii. Acest lucru poate duce la fragmentarea si ineficienta serviciilor de
finantare ale UE pentru proiectele cu dubla utilizare care, in UE, incep adesea ca proiecte
de cercetare civila g1 se dezvolta ulterior catre produse civile si militare cu dubla utilizare.

Prin urmare, pentru a facilita schimburile dintre sectorul civil si cel al apararii, in special
in domeniul tehnologiilor critice, este necesar sd se exploreze eficienta posibilitatilor de
finantare in temeiul cadrului juridic existent si sd se evalueze daca este adecvat sd se

https://investeu.europa.cu/what-investeu-programme_en.
O astfel de initiativd emblematica ar fi punerea in aplicare a unei actiuni din recenta Comunicare a

Comisiei privind analiza deficitelor de investitii in domeniul apararii si calea de urmat: ,,Comisia va
elabora masuri suplimentare (de exemplu, cereri coordonate intre instrumentele UE existente si
imprumuturile BEI) pentru a sprijini tehnologiile critice si capacitatile industriale prin dezvoltarea de
proiecte strategice”, precum si punerea in aplicare a actiunii 9 din Planul de actiune privind sinergiile
(,,Tehnologiile dronelor”), in concordantd cu concluziile actiunii 2 din Planul de actiune privind sinergiile
(sinergiile instrumentelor de finantare): ,,Comisia ar trebui sd sprijine noi forme de programare si
planificare integrata [..]. In acest scop, Comisia ar trebui si selecteze si si lanseze noi proiecte
emblematice care pot dovedi conceptul de sinergii de-a lungul parcursului de la C&D panad la
implementare prin actualizarea pietei sau achizitii publice”.
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dezvolte programe de finantare si instrumente de finantare mai flexibile ale UE pentru
proiectele privind dronele cu dubla utilizare.

Actiunea emblematicd 11: Comisia va lua in considerare posibile modificiri ale
cadrului existent privind finantarea/fondurile®? pentru a asigura o abordare coerenti
in sprijinul cercetirii si inovarii cu dubld utilizare, in vederea imbunatatirii
sinergiilor dintre instrumentele civile si cele de aparare.

2. Identificarea componentelor tehnologice strategice si a factorilor catalizatori
ai tehnologiilor

Dronele, operatiunile cu drone si gestionarea traficului cu drone reprezintd un ecosistem
complex de componente tehnologice si platforme de schimb de informatii, care necesita
elemente extrem de optimizate, sigure si securizate, cum ar fi sistemele de control al
zborului, legaturile de date securizate din punct de vedere cibernetic si conectivitatea,
navigatia rezilientd, sistemele de detectare si evitare, propulsia electricd si hibrida,
gestionarea bateriilor i a energiei, sistemele autonome de gestionare a zborului si a
misiunilor.

Este important sd se identifice componentele tehnologice critice care contribuie Tn mod
decisiv la ecosistemul inovator si competitiv al dronelor. Lipsa unei analize prospective cu
privire la importanta din ce in ce mai mare a sistemelor pilotate de la distantd este, in
parte, un motiv pentru unele dintre dependentele strategice existente ale UE fata de tarile
terte in acest sector. UE are nevoie de o viziune si de o reflectie strategicd mai structurate
privind tehnologiile critice ale dronelor, care sd ii permitd sd identifice domeniile
prioritare pentru a stimula cercetarea si inovarea, pentru a reduce dependentele strategice
existente si pentru a evita aparitia altora noi.

In mod similar, este important si se identifice principalii factori catalizatori ai
tehnologiilor, cum ar fi IA, robotica, semiconductorii, bateriile, serviciile spatiale ale UE
si telecomunicatiile mobile. Comunicatiile operationale si legate de sarcina utila in
sectorul dronelor, precum si solutiile de management al traficului cu drone vor beneficia
de largimea de banda si de latenta redusa extrem de fiabila a retelelor celulare 5G si a
viitoarelor retele 6G. Pentru a satisface nevoile ridicate de largime de banda ale sistemelor
5G si ale viitoarelor sisteme 6G, este esential sa se utilizeze In mod eficient resursele
limitate Tn materie de spectru.

Comisia a luat deja masuri pentru a se asigura ca know-how-ul si capacitatea de productie
europene vor fi disponibile pentru a raspunde nevoilor industriei europene. De exemplu,
Comisia a sprijinit crearea unei Aliante europene pentru baterii®’, care urmireste si
asigure faptul ca UE se poate baza pe un lant valoric intern al bateriilor. Este necesar sa se
asigure cd nevoile sectorului european al dronelor sunt indeplinite in mod corespunzator

in cadrul acestei initiative si al unor initiative similare de la nivel european si mondial.

Actiunea emblematica 12: Comisia intentioneazi sa elaboreze o foaie de parcurs
strategica privind tehnologia dronelor care sa ii permitd sa identifice domeniile
prioritare pentru a stimula cercetarea si inovarea, pentru a reduce dependentele
strategice existente si pentru a evita aparitia altora noi.

Dupa ce examineaza pozitiile Parlamentului European si ale statelor membre exprimate in trecut in cursul
negocierilor interinstitutionale relevante.
https://www.eba250.com.
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Actiunea emblematica 13: Comisia intentioneaza sa coordoneze cu alti actori
relevanti din UE o abordare comuna cu scopul de a furniza un spectru suficient de
frecvente radio pentru operatiunile cu drone.

3. Facilitarea testarii si a activitatilor demonstrative

Dronele si operatiunile cu drone de la nivelul UE si de la nivel national fac obiectul a
numeroase cerinte legale menite sd asigure siguranta produselor si a mediului in care
opereaza. Testarea si demonstratiile de zbor joacd un rol important in cercetarea si
dezvoltarea in conditii de siguranta a noilor prototipuri de drone atunci cand se trece de la
concept la implementare sau cand se demonstreaza o noud justificare economica. S-ar
putea utiliza amplasamentele locale pentru a demonstra capacitétile tehnice ale dronelor si
cazurile de utilizare a acestora, contribuind astfel la obtinerea sprijinului necesar din
partea autoritatilor locale si nationale.

Instalatiile de testare si demonstratii sunt putine si nu sunt intotdeauna disponibile, in
special in statele membre cu o densitate mai mare a populatiei. In plus, caracteristicile
spatiului aerian local si conditiile meteorologice sezoniere ar putea sa nu indeplineasca
cerintele dorite pentru testare sau demonstratii. Efectuarea de probe in zbor in locuri
situate intr-un alt stat membru decat cel in care se afld statul de inregistrare, desi este
posibild, poate deveni un blocaj administrativ din cauza procedurilor diferite de obtinere a
autorizatiilor, ceea ce ar incetini progresele.

O mai mare disponibilitate si distributie geograficd a centrelor de testare in intreaga UE ar
fi un factor favorizant pentru dezvoltarea tehnologiei farda pilot la bord, atit pentru
infrastructura digitald, cat si pentru tehnologia vehiculelor. De asemenea, ar fi util sa se
creeze o retea de astfel de centre de testare si de demonstratii in intreaga Europa.

In plus, avand in vedere ci spatiul aerian si instalatiile de aerodrom sunt limitate, ar trebui
sa se utilizeze la maximum instalatiile militare pentru a permite dubla utilizare a
volumelor de spatiu aerian definite, precum si pentru a promova testarea armonizata intre
sectorul civil, sectorul militar si operatori.

Actiunea emblematica 14: Comisia intentioneaza sa infiinteze o retea la nivelul UE
privind centrele de testare a dronelor cu scop civil si de aparare, pentru a facilita
schimburile dintre sectorul civil si cel al apararii.

Eforturile autoritatilor municipale de a accelera adoptarea serviciilor aeriene inovatoare ar
trebui sprijinite, dar nu numai din punct de vedere financiar. ELTIS, Observatorul
european al mobilititii urbane®, faciliteazi deja schimbul de informatii, de cunostinte si
de experientd in domeniul mobilititii urbane durabile. Initiativa UIC2% implica peste 40
de orase sau regiuni din intreaga UE care dezvoltd proiecte care variaza de la proiecte la
scara mica (livrari de produse medicale) la ecosisteme mai mari de mobilitate aeriand
urbana care au ca scop oferirea de spatii de testare pentru o mobilitate aeriana inovatoare
in intreaga Europa.

Pe masurd ce se dezvolta noi tehnologii ale dronelor, organizarea testdrii si a
demonstratiilor tinde sa devind mai complexd. Acest lucru se datoreaza, in parte,
procesului necesar de aprobare operationald, care poate fi lung si costisitor, uneori
disproportionat in cazul testarilor de scurta durata fara aplicare comerciald imediatd. Prin

https://www.eltis.org/.
UIC2 — Initiativa UAM Comunitatea oraselor, https://civitas.eu/urban-air-mobility.
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urmare, pe langd colaborarea cu partile interesate din industrie pentru facilitarea
operatiunilor aeriene, AESA ar trebui sa elaboreze orientari pentru a sprijini aprobarea
operationald a operatiunilor efectuate in scopul testarii, experimentarii sau demonstrarii.

4. Promovarea unor standarde comune

Tehnologiile dronelor si cazurile de utilizare a acestora se dezvoltd rapid, noi produse
intrand pe piatd cu o vitezd tot mai mare. Pentru a rdmane competitiva, industria
europeand a dronelor trebuie sd poatd face fatd ciclurilor rapide de dezvoltare si de
productie. Standardizarea si interoperabilitatea componentelor tehnologice generice sunt
factori catalizatori esentiali pentru o dezvoltare mai rapida a produselor.

Promovarea si aplicarea unor standarde comune in sectorul european al dronelor civile, de
securitate si de apdrare poate contribui la economii in ceea ce priveste costurile si
perioadele de dezvoltare, poate reduce riscurile, poate creste productivitatea si poate
facilita accesul la noi piete. Este necesar sd se incurajeze dezvoltarea mai rapidd a
standardelor in acest sector de cétre toti actorii, pentru a asigura mentinerea ritmului
inovator al industriei dronelor.

Dezvoltarea de ,standarde hibride”®®, si anume standarde care se aplicid tehnologiilor

civile, de securitate si de aparare ale dronelor, ar trebui urmarita in mod activ in domenii
in care tehnologiile sunt identice, iar domeniile de aplicare sunt foarte similare. Acest
lucru poate fi realizat prin Incurajarea actorilor relevanti, cum ar fi AESA, AEA,
EUROCAE si autoritatile militare nationale, sd continue alinierea cerintelor de certificare
pentru aplicatiile civile si militare la cele stabilite de AESA, tinand seama, in acelasi timp,
de particularitatile militare si de standardele de certificare militara existente. In misura in
care este posibil, acest lucru ar trebui realizat in cadrul structurilor existente, cum ar fi
EUSCG, si ar trebui sd includd definirea si coordonarea standardelor comune, a
protocoalelor de testare convenite de comun acord si a celor mai bune practici pentru
reducerea costurilor, cresterea interoperabilitatii, imbunatatirea potentialului de sinergii si
cresterea gradului de inteligibilitate.

Actiunea emblematicd 15: Comisia va incuraja toti actorii relevanti si continue
alinierea cerintelor de certificare pentru aplicatiile civile si militare la cele stabilite
de AESA, tinind seama, in acelasi timp, de particularititile militare si de
standardele de certificare militara existente.

Actiunea emblematica 16: Comisia intentioneazid si adopte noi scenarii standard
pentru operatiunile civile care ar putea facilita cazuri corespunzatoare de utilizare
militari®’.

S. Cresterea rezilientei sistemului si a capacitatilor de contracarare a
dronelor

Dronele sunt un instrument extrem de inovator care poate fi utilizat in scopuri legitime,
dar si cu rea-intentie, inclusiv pentru activitdti de criminalitate organizatda (de exemplu,
contrabanda cu bunuri si introducerea ilegala de migranti), precum si pentru atacuri asupra
spatiilor publice, a persoanelor si a infrastructurii critice (inclusiv asupra instalatiilor de

COM(2012) 417 — ,,Politica industriala in domeniul securitatii” si COM(2021) 70 final — ,,Plan de actiune
privind sinergiile dintre industria civila, industria de aparare si industria spatiala”.

Modificand Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind
normele si procedurile de operare a aeronavelor fara pilot la bord.
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energie, de transport si de frontierd). Cu toate cd UE a reglementat utilizarea legitima a
dronelor, nu existd norme si orientdri specifice ale UE privind combaterea utilizarii
neautorizate sau chiar in scopuri infractionale a acestora. Ritmul rapid al inovérii si
accesul din ce in ce mai usor la drone comerciale si la componentele acestora inseamna ca
este probabil ca amenintarea sa creasca.

Protectia impotriva dronelor rdu-intentionate si necooperante necesitd, de asemenea,
accesul la tehnologii de contracarare fiabile si la preturi accesibile. Cu toate acestea, unele
state membre se confruntd in continuare cu provocdri in ceea ce priveste alocarea
bugetelor necesare, adaptarea sau crearea cadrului de reglementare necesar si identificarea
solutiilor (tehnice) adecvate pentru a putea face fatd amenintarii reprezentate de dronele
necooperante. Propunerea de directivd®® privind rezilienta entititilor critice va obliga
statele membre sa efectueze evaluari ale riscurilor si sa le utilizeze pentru identificarea
entitatilor critice, inclusiv in sectorul transporturilor. Aceste evaludri ar trebui sd tinad
seama de riscurile relevante, inclusiv de cele ale dronelor necooperante.

Prin programul sdu de cercetare si inovare in domeniul securitatii civile (Orizont 2020),
precum si prin Fondul pentru securitate internd (Politie) pentru perioada 2014-2020, UE a
cofinantat dezvoltarea de instrumente, cunostinte si tehnologii de contracarare a dronelor.
Acest efort va continua in actualul program Orizont Europa, Fondul pentru securitate
interna (FSI) si Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize (Border
Management and Visa Instrument— BMVI). Aceste programe sunt complementare,
intrucat Orizont Europa consolideazd cercetarea si inovarea, in timp ce FSI si BMVI se
axeazd pe o gama largd de aplicatii practice pentru asigurarea respectarii legii si
gestionarea frontierelor, cum ar fi achizitionarea de echipamente, promovarea si
dezvoltarea unor sisteme de formare si asigurarea coordonarii si cooperarii administrative
si operationale.

De asemenea, ar trebui identificate si exploatate sinergiile dintre industria civila, cea a
securitdtii si cea a apardrii, deoarece acestea vor aduce beneficii tuturor sectoarelor
relevante. Astfel se va imbundtati competitivitatea industriei europene si se va consolida
autonomia strategicd a Europei, permitand statelor membre sd se bazeze pe tehnologii
competitive, originare din UE, de contracarare a dronelor.

Atat in Strategia UE privind uniunea securititii din 2020, cat si in Agenda privind
combaterea terorismului’® se afirmi cd amenintarea reprezentatd de dronele necooperante
constituie 0 preocupare serioasd in Europa si trebuie solutionati. In special in Agenda
privind combaterea terorismului, Comisia s-a angajat sd analizeze posibilitatea de a
publica orientdri cu privire la modul de protejare a oraselor impotriva dronelor
necooperante.

Pentru a corela toate initiativele diferite de combatere a dronelor din UE, Comisia va
adopta un pachet privind contracararea dronelor (C-UAS), care va prezenta viitoarea
politici a UE in acest domeniu. In plus fatd de continuarea actiunilor specifice privind
sprijinul operational, tehnic si financiar acordat statelor membre, pachetul va anunta,
printre altele, activitati in vederea elabordrii unor orientari ale UE privind contracararea
dronelor si va examina necesitatea unor masuri legislative. Activitatile de sprijin vor
include doua manuale privind protectia Impotriva dronelor: un Manual privind
contracararea sistemelor de aeronave fara pilot la bord pentru infrastructura critica si

COM(2020) 829 final, 16.12.2020.
COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
COM(2020) 795 final, 9.12.2020.
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spatiile publice si un Manual privind principiile pentru intarirea fizicd a cladirilor si a
amplasamentelor. In plus, Comisia va institui un grup extins de experti tehnici privind
standardele voluntare pentru a acoperi solutiile de contracarare a dronelor.

Actiunea emblematica 17: Comisia intentioneaza sa adopte un pachet privind
contracararea dronelor (C-UAS)

Dronele neautorizate pot perturba in mod semnificativ operatiunile aeroportuare. In cel
mai rdu caz, acestea pot pune in pericol si aeronavele si ocupantii acestora. In urma
incidentelor care au avut loc la aeroportul din Gatwick din Londra in decembrie 2018,
Comisia a sprijinit AESA 1n elaborarea unor orientari fara caracter obligatoriu care sa
ajute autoritatile si aeroporturile sa se pregiteasca, sa raspunda si sa se redreseze in urma
incidentelor cu drone’!. Desi aceste orientdri s-au bucurat de o primire favorabild din
partea sectorului, caracterul lor consultativ le face insuficiente pentru a atenua o
amenintare care este probabil sa creasca pe masurd ce dronele devin mai des Intalnite si
mai capabile.

Actiunea emblematica 18: Comisia intentioneaza sa adopte o modificare a normelor
de securitate aeronauticd pentru a se asigura ca autorititile aeronautice si
aeroporturile isi sporesc rezilienta atunci cind se confrunti cu riscurile prezentate
de drone’.

Dezvoltarea de drone de ultimd generatie cu cerinte de securitate cibernetica mai ridicate,
in special in categoriile de operatiuni ,,deschise” si ,,specifice”, ar putea oferi un avantaj
competitiv pentru industria UE. Astfel de drone reziliente din punct de vedere cibernetic
ar aduce beneficii nu numai operatorilor de drone, ci si tuturor entitatilor responsabile cu
monitorizarea utilizarii spatiului aerian. Dronele cu un nivel mai ridicat de securitate
cibernetica ar putea fi necesare pentru operatiunile din anumite spatii aeriene, contribuind
la separarea dronelor operate legal de cele ilegale. Dronele fabricate pentru a respecta
cerinte specifice, de exemplu cerinta privind o legaturda de comunicare securizata,
identificarea securizata sau utilizarea unui cod cu sursa deschisa si valorificarea navigatiei
reziliente facilitatd de serviciile spatiale ale UE, ar putea fi eligibile pentru o eticheta
voluntara ,,European Trusted Drone” (,,dronda europeand de incredere”). O astfel de
eticheta ar oferi utilizatorilor garantia cd dronele corespunzatoare au fost verificate si
considerate suficient de sigure pentru a fi utilizate pentru operatiuni mai critice sau mai
sensibile, sporind astfel rezilienta generala a sistemului fata de criminalitatea informatica.

Actiunea emblematica 19: Comisia intentioneaza sa defineasca criteriile pentru o
eticheta voluntara ,,drona europeani de incredere”.

Concluzie

Agenda referitoare la dubla tranzitie verde si digitald a facut apel la noi actiuni pentru o
mobilitate si o inovare mai durabile, in vederea imbunatatirii eficientei economiei in

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/drone_incident management at aerodromes partl web
site_suitable.pdf.

Propunand legislatie secundard pentru Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2008 privind norme comune in domeniul securitdtii aviatiei civile si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 2320/2002.
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ansamblu. Printr-o multitudine de cazuri de utilizare civild, industriala, de securitate si de
aparare, dronele pot contribui la accelerarea decarbonizarii si a digitalizarii intregului
sistem de transport si de mobilitate, reducdnd impactul negativ al acestuia asupra mediului
si Tmbundtatind siguranta si sanatatea cetatenilor nostri.

Sectorul dronelor pentru care UE depune eforturi trebuie sa tind seama de impactul sdu
asupra mediului, in special in ceea ce priveste zgomotul, consumul de energie si
disconfortul vizual. Comisia recunoaste ca dronele vor trebui sd fie acceptate din punct de
vedere social pentru a-si indeplini pe deplin rolul in beneficiul intreprinderilor si al
comunitatilor locale. Acest lucru va necesita implicarea prealabila de la Inceput a tuturor
partilor interesate de la nivel local, regional si national pentru a se asigura ca operatiunile
cu drone sigure si securizate pot fi implementate, atat in zonele urbane, cat si in cele
rurale, Intr-un mod echitabil si durabil.

Un numar tot mai mare de sectoare se implica deja in tehnologiile dronelor. Pentru a
incuraja investitiile private si dezvoltarea de noi servicii inovatoare pentru diferite
sectoare, ar trebui asiguratd securitatea juridica si tehnicd bazata pe o abordare armonizata
la nivelul UE. Strategia 2.0 privind dronele are la baza doi factori determinanti aferenti:
construirea pietei serviciilor cu drone din Uniune si consolidarea capacitatilor industriilor
civila, de securitate si de aparare europene si a sinergiilor dintre acestea. Valorificarea
sinergiilor dintre utilizarea civild, de securitate si militard a dronelor si a tehnologiilor
conexe, inclusiv a solutiilor de contracarare a dronelor, va contribui la promovarea
adoptarii de tehnologii inovatoare si la dezvoltarea generald a sectorului in Europa.

Un ecosistem viabil al dronelor va contribui la stimularea cercetarii, inovarii si
antreprenoriatului european pentru a atinge obiectivele Pactului verde european si ale
Europei digitale, in deplind concordantd cu noua noastra strategie de crestere pentru
Europa. Comisia prezintd un set cuprinzator de masuri menite sd consolideze intregul
ecosistem al dronelor pana in 2030, propunand actiuni care vor facilita trecerea de la
demonstratii la operatiuni comerciale pe scara largd. Aceste eforturi pot fi incununate de
succes numai daca existd un angajament suficient de adoptare din partea tuturor celor
implicati, s1 anume institutiile europene, statele membre si autoritatile acestora de la toate
nivelurile guvernamentale, partile interesate, intreprinderile, precum si cetatenii.
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Lista actiunilor emblematice care urmeaza sia fie puse in aplicare de Comisia
Europeana pentru a construi in continuare piata europeana a serviciilor cu drone

Comisia intentioneaza:

sa adopte modificari ale Normelor europene standardizate privind spatiul aerian si
ale Regulamentului privind managementul traficului aerian/serviciile de navigatie
aeriand pentru a integra in sigurantd operatiunile cu drone si operatiunile cu
eVTOL pilotate;

sa promoveze cercetarea coordonata privind tehnologiile integrate de comunicare,
navigatie si supraveghere;

sa adopte noi scenarii standard europene pentru operatiunile aeriene cu risc scazut
spre mediu,

sa adopte norme pentru operatiunile cu drone incadrate in categoria ,,certificate”,
care sd abordeze navigabilitatea initiald si continuitatea navigabilitatii dronelor
care fac obiectul certificarii, precum si cerintele operationale aplicabile
aeronavelor VTOL cu pilot la bord;

sa adopte norme pentru proiectarea si exploatarea vertiporturilor care intrd in
domeniul de aplicare al regulamentului de baza al AESA;

sa elaboreze cerinte economice si financiare echilibrate pentru autorizarea
operatorilor de drone;

sa finanteze crearea unei platforme online pentru a sprijini punerea in aplicare
durabild a IAM de catre autoritati, municipalitati, industrie si partile interesate;

sa adopte cerinte In materie de formare si competente pentru pilotii la distanta si
pilotii aeronavelor VTOL.

Lista actiunilor care urmeaza sa fie puse in aplicare de Comisia Europeana pentru a
consolida capacititile industriilor civili, de securitate si de aparare europene in
domeniul dronelor si a sinergiilor dintre acestea

Comisia intentioneaza:

sa ofere in continuare finantare pentru C&I privind dronele si pentru integrarea
acestora in spatiul aerian in cadrul programului Orizont Europa si al Fondului
european de apdrare;

sa instituie o serie coordonatd de cereri de propuneri in cadrul instrumentelor
existente ale UE si al Imprumuturilor BEI pentru a sprijini un nou proiect
emblematic privind ,,tehnologiile dronelor”;

sa 1a in considerare posibile modificari ale cadrului existent privind
finantarea/fondurile pentru a asigura o abordare coerenta in sprijinul cercetarii si
inovarii cu dubla utilizare, in vederea Tmbunatatirii sinergiilor dintre instrumentele
civile si cele de aparare;

sa elaboreze o foaie de parcurs strategicd privind tehnologia dronelor care sd i
permitd sd identifice domeniile prioritare pentru a stimula cercetarea si inovarea,
pentru a reduce dependentele strategice existente si pentru a evita aparitia altora
noi;

sd coordoneze cu alti actori relevanti din UE o abordare comuna cu scopul de a
furniza un spectru suficient de frecvente radio pentru operatiunile cu drone;

26




sa infiinteze o retea la nivelul UE privind centrele de testare a dronelor cu scop
civil si de aparare, pentru a facilita schimburile dintre sectorul civil si cel al
apararii;

sa Tncurajeze toti actorii relevanti sd continue alinierea cerintelor de certificare
pentru aplicatiile civile si militare la cele stabilite de AESA, tinand seama, in
acelasi timp, de particularitatile militare si de standardele de certificare militara
existente;

sd adopte noi scenarii standard pentru operatiunile civile care ar putea facilita
cazuri corespunzatoare de utilizare militara;

sd adopte un pachet de contracarare a dronelor;

sd adopte o modificare a normelor de securitate aeronautica pentru a se asigura ca
autoritatile aeronautice si aeroporturile isi sporesc rezilienta atunci cand se
confrunta cu riscurile prezentate de drone;

sa defineasca criteriile pentru o eticheta voluntara ,,drona europeana de incredere”.
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