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Bendrosios aplinkybés

1.

Europos Sgjunga yra uzsibrézusi imtis vadovaujamojo vaidmens pereinant prie sveikos
planetos ir naujo skaitmeninio pasaulio. I$ tiesy Europos Zaliojo kurso' tikslas yra iki
2050 m. uztikrinti poveikio klimatui neutraluma?®. Vykdant ekonomikos skaitmenizacija,
turéty padidéti Sajungos konkurencingumas, o zmonés jgis daugiau galimybiy naudotis
naujos kartos technologijomis ir né vienas nebus paliktas nuosalyje, kaip nustatyta pagal
Europos socialiniy teisiy ramstj. Remdamasi dviem strateginiais komunikatais — dél
Europos skaitmeninés ateities formavimo® ir Europos skaitmeninio deSimtmecio® —
Komisija nustat¢ konkreCius veiksmus, kuriy imsis siekdama padéti kurti saugias ir

patikimas skaitmenines paslaugas ir rinkas.

Transporto sektorius, jskaitant besiformuojantj drony® sektoriy ir pilotuojamus eVTOL®,
turéty padéti jgyvendinti Sig dvejopa zaligja ir skaitmenine pertvarka. 2020 m.
gruodzio mén. priimtoje Komisijos darnaus ir i$manaus judumo strategijoje’ (DIJS)
nustatytos plataus uzmojo veiksmy gairés, kuriomis tvirtai siekiama pertvarkyti Europos
transporta kuriant tvaria, iSmania ir atsparia ateitj. Nulinés tar$os veiksmy planas® susietas
su DIJS ir jame nustatyti naujosios Svaraus ES transporto politikos tikslai ir veiksmai,
pvz., dél triukSmo ir oro tersaly.

Vienas 1§ DIJS nustatyty veiksmy yra tai, kad Komisija prane$¢ rengsianti bepilociy
orlaiviy strategijq 2.0, kuria siekiama pazZangios ir darnios bepilociy orlaiviy ekosistemos
Europoje; ji turéty biti priimta iki 2022 m. pabaigos ir joje bus nustatyta, kaip biity
galima vadovauti tolesnei Sios technologijos ir jos reglamentavimo bei komercinés
aplinkos plétrai. Sis komunikatas parengtas atsizvelgiant j §j prane§ima.

Komisija nuo 2014 m. intensyviai dirba, sickdama nustatyti i§samios ES drony politikos
pagrindus. Pirmasis komunikatas, kuriuo nustatyti Sios politikos pagrindai, buvo priimtas

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal It

COM(2019) 640 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future It
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 1t

Dronu meégeéjiskai vadinama bepiloCio orlaivio sistema, t.y. bepilotis orlaivis ir nuotoliniu budu jam
valdyti skirta jranga.

Elektriniai vertikaliojo kilimo ir tipimo orlaiviai (éVTOL) naudojami Zmonéms ir kroviniams pervezti; kol
kas skrydj valdo orlaivyje esantis pilotas, bet ateityje, jei bus leidziama pagal teisés aktus, orlaiviai, taikant
naujausias technologijas, galés skraidyti autonomiskai.

COM(2020) 789 final.

Komunikatas dél ES veiksmy plano ,,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvozemio tar§os*.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lt

2014 m.’%; po to imtasi kity svarbiy veiksmy, pvz., buvo priimta 2015 m. Europos aviacijos
strategija'® ir kelios svarbios deklaracijos, patvirtintos per Rygoje, Varsuvoje, Helsinkyje

ir Amsterdame vykusias auksto lygio konferencijas drony klausimais'!.

Sajungos vaidmuo buvo svarbus rengiant visa apimancig jos 27 valstybéms naréms skirta
drony reglamentavimo sistemg, kuria sékmingai prisidedama prie Sio perspektyvaus
sektoriaus plétros. Pagal nauja 2018 m. priimtg pagrindinj reglamenta'? visiems dronams,
nepriklausomai nuo jy svorio, taikomos Sajungos suderintos saugos taisyklés. Remdamasi
Siais esminiais saugos reikalavimais ir vadovaudamasi pagrindiniame reglamente jtvirtintu
rizika grindziamu ] naudojimg nukreiptu pozitriu, 2019 m. Komisija priémé drony
naudojimo taisykles (t.y. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) 2019/947 dé¢l
bepilo¢iy orlaiviy naudojimo taisykliy ir tvarkos'® ir Komisijos deleguotajj reglamenta
(ES) 2019/945 dél bepilo¢iy orlaiviy sistemy naudotojy'#). Be to, siekdama uztikrinti
drony naudojimo oro erdvéje saugg, 2020 m. Komisija priémé tris jgyvendinimo
reglamentus dél sistemos ,U-space“!®, kuria suteikiama dronams skirta oro eismo
valdymo sistema. Siomis taisyklémis grindziama naujoji Sajungos drony reglamentavimo
sistema ir padedama plétoti drony pramonés sektoriy bei drony paslaugy rinka.

Parengti dronams skirtas Sajungos taisykles buvo dar svarbiau tod¢l, kad nacionaliniu
lygmeniu ES valstybése narése arba pasauliniu lygmeniu taikyta labai nedaug
reglamentavimo sistemy. Siame sektoriuje, kitaip nei kituose sektoriuose, kuriuose ES
reglamentavimo derinimo procesas prasidéjo priémus — kartais skirtingus — teisés aktus
nacionaliniu lygmeniu, buvo galima nuo pat pradziy nustatyti i§ tikryjy bendra taisykliy
rinkinj. Tai vis dar esanti i$skirtiné galimyb¢, kurios negalima praleisti.

Siuo metu 2015 m. aviacijos strategijos dokumente paskelbti veiksmai daugiausia
uzbaigti, todél dabar atéjo laikas parengti atnaujintg Sajungos drony politikg, remiantis

COM(2014) 207 final, Nauja aviacijos era. Aviacijos rinkos atvérimas saugiai ir tvariai civiliniais tikslais
naudojamoms nuotolinio valdymo orlaiviy sistemoms.

COM(2015) 598 final, Europos aviacijos strategija.

Auksto lygio konferencijos drony klausimais, vykusios Rygoje (2015 m.), VarSuvoje (2016 m.),
Helsinkyje (2017 m.) ir Amsterdame (2018 m. ir 2019 m.).

2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés
aviacijos taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira, i§ dalies keiciami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2111/2005, (EB) Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010,
(ES) Nr. 376/2014 ir direktyvos 2014/30/ES ir 2014/53/ES bei panaikinami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 552/2004 ir (EB) Nr. 216/2008 bei Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91,
OL L 212,2018 8 22, p. 1.

2019 m. geguzés 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/947 dél bepilociy orlaiviy
naudojimo taisykliy ir tvarkos, OL L 152,20196 11, p. 1.

2019 m. kovo 12 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/945 dél bepilociy orlaiviy sistemy ir
treCiyjy valstybiy bepilociy orlaiviy sistemy naudotojy, OL L 152, 2019 6 11, p. 1.

2021 m. balandzio 22 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2021/664 dél sistemos ,,U-space*
reglamentavimo sistemos, OL L 139, 2021 4 23, p. 161; 2021 m. balandzio 22 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) 2021/665, kuriuo dél reikalavimy, kurie oro eismo valdymo ir (arba) oro navigacijos
paslaugy teikéjams ir kity oro eismo valdymo tinklo funkcijy vykdytojams turi biti taikomi valdomoje oro
erdvéje paskirtoje sistemos ,,U-space® oro erdvéje, i§ dalies keiciamas Jgyvendinimo reglamentas (ES)
2017/373, OL L 139, 2021 4 23, p. 184; 2021 m. balandzio 22 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) 2021/666, kuriuo dél pilotuojamy orlaiviy naudojimo sistemos ,,U-space oro erdvéje reikalavimy i$
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 923/2012, OL L 139, 2021 4 23, p. 187.
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ligSioliniais pasiekimais ir atsizvelgiant j naujus politikos prioritetus bei i§Stkius, taip pat |
naujausius technologinius, reglamentavimo ir komercinius poky¢ius.

Karingje srityje gynybos sektoriuje dronai naudojami pastaruosius 30 mety, bet Europos
karinés paskirties drony pajégumai vis dar iSvystyti maziau nei kituose pasaulio
regionuose, nors placiai pripazjstama, kad karinés paskirties dronai galéty prisidéti prie
biisimo strateginio Europos savarankiskumo. Europos Komisija'® kartu su vyriausiuoju
jgaliotiniu!” pademonstravo esanti pasirengusi stiprinti Europos Sajungos, kaip
geopolitinés veikéjos, vaidmenj; §ig pozicija pripazino Europos Vadovy Taryba'S,
pritardama Strateginiam kelrodziui'®, kurj Taryba patvirtino 2022 m. kovo 21d. ir
kuriame nustatytas aiSkus tikslas kurti stipresn¢ ir pajégesn¢ Europos Sajunga saugumo ir
gynybos srityse.

Todél §i drony strategija®® turéty padéti siekti tiksly, kurie nustatyti ne tik Darnaus ir
iSmanaus judumo strategijoje, bet ir 2020 m. vasario mén. priimtame Civilinés, gynybos ir
kosmoso pramonés sinergijos veiksmy plane®', i kurj jtrauktas ES bepilo¢iy orlaiviy
technologijy pavyzdinis projektas. Siame veiksmy plane nustatytos kelios galimos
kryzmaveikos sritys, kuriose vykdant gynybos projektus biity galima pasinaudoti
inovaciniais MV] kuriamais su civiliniais dronais susijusiais pokyciais, o civilinés
aviacijos pramoné galéty pasinaudoti gynybos srities pokyciais.

2020 m. Komisija priémé du komunikatus, kuriuose nustatyti nauji politikos veiksmai,
siekiant uzkirsti kelig dél drony galinioms kilti grésméms. ES saugumo sajungos
strategijoje’? ir Kovos su terorizmu darbotvarkéje® nurodyta, kad j nurodymus
nereaguojanciy drony grésmé yra rimtas susirlipinimg Europoje keliantis klausimas, kurj
butina spresti. Be to, sililomoje Direktyvoje dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo
(YSSA direktyvoje)** bus nustatytos valstybiy nariy ir ypatingos svarbos subjekty
pareigos atlikti rizikos vertinimus, o ypatingos svarbos subjektams — imtis techniniy,
saugumo ir organizaciniy priemoniy, siekiant uztikrinti savo atsparumga nustatytai rizikai.
Tode¢l Sioje drony strategijoje taip pat biitina atsizvelgti j §] saugumo aspekta.

COM(2022) 60, Komunikatas dél Komisijos indélio j Europos gynyba, 2022 2 15.

JOIN(2022) 24, Komunikatas dél investicijy gynybos srityje spragy analizés ir tolesniy veiksmy,
20225 18.

EUCO 1/22, 2022 m. kovo 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, 2022 3 29; EUCO 21/22, 2022 m.
geguzés 30-31 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados, 2022 5 31.

Saugumo ir gynybos strateginis kelrodis Europos Sgjungai, kuri gina savo piliecius, vertybes bei interesus
ir prisideda prie tarptautinés taikos ir saugumo, 2022 3 21.

Nors ir pripazjstama, kad skirtingi naudojimo atvejai turi skirtumy bei panaSumy ir kad ne visais
klausimais galima laikytis vienodo visiems taikytino poziirio, toliau tekste dronais vadinamos visos
teikiant naujoviskas aviacijos paslaugas naudojamos transporto priemonés, jskaitant pilotuojamus eVTOL
orlaivius (kilti ir tOpti vertikaliai galinCias elektra varomas transporto priemones) ir gynybos sektoriuje
naudojamas bepiloCiy orlaiviy sistemas.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés sinergijos veiksmy planas,
COM(2021) 70 final, 2021 2 22.

2020 m. liepos 24 d. COM(2020) 605 final.

2020 m. gruodzio 9 d. COM(2020) 795 final.

COM(2020) 829 final. Politinj sutarimg dél pasiiilytos direktyvos Europos Parlamentas ir Taryba pasieké
2022 m. birzelio 28 d. (svetainés europa.eu puslapis Saugumo sgjunga).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_22_4157
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Prie Sio komunikato pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame
pateiktas drony sektoriuje kylan¢iy sunkumy vertinimas ir Komisijos su iSorés konsultanto
pagalba atlikta analizé bei duomenys, kuriais grindziama naujoji Drony strategija 2.0%.

Naudojimasis drony sektoriaus augimo galimybémis
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Dronais kaip kasdiene priemone jau dabar naudojamasi vis daugiau ekonomikos sektoriy,
kuriuose reikia daug duomeny, pvz., zemés ukio, statybos, stebésenos, filmy kiirimo,
sveikatos priezitiros, skubios medicinos pagalbos, energetikos, aplinkos, visuomenés
saugos ir saugumo sektoriuose. Ateityje dronai taip pat galéty biiti naudojami, pvz., kaip
ry$iy centry platformos arba stebint orus bei tarSa, taip pat atliekant atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos jrenginiy, ypac juros v€jo jrenginiy, technine priezitira.

Transporto sektoriuje daugelyje Saliy drony naudojimas jau iSbandomas pristatymo srityje.
Pirmieji bandomieji tyrimai keleiviy vezimo srityje Europos Sajungoje turéty prasidéti
artimiausiais metais. Sioje srityje Sajungai svarbu iSsaugoti atvira strateginj savo
savarankiSkuma.

Siekiant uztikrinti technologing civilinio, saugumo ir gynybos sektoriy sinergija, j drony
ekosistema taip pat jtrauktas gynybos/ karinis aspektas. Pasinaudoti civilinio ir karinio
drony naudojimo, jskaitant kovos su dronais technologijas, sinergija labai svarbu siekiant
se¢kmingai uztikrinti Europos drony ekosistemos konkurencinguma ir Sajungos gynybos
pajégumus.

Civilingje srityje drony paslaugy rinkg sudaro trys tarpusavyje susij¢ segmentai: naujosios
naujoviskos aviacijos paslaugos (NAP)?, kurias sudaro du segmentai — oro operacijos
(stebésena, tikrinimas, zemélapiy, vaizdy sudarymas ir pan.) ir naujoviSkas oro
transportas>’, apimantis tarptautinj, regioninj ir miesty oro transporta — ir, tre¢ia, sistema
,U-space®. Nors pirmieji naujovisko oro transporto skrydziai tikriausiai bus vykdomi
pilotuojamais eVTOL orlaiviais, ateityje Sie skrydziai tikriausiai bus vykdomi naudojant

Fact finding study preparing a “Drone Strategy 2.0” (Fakty nustatymo tyrimas rengiant Drony strategija
2.0), galutiné ataskaita, Ecorys, 2022 m.

Kadangi nebuvo apibrézties, laikydamasi teisés aktuose nustatyto orientavimosi i naudojimg principo,
EASA sukiiré terming ,,naujoviskos aviacijos paslaugos* (NAP) — juo jvardijami jvairiis skrydZiai ir (arba)
paslaugos, kuriuos galima vykdyti ir kurias galima teikti naudojantis naujosiomis aviacijos
technologijomis, — §ie skrydziai ir (arba) paslaugos apima tiek keleiviy ir (arba) kroviniy vezima, tiek oro
operacijas (pvz., stebéseng, patikrinimus, Zemélapiy sudaryma, telekomunikacijy tinklaveika).

Naujovisko oro transporto sgvoka sickiama atsizvelgti | operacijas, per kurias naudojami naujy
konstrukcijy orlaiviai (kurie nepatenka automatiskai j kurig nors i§ zinomy kategorijy, bet gali kilti ir leistis
naudodamiesi vertikaliojo kilimo ir tipimo (angl. VTOL) funkcija, pasizymi specifinémis (paskirstytojo)
varymo savybémis, gali buiti naudojami taikant bepilote konfigiiracija ir pan.), suprojektuoti taip, kad juos
naudojant buty galima teikti naujas Zmoniy ir kroviniy vezimo oru paslaugas, ypac spustimis uzkimstose
(miesty) teritorijose, remiantis integruotaja oro ir antZzemine infrastruktiira. Naujovisku oro transportu
vadinami labai jvairiy tipy (pvz., pilotuojami ir bepilociai) orlaiviai, kuriuos projektuoti tapo jmanoma dél
nuolat kuriamy inovacijy, ypac hibridiniy varymo sistemy ir varymo sistemy elektrifikacijos, energijos
kaupimo, lengvyjy medziagy, skaitmenizavimo ir automatizavimo srityse. Sios inovacijos sudaré salygas
kurti jvairias naujoviSkas daugiasraigtes, pasviryjy sparny, pasvirojo sraigto, motorizuotojo sparno
konstrukcijas, pasizymincias jvairiomis — nuo trumpojo kilimo ir tapimo (STOL) iki VTOL —
galimybémis.
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17.

panasias platformas, bet jos bus pilotuojamos nuotoliniu budu, o paskui taps visiskai
autonomines.

Taikant tinkamg sistemg, drony paslaugy rinkos verté¢ Europoje iki 2030 m. galéty pasiekti
14,5 mlrd. EUR, bendra jos metinio augimo norma galéty sudaryti 12,3 proc., o Europos
Sajungoje galéty biti sukurta 145 000 darbo viety?®. Jvairiuose $ios rinkos segmentuose
nuolat auga tiek jmoniy skaicius, tiek operacijy apimtis.

Siomis aplinkybémis dabartiné 2015 m. strategija dél §iy pokyéiy tapo nebeaktuali, todél
ES lygmeniu reikia naujos strategijos, kuria biity uztikrinama perspektyvi Sio sektoriaus
busimo holistinio plétojimo vizija.

Komisijos vizija

18.

28
29

Nustacius aiskig drony sektoriaus plétros vizija bus sukurtas pagrindas tolesniems ES
lygmens veiksmams siekiant plétoti klestin¢ig ir perspektyviag drony ekosistema
Sajungoje. Sia 2030 m. vizija, parengta padedant Drony lyderiy grupei (angl. Drone
Leaders’ Group)®, galima suformuluoti taip:

- iki 2030 m. dronai ir jiems reikiama ekosistema taps pripazinta ES pilieciy
gyvenimo dalimi;

- dronai bus naudojami teikiant daugybe paslaugy jvairiems civilinés ir gynybos
sri¢iy galutiniams naudotojams, jskaitant ES piliecius, organizacijas, valstybes
nares ir pramong¢. Drony oro operacijos apims skubios pagalbos paslaugas,
tikrinima ir stebéseng, o dronai bus naudojami renkant duomenis ir pristatant
prekes;

- Naujovisko oro transporto paslaugos bus pradedamos teikti kaip jprastinés keleiviy
vezimo paslaugos, i§ pradZiy naudojant orlaivius, kuriuose bus pilotai, bet galutinis
tikslas bus visiSkas Siy skrydziy automatizavimas. Drony paslaugos bus
veiksmingai integruojamos j esamas transporto sistemas arba jas papildys ir padés
mazinti transporto sistemos priklausomybe nuo iSkastinio kuro, nes bus alternatyva
transporto raSims, dél kuriy iSmetama daug anglies dioksido, o kartu bus
mazinamas jy poveikis per visa jy gyvavimo cikla. Miesty oro transportas taps
blisimos daugiariiSio paZangaus judumo ekosistemos ir antZeminés bei oro
infrastruktiros dalimi, todél Sias transporto paslaugas bus galima placiai diegti ir
integruoti;

- jvairiais biidais bus kartu naudojama daugiau jvairiy tipy drony. Instituciné
atsakomybé¢ apsaugoti jy skrydziy sauga, saugumg ir efektyvuma teks Sgjungos
teisés akty leidéjui, Komisijai, Europos Sajungos aviacijos saugos agentirai
(EASA) ir valstybéms naréms. Jie uZtikrins, kad teikiant visas drony paslaugas
buty wuztikrinama sauga, saugumas, tvarumas, privatumas ir jperkamumas,
atsizvelgiant ] pilie¢iy lukesCius ir sprendziant susirlipinimg jiems keliancius
klausimus. Zmonéms ir prekéms vezti naudojamais dronais pirmiausia bus
siekiama uZtikrinti vieSai prieinamas paslaugas ir taip suteikti naudos pilie¢iams ir
vietos bendruomenéms;

Fact finding study preparing a “Drone Strategy 2.0, galutiné ataskaita, ,,Ecorys®, 2022 m.
Drony lyderiy grupés ataskaita — https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-
preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en.


https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en

- dabartin¢ sistemos ,,U-space” reglamentavimo sistema bus visiSkai jdiegta
Europos Sajungoje. Papildomomis pazangiomis sistemos ,,U-space* paslaugomis
bus remiami plataus masto labai automatizuoti ir skaitmeniniais rySiais susieti
iperkami, saugis, patikimi ir aplinkai palankis bepiloc¢iy orlaiviy skrydziai keliose
valstybése narése. ,,U-space* oro erdvéje ir uz jos riby bus pradéta toje pacioje oro
erdveje vykstancio pilotuojamy ir bepiloCiy orlaiviy eismo integracija;

- ES drony pramonés sektorius taps perspektyvus ir pricinamas ES pilie¢iams ir
imonéms; jame aktyviai dalyvaus jvairaus dydzio subjektai, jskaitant daugybe
jvairly MVI, bus stiprinamas visy dalyviy bendradarbiavimas ir gerokai
iSpleciamas dalyviy spektras, kad ji sudaryty ne tik keli pasauliniai tarptautiniai
suinteresuotieji subjektai;

- bus sistemingai nustatomos civilinio ir gynybos pramonés sektoriy sgsajos ir
naudojamasi jy galimybémis. Sios sasajos bus naudingos abiem sektoriams. Jos
padidins  Europos pramonés konkurencinguma ir strategini Europos
savarankiSkuma, nes valstybés narés galés remtis konkurencinga Europos kilmes
drony technologija;

- drony ekosistemoje bus galima kurti darbo vietas, skatinti ir saugoti Europos
technologines Zinias ir uZtikrinti visos ES ekonomikos augimo galimybes, taip
sudarant saglygas Europos jmonéms, jskaitant naujasias MV], augti ir klestéti kaip
pasaulio lyderéms.

Vizijos pavertimas tikrove
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Si strategija apima de§imt sri¢iy, kuriose turéty biti sudaromos salygos drony ekosistemos
plétrai ir padedama jgyvendinti pirmiau pristatyta vizija. Jos buvo nustatytos remiantis
informacija, gauta per pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente apraSytas
plataus masto konsultacijas. Sios sritys sugrupuotos pagal du pagrindinius tikslus.
Pirmasis tikslas yra kurti Sgjungos drony paslaugy rinkg, o antrasis — didinti Sgjungos
civilinio, saugumo ir gynybos sektoriy pajégumus bei sinergijg. Kiekvienoje srityje
siekiama didinti efektyvuma jvairiuose visos drony vertés grandinés segmentuose — nuo
drony naudotojy, drony gamintojy, gynybos sektoriaus, kovos su dronais iki sistemos ,,U-
space‘.

A. Sajungos dronuy paslaugy rinkos kiirimas

1. Oro erdvés pajégumy stiprinimas (sistemos ,,U-space“ plétra ir integracija
j oro eismo valdymo tinkla)

Vienas i§ svarbiausiy esamy oro eismo valdymo (OEV) ir standartizuoty Europos oro
erdvés taisykliy (angl. SERA)*® tiksly yra iSvengti orlaiviy susidiirimy. SERA
grindZiamos principu ,,pamatyk ir i§venk*, kuriuo vadovaudamasis pilotas siekia iSvengti
susidirimy ore. Kadangi dronus ketinama naudoti juose nesant piloty, grieZtai laikytis §io
principo nejmanoma, todél susidirimo rizikg reikia mazinti tinkamomis alternatyviomis
priemonémis.

2012 m. rugséjo 26 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 923/2012, kuriuo nustatomos
bendrosios skrydziy taisyklés ir veiklos nuostatos dél oro navigacijos paslaugy ir procediiry ir i§ dalies
keic¢iami Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1035/2011 ir reglamentai (EB) Nr. 1265/2007, (EB)
Nr. 1794/2006, (EB) Nr. 730/2006, (EB) Nr. 1033/2006 ir (ES) Nr. 255/2010, OL L 281, 2012 10 13, p. 1.
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Todél, norint integruoti dronus ] oro erdve, reikia persvarstyti esamas aviacijos saugos
taisykles, siekiant atsizvelgti  Siuos skirtumus, arba parengti visiSkai naujas konkreciai
Siems naujiems dalyviams skirtas taisykles. Pagal ligSioling strategijag Sgjunga dirbo abiem
kryptimis. Pirmajame etape drony oro erdvé atskiriama nuo pilotuojamy orlaiviy
skrydziams naudojamos oro erdvés, kad paskui, antrajame etape, biity galima uztikrinti
visiS$ka abiejy $iy erdviy integracija ir visi oro erdvés naudotojai (pilotuojamy ir bepilocCiy
orlaiviy naudotojai, taip pat naujovisko oro transporto ir reguliariojo oro eismo paslaugy
teikéjai, bet taip pat ir valstybiniai oro vezgjai, jskaitant karinius, pilotuojamus ir
bepilocCius orlaivius) galéty saugiai ir laisvai vykdyti veiklg toje pacioje oro erdvéje arba
skristi i§ vienos oro erdvés i kita.

1 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina priimti standartizuoty Europos oro erdvés
taisykliy ir Oro eismo valdymo / oro navigacijos paslaugu reglamento pakeitimus,
kad biity galima saugiai integruoti drony ir pilotuojamy eVTOL skrydZius.

Oro erdveés pajégumy pritaikymo srityje Komisija, sieckdama uZztikrinti saugia ir patikimag
drony integracija j oro erdvg, 2016 m. pradéjo iniciatyvg — vadinamgja sistemg ,,U-
space® — specialig visiSkai skaitmenine automatizuota eismo valdymo sistema, kuri buvo
sukurta, kad biity galima veiksmingai ir jperkamai plétoti drony paslaugas. Sistema ,,U-
space® turéty biiti ekonomiskai kuo efektyvesné, kartu joje turéty biiti uztikrinamos lygios
galimybés patekti | oro erdve jvairiems drony naudotojams i visos ES ir sudaromos
salygos saugiai ir efektyviai vykdyti karinius ir valstybinius pilotuojamy ir bepilociy
orlaiviy skrydzius.

Véliau 2017 m. sistema ,,U-space® buvo pradéta kurti jgyvendinant Bendro Europos
dangaus OEV moksliniy tyrimy (angl. SESAR) programa ir dél jos vis dar vykdomi
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, ypa¢ susij¢ su pazangesnémis sistemos ,,U-
space® paslaugomis.

Prading reglamentavimo sistemg— sistemos ,,U-space” reglamentavimo dokumenty
rinkinj*! — Komisija priémé 2021 m., siekdama nustatyti bendrg sistemos ,,U-space*
pagrinda ir visoje Sajungoje uztikrinti klestin¢iy novatoriSky jgyvendinimo projekty
konvergencija.

Trumpuoju arba vidutinés trukmeés laikotarpiu biitina sudaryti palankesnes salygas diegti
$ig pradine reglamentavimo sistema. Siuo tikslu EASA, oro navigacijos paslaugy teikéjai
ir sistemos ,,U-space* paslaugy teikéjai turéty sutarti dél reikiamy keitimosi informacija su
bendry informacijos paslaugy teikéju protokoly ir geriau apibréZti navigacijos veikimo
charakteristikas. Todé¢l jie taip pat turéty teikti pirmenybe susijusiy standarty rengimui.

Sistemos ,,U-space® paslaugy teikéjai taip pat turéty turéti galimybe remtis esamomis
judriojo rysio technologijomis ir standartais, pvz., sukurtais ir parengtais vykdant veikla
Aerial Connectivity Joint Activity®, kuri vykdoma bendradarbiaujant bepilo¢iy orlaiviy
eismo valdymo ir judriojo rySio paslaugy teik¢jams, siekiant skatinti aviacijos ir korinio
ry$io bendruomeniy tarpusavio mainus ir supratimg, kad biity galima pagerinti keitimasi
informacija ir i§vengti Siy grupiy nesuderinamumo. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe
sistemos ,,U-space” sprendimais ir veiklos koncepcijomis naudotis siekiant uZtikrinti
labiau automatizuotg OEV.

Komisijos jgyvendinimo reglamentai (ES) 2021/664, (ES) 2021/665 ir (ES) 2021/666.
https://www.gsma.com/iot/aerial-connectivity-joint-activity/
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Be to, reikia nuolat remti didelio masto demonstravimo ir tvirtinimo veiklg ir derinti
pastangas patvirtinti prototipus, sukurtus jgyvendinant novatoriSskus projektus, ir per
bandymus realiomis salygomis taikyty standarty projektus. Siuo tikslu ES suinteresuotieji
subjektai gali pasinaudoti neseniai Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro (JRC)
jsteigty biisimoms miesty ekosistemoms skirty gyvyjy laboratorijy>? teikiama nauda.

Komisija ketina toliau remti mokslinius tyrimus ir plétra, kad buty galima remtis pradine
reglamentavimo sistema ir pagerinti sistemos ,,U-space* diegimg, siekiant remti
pazangesnes paslaugas bei naujoviska oro transporta, laikantis Europos OEV pagrindinio
plano vizijos** ir jos jgyvendinimo veiksmy gairiy, kaip apraSyta Strateginéje
skaitmeninio Europos dangaus moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkéje®>.

Vykdant §iuos mokslinius tyrimus ir plétra, reikéty kartu vis labiau atsizvelgti ir | OEV, ir
1 sistemg ,,U-space®, kad jdiegus visg sistemg ,,U-space®, Sios dvi aplinkos tapty viena,
visiSkai integruota oro erdve, sklandziai apimancia mazuosius dronus, naujoviskg oro
transporta, pilotuojamy orlaiviy naudojimg ir skrydzius virSutingje oro erdvéje (HAO).
Tesiant mokslinius tyrimus kiekviena kryptimi, vienoje aplinkoje igyta patirtis turéty biiti
pritaikoma visose kitose aplinkose, kad galutiné oro eismo valdymo sistema bty saugi,
ekonomiskai perspektyvi ir tvari aplinkos atzvilgiu.

Strateginéje moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkéje aiskiai apraSytas peréjimas nuo
trijy atskiry rySiy, navigacijos ir stebésenos (RNS) sri¢iy prie vienos integruotosios RNS
(IRNS) aplinkos. Ji apima visas dabartines oro eismo valdymo RNS technologijas, bet taip
pat ir technologijas, kuriy reikia sistemai ,,U-space®, naujoviskam oro transportui, drony
integracijai ir skrydziams virSutingje oro erdvéje remti. SESAR programoje, kaip
numatyta Strategin¢je moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkéje, IRNS turéty biti
vertinama kaip mechanizmas, kurj taikant visi oro erdvés naudotojai galéty saugiai
sgveikauti ir kartu buty mazinamos sgnaudos bei poveikis aplinkai, nes bity
racionalizuojamos ir jvairiais tikslais taikomos esamos ir kuriamos technologijos. Vykdant
integracija, turéty biiti jtraukiamos technologijos i§ kity sri¢iy, pvz., telekomunikacijy ir
kosmoso pramonés sektoriy, naudojantis ES kosmoso programy (EGNOS, GALILEO,
,»Copernicus® ir ,,Saugaus junglumo*) paslaugomis bei duomenimis, ir atsizvelgiama |
padidéjusj jungluma dél skaitmeninio rySio, taip pat j labiau jprastus elementus. Siuo
atzvilgiu bus toliau tirlamos sasajos su ES kosmoso programa ir gerinamas
koordinavimas, siekiant paremti atsparig ir patikima drony navigacija, taip pat plétoti
sistemos ,,U-space* paslaugas, kuriomis sudaromos salygos naujoviskam oro transportui.
Vykdant | Sio veiksmo sritj patenkanc¢ius mokslinius tyrimus ir demonstravimo veikla,
turéty biti atsizvelgiama ] su visomis plétojant sistemos ,,U-space ir naujovisko oro
transporto sritis atsirandanciomis technologijomis susijusius technologinius klausimus ir
konkrecias veikimo bei sertifikavimo charakteristikas.

https://ec.europa.eu/jrc/en/research-facility/living-labs-at-the-jrc

European ATM Master Plan, Digitalising Europe’s Aviation Infrastructure (Europos oro eismo valdymo
pagrindinis  planas. Europos aviacijos infrastruktiros skaitmenizacija), 2020 m. leidimas,
https://www.atmmasterplan.eu.

Strategic research and innovation agenda for the Digital European sky (Strateginé skaitmeninio Europos
dangaus moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarké), Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo
moksliniy tyrimy programos bendroji jmoné¢, 2020 m. spalio 12 d.


https://www.atmmasterplan.eu/
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2 pavyzdinis veiksmas. Komisija toliau skatins koordinuotus mokslinius tyrimus
integruoty ryS$iu, navigacijos ir stebésenos technologiju srityje, sieckdama uZtikrinti
OEV ir sistemos ,,U-space“ aplinky konvergencija.

Svarbus sgziningo ir darnaus sistemos ,,U-space” jgyvendinimo visoje Sajungoje ir
konkurencingos Europos drony paslaugy rinkos kiirimo aspektas yra bendry informacijos
paslaugy (angl. CIS) kainodara (ir susijusi prieziiira), taip pat prieigos prie Sioms
paslaugoms reikiamy duomeny kainodara. Pakeistame Komisijos BED 2+ pasiilyme?®
siiloma nustatyti aiSkias kainodaros ir dalijimosi duomenimis taisykles, kurios yra biitinos
plétojant sistemos ,,U-space” rinka, todél Sajungos teisés akty leidéjas §j pasitlyma turéty
priimti nepagrjstai nedelsdamas.

Jei jmanoma, reikéty skatinti, kad ES reglamentavimo sistema, jskaitant sistemos ,,U-
space* teisé€s aktus, taikyty prekybos partneriai uz ES riby, taip pat Tarptautinés civilinés
aviacijos organizacijos (ICAO) lygmeniu, kaip pagrinda busimai pasaulinei drony
reglamentavimo sistemai, siekiant uztikrinti nuosekly pozitrj; kituose regionuose ir
pasaulio lygmeniu. Palaikant §j bendradarbiavima, taip pat reikéty persvarstyti ICAO 2
prieda (skrydziy taisykles), kad i ji buty jtraukti su drony skrydZiais susij¢ ypatumai.

2. Palankesniy salygu sudarymas oro operacijoms

Oro operacijas vykdantys drony naudotojai yra labai svarbi drony vertés grandinés dalis ir
viena i§ drony paslaugy rinkos varomyjy jégy. Jie padeda uztikrinti konkurencinj
pranaSumg vykdant jvairia ekonomin¢ veikla, apimanciag nuo priezitros, stebésenos,
zemélapiy sudarymo arba filmavimo iki medicinos ir skubios pagalbos paslaugy. Su oro
operacijomis susij¢ verslo modeliai yra pazangesni uz naujovisko oro transporto verslo
modelius. Vis délto jie dar néra visapusiskai jgyvendinti ir didzigja dalimi juos vis dar
reikia diegti kaip iSorés paslaugas. IS tikryjy dauguma oro operacijy Siuo metu vykdomos
kaip vidaus paslaugos jmonése, remiantis aiSkia verslo perspektyva.

Taikant rizika grindZziamg j naudojimg nukreiptg pozitrj, kuriuo iki Siol buvo grindZiamas
ES drony reglamentavimo sistemos plétojimas, naudotojams suteikiama daugiau
lankstumo vykdant veiklg nei ankstesniais nacionaliniais bepilo¢iy orlaiviy naudojimui
taikomais teisés aktais. Vis délto Siy paslaugy rinkos tebéra palyginti neiSvystytos ir jose
daugiausia démesio skiriama moksliniams tyrimams, inovacijoms ir bandymams. Nors tai
i§ dalies rodo, kad ES reglamentavimo sistema yra palyginti nauja, per rengiant §ig
strategija surengtas vieSas konsultacijas ir praktinius seminarus paaiSkéjo du svarbis
dalykai. Pirma, nors svarbiausia uztikrinti saugg, laikantis ] naudojima nukreiptos
politikos reikeéty nustatyti tokius saugos reikalavimus, kurie biity proporcingi operacijy
rizikai, ir, antra, laikantis principo pirmiausia — sauga ir $ios ] naudojimg nukreiptos
politikos, reikia patobulinti kai kuriuos jau taikomus reglamentavimo aspektus, siekiant
uztikrinti darnesnj taikyma ir teisinj tikruma.

Remiantis per konsultavimosi procesa gautais atsiliepimais, kai kurie pramonés
suinteresuotieji subjektai mano, kad kai kada naudojimo leidimy iSdavimo reikalavimai
tiek veiklos, tiek finansiniu atzvilgiais yra neproporcingi mazintinos rizikos lygiui. Tai
pasakytina ir apie naujy tipy oro operacijy bandymus bei demonstravimg realiomis
salygomis — manoma, kad jiems taikomi pernelyg sudétingi reikalavimai. Vienas i$§ drono
naudotojui kylanciy pavojy yra tas, kad kompetentinga institucija gal padaryti i§vada, jog

Pakeistas Komisijos pasitilymas dé¢l Reglamento dél Bendro Europos dangaus iniciatyvos jgyvendinimo,
COM(2020) 579 final, 2020 9 22.
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skrydis turéty biiti vykdomas ne specialiosios’’, bet sertifikuotosios kategorijos®®
salygomis, o pastarojoje kategorijoje reikalaujama, kad, jei taikoma, bty sertifikuoti ir
orlaivis, ir operatoriai, ir nuotolinis pilotas.

Kadangi daugumos oro operacijy keliama rizika yra nuo mazos iki vidutinés, reguliavimo
institucijos galéty déti daugiau pastangy, siekdamos palengvinti naudojima specialiojoje
drony skrydziy kategorijoje. Siuo metu Komisija yra patvirtinusi tik du Europos
standartinius scenarijus, tatkomus specialiosios kategorijos mazos rizikos skrydziams. Dél
Sty skrydziy drony naudotojams leidziama tiesiog iSsiysti atitinkamai valdzios institucijai
deklaracijg — nereikia teikti praSymo iSduoti leidimg ir laukti, kol jis bus iSduotas. Taciau
dél drony, naudojamy prie specialiosios kategorijos vidutinés rizikos skrydziy
priskiriamiems skrydziams, kuriy deklaruoti néra galimybés, gali prireikti, kad EASA
atlikty iSankstinj projekto patikrinimg, po kurio iSduodama projekto patikrinimo
ataskaita®.

Komisija $ig situacijg ketina perzitiréti, atsizvelgdama j sunkumus, su kuriais susidurta per
pradinj susijusios procediiros jgyvendinimo etapa. Siekdamos palengvinti §] procesa,
EASA ir valstybés narés turéty toliau rengti specialiosios kategorijos drony skrydziams
skirtas tinkamas priimtinas atitikties uztikrinimo priemones ir rekomendacing medZziaga,
sickdamos padéti jgyvendinti specialiyjy skrydziy rizikos vertinimo (angl. SORA)
metodikg, ir remti tolesnj pramonés standarty, kuriy reikia, kad pramonés atstovai
jgyvendinty drony teisés aktus, rengima. Sie standartai turéty bati, jei jmanoma,
grindziami veiklos rezultatais, jais turéty biti nustatomi minimalieji reikalavimai, o kad
nepasenty, jie neturéty biiti apraSomojo pobiidzio.

Be to, biity galima sumazinti su naudojimo leidimy iSdavimo procesu susijusig
administracing nasta parengiant papildomus Europos standartinius scenarijus ir i§ anksto
nustatytus rizikos vertinimus*’. Toliau plétojant §j reglamentavimo poziiirj, taip pat biity
lengviau mazinti dabartin] verslo netikrumg ir padéti patekti ; drony skrydziy rinka
mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

Galiausiai naujaisiais Europos standartiniais scenarijais taip pat biity galima atsizvelgti |
konkrecius poreikius, susijusius su valstybiniais arba kariniais skrydziais ir jiry stebéjimo
veikla.

3 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina priimti naujus Europos standartinius
scenarijus maZos—vidutinés rizikos oro operacijoms?!.

Specialioji kategorija — Igyvendinimo reglamento (ES) 2019/947 5 straipsnyje apibrézta UAS naudojimo
kategorija.

Sertifikuotoji kategorija— Jgyvendinimo reglamento (ES) 2019/947 6 straipsnyje apibrézta UAS
naudojimo kategorija.

EASA dokumentas Guidelines on Design verification of UAS operated in the ‘specific’ category and
classified in SAIL IIl and IV (Gairés dél specialiojoje kategorijoje naudojamy prie SAILIII ir IV
priskiriamy UAS projekty patvirtinimo), 1 leidimas, 2021 3 31.

Europos standartiniu scenarijumi (STS) ir i§ anksto nustatytu rizikos vertinimu (PDRA) siekiama
palengvinti drony naudotojams atitinkamai deklaravimo ir praS§ymy iSduoti leidimg procesus, uZztikrinant,
kad kai kuriy specialiojoje kategorijoje vykdomy nuo mazos iki vidutinés rizikos skrydziy rizikos
vertinimas jau biity atliktas pagal SORA metodika.

IS dalies pakeisdama 2019 m. geguzés 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2019/947 dél
bepiloc¢iy orlaiviy naudojimo taisykliy ir tvarkos.
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D¢l dabartinio ES drony reglamentavimo sistemoje nustatyto reglamentavimo lankstumo,
pvz., apibréziant UAS geografines zonas*’ arba patvirtinant tarpvalstybinius skrydZius,
valstybése narése nuostatos galéty biiti skirtingai aiSkinamos ir nevienodai
igyvendinamos, o tai galiausiai paveikty rinkos salygas. Todél Komisija atidziai stebés,
kaip kompetentingos institucijos jgyvendina teisé€s aktus. Uztikrinus darny jgyvendinima,
taip pat turéty biiti lengviau uztikrinti vienodas veiklos salygas valstybése narése ir (arba)
regionuose, pvz., vykdant tarpvalstybinius skrydzius. Labiau derinant kompetentingy
institucijy veikla, turéty buti lengviau iSvengti nedarnaus ES taisykliy jgyvendinimo
valstybése narése.

Valstybés narés turéty remti tolesnius bandomuosius projektus, kuriais siekiama didinti
atvirosios ir specialiosios kategorijy skrydzius vykdanc¢iy drony naudotojy informuotuma,
siekdamos sudaryti palankesnes salygas kurti taikomgsias programas ir priemones,
kuriomis biity galima automatiSkai pranesti apie drony incidentus ir jvykius. Remiantis
Siais duomenimis, buty galima patvirtinti prielaidas, daromas rengiant pagal Reglamenta
(ES) 2019/947 reikalaujama specialiosios kategorijos veiklos rizikos vertinima.

3. Naujovisko oro transporto plétojimas

Naujovisko oro transporto srityje naudojamos jvairios transporto priemonés: nuo mazy
drony kroviniy pristatymo skrydziams iki eVTOL orlaiviy, t. y. elektra varomy prekéms ir
zmonéms veZzti naudojamy orlaiviy, kurie gali kilti ir tipti vertikaliai. I§ tikryjy daugelio
eVTOL kuréjy tikslas — keleiviy vezimo skrydziai, grindziami ekonominiu elektros
energijos efektyvumu, mazgy tinklais ir galimybe didinti masta, siekiant uZztikrinti
konkurencingas kainas ir pasitlyti tvariy dabartiniy kelioniy paslaugy alternatyvy.

Sios technologijos traukia judumo rinkos dalyviy ir vietos valdzios institucijy démes;j,
kaip priemonés, kuriomis galima padéti uztikrinti darny ir integruotg juduma miestuose ir
regionuose, nes vietos bendruomenéms miesty, priemiesciy teritorijose ir kaimo vietovése
teikia maziau tarSius, spustis mazinancius ir saugesnius judumo sprendinius.

Naujoviskas oro transportas ir miesty oro transportas apima pilotuojamy VTOL ir drony
skrydZzius, priskiriamus sertifikuotajai kategorijai, apimanciai didZiausio rizikos lygio
skrydZius. Drony naudotojams, nuotoliniams pilotams, dronams ir pilotuojamiems VTOL
orlaiviams, kaip ir pilotuojamy orlaiviy naudojimui, turéty biiti taikomos vienodos
taisyklés ir procediiros, kad drony skrydziai biity tokie pat saugis, kaip pilotuojamy
orlaiviy skrydziai. Siuo metu yra dideliy techniniy ir saugumo reglamentavimo spragy, dél
kuriy negalima vykdyti $iy sertifikuotosios kategorijos skrydziy. | tai reikéty atsizvelgti
naujosiose taisyklése dél orlaiviy sertifikavimo, taip pat dél kompetentingos institucijos
atlickamo drony naudotojy patvirtinimo ir iSduodamy nuotoliniy piloty licencijy.

4 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina priimti sertifikuotosios kategorijos drony
skrydziams skirtas taisykles, kuriomis biity atsiZvelgiama | pirminj ir
nepertraukiamaji sertifikuoty drony tinkamumg skraidyti ir nustatomi VTOL
funkcija turintiems pilotuojamiems orlaiviams taikytini veiklos reikalavimai*’.

Terminy apibréztys pateiktos 2019 m. geguzés 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) 2019/947
del bepilociy orlaiviy naudojimo taisykliy ir tvarkos.

I§ dalies pakeisdama 2012 m. rugpjiicio 3 d. Komisijos reglamenta (ES) Nr. 748/2012, kuriuo nustatomos
orlaivio tinkamumo skraidyti sertifikavimo, orlaivio ir susijusiy gaminiy, daliy bei prietaisy
aplinkosauginio sertifikavimo, taip pat projektavimo ir gamybiniy organizacijy sertifikavimo
jgyvendinimo taisyklés; 2019 m. kovo 12 d. Komisijos deleguotajj reglamenta (ES) 2019/945 dél bepilociy
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Be to, Komisija ketina parengti vertikaliojo kilimo ir tiipimo aerodromy ir kitos
antzeminés infrastruktiiros sertifikavimo reglamentavimo sistema. Sioje sistemoje turéty
buti tinkamai atsizvelgiama ] sgsajas su aerodromais bei sgveikumg ir uztikrinama atvira
drony naudotojy jrangos prieiga prie antZeminés infrastruktiiros. Siuo atZvilgiu
reglamentavimo sistema turéty buti uztikrinama, kad $i antzeminé infrastruktiira netapty
nuosavybine ir kad jai, jei pagrista, buty taikomas toks pat atviras modelis kaip oro
uostams ir sraigtasparniy oro uostams.

5 pavyzdinis veiksmas. Komisija EASA pagrindinio reglamento taikymo srityje
ketina priimti vertikaliojo kilimo ir tupimo aerodromuy projektavimo ir veiklos
taisykles*.

Nors pirmieji naujovisko oro transporto skrydziai tikriausiai bus vykdomi pilotuojamais
eVTOL orlaiviais, ateityje Sie skrydziai tikriausiai bus vykdomi naudojant panaSias
platformas, bet jos bus pilotuojamos nuotoliniu biidu, o paskui taps visiSkai autonominés.
Todé¢l bitina remti § pereinamajj etapg ir uztikrinti sklandy $iy naujy veiklos koncepcijy
integravima j dabartinés aviacijos sritj ir biisimg daugiartisio transporto sistemg. Tikimasi,
kad sistemoje ,,U-space® bus sudarytos salygos saugiai ir efektyviai valdyti intensyvy
eismg mazame absoliuc¢iajame aukstyje, kuriame naudojamos jvairios transporto
priemones (lengvieji bepilociai orlaiviai, eVTOL orlaiviai ir jprastiniai pilotuojami
orlaiviai), jskaitant skrydzius vir§ apgyvendinty vietoviy ir valdomojoje oro erdvéje.
Sistema ,,U-space® reikés sklandZziai integruoti | OEV sistemg, visiems oro erdvés
naudotojams, jskaitant miesty oro transporto skrydzius i§ oro uosty vykdancius
naudotojus, saugiai ir saziningai uztikrinant galimybe naudotis oro erdve.

Kuriant buisimus pasaulinius technologijy sprendimus turéty biti atsizvelgiama j visy oro
erdvés naudotojy poreikius ir ypatumus. Be to, iSlaidy atzvilgiu Sie sprendimai turéty bti
iperkami. Oro erdveés naudotojai, pvz., pramoginiy (sklandytuvy, parasparniy ir pan.) arba
ultralengvyjy orlaiviy naudotojai galéty naudotis lengviesiems orlaiviams skirty
elektroninio matomumo sprendimy pranaSumais kartu su kitais oro erdvés naudotojais ir
laisvai judéti ES oro erdvéje.

Patekimo ] rinka klausima taip pat reikéty spresti tinkamai atsizvelgiant j drony sektoriaus
padétj. Siuo metu ekonominés ir finansinés Bendrijos oro vezéjo licencijos oro
susisiekimui vykdyti gavimo salygos nustatytos Reglamente (EB) 1008/2008%. Sis
reglamentas taikomas keleiviy, kroviniy ir pasto vezimui, o priémus nauj3jj pagrindinj
reglamenta, kuriuo Sajungos taisykliy taikymo sritis bus iSplésta, jtraukiant | ja
nepilotuojamus orlaivius, bus taip pat taikomas drony naudotojams. Vis délto galiojancios

orlaiviy sistemy ir treéiyjy valstybiy bepilo¢iy orlaiviy sistemy naudotojy; 2019 m. geguzés 24 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2019/947 dél bepilociy orlaiviy naudojimo taisykliy ir tvarkos;
2012 m. spalio 5 d. Komisijos reglamentg (ES) Nr. 965/2012, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su orlaiviy naudojimu skrydziams susij¢ techniniai reikalavimai
ir administracinés procediiros, ir 2012 m. rugséjo 26 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES)
Nr. 923/2012, kuriuo nustatomos bendrosios skrydziy taisyklés ir veiklos nuostatos dél oro navigacijos
paslaugy ir procediiry ir i§ dalies kei¢iami Jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1035/2011 ir reglamentai
(EB) Nr. 1265/2007, (EB) Nr. 1794/2006, (EB) Nr. 730/2006, (EB) Nr. 1033/2006 ir (ES) Nr. 255/2010.

IS dalies pakeisdama 2014 m. vasario 12 d. Komisijos reglamenta (ES) Nr. 139/2014, kuriuo pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.216/2008 nustatomi su aerodromais susij¢
reikalavimai ir administracinés procediiros, tekstas svarbus EEE.

2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo
paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy, OL L 293, 2008 10 31, p. 3.
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oro vezéjy licencijavimo taisyklés, kurios 1§ pradziy buvo skirtos taikyti dideléms
komercinio oro transporto jmonéms, drony naudotojy atzvilgiu gali biiti neproporcingos.
Todél Komisija ketina persvarstyti §] reglamentg, siekdama uztikrinti sgziningas
galimybes patekti | rinka, grindziamas bendrais reikalavimais, kuriais biity geriau
atsizvelgiama ] ekonoming¢ ir finansing drony srityje veikianCiy jmoniy padétj, pvz.,
finansinémis sglygomis arba nuosavybe ir kontrole.

6 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina parengti subalansuotus ekonominius ir
finansinius drony naudotojy licencijavimo reikalavimus.

4. Tvarumo ir visuomenés pritarimo uzZtikrinimas

Biitina pripazinti naujovisko oro transporto skrydziy poveikj visuomenei ir aplinkai; ] jj
turéty buti atsizvelgiama i$ anksto Sgjungos priemoniy rinkiniu, nes naujovisky aviacijos
paslaugy sékmei labai svarbus visuomenés pritarimas. Drony paslaugos turéty biiti
propaguojamos remiantis jtraukumu, jperkama prieiga ir tvarumu — jos negali buti skirtos
tik keliems turtingiesiems.

Rengdama tinkama naujovisko oro transporto reglamentavimo sistema, EASA atliko
iSsamy tyrimg dél Europos Sajungos visuomenés pritarimo miesty oro transporto
skrydziams*®. Remiantis EASA atliktos apklausos rezultatais, iSankstinis 83 proc.
respondenty poziliris ] miesty oro transportg yra teigiamas, o 71 proc. respondenty yra
pasirengg Sias paslaugas iSbandyti. Labai pritarta bendro intereso atvejams, pvz., skubios
pagalbos arba medicinos transporto paslaugoms. Be to, rezultatai jvairiuose | apklausa
jtrauktuose miestuose buvo panasis.

Vis délto tyrimo metu paaisSkéjo keli svarblis su visuomenés pritarimu miesty oro
transportui susij¢ susirlipinimg keliantys klausimai; svarbiausi i§ jy buvo triukSmas ir
sauga, po jy — privatumas, aplinkos klausimai ir saugumas. Todél, papildant EASA jau
jdétas pastangas, Europos ir nacionaliniu lygmenimis reikéty atlikti iSsamesnius tolesnius
tyrimus dél aplinkos ir visuomenés pritarimo, jskaitant drony poveikj aplinkai, o paskui
reikety isteigti darbo grupe, kurig sudaryty dalyviai i§ visy Saliy ir kuri kartu jvertinty
galimus sprendimus.

Vietos bendruomeniy, miesty ir regiony vaidmuo labai svarbus uztikrinant, kad
naujoviskos aviacijos paslaugos deréty su jy pilieciy poreikiais ir prioritetais. Jiems tenka
labai svarbus vaidmuo nusprendziant, kokiu mastu drony skrydzius galima vykdyti jy
teritorijoje. Pavyzdziui, jie turi geras galimybes jvertinti, kurig ypatingos svarbos
infrastruktira reikéty apsaugoti, kokiu metu — dieng ar naktj — turéty biiti leidZziama
vykdyti skrydzius ir kokiy reikéty imtis apsaugos nuo triukSmo ir vizualinés tarSos
priemoniy. Daugelis Europos miesty jau dabar yra pasaulio lyderiai, diegiantys su dronais
susijusias transporto inovacijas ir jgyvendinantys plataus uzmojo klimato ir judumo
tikslus. Tokiomis priemonémis, kaip darnaus judumo mieste planai*’, valstybés narés
turéty naudotis kaip mechanizmu, sieckdamos integruoti j judumo mieste planavimg miesty
oro transporto teikiamus alternatyvius pristatymo sprendinius ir padéti spresti judumo
sunkumus visoje funkcinéje miesto teritorijoje, jskaitant sinergija su teritorijy planavimo,
energetikos ir klimato planais.

Savivaldybéms taip pat tenka labai svarbus vaidmuo vykdant regioninj planavima miesty
bei kaimy vietovése ir kuriant specialig infrastruktira, j kurig bity galima integruoti

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/uam-full-report.pdf
COM(2013) 913 final (1 priedas), 2013 12 17.
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vertikaliojo kilimo ir tipimo aerodromus arba kilimo ir tipimo vietas. Vietos
administravimo institucijos turéty biiti jtraukiamos j veiklg ir gebéti uztikrintai bei
skaidriai perduoti visuomenei informacijg apie tai, koks naujoviskas oro transportas bus
diegiamas ir kaip, kada ir kur tai bus daroma. Siekiant j galutinius sprendimus dél
naujovisko oro transporto diegimo jtraukti vietos ir (arba) regioninius aspektus, turéty buti
skatinamas gyventojy dalyvavimas ribotoje bandomojoje reglamentavimo aplinkoje,
gyvyjy laboratorijy ir demonstravimo veikloje.

Kad nedingty visuomenés pritarimas, reikéty sistemingai iSanalizuoti reikiamos naujos
jgalinamosios infrastruktiros (pvz., vertikaliojo kilimo ir tipimo aerodromuy,
telekomunikacijy ir energijos skirstymo jrangos, iskaitant naujos energijos, pvz.,
vandenilio, tiekimo jrangg) vieta miesto aplinkoje, ieSkant pusiausvyros tarp vietos
reikalavimy, jperkamumo ir kity aspekty, pvz., trukdziy kaimynams ir vizualinés tarSos.
Kai kuriems vertikaliojo kilimo ir tipimo aerodromams biity galima pakartotinai naudoti
esamas sraigtasparniy tipimo aikSteles arba oro uostus (iskaitant mazus aerodromus).
Pirmenybe reikéty teikti sujungiamumui su vietos oro uostais ir kitais transporto mazgais,
iskaitant sujungiamumg su vieSuoju transportu.

Rengdami marSrutus, procediras ir kita su skrydziais susijusig praktika, drony naudotojai
ir vietos valdzios institucijos turéty visapusiSskai apsvarstyti triukSmo mazinimo
priemones, kurias taikant biity galima iSvengti poveikio gyventojams, namams, tyliosioms
ir natiiralioms gamtinéms zonoms, virs$ kuriy skrendama, arba §j poveikj sumazinti.

EASA taip pat turéty toliau rengti tinkama drony ir eVTOL triuk§mo modeliavimo
metodika; Komisija ] jg turéty atsizvelgti, kitg kartg 1§ dalies keisdama Aplinkos triuk§mo
direktyvos*® II prieda, kad bendruosius triukimo vertinimo metodus biity galima pritaikyti
prie mokslo ir technikos pazangos.

Reikia geriau apibrézti naujovisko oro transporto galimybes, geriau apie jas informuoti ir
nustatyti veiklos metodus, siekiant uZtikrinti Europos, nacionaliniy ir vietos valdzios
institucijy bendradarbiavimg valdant poveikj visuomenei ir aplinkai. Siekiant uztikrinti
platesnj pritarima, susijusiems asmenims reikéty teikti i§samig ir skaidrig informacija apie
technologija, susijus] veiklos pobud; ir poveikj aplinkai, o kompetentingos institucijos,
naudodamosi dalyvavimu grindziamais vietos konsultavimosi mechanizmais, turéty
stengtis jtraukti $iuos asmenis j planuojama jgyvendinimo procesa. Siuo tikslu Komisija*,
remdamasi Europos Parlamento iniciatyva, finansuos EASA kuriama interneting
platforma kaip bandomgjj projektq ,, Darnaus naujovisko oro transporto centras*, kuri
valdZios institucijoms, miestams, pramonés atstovams ir kitiems suinteresuotiesiems
subjektams padés jgyvendinti naujoviska oro transporta. Si jvairius sektorius apimanti
Europos valdymo platforma turéty sudaryti jvairiems suinteresuotiesiems subjektams
salygas dalyvauti ir derinti bei koordinuoti veikla. Si platforma taip pat turéty padéti
gerinti visuomeneés Zinias apie drony poveikj aplinkai.

7 pavyzdinis veiksmas. Komisija teiks finansavima kurti interneting platforma,
kurioje valdZios institucijoms, bendruomenéms, savivaldybéms, pramonés atstovams
ir suinteresuotiesiems subjektams bus padedama jgyvendinti darnuy naujoviska oro
transporta.

2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triukSmo
jvertinimo ir valdymo, OL L 189, 2002 7 18, p. 12-25.

2022 m. liepos 4 d. Komisijos sprendimas dél transporto srities bandomyjy projekty ir parengiamyjy
veiksmy finansavimo 2022 m., C(2022) 4509 final.
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Galiausiai drony sektorius tikriausiai sparciai augs, todel Siy orlaiviy gyvavimo ciklo
pabaigos etape taip pat kyla dideliy su aplinkosauga susuusm uzdaviniy. Vadovaujantis
Komisijos priimtu Ziedinés ekonomikos veiksmy planu® ir Darnaus ir i§manaus judumo
strategija, drony sektoriuje reikéty pereiti prie ziedinés ekonomikos modeliy, konkreciai
apimanciy orlaiviy, baterijy ir kity elektroniniy komponenty gamyba, siekiant uztikrinti
pakartotinj jy perdirbimg ir kuo labiau sumazinti 2 ir 3 lygiy iSmetamuosius terSalus. Tai
dar svarbiau atsizvelgiant ] tai, kad geresnis Ziedinis medziagy naudojimas taip pat
suteikia galimybe kurti naujas tiekimo grandines, darbo vietas ir padidinti Europos
gamintojy atsparumg, konkurencinguma ir inovacijas.

5. Zmogiskojo aspekto (Ziniy, mokymo, jgiidZiy ir gebéjimy) skatinimas

Norint uztikrinti saugius pramoginius ir profesionalius drony skrydzius, nuotoliniai pilotai
turi buti baige tinkamg teorinj ir praktinj mokyma, atsizvelgiant j skrydziy rizikos lygj.
Kad nuotoliniai pilotai turéty reikiamo lygio ziniy ir jgudziy, atitinkancCiy nuolating
technologine plétra, reikia naujy, pvz., drony specialisty jgudziy ir geb&jimy. IS pradziy
sertifikuotoji kategorija apims dviejy rasiy piloto licencijas: viena, skirtg skrydziams
VTOL orlaiviu, orlaivyje esant pilotui, o kitg — skrydziams bepilo¢iu orlaiviu, kai orlaivj
valdo nuotolinis pilotas, kuris tuo pa¢iu metu gali valdyti vieng arba kelis dronus, taip pat
skirtingo tipo ir skirtingy operatoriy dronus. Atsizvelgiant j biisimus autonominius
skrydzius, pirmenybe taip pat reikéty teikti naujovisko oro transporto operatoriy
darbuotojy mokymams.

8 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina patvirtinti naujus nuotoliniy piloty ir VTOL
orlaiviy piloty mokymo ir kompetencijos reikalavimus®'.

Kad Europa toliau pirmauty jvairiuose drony sektoriaus segmentuose, t.y. aviacijos
paslaugy, naujovisko oro transporto, sistemos ,,U-space®, taip pat reikia labai gerai
1Smokyty, kvalifikuoty ir patyrusiy darbuotojy. Visose valstybése narése reikéty parengti
konkre€iai su drony technologijomis, reglamentavimo sistema ir SUMP rengimu
susijusias §vietimo ir mokymo programas. Siomis visoje Europoje besimokandiam
jaunimui ir darbuotojams skirtomis akademinémis ir profesinio mokymo programomis
buty skatinami geb¢jimai ir technologiné paZanga, o kartu didinamas visuomenés
informuotumas ir pritarimas drony naudai. Siuos poky¢ius taip pat biity galima paskatinti
jtraukiant socialinius partnerius.

Mokslininky, universitety ir pramonés atstovy partnerysté Svietimo srityje turéty
palengvinti Siy sektoriy eksperty mainus, kurie galiausiai labai padéty vystytis Europos
drony sektoriui. Tai taip pat turéty apimti jgiidZziy ugdyma palaikant didelio masto
partneryste orlaiviy, erdvélaiviy ir gynybos srityje>? pagal Jgiidziy pakta.

Kad vietos ir nacionaliniy valdzios institucijy lygmeniu nepritrikty drony ir drony
skrydziy srities reglamentavimo eksperty, valstybés narés turéty padéti nacionalinéms
aviacijos institucijoms jgyti geb&jimy, atitinkanciy labai skaitmeninj ir automatizuota su
drony skrydziais ir sistemos ,,U-space® paslaugy teikimu susijusiy technologijy pobidi.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al

IS dalies pakeisdama 2011 m. lapkri¢io 3 d. Komisijos reglamenta (ES) Nr. 1178/2011, kuriuo pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su civilinés aviacijos orlaiviy jgula
susije techniniai reikalavimai ir administracinés procediiros.

Su orlaiviais, erdvelaiviais ir gynyba susijusiy jgtdziy paktas
(https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23 158 &langld=lt).
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Be $iy techniniy gebéjimy, nacionalinés aviacijos institucijos turéty prisitaikyti prie
kintancios aplinkos ir biiti pajégios sklandziai valdyti SORA patvirtinimus, sistemos ,,U-
space‘ oro erdves kiirimg ir UAS naudotojy sertifikavimo bei atitikties stebéseng, bendras
informacijos paslaugas ir sistemos ,,U-space‘ paslaugy teikéjus.

Valstybés narés turéty uztikrinti pakankamg atitinkamy darbuotojy, jskaitant vietos
valdzios institucijas, mokyma, kad jie buty geriau pasirenge nustatyti j nurodymus
nereaguojanciy drony grésme ir | jg reaguoti.

B. Europos civilinio, saugumo ir gynybos pramonés sektoriy pajégumy ir
sinergijos didinimas

Atsizvelgiant | drony technologijy galimybes plétoti naujoviskus naudojimo atvejus tiek
civilingje, tiek gynybos ir saugumo srityse, drony sektorius gali labai prisidéti prie atviro
strateginio Europos savarankiSkumo uztikrinimo. Todél Europos jmonéms itin svarbu
iSlaikyti ir didinti savo konkurencinguma tiek drony gamybos, tiek paslaugy teikimo juos
naudojant atzvilgiais.

Tam reikia tinkamos jgalinancios sistemos — nuo inovacijy ciklo ir moksliniy tyrimy iki
bandymy ir demonstravimo — ir iSsaugoti Europos pirmavimg nustatant sparciai
besivystanciy drony technologijy standartus.

Be to, svarbus sékmés veiksnys gali biiti naudojimasis sinergija tarp civilinio ir karinio
drony naudojimo ir su dronais susijusiy technologijy, iskaitant kovos su dronais
sprendimus, kuriuos taikant galima nustatyti ir mazinti naudojant dronus kylancig rizika.
Jau dabar daugelis ypatingos svarbos saugumo ir gynybos drony technologijy vis dazniau
sukuriamos civilingje srityje ir joms taikomi ypatingos svarbos dvejopo naudojimo
komponentai. Siekiant paspartinti inovacijy kiirima visose srityse ir padidinti technologinj
suverenuma, reikia uztikrinti geresnius civiliniy bei kariniy moksliniy tyrimy ir inovacijy
bendruomeniy mainus. Todél reikés efektyviau naudoti iSteklius ir biiti pasirengusiems
tirti dvejopo naudojimo galimybes. Siuo tikslu taip pat reikés mazinti su Siomis
technologijomis susijusiy vertés ir tiekimo grandiniy strateging priklausomybe bei
pazeidZiamuma.

1. Finansavimo teikimas

Pagal vieng po kitos jgyvendinamas ES moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) bendrasias
programas Komisija finansuoja jvairius su dronais susijusius moksliniy tyrimy ir inovacijy
projektus. Anksciau moksliniams tyrimams drony sektoriuje teikta parama buvo didelé ir
labai svarbi ankstyvam diegimui.

I drony kiirimg arba naudojimg naujovisky taikymo budy srityje bendras Sajungos
investicijy biudZetas nuo 2003 m. buvo beveik 980 mIn. EUR. Pagal MTI programas ji
finansavo 320 su drony sektoriumi susijusiy projekty.

Sios pastangos bus tesiamos pagal dabartine bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy
programg ,,Europos horizontas*>*, apiman¢ig bendrai finansuojamg iniciatyvag SESAR 3
bendroji jmoné>*, kuria siekiama sukurti moksliniy tyrimy ir inovacijy ekosistema,
apimancig visas OEV ir sistemos ,,U-space* oro erdvés vertés grandines, sudarant saglygas

https://ec.curopa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe _en

SESAR bendraja jmong¢ bendrai finansuoja Europos Sajunga pagal moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
,Europos horizontas® ir pramongs atstovai.
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oro navigacijos paslaugy teikéjy ir oro erdvés naudotojy bendradarbiavimui ir
koordinavimui, siekiant uZztikrinti bendrg suderinta Sajungos OEV sistemg tiek
pilotuojamy, tiek bepiloc¢iy orlaiviy skrydziams. | programg ,,Europos horizontas* taip pat
jtrauktas konkretus drony ir kovos su dronais pajégumy didinimo moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavimas, taip pat civilinés saugos (teisésaugos, sieny valdymo ir civilinés
apsaugos) srityje®®>. Be to, pagal programos ,,Europos Horizontas* darbo programas
remiamas sektoriui ir konkretiems naudojimo atvejams skirty drony taikomyjy programy

kiirimas>°.

I8 Europos gynybos fondo (EGF)*” ir pagal jo pirmtakes programas skatinami ir remiami
bendradarbiavimu grindziami tarpvalstybiniai moksliniai tyrimai ir plétra gynybos srityje.
Papildydamas ir didindamas valstybiy nariy pastangas, EGF skatina bendradarbiauti visy
dydziy jmones ir mokslinius tyrimus vykdancius subjektus i visy ES geografiniy regiony.
Pagal ankstesnes EGF programas vykdant gynybos moksliniy tyrimy ir plétros projektus,
kuriems, buvo skirtas i§ viso beveik 200 mln. EUR biudzetas, jau buvo finansuoti devyni
su dronais susije projektai.

2021-2027 m. Europos gynybos fondui skirtas beveik 8 mlrd. EUR biudzetas:
2,7 mlrd. EUR skirta bendradarbiavimu grindZziamiems gynybos moksliniams tyrimams, o
5,3 mlrd. EUR — bendradarbiavimu grindziamiems pajégumy plétojimo projektams
finansuoti, taip papildant nacionalinius jnasus. Si veikla jgyvendinama pagal metines
darbo programas, rengiamas glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis.
Pavyzdziui, pagal 2021-2027 m. orientacing daugiamet¢ perspektyva numatyta sukurti
vidutinio skrydzio auksc¢io ir didelio nuotolio orlaivi (angl. MALE), nuotoliniu budu
pilotuojamy orlaiviy sistemos (angl. RPAS) prototipa, aukStybinés platformos sistemy
(HAPS) prototipa, taktinj RPAS prototipa, taip pat aptikimo ir i§vengimo>® pajégumus,
kuriuos biity galimai placiai integruoti | platformas.

9 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina toliau teikti finansavima drony moksliniams
tyrimams bei inovacijoms ir dronuy integravimui | oro erdve pagal programa
,Europos horizontas“ ir i§ Europos gynybos fondo.

Europos investicijy bankas (EIB) finansuoja drony projektus, naudodamasis jvairiais
pritaikytais finansiniais produktais, pvz., paskolomis arba rizikos paskolomis.
Finansavimg galima naudoti moksliniams tyrimams, plétrai ir (arba) drony gamybos bei
operacijy pletrai. Pagal bendrag Komisijos ir EIB iniciatyva Drone Investment Advisory
Platform®® (Investavimo |} dronus konsultacijy platforma) padedama gauti EIB
finansavima, naudotis jo konsultacinémis paslaugomis ir finansavimo mechanizmais.

2022 m. EIB prad¢jo Strateging Europos saugumo iniciatyva, kurios tikslas yra sutelkti
investicijas, siekiant paremti Europos dvejopo naudojimo saugumo ir gynybos sistemas,
remiant Europos technologijy pramong ir civiling saugumo infrastruktiira, daugiausia

11 veiklos sritis Pasauliniai uzdaviniai ir Europos pramonés konkurencingumas, 3 veiksmy grupé Civiliné
visuomenés sauga.

Pavyzdziui, pagal programos ,,Europos horizontas® 6 veiksmy grupés Maistas, bioekonomika, gamtos
istekliai, zemés ukis ir aplinka darbo programa remiamas drony pritaikymo tvariai Zemés tkio gamybai,
miskininkystei, aplinkos stebésenai ir kaimo bendruomenéms plétojimas.
https://defence-industry-space.ec.europa.cu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf It

Aptikimo ir iSvengimo (angl. DAA) sistemos — tai technologijos, kuriomis naudojantis dronus galima
saugiai integruoti j civiling oro erdve ir taip iSvengti susidiirimy su kitais orlaiviais bei kliGitimis.
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-
advisory-platform
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démesio skiriant kibernetiniam saugumui ir besiformuojanioms perversminéms
technologijoms.

,InvestEU* fonda®® papildantis ,,InvestEU* konsultacijy centras padeda visoje Europos
Sajungoje nustatyti, rengti ir plétoti investicinius projektus, jskaitant drony projektus.

Nors pagal programg ,,Europos horizontas*, EGF, EIB ir kitas finansavimo programas jau
galima naudotis dideliu ES finansavimu, Sios 1¢Sos daznai yra skirtos konkre¢iam vertés
grandinés plétojimo etapui arba konkreciai civiliniam arba kariniam sektoriui. D¢l to gali
pritriikti finansavimo tam tikruose technologinés parengties lygiuose arba moksliniai
tyrimai gali biiti atlieckami fragmentiskai uzdarose srityse. Siekiant iSspresti §ig problema,
koordinuotais kvietimais teikti paraiSkas dél esamy ES priemoniy ir EIB paskoly reikéty
remti naujg pavyzdinj drony technologijy, pvz., krovininio drono, projekta, kuris

.....

tyrimy ir plétros prie diegimo sinergija®'.

10 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina parengti koordinuotus kvietimus teikti
paraiSkas pagal esamas ES priemones ir EIB paskolas, kuriomis buity galima remti
nauja pavyzdinj drony technologiju projekta.

Pirmyjy naujosios daugiametés finansinés programos jgyvendinimo civiliniame, gynybos
ir kosmoso pramonés sektoriuose mety patirtis parodé, kad yra sunkumy taikyti susijusias
bendrasias programy pagrindiniy akty nuostatas. Pasalinus klititis (bet toliau laikantis
pagrindiniy akty nuostaty) biity galima geriau pasinaudoti galima sinergija horizontaliuoju
lygmeniu jgyvendinant moksliniy tyrimy ir inovacijy programas (pvz., specialigja
programa, kuria jgyvendinama programa ,,Europos horizontas®, ir vykdant Europos
inovacijos ir technologijos instituto veikla kartu su Europos gynybos fondo veikla),
vertikaliuoju lygmeniu (vykdant tokias moksliniy tyrimy ir inovacijy bei diegimo
programas kaip Skaitmeninés Europos programa arba Vidaus saugumo fondas), taip pat
kartu vykdant projektus, kurie finansuojami taikant pasidalijamaji valdyma (pvz., Europos
struktiirinius ir investicijy fondus) arba panaudojant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong. Be to, néra sistemos, pagal kurig bty teikiama tiesiogin¢ parama
dvejopo naudojimo moksliniams tyrimams. Europos investicijy banko skolinimo
politikoje taip pat tebéra apribojimy gynybos sektoriui. Dél to gali biti teikiamos
fragmentiSkos ir neveiksmingos ES finansavimo paslaugos dvejopo naudojimo
projektams, kurie Europos Sgjungoje daznai pradedami kaip civiliniai moksliniy tyrimy
projektai, o véliau i$sivysto | dvejopo naudojimo civilinius ir karinius produktus.

Tode¢l, siekiant palengvinti civilinio ir gynybos sektoriy mainus, ypa¢ ypatingos svarbos
technologijy srityje, reikia iSnagrinéti pagal esamg teising sistema teikiamy finansavimo
galimybiy veiksminguma ir apsvarstyti, ar biity tinkama rengti lankstesnes dvejopo
naudojimo drony projektams skirtas ES finansavimo programas ir priemones.

https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme It
Tokia pavyzdiné iniciatyva biity pagal neseniai paskelbtg Komisijos komunikaty Investicijy gynybos srityje

spragy analizé ir tolesni veiksmai jgyvendinamas veiksmas Komisija parengs papildomas priemones (pvz.,
koordinuotus esamy ES priemoniy kvietimus teikti paraiskas ir EIB paskolas), kad, plétodama strateginius
projektus, paremty ypatingos svarbos technologijas ir pramonés pajégumus ir pagal Sinergijos veiksmy
plana jgyvendinamas 9 veiksmas (Drony technologijos), derantis su Sinergijos veiksmy plano 2 veiksmo
rezultatais (finansavimo priemoniy sinergija): Komisija turéty remti naujy formy integruotq programavimgq
ir planavimg <...>. Siuo tikslu ji turéty atrinkti ir inicijuoti naujus pavyzdinius projektus, kuriais galima
patvirtinti koncepcijg, kad atmaujinant rinkg arba viesaisiais pirkimais galima uztikrinti peréjimo nuo
moksliniy tyrimy ir plétros prie diegimo sinergijq.
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11 pavyzdinis veiksmas. Komisija apsvarstys galimybe i$ dalies pakeisti esamag
finansavimo sistema®?, siekiant uZtikrinti nuosekly pozZiiiri remiant dvejopo
naudojimo mokslinius tyrimus bei inovacijas ir taip pagerinti civiliniy bei gynybos
priemoniy sinergija.

2. Strateginiy technologiju funkciniy bloky ir technologijas jgalinanciy
priemoniy nustatymas

Dronai, drony skrydziai ir drony eismo valdymas yra sudétinga technologijy komponenty
ir informacijos mainy platformy ekosistema, kuriai reikia visiSkai optimizuoty, saugiy ir
patikimy elementy, pvz., skrydziy valdymo sistemy, uztikrinto kibernetinio saugumo
duomeny ryS$iy ir sujungiamumo, atsparios navigacijos, aptikimo ir iSvengimo sistemy,
elektriniy ir hibridiniy pavaros mechanizmy, baterijy ir galios valdymo, autonominio
skrydziy ir misijy valdymo sistemy.

Svarbu nustatyti ypatingos svarbos technologijy funkcinius blokus, kurie i§ esmés padeda
kurti naujoviska ir konkurencinga drony ekosistemg. Tai, kad buvo nepakankamai i$
anksto jvertinta didéjanti nuotoliniu biidu pilotuojamy sistemy svarba, yra viena i$
priezasciy, dél kuriy Siame sektoriuje atsirado tam tikra strateginé ES priklausomybé nuo
treCiyjy valstybiy. ES reikia labiau struktiirizuoto prognozavimo ir strateginio ypatingos
svarbos drony technologijy apsvarstymo, kad biity galima nustatyti prioritetines sritis,
kuriose reikéty aktyviau vykdyti mokslinius tyrimus ir diegti inovacijas, mazinti esamas
strategines priklausomybes ir neleisti atsirasti naujoms.

Taip pat svarbu nustatyti pagrindinius susijusius technologijas jgalinancias priemones,
pvz., dirbtinj intelekts, robotika, puslaidininkius, baterijas, ES kosmoso paslaugas ir
judryji rysj. Drony operatyviniams ir su kroviniu susijusiems rySiams, taip pat drony
eismo valdymo sprendimams pravers placiajuostis rySys ir itin patikimi labai maza delsa
pasizymintys 5G ir biisimi 6G koriniai tinklai. Kad biity galima atsizvelgti j labai didelius
5G ir busimy 6G sistemy placiajuosCio rySio poreikius, itin svarbu efektyviai naudoti
ribotus spektro iSteklius.

Komisija jau émeési veiksmy, siekdama uztikrinti, kad Europoje biity turima pakankamai
praktiniy ziniy ir gamybos pajégumy, kad biity galima patenkinti Europos pramonés
poreikius. Pavyzdziui, Komisija padéjo jsteigti Europos baterijy aljansa®®, kuris siekia
uztikrinti, kad ES galéty naudotis vidaus baterijy vertés grandine. Bitina uZtikrinti, kad,
1gyvendinant §ig ir panaSias Europos lygmens ir pasaulines iniciatyvas, bity pakankamai
atsizvelgiama j Europos drony sektoriaus poreikius.

12 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina parengti strateginiy drony technologijy
veiksmy gaires, sickdama nustatyti prioritetines sritis, kuriose reikéty aktyviau
vykdyti mokslinius tyrimus ir diegti inovacijas, maZinti esamas strategines
priklausomybes ir neleisti atsirasti naujoms.

13 pavyzdinis veiksmas. Komisija kartu su Kitais susijusiais ES subjektais ketina
koordinuoti bendra poziirj, siekdama uZtikrinti pakankamai drony skrydZiams
skirto radijo dazniy spektro.

62 Atsizvelgusi j anks¢iau per susijusias tarpinstitucines derybas Europos Parlamento ir valstybiy nariy iSreikstas

63

pozicijas.
https://www.eba250.com
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3. Salygu bandymams ir demonstravimui sudarymas

Dronams ir drony skrydziams ES ir nacionaliniu lygmenimis taikomi jvairiis teisiniai
reikalavimai, kuriais siekiama uZztikrinti produkty ir aplinkos, kurioje jie naudojami,
sauga. Skrydziy bandymai ir demonstravimas yra labai svarbiis norint saugiai vykdyti
mokslinius tyrimus ir kurti naujus drony prototipus, pereinant nuo koncepcijos prie
diegimo arba demonstruojant naujg verslo scenarijy. Drony techninés galimybés ir
naudojimo atvejai galéty buti demonstruojami vietoje. Taip biity lengviau uzsitikrinti
biiting vietos ir nacionalinés valdzios institucijy parama.

Bandymy ir demonstravimo infrastruktiiros yra nedaug ir ja ne visada galima naudotis,
ypa¢ tankiau apgyvendintose valstybése narése. Be to, vietos oro erdvés ypatybés ir
sezoninés meteorologinés salygos gali ne visada atitikti pageidaujamus bandymy arba
demonstravimo reikalavimus. Atlikti skrydzio bandymus kitoje nei registracijos valstybéje
naréje esancioje vietoje jmanoma, bet gali kilti administraciniy kliticiy dél skirtingy
procediiry, kurias reikia atlikti norint gauti leidima, o tai stabdo pazanga.

Sudarius geresnes galimybes naudotis bandymy vietomis ir uZtikrinus geresnj geografinj
Jju pasiskirstyma, biity galima paskatinti bepilotes tiek skaitmeninés infrastruktiiros, tiek
transporto priemoniy technologijas. Taip pat biity pravartu sukurti tokiy Europoje esanciy
bandymy ir demonstravimo viety tinkla.

Be to, kadangi oro erdvés ir aerodromy infrastruktiiros triiksta, reikéty maksimaliai
iSnaudoti karing infrastruktiirg, kad buty galima sudaryti salygas dvejopai naudoti
nustatytas oro erdvés sritis ir skatinti suderintus civilinio, karinio sektoriy ir naudotojy
atliekamus bandymus.

14 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina sukurti ES civilinio ir gynybos sektoriy
drony bandymu centry tinkla, siekdama palengvinti civilinio ir gynybos sektoriu
tarpusavio mainus

Reikéty remti miesty valdzios institucijy pastangas paspartinti naujovisky aviacijos
paslaugy patvirtinima, taciau $i parama turéty biiti ne tik finansiné. Europos judumo
mieste observatorija (ELTIS)®* jau dabar padeda keistis darnaus judumo mieste srities
informacija, Ziniomis ir patirtimi. Iniciatyva UIC2% apima daugiau kaip 40 visos ES
miesty arba regiony, kurie rengia jvairius projektus: nuo nedidelio masto projekty
(medicinos reikmeny pristatymo) iki didesniy miesto oro transporto ekosistemy, kuriose
siekiama sukurti naujoviSkam oro transportui skirtas bandymy laboratorijas visoje
Europoje.

Vystantis naujoms drony technologijoms tampa vis sudétingiau organizuoti bandymus ir
demonstravimg. IS dalies tai susij¢ su reikiamu veiklos patvirtinimo procesu — jis gali biiti
ilgas ir brangus, o kartais — neproporcingas trumpalaikiams bandymams, kuriy negalima 1§
karto komerciskai pritaikyti. Todél EASA turéty ne tik bendradarbiauti su pramonés
suinteresuotaisiais subjektais, kad palengvinty oro operacijas, bet ir parengti gaires,
kuriomis buty remiamas bandymy, eksperimentavimo arba demonstravimo tikslais
vykdomy skrydziy veiklos patvirtinimas.

https://www.eltis.org/lt
UIC2 — tai miesto oro transporto iniciatyvos miesty bendruomené, https://civitas.eu/urban-air-mobility.
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4. Bendry standarty skatinimas

Drony technologijos ir jy naudojimo atvejai sparciai vystosi, o rinkoje vis spar¢iau randasi
naujy produkty. Norédama islikti konkurencinga, Europos drony pramoné turi gebéti
taikyti sparcius kiirimo ir gamybos ciklus. Jgalinamyjy technologijy funkciniy bloky
standartizavimas ir sgveikumas yra svarbiis spartesnio produkty kiirimo veiksniai.

Visame Europos civiliniy, saugumo ir gynybos drony sektoriuje skatinant taikyti ir taikant
bendrus standartus, galima padéti mazinti sgnaudas, kirimo trukme ir rizikg, didinti
nasumg ir sudaryti palankesnes salygas patekti i naujas rinkas. Biitina skatinti, kad visi
subjektai sektoriuje grei¢iau rengty standartus ir taip biity galima iSlaikyti drony pramonés
sektoriaus inovacijy kiirimo tempa.

Tose srityse, kuriose technologijos yra tos pacios, o taikymo sritys — labai panasSios,
reikéty aktyviai rengti misrius standartus®®, t.y. civiliniy, saugumo ir gynybos drony
technologijoms taikomus standartus. Siuo tikslu susijusius subjektus, pvz., EASA, EGA,
EUROCAE ir nacionalines karines institucijas, biity galima skatinti toliau derinti taikymo
civiliniais ir kariniais tikslais sertifikavimo reikalavimus su EASA nustatytais
reikalavimais, kartu atsizvelgiant j karinius ypatumus ir esamus karinius sertifikavimo
standartus. Tai turéty biti daroma kuo labiau naudojantis esamomis struktiromis, pvz.,
EUSCQG, ir apibréziant bei derinant bendrus standartus, bendrai sutartus bandymy
protokolus ir geriausia patirtj, kad biity galima sumaZinti sgnaudas, padidinti saveikuma,
iSplésti sinergijos galimybes ir padidinti visapusiSkuma.

15 pavyzdinis veiksmas. Komisija ragins visus susijusius subjektus toliau derinti
taikymo civiliniais ir Kkariniais tikslais sertifikavimo reikalavimus su EASA
nustatytais reikalavimais, kartu atsizvelgiant j karinius ypatumus ir esamus karinius
sertifikavimo standartus.

16 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina patvirtinti naujus standartinius civiliniy
skrydziy scenarijus, kuriais biity galima sudaryti palankesnes sglygas atitinkamiems
karinio naudojimo atvejams®’.

5. Kovos su dronais pajégumy ir sistemy atsparumo didinimas

Dronai yra labai naujoviska priemoné, kurig galima naudoti teisétais, bet taip pat
piktavaliskais tikslais, jskaitant organizuotg nusikalstamg veiklg (pvz., prekiy kontrabanda
ir neteisétag migranty gabenima), taip pat iSpuoliams vieSosiose erdvése, prie§ asmenis ir
ypatingos svarbos infrastruktiirg (jskaitant energetikos, transporto ir pasienio
infrastruktira). ES reglamentuoja teiséta drony naudojima, bet konkreciy ES taisykliy ir
gairiy dél kovos su neteisétu arba net nusikalstamu jy naudojimu néra. D¢l spartaus
inovacijy kiirimo tempo ir vis paprastesniy galimybiy jsigyti komerciniy drony bei jy
komponenty §i grésmé tikriausiai tik dideés.

Norint apsisaugoti nuo piktavaliSkais tikslais naudojamy ir } nurodymus nereaguojanciy
drony, taip pat reikia jperkamy ir patikimy atsakomyjy technologijy. Vis délto kai kurioms
valstybéms naréms vis dar tebéra sunku skirti reikiamg biudZeta, pritaikyti arba sukurti
reikiamg reglamentavimo sistema ir nustatyti tinkamus (techninius) sprendimus, kad biity

COM(2012) 417 Saugumo pramonés politika ir COM(2021) 70 final Civilinés, gynybos ir kosmoso
pramonés sinergijos veiksmy planas.

IS dalies pakeisdama 2019 m. geguzés 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2019/947 dél
bepiloc¢iy orlaiviy naudojimo taisykliy ir tvarkos.
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galima pasalinti j nurodymus nereaguojanéiy drony grésme. Pasiiilytoje direktyvoje®® dél
ypatingos svarbos subjekty atsparumo valstybés narés bus jpareigotos atlikti rizikos
vertinimus ir jais remiantis nustatyti kritinés svarbos subjektus, taip pat transporto
sektoriuje. Atliekant Siuos vertinimus turéty biiti atsizvelgiama j susijusig rizika, jskaitant |
nurodymus nereaguojanciy drony keliama rizika.

Igyvendindama savo civilinés saugos moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
(,,Horizontas 2020%) ir 2014-2020 m. policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo
prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemong, ES bendrai
finansavo kovos su dronais priemoniy, Ziniy ir technologijy plétra. Sios pastangos bus
dedamos toliau jgyvendinant dabarting programa ,,Europos Horizontas, Vidaus saugumo
priemone (VSF) ir Sieny valdymo ir vizy priemone (SVVP). Sios programos viena kita
papildo, nes programa ,,Europos horizontas* stiprinami moksliniai tyrimai ir inovacijos, o
VSF ir SVVP daugiausia démesio skiriama jvairioms praktinio taikymo galimybéms
teisésaugos ir sieny valdymo srityse, pvz., jrangai jsigyti, mokymo programoms remti ir
rengti ir administraciniam bei operatyviniam koordinavimui ir bendradarbiavimui
uztikrinti.

Siuo atzvilgiu taip pat bity galima nustatyti civilinio, saugumo ir gynybos pramonés
sektoriy sinergija ir ja naudotis, nes ji bus naudinga visiems susijusiems sektoriams. Taip
bus galima padidinti Europos pramonés konkurencingumg ir strateginj Europos
savarankiSkuma, nes valstybés narés galés remtis konkurencinga ES kilmés kovos su
dronais technologija.

Tiek 2020 m. ES saugumo sgjungos strategijoje®’, tick Kovos su terorizmu darbotvarkéje””
nurodyta, kad j nurodymus nereaguojanéiy drony grésmé yra rimtas susirlpinimg
Europoje keliantis klausimas ir kad ji butina spresti. Kovos su terorizmu darbotvarkeje
Komisija konkreciai jsipareigojo iSnagrinéti galimybe paskelbti gaires, kaip apsaugoti
miestus nuo j nurodymus nereaguojanciy drony.

Siekdama sujungti visas skirtingas ES jgyvendinamas kovos su dronais iniciatyvas,
Komisija priims kovos su dronais (C-UAS) dokumenty rinkinj, kuriame bus nustatyta
biisima Sios srities ES politika. Be tolesniy specialiy su operatyvine, technine ir finansine
parama valstybéms naréms susijusiy veiksmy, Siame dokumenty rinkinyje bus, be kita ko,
praneSta apie darbg rengiant ES kovos su dronais gaires ir bus iStirtas teiseklros
priemoniy poreikis. Paramos veikla apims du apsaugos nuo drony vadovus: Ypatingos
svarbos infrastruktirai ir vieSosioms erdveéms skirtq kovos su nepilotuojamomis orlaiviy
sistemomis vadovq ir Fizinio pastaty ir viety stiprinimo principy vadovg. Be to, ji isteigs
iSpléstine techniniy eksperty grupe savanorisky standarty klausimais, kad joje biity galima
nagrinéti kovos su dronais sprendimus.

17 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina priimti kovos su dronais (C-UAS)
dokumenty rinkinj.

Neteiseti dronai gali labai trikdyti oro uosty veiklg. Blogiausiu atveju jie taip pat gali kelti
pavojy orlaiviams ir juose esantiems asmenims. Po 2018 m. gruodZio mén. Londono
Gatviko oro uoste jvykusiy incidenty Komisija padé¢jo EASA parengti neprivalomas
gaires, kuriomis valdZios institucijoms ir oro uostams padedama pasirengti drony

2020 m. gruodzio 16 d. COM(2020) 829 final.
2020 m. liepos 24 d. COM(2020) 605 final.
2020 m. gruodzio 9 d. COM(2020) 795 final.
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incidentams, j juos reaguoti ir po ju atkurti veikla’!. Nors $ias gaires sektorius jvertino
palankiai, atsizvelgiant | patariamajj jy pobiidj, ju nepakanka norint sumazinti grésme,
kuri, dronams vis labiau plintant ir tampant pajégesniems, tikriausiai didés.

18 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina priimti aviacijos saugumo taisykliy
pakeitima, kuriuo bus siekiama uZtikrinti, kad aviacijos institucijos ir oro uostai,
susidiire su drony keliama rizika, didinty savo atsparuma’.

Kurdama pazangiausiomis technologijomis grindziamus dronus, atitinkancius aukStesnius
kibernetinio saugumo reikalavimus, ypac atvirojoje ir specialiojoje skrydziy kategorijose,
ES pramoné galéty jgyti konkurencinj pranasumg. Tokie kibernetiniams iSpuoliams
atspartis dronai biity naudingi ne tik drony naudotojams, bet ir visiems uz oro erdves
naudojimo stebéseng atsakingiems subjektams. Aukstesnio kibernetinio saugumo lygio
drony galéty prireikti skrydziams tam tikroje oro erdvéje, kad bty lengviau atskirti
teisétai naudojamus dronus nuo neteiséty drony. Dronai, pagaminti taip, kad atitikty
konkrecius reikalavimus, pvz., reikalavimg dél saugaus rySio, saugaus identifikavimo arba
atvirojo pirminio kodo naudojimo, ir panaudojantys atspariag navigacija, kuriai sglygas
sudaro ES kosmoso paslaugos, galéty atitikti savanorisko patikimo Europos drono zenklo
suteikimo kriterijus. Tokiu Zzenklu naudotojams bty patikinama, kad atitinkami dronai
buvo patikrinti ir jvertinti kaip pakankamai saugiis naudoti svarbesniems arba
jautresniems skrydziams, todél apskritai padidéty sistemos atsparumas kibernetiniams
nusikaltimams.

19 pavyzdinis veiksmas. Komisija ketina nustatyti savanoriSko patikimo Europos
drono Zenklo Kkriterijus.

ISvada

Dvejopos Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos darbotvarkéje paraginta pasinaudoti naujy
darnesnio judumo ir inovacijy uztikrinimo veiksmy galimybémis, siekiant padidinti visos
ekonomikos efektyvumag. Ivairiai naudojant dronus civiliniais, pramonés, saugumo ir
gynybos tikslais, galima padéti sparCiau sumazinti visos transporto ir judumo sistemos
priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir skaitmenizacija, taip sumaZzinti neigiama jos poveikj
aplinkai, padidinti musy pilieciy saugg ir pagerinti jy sveikata.

ES siekia sukurti tokj drony sektoriy, kuriame bty atsizvelgiama j poveiki aplinkai, ypac
triukSma, energijos suvartojimg ir vizualinius trukdzius. Komisija pripazjsta, kad visas
drony vaidmuo jmoniy ir vietos bendruomeniy naudai galés atsiskleisti tik jei dronams
pritars visuomené. Siuo tikslu j veikla reikés i3 anksto visapusiskai jtraukti visas susijusias
Salis vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis, siekiant uZtikrinti, kad saugias ir
patikimas drony operacijas miesty ir kaimy vietovése biity galima diegti sgziningai ir
tvariai.

Drony technologijos jau dabar taikomos vis daugiau sektoriy. Siekiant paskatinti
privacias investicijas ir naujy naujovisky jvairiems sektoriams skirty paslaugy diegima,

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/drone _incident management at aerodromes_partl web
site_suitable.pdf

Sitlydama antrinj teisés aktg, susijusj su 2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir panaikinan¢iu Reglamentg (EB)
Nr. 2320/2002.
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reikéty uztikrinti darniu ES poziiiriu grindziamg teisinj ir techninj tikrumg. Drony
strategijai 2.0 svarbiis du tarpusavyje susij¢ veiksniai: Sgjungos drony paslaugy rinkos
kiirimas ir Europos civilinio, saugumo ir gynybos pramonés sektoriy pajégumy bei
sinergijos didinimas. Pasinaudojant drony naudojimo civiliniais, saugumo ir gynybos
tikslais ir susijusiy technologijy, jskaitant kovos su dronais sprendinius, sinergijos
galimybémis, bus lengviau skatinti diegti naujoviskas technologijas ir apskritai plétoti §j
sektoriy Europoje.

101.  Perspektyvioje drony ekosistemoje bus lengviau naudotis Europos moksliniy tyrimy,
inovacijy ir verslumo galimybémis, siekiant jgyvendinti Europos zaliojo kurso ir
Skaitmeninés Europos tikslus, visapusiskai laikantis naujosios miisy Europos augimo
strategijos. Pasitlydama veiksmus, kuriais bus sudaromos palankesnés sglygos pereiti nuo
demonstravimo prie plataus masto komerciniy operacijy, Komisija pateikia iSsamy
priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama iki 2030 m. sustiprinti visa drony ekosistema. Sios
pastangos bus sékmingos tik jei joms pakankamai pritars visi susij¢ subjektai, t.y.
Europos institucijos, valstybés narés ir visy lygmeny valdzios institucijos, suinteresuotieji
subjektai, jmonés, ir aktyviai jsitrauks pilieciai.
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Pavyzdiniy veiksmy, kuriuos Europos Komisija ketina jgyvendinti sickdama toliau
kurti Europos drony paslaugy rinka, sarasas

Komisija ketina:

priimti standartizuoty Europos oro erdvés taisykliy ir oro eismo valdymo / oro
navigacijos paslaugy reglamento pakeitimus, kad biity galima saugiai integruoti
drony ir pilotuojamy eVTOL skrydzius;

skatinti koordinuotus mokslinius tyrimus integruoty ry$iy, navigacijos ir
stebésenos technologijy srityje;

patvirtinti naujus Europos standartinius scenarijus, skirtus mazos—vidutinés rizikos
oro operacijoms;

priimti sertifikuotosios kategorijos drony skrydziams skirtas taisykles, kuriomis
buty sprendziamas pirminio ir nepertraukiamojo sertifikuoty drony tinkamumo
skraidyti klausimas, ir nustatyti pilotuojamiems orlaiviams su VTOL funkcija
taikytinus veiklos reikalavimus;

priimti vertikaliojo kilimo ir tiipimo aerodromy projektavimo ir veiklos taisykles
EASA pagrindinio reglamento taikymo srityje;

parengti subalansuotus ekonominius ir finansinius drony naudotojy licencijavimo
reikalavimus;

teikti finansavimg kuriant interneting platforma, kurioje valdZios institucijoms,
miestams, pramonés atstovams ir suinteresuotiesiems subjektams bus padedama
igyvendinti darny naujoviska oro transporta;

patvirtinti nuotoliniy piloty ir VTOL orlaiviy piloty mokymo ir kompetencijos
reikalavimus.

Veiksmuy, kuriuos Europos Komisija ketina jgyvendinti siekdama stiprinti Europos
drony civilinio, saugumo ir gynybos sektoriy pajégumus ir sinergija, sarasas

Komisija ketina:

toliau teikti finansavimg drony moksliniams tyrimams bei inovacijoms ir drony
integravimui } oro erdveg pagal programg ,,Europos horizontas® ir panaudojant
Europos gynybos fonda;

parengti koordinuotus kvietimus teikti paraiSkas pagal esamas ES priemones ir
EIB paskolas, kuriomis bity galima remti nauja pavyzdinj drony technologijy
projekta;

apsvarstyti galimybe i§ dalies pakeisti esama finansavimo sistemg, siekiant
uztikrinti nuosekly pozitr; remiant dvejopo naudojimo mokslinius tyrimus ir
inovacijas ir taip pagerinti civiliniy bei gynybos priemoniy sinergija;

parengti strateginiy drony technologijy veiksmy gaires, siekiant nustatyti
prioritetines sritis, kuriose reikéty aktyviau vykdyti mokslinius tyrimus ir diegti
inovacijas, mazinti esamas strategines priklausomybes ir neleisti atsirasti naujoms;

kartu su kitais susijusiais ES subjektais koordinuoti bendra poziirj, siekiant
uztikrinti pakankamai drony skrydziams skirto radijo dazniy spektro;

sukurti ES civilinio ir gynybos sektoriy drony bandymy centry tinkla, siekiant
palengvinti civilinio ir gynybos sektoriy tarpusavio mainus;
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raginti visus susijusius subjektus toliau derinti taikymo civiliniais ir kariniais
tikslais sertifikavimo reikalavimus su EASA nustatytais reikalavimais, kartu
atsizvelgiant | karinius ypatumus ir esamus karinius sertifikavimo standartus;
patvirtinti naujus standartinius civiliniy skrydziy scenarijus, kuriais bty galima
sudaryti palankesnes salygas atitinkamiems karinio naudojimo atvejams;

priimti kovos su dronais dokumenty rinkinj;

priimti aviacijos saugumo taisykliy pakeitimg, kuriuo bus siekiama uztikrinti, kad
aviacijos institucijos ir oro uostai, susidiir¢ su drony keliama rizika, didinty savo
atsparuma,

nustatyti savanorisko patikimo Europos drono Zenklo kriterijus.

26




	Bendrosios aplinkybės
	Naudojimasis dronų sektoriaus augimo galimybėmis
	Komisijos vizija
	Vizijos pavertimas tikrove
	A. Sąjungos dronų paslaugų rinkos kūrimas
	1. Oro erdvės pajėgumų stiprinimas (sistemos „U-space“ plėtra ir integracija į oro eismo valdymo tinklą)
	2. Palankesnių sąlygų sudarymas oro operacijoms
	3. Naujoviško oro transporto plėtojimas
	4. Tvarumo ir visuomenės pritarimo užtikrinimas
	5. Žmogiškojo aspekto (žinių, mokymo, įgūdžių ir gebėjimų) skatinimas

	B. Europos civilinio, saugumo ir gynybos pramonės sektorių pajėgumų ir sinergijos didinimas
	1. Finansavimo teikimas
	2. Strateginių technologijų funkcinių blokų ir technologijas įgalinančių priemonių nustatymas
	3. Sąlygų bandymams ir demonstravimui sudarymas
	4. Bendrų standartų skatinimas
	5. Kovos su dronais pajėgumų ir sistemų atsparumo didinimas

	Išvada

		2022-11-30T12:27:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



