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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

wtrategie pro drony 2.0 pro inteligentni a udrzitelny ekosystém bezpilotnich letadel
v Evropé“

Souvislosti

L.

Evropskd unie ma ambici vést piechod ke zdravé planeté¢ a novému digitdlnimu svétu.
Cilem Zelené dohody pro Evropu! je totiz dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality?.
Digitalizace ekonomiky by méla posilit konkurenceschopnost Unie a dat lidem siln&jsi
postaveni diky nové generaci technologii, pficemz v souladu s evropskym pilifem
socialnich prav nesmi byt nikdo opomenut. Na zékladé dvou strategickych sdéleni,
konkrétng o formovani digitalni budoucnosti Evropy’ a evropské digitdlni dekads*,
stanovila Komise konkrétni opatfeni, kterd podnikne na podporu vytvareni bezpecnych
a zabezpec€enych digitalnich sluzeb a trhi.

K dosazeni této soubézné ekologické a digitalni transformace by mélo napomoci odvétvi
dopravy, véetn& nové vznikajiciho odvétvi dront’ a letadel eVTOL s posadkou®. Strategie
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu’, kterou Komise piijala v prosinci 2020,
pfedstavuje ambicidézni plan, jehoz cilem je pevné nasmérovat evropskou dopravu
k udrzitelné, inteligentni a odolné budoucnosti. Akéni plan pro nulové znedisténi® je
v ramci Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu propojen s cili a opatienimi, které
se tykaji toho, jak Cistd by méla byt nova dopravni politika EU, naptiklad v oblasti hluku
a latek znecist'ujicich ovzdusi.

Mezi opatfenimi uvedenymi ve Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu oznamila
Komise pfipravu ,Strategie pro drony 2.0 pro inteligentni audrZitelny ekosystém
bezpilotnich letadel v Evrop&®, kterd ma byt pfijata do konce roku 2022 a stanovi mozné
zpusoby, jak fidit dalsi vyvoj této technologie a jejiho regulacniho a obchodniho prostredi.
Uvedené ozndmeni se odrazi v tomto sdéleni.

Komise od roku 2014 intenzivné pracuje na budovani zékladii komplexni politiky EU

v oblasti dronli. Prvni sdéleni, které stanovilo zdklady této politiky, bylo pfijato v roce
2014° a po ném nasledovalo n&kolik vyznamnych krokt, jako napiiklad ,,Strategie pro

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

COM (2019) 640 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-

future cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 cs

Termin ,,dron“ je laicky vyraz pro ,.bezpilotni systémy*, coz znamena bezpilotni letadlo a vybaveni pro
jeho fizeni na dalku.

,Elektricka letadla s moznosti vertikalniho vzletu a pfistani“ (eVTOL) se pouzivaji k piepravé osob a
nakladu nejprve s pilotem, ktery tidi let z paluby, pfi¢emZ v budoucnu, jakmile to umozni ptedpisy, budou
mit schopnost létat samostatné s vyuzitim nejnovéjsich technologii.

COM(2020) 789 final.

Sdéleni o akénim planu EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pudy*.

COM(2014) 207 final, ,,Nova éra letectvi — otevieni leteckého trhu pro bezpecné a udrzitelné civilni
vyuziti dalkové fizenych letadlovych systému*.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

evropské letectvi® zroku 2015 angkolik prelomovych prohlaseni schvéalenych
na konferencich na vysoké urovni o dronech, které se konaly v Rize, Varsavé, Helsinkach

a Amsterdamu!'.

Unie sehrala klicovou roli pfi vytvafeni komplexniho regula¢niho rdmce pro drony pro
svych 27 ¢lenskych statd, ktery uspésné prispiva k rozvoji tohoto perspektivniho odvétvi.
Podle nového zakladniho natizeni'? piijatého v roce 2018 se na viechny drony bez ohledu
na hmotnost vztahuji harmonizovana bezpecnostni pravidla Unie. Na zéklad¢ téchto
zékladnich bezpecnostnich pozadavkl a v navaznosti na pfistup zaméfeny na provoz
a zalozeny na riziku, ktery je zakotven v zakladnim natizeni, pfijala Komise v roce 2019
fadu pravidel upravujicich provoz dronti (tj. provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/947
o pravidlech a postupech pro provoz bezpilotnich letadel'® a nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2019/945 o provozovatelich bezpilotnich systémi'#). Kromé toho
Komise v z4jmu zajisténi bezpecnosti provozu dronti ve vzdusném prostoru piijala v roce
2020 tii provadéci naiizeni o vzduiném prostoru ,,U-Space“!’, ktera stanovi systém
uspotadani letového provozu pro drony. Tato pravidla jsou zdkladnim kamenem nového
regulacniho rdmce Unie pro drony, ktery usnadituje rozvoj odvétvi dronli a trhu s jejich
sluzbami.

vvvvvv

nebo na celosvétové trovni existovalo jen velmi malo regulacnich vnitrostatnich ramct.
Na rozdil od jinych odvétvi, kde proces harmonizace pravnich predpisit EU zacal az po
ptijeti nékdy odlisnych predpisi na vnitrostatni Grovni, zde bylo mozné zacit od samého
pocatku se skute¢né spolecnym souborem pravidel. I nadédle se jednd o jedinec¢nou
prilezitost, kterou si nelze nechat ujit.

Opatfeni oznamena ve strategii pro letectvi z roku 2015 jsou dnes z velké ¢asti dokoncena
anyni nastal Cas aktualizovat politiku Unie v oblasti dronli, ktera by vychazela
z dosavadnich vysledkli a zohlediiovala nové politické priority a vyzvy, jakoZ i nedavny
technologicky, regula¢ni a trzni vyvoj.

COM(2015) 598 final, ,,Strategie pro evropské letectvi®.

Konference na vysoké urovni o dronech v Rize (2015), Varsavé (2016), Helsinkach (2017) a Amsterdamu
(2018, 2019).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. ervence 2018 o spole¢nych pravidlech
v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpec¢nost letectvi, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢&. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 552/2004 a (ES) ¢&. 216/2008 a nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91 (Ut. vést. L
212,22.8.2018, s. 1).

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech pro provoz
bezpilotnich letadel (Ut. vést. L 152, 11.6.2019, s. 1).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/945 ze dne 12. bfezna 2019 o bezpilotnich systémech
a o provozovatelich bezpilotnich systémi ze tietich zemi (Uf. vést. L 152, 11.6.2019, s.1).

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/664 ze dne 22. dubna 2021 o regula¢nim ramci pro vzdusny prostor
U-Space (Ut vést. L 139, 23.4.2021, s. 161); provadéci natizeni Komise (EU) 2021/665 ze dne 22. dubna
2021, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) 2017/373, pokud jde o pozadavky na poskytovatele sluzeb
v oblasti usporadani letového provozu/letovych naviga¢nich sluzeb a jinych funkci sit¢ usporadani
letového provozu ve vzdusném prostoru U-Space uréeném v fizeném vzdu$sném prostoru (UF. vést. L 139,
23.4.2021, s. 184); provadeci natfizeni Komise (EU) 2021/666 ze dne 22. dubna 2021, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 923/2012, pokud jde o pozadavky na leteckou dopravu s posddkou provozovanou ve
vzduiném prostoru U-Space (Ut vést. L 139, 23.4.2021, s. 187).
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jsou v Evropé dosud méné¢ vyspélé nez v jinych regionech svéta, prestoze potencidlni
piinos vojenskych dronti pro budouci evropskou strategickou autonomii je vSeobecné
uznavan. Evropska komise!® projevila spolu s vysokym piedstavitelem!” ochotu posilit
tlohu EU jako geopolitického aktéra, coz uznala i Evropska rada'® pti schvalovani
Strategického kompasu'®, ktery Rada schvalila 21. bfezna 2022 a jehoz jasnym cilem je
vybudovat siln€jsi a akceschopnéjsi EU v oblasti bezpecnosti a obrany.

Tato strategie pro drony?° by proto méla pfispét nejen k cilim stanovenym ve Strategii pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu, ale také k cilim ,,Ak¢niho planu pro synergie mezi
civilnim, obrannym a kosmickym priimyslem*?!, ktery byl piijat v tnoru 2020 a jehoZ
soucasti je stézejni projekt EU v oblasti dronovych technologii. Tento akéni plan urdil
nékolik oblasti, v nichz je mozné vzajemné obohacovani a v jejichz ramci mohou obranné
projekty tézit z inovativniho vyvoje malych a stfednich podnikt pro civilni drony a civilni
letectvi naopak mlize mit prospéch z vyvoje v oblasti obrany.

V roce 2020 piijala Komise dvé sdéleni, kterd zavadéji nova politickd opatfeni proti
moznym hrozbam, které by drony mohly pfedstavovat. Ve strategii bezpecnostni unie
EU?? av Protiteroristické agendé®® se uvadi, e hrozba nespolupracujicich dronii je
v Evrop¢ vdznym problémem, ktery je tieba feSit. Navrhovana smérnice o odolnosti
kritickych subjekti®* navic zavede povinnost &lenskych statl a kritickych subjektl
provadét posouzeni rizik a povinnost kritickych subjektti pfijmout technicka, bezpec¢nostni
a organizacni opatfeni k zajisténi jejich odolnosti vii¢i zjisténym rizikiim. Proto je tieba se
v této strategii pro drony zabyvat i timto bezpe¢nostnim rozmérem.

K tomuto sdé€leni je pfilozen pracovni dokument utvart Komise, v némz je uvedeno
posouzeni vyzev, kterym Celi odvétvi drond, jakoz i analyza a Udaje, z nichZ vychazi nova
strategie pro drony 2.0, kterou Komise vypracovala s podporou externiho konzultanta®.

COM(2022) 60, Sdéleni o ptispévku Komise k evropské obrané ze dne 15. inora 2022.

JOIN(2022) 24, Sdé€leni o analyze nedostatkli v oblasti investic do obrany a dal$im postupu ze dne 18.
kvétna 2022.

EUCO 1/22, zavéry Evropské rady 24.-25. biezna 2022, 29. 3. 2022 — EUCO 21/22 zavéry Evropské rady
30.-31. kvétna 2022, 31. 5. 2022.

Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu ,,Za Evropskou unii, kterd chrani své obCany, hodnoty a
zajmy a prispiva k mezinarodnimu miru a bezpecnosti®, 21..3. 2022.

Prestoze si uvédomujeme rozdily a spoleéné rysy mezi riznymi piipady pouziti a potfebu vyhnout se
univerzalnimu pfistupu ke vSem otazkadm, bude se v dal$im textu pouzivat termin ,,drony* pro vSechny
mobilni prostiedky zapojené do inovativnich leteckych sluzeb, vcéetné eVTOL (elektricky pohanénych
mobilnich prostiedki s moznosti vertikalniho vzletu a pfistani) s posddkou na palubé, jakoz i bezpilotnich
systému pouzivanych v odvétvi obrany.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,Akéni plan pro synergie mezi civilnim, obrannym a kosmickym pramyslem®,
COM(2021) 70 final ze dne 22. inora 2021.

COM(2020) 605 final ze dne 24. cervence 2020.

23 COM(2020) 795 final ze dne 9. prosince 2020.

24

25

COM(2020) 829 final. Evropsky parlament a Rada doséahly politické dohody o navrhované smérnici dne
28. ¢ervna 2022 (Bezpecnostni unie (europa.cu)
Zjistovaci studie pfipravujici ,,Strategii pro drony 2.0, zavérecna zprava, Ecorys, 2022.
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Uvolnéni ristového potencialu dront
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Drony se jiz dnes pouzivaji jako kazdodenni nastroje ve stale SirSi Skale hospodarskych
odvétvi narocnych na data, k pfikladim patii zemédé@lstvi, stavebnictvi, pozorovani,
filmova tvorba, zdravotnictvi, 1ékafskd pohotovost, energetika, zivotni prostedi, vefejna
bezpecnost a ochrana. Drony by se v budoucnu mohly pouzivat také napiiklad jako
platformy pro komunikacni uzly nebo k monitorovani pocasi a zne€isténi a k Gdrzbé
zafizeni na vyrobu obnovitelné energie, zejména vétrnych elektraren na mofi.

V odvétvi dopravy se jiz v mnoha zemich testuje vyuziti dronti pro dorucovani zasilek.
Prvni pilotni zkousky v osobni dopravé se v Evropské unii uskutecni v nadchézejicich
letech. Je dilezité, aby si Unie v této oblasti zajistila otevienou strategickou autonomii.

Ekosystém dronti zahrnuje také obranny/vojensky rozmér zaucelem dosazeni
technologické synergie mezi civilnim odvétvim, odvétvim bezpecnosti a odvétvim obrany.
Vyuziti synergii mezi civilnim a vojenskym pouzitim dront, vcetné¢ protidronovych
technologii, je dulezitym faktorem tuspéchu s cilem dosdhnout konkurenceschopnosti
evropského ekosystému droni i obrannych schopnosti Unie.

V civilni oblasti zahrnuje trh se sluzbami dronli tfi segmenty, které jsou vzajemné
propojeny: nové inovativni letecké sluzby®S, sestavajici ze dvou segmenti: ,letecké
operace” (pozorovani, inspekce, mapovani, zobrazovani...) a ,inovativni letecka
mobilita“?’, zahrnujici mezinirodni, regionalni a méstskou leteckou mobilitu, a za tieti,
vzdusny prostor ,,U-Space®. Ackoli se ocekava, ze inovativni letecka mobilita bude
nejprve zajisténa letadly eVTOL s posadkou na palubé, v budoucnu bude tento druh
provozu pravdépodobné provadén napodobnych platforméch, které vsak budou
pilotovany dalkové a nasledné dosdhnou plné autonomie.

Pokud bude zaveden spravny ramec, mohl by trh se sluZzbami dront dosahnout v Evropé
do roku 2030 hodnoty 14,5 miliardy EUR, coz by znamenalo ro¢ni nartst o 12,3 %,
a vytvorit v EU 145 000 pracovnich mist?®. Jednotlivé segmenty tohoto trhu neustile
rostou co do poctu spolecnosti i objemu provozu.

V této souvislosti byla stavajici strategie z roku 2015 timto novym vyvojem piekonana,
aje tudiZz zapotitebi nové strategie naUrovni EU, kterd by poskytla perspektivni vizi
budouciho komplexniho rozvoje tohoto odvétvi.

Vzhledem k chybé¢jici definici a v souladu s pfistupem zaméfenym na regulacni provoz vypracovala EASA
pojem inovativni letecké sluzby, ktery odpovidd souboru operaci a/nebo sluzeb umoznénych novymi
leteckymi technologiemi — tyto operace a/nebo sluzby zahrnuji jak pfepravu cestujicich a/nebo nakladu,
tak letecké operace (napf. pozorovani, inspekce, mapovani, telekomunikacni sité).

Koncepce inovativni letecké mobility ma umoznit provoz s novymi konstrukcemi letadel (které
automaticky nespadaji do zadné ze znamych kategorii, ale umoziuji vertikalni vzlet a pfistani (VTOL),
maji specifické (distribuované) pohonné prvky, Ize je provozovat v bezpilotni konfiguraci atd.), jez jsou
koncipovany tak, aby nabizely novou leteckou mobilitu osob a nakladu, zejména v pretizenych
(méstskych) oblastech, zaloZzenou na integrované letecké a pozemni infrastruktuie. Inovativni letecka
mobilita popisuje rozmanitou Skalu typa letadel (s posddkou na palubé i bezpilotnich), které je mozné
konstruovat diky probihajicim inovacim zejména v oblastech hybridnich a elektrifikovanych pohonnych
systémil, skladovani energie, lehkych materialti, digitalizace a automatizace. Tyto inovace umoznily vznik
fady novych konstrukei zahrnujicich vicerotorova letadla, letadla s nakldpécimi kiidly, letadla s
naklapécim rotorem, letadla s pohanénymi kiidly, letadla s kratkym vzletem a pfistanim a letadla VTOL.
Zjistovaci studie pfipravujici ,,Strategii pro drony 2.0, zavérecna zprava, Ecorys, 2022.



Vize Komise

18. Stanoveni jasné vize pro rozvoj odvétvi drontl bude zakladem pro dalsi kroky na urovni
EU, jejichz cilem je vytvofit v Unii prosperujici a zivotaschopny ekosystém drond. Tuto
vizi pro rok 2030, ktera byla vypracovana s podporou skupiny Drone Leaders’ Group®,
lze formulovat nasledovné:

Do roku 2030 se drony a jejich nutny ekosystém stanou béznou soucasti zivota
obcanii EU.

Drony budou vyuzivany k poskytovani cetnych sluzeb rliznym koncovym
uzivatelim z civilni i obranné oblasti, véetné obCanii EU, organizaci, Clenskych
stath a pramyslu. Mezi letecké operace dronti budou patiit zachranné sluzby,
inspekce a pozorovani, pii kterych se budou drony vyuzivat ke sbéru dat a také
k dorucovani zbozi.

Sluzby inovativni letecké mobility za¢nou poskytovat pravidelnou piepravu
cestujicich, zpocatku letadly s pilotem na palubé, ale s kone¢nym cilem plné
automatizace provozu. Sluzby droni se uc¢inné zacleni do stavajicich dopravnich
systémil nebo je doplni a ptispeji k dekarbonizaci dopravniho systému, nebot’
budou alternativou k uhlikové naroénym druhtim dopravy, pricemz jejich dopad
leteckd mobilita se stane soucasti budouciho ekosystému méstské multimodalni
inteligentni mobility, pfi¢emz pozemni a leteckd infrastruktura, které tyto dopravni
sluzby umoznuje, bude obecné rozsifena a integrovana.

Bude vedle sebe existovat $ir§i spektrum rdznych typl dronit a druhl pouziti.
Za zajisténi bezpec€nosti, ochrany aufinnosti provozu nesou institucionalni
odpovédnost zdkonodarce Unie, Komise, Agentura Evropské unie pro bezpecnost
letectvi (EASA) aclenské staty. Zajistuji, aby vSechny sluzby dronii byly
poskytovany zpusobem, ktery zajisti bezpecnost, ochranu, udrzitelnost, soukromi
a cenovou dostupnost v souladu s o¢ekavanim ob¢anti a s ohledem na jejich obavy.
Drony pouzivané k ptepravé osob azbozi se budou orientovat zejména
na poskytovani vetejné dostupnych sluzeb, coz oceni obcané a mistni komunity.

V EU bude v plném rozsahu zaveden soucasny regula¢ni ramec pro vzdusSny
prostor U-Space. Rozséhly, vysoce automatizovany a digitalné propojeny provoz
bezpilotnich letadel, ktery bude cenové dostupny, bezpecny, zabezpeceny a Setrny
k zivotnimu prostfedi, budou v n&kolika clenskych statech podporovat dalsi
pokrocilé sluzby vzdusného prostoru U-Space. Bude zahijena integrace mezi
provozem s posddkou a bez posadky ve stejném vzduSném prostoru, a to uvnitf
1 vn¢ vzdusného prostoru U-Space.

Odvétvi dronii v EU se stane Zivotaschopnym a pfistupnym pro obCany a podniky
EU. Aktivné se donéj zapoji subjekty vSech velikosti, vcetn€¢ rozlicnych
diverzifikovanych malych a stiednich podniki, coZ podpofi spolupraci mezi vSemi
subjekty a vyrazné rozsiti jejich spektrum nad ramec omezeného poctu globalnich
nadnarodnich ucastniki.

Systematicky se budou zjiStovat a vyuzivat synergie mezi civilnim a obrannym
pramyslem. Pfinosné to bude pro obé odvétvi. Zlepsi konkurenceschopnost

29

Zpréava skupiny Drone Leaders’ Group: https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-

preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en


https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en

evropského primyslu a posili strategickou autonomii Evropy, protoze se Clenské
staty budou moci spoléhat na konkurenceschopné technologie dronii evropského
puvodu.

- Ekosystém dront zajisti pracovni mista, podpofi a ochrani evropské technologické
know-how a bude pftilezitosti k ristu pro celé hospodaistvi EU, coz evropskym
spole¢nostem, véetné novych malych a stfednich podnikli, umozni rozvijet se
a prosperovat jako svétovi lidii.

Uskute¢néni vize
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Tato strategie zahrnuje deset oblasti, které by mély podpofit rozvoj ekosystému dront
a prispét k dosazeni vySe uvedené vize. Byly urCeny na zakladé¢ podnétii z rozsahlych
konzultaci, které jsou popsany v piiloZzeném pracovnim dokumentu utvarit Komise. Tyto
oblasti jsou rozdéleny podle dvou hlavnich cili. Prvnim z nich je vybudovani unijniho
trhu se sluzbami v oblasti dronii a druhym je posileni kapacit a synergii civilniho,
bezpecnostniho a obranného priumyslu Unie. Kazda oblast ma za cil posilit efektivitu
riznych segmentii celého hodnotového fetézce dronil, od provozovatelii a vyrobct dront,
pres odvétvi obrany, protidronové technologie az po vzdusny prostor U-Space.

A. Budovani unijniho trhu se sluzbami dront

1. Rozsifeni moZnosti vzduSného prostoru (rozvoj vzdusného prostoru U-
Space a integrace s uspoiradanim letového provozu)

Jednim z hlavnich cilii stdvajiciho uspofadani letového provozu (ATM) a jednotnych
evropskych pravidel 1étani (SERA)® je zabranit srazkam mezi letadly. Systém SERA je
postaven na zésad¢ ,,vidét a vyhnout se*, kterou pilot vyuzivad k tomu, aby se vyhnul
srazce ve vzduchu. Vzhledem k tomu, Ze pfi provozu dronl je zdmérem, aby na palubé
nebyl pilot, nelze tuto zasadu striktn€ dodrZovat, a proto je tfeba riziko srazky zmirnit
vhodnymi alternativnimi prostiedky.

Zaclenéni dront do vzdus$ného prostoru proto vyZzaduje bud’ revizi stavajicich pravidel
bezpecnosti letectvi, kterd by tyto rozdily zohlednila, nebo vypracovani zcela novych
pravidel ur€enych specialné pro tyto nové Ucastniky. Dosavadni strategie Unie spocivala
v pokroku na obou frontach. V prvni fazi je vzduSny prostor pro drony oddélen
od vzdu$ného prostoru vyuzivaného k provozu s posadkou, aby pak ve druhé fazi doslo
k uplné integraci obou téchto prostoril, ktera umozZni vSem uZzivatelim vzdusného prostoru
(pilotovanym 1 bezpilotnim, stejné jako inovativni letecké mobilité¢ a béznému leteckému
provozu, ale také provozovatelim statnich letadel s posaddkou na palubé i bezpilotnich
letadel, vcetné vojenskych) bezpecné a volné operovat ve stejném vzdusném prostoru
nebo mezi vzdusnymi prostory prechazet.

StéZejni opatfeni 1: Komise ma v umyslu pfijmout zmény jednotnych evropskych
pravidel létani a narizeni o usporadani letového provozu / nafizeni o letovych
navigacnich sluzbach s cilem bezpe¢né integrovat provoz dronu a pilotovanych
letadel eVTOL.

Provadeéci natizeni Komise (EU) ¢. 923/2012 ze dne 26. zaii 2012, kterym se stanovi spolecna pravidla
1étani a provozni predpisy tykajici se sluzeb a postupli v oblasti letecké navigace a kterym se meéni
provadéci naftizeni (ES) ¢. 1035/2011 a nafizeni (ES) ¢. 1265/2007, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) €. 730/2006,
(ES) &. 1033/2006 a (EU) ¢. 255/2010 (Ut. vést. L 281, 13.10.2012, s. 1).
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Pokud jde o pfizptisobeni moznosti vzdusného prostoru, Komise v roce 2016 zahajila
iniciativu zaméfenou na zajisténi bezpecné a spolehlivé integrace drond do vzdusného
prostoru: takzvaného U-Space, coz je namiru uzplsobeny, pln¢ digitalni
a automatizovany systém uspotfadani provozu, ktery byl navrzen tak, aby umoznil
efektivni a cenové dostupné rozsifovani sluzeb poskytovanych drony. Vzdusny prostor U-
Space by mél byt co nejhospodarnéjsi a zdroven by mél poskytovat spravedlivy pristup
do vzdusného prostoru raznym provozovatelim dronti z celé EU a umoznovat bezpecny
a efektivni provoz vojenskych a statnich letadel s posadkou na palub€ i bezpilotnich
letadel.

Vyvoj vzdusného prostoru U-Space byl nasledné zahajen v roce 2017 v ramci programu
SESAR (vyzkum uspotadani letového provozu jednotného evropského nebe) a je stale
pfedmétem probihajiciho vyzkumu a inovaci, zejména pokud jde o pokrocilejsi sluzby
vzdusného prostoru U-Space.

V roce 2021 byl Komisi pfijat pocatecni regulac¢ni ramec — regulacni balicek pro vzdusny
prostor U-Space’!, ktery ma vytvoiit spoleéné ziklady vzdu$ného prostoru U-Space
a zajistit sblizovani prikopnickych provadécich projektt, jejichz rozkvét je patrny v celé
Unii.

V kratkodobém az stfednédobém horizontu je tfeba zavadéni tohoto pocatecniho
regulacniho rdmce usnadnit. Zatimto ucelem by se EASA, poskytovatelé letovych
navigacnich sluzeb a poskytovatelé sluzeb U-Space méli dohodnout s poskytovatelem
spole¢nych informacnich sluzeb na protokolech nezbytnych k vyméné informaci a 1épe
definovat pozadavky na vykonnost navigace. V souladu s tim by méli také upfednostnit
rozvoj souvisejicich norem.

Poskytovatelé sluzeb ve vzduSném prostoru U-Space by také méli byt schopni vyuzivat
stdvajici mobilni telekomunikacni technologie a standardy, napiiklad ty, které jsou
vysledkem spoleéné ¢innosti v oblasti konektivity letectvi*?, coZ je spoluprace subjektl
zabyvajicich se usporadanim provozu bezpilotnich systémi a mobilni komunikaci s cilem
podpofit vyménu a porozuméni mezi leteckou a mobilni komunitou, aby se zlepSilo
sdileni informaci a zabranilo se nekompatibilit¢ mezi témito skupinami. M¢lo by se
rovnéz zvazit vyuziti feSeni vzduSného prostoru U-Space a provoznich koncepci pro
automatizovanéjsi ATM.

Rovnéz je tfeba 1inadale podporovat rozsahl¢ demonstraéni a validaéni c¢innosti
a harmonizovat Usili prikopnickych projektli o validaci zavadéni prototypli a ndvrhi
norem pouzivanych pii zkousSkach za podminek redlného provozu. Zatimto ucelem
mohou zic¢astnéné strany v EU vyuZit zivé laboratofe pro budouci méstské ekosystémy,
které neddvno ziidilo Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC)* Evropské komise.

Komise ma v umyslu nadale podporovat vyzkum a vyvoj s cilem navéazat na plivodni
regulaéni rdmec a posilit realizaci vzdusného prostoru U-Space s cilem podporovat
pokrocilejsi sluzby a inovativni leteckou mobilitu v souladu s vizi evropského hlavniho

Provadéci natizeni Komise (EU) 2021/664, (EU) 2021/665 a (EU) 2021/666).
https://www.gsma.com/iot/aerial-connectivity-joint-activity/
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-facility/living-labs-at-the-jrc
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planu ATM?>* a s plany, jakym zptisobem toho dosdhnout, jak je popsano ve strategickém
programu vyzkumu a inovaci pro digitalni evropské nebe?’.

Tento vyzkum a vyvoj by mél byt koncipovan tak, aby se uspotadani letového provozu
a vzdusny prostor U-Space castéji posuzovaly spolecné, takze v okamziku, kdy bude
vzdusny prostor U-Space plné realizovan, ob¢ prostiedi se stanou jednim plné
integrovanym vzdusnym prostorem, ktery bude bezproblémové zahrnovat malé drony,
inovativni leteckou mobilitu, leteckou dopravu s posadkou na palub¢ a provoz ve vysSim
vzdusném prostoru. Jak bude vyzkum v jednotlivych oblastech pokracovat, mély by se
poznatky z jednoho prostiedi aplikovat na vSechna ostatni prostfedi, aby byl konecny
systém usporadani letového provozu bezpecny, ekonomicky zivotaschopny a udrzitelny
z hlediska Zivotniho prostiedi.

Strategicky program vyzkumu a inovaci jasn¢ popisuje transformaci tfi samostatnych
oblasti komunikace, navigace a pozorovani letového provozu do jediného integrovaného
komunikac¢niho, navigacniho a pozorovaciho prostfedi. Patii sem vSechny soucasné
technologie komunikace, navigace a pozorovani pouzivané pro ATM, ale také technologie
potiebné k podpotfe vzdusného prostoru U-Space, inovativni letecké mobility, integrace
dronti a provozu ve vys$s§im vzdusném prostoru. Program SESAR, jak je napldnovan ve
strategickém programu vyzkumu ainovaci, by se mél zaméfit na integrované
komunikaéni, navigacni a pozorovaci prostiedi jako na mechanismus, ktery umozni
bezpecnou spolupraci vSech uzivatell vzdusného prostoru a zaroven snizi naklady a vliv
na zivotni prostfedi prostfednictvim racionalizace a viceucelového vyuziti stavajicich
i vyvijenych technologii. Tato integrace by méla zahrnovat technologie z jinych oblasti,
napiiklad telekomunikaci a vesmirného primyslu, a méla by vyuzivat sluzby a data
vesmirnych programiit EU (EGNOS, Galileo, Copernicus a Program pro bezpecnou
konektivitu) a méla by feSit zvySeni konektivity prostfednictvim digitdlnich komunikaci
a také tradi¢néjSich prvkl. V tomto ohledu budou dale zkoumany synergie s vesmirnym
programem EU a posilena koordinace na podporu odolné a robustni navigace drond, jakoz
irozvoje sluzeb U-Space jako ndstroje pro inovativni leteckou mobilitu. Vyzkum
a demonstrace v ramci tohoto opatfeni by se mély zabyvat jak technologickymi otdzkami,
tak specifickymi pozadavky na vykon a certifikaci vSech pfislusnych technologii, které
vyplyvaji z vyvijejicich se oblasti U-Space a inovativni letecké mobility.

StéZejni opatieni 2: Komise bude nadile podporovat koordinovany vyzkum
integrovanych komunikacnich, naviga¢nich a pozorovacich technologii, aby zajistila
sbliZovani prostiedi usporadani letového provozu a U-Space.

Klicovym prvkem pro spravedlivé a harmonizované provadéni U-Space v celé Unii a pro
rozvoj konkuren¢niho evropského trhu se sluzbami drond je stanoveni cen (a souvisejici
dohled) spole¢nych informacnich sluzeb, jakoz istanoveni cen za pfistup k udajim
nezbytnym pro tyto sluzby. Navrh Komise na piepracovani projektu SES2+%¢ navrhuje

Evropsky hlavni plan ATM, ,,Digitalising Europe’s Aviation Infrastructure® (Digitalizace evropské letecké
infrastruktury), vydani 2020, https://www.atmmasterplan.cu

Strategicky vyzkumny a inova¢ni program pro digitalni evropské nebe, spole¢ny podnik pro vyzkum
uspotadani letového provozu (ATM) jednotného evropského nebe, 12. fijna 2020.

Pozménény navrh natizeni Komise o provadéni jednotného evropského nebe, COM(2020) 579 final ze dne
22. 741 2020.
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stanovit jasna pravidla tvorby cen a sdileni tdajii, kterd jsou nezbytna pro rozvoj trhu U-
Space, a proto by k jeho pfijeti zdkonodarcem Unie mélo dojit bez zbyte¢ného odkladu.

Kdykoli je to mozné, mél by byt u obchodnich partnertt mimo EU a na trovni organizace
ICAO prosazovan regulacni rdmec EU, vcetné predpisi pro U-Space jako zaklad
budouciho globalniho regula¢niho rdmce pro drony s cilem zajistit konzistentni ptistup
s ostatnimi regiony a na globalni trovni. Tato spoluprace by se méla tykat také revize
prilohy 2 organizace ICAO (pravidla Iétani), aby zahrnovala specifika provozu dront.

2. Usnadnéni leteckych operaci

Provozovatelé¢ dronii provadéjici letecké operace jsou podstatnou soucasti hodnotového
fetézce dronl ajednou zhnacich sil trhu se sluzbami dront. Pfispivaji k dosazeni
konkuren¢nich vyhod v Sirokém spektru ekonomickych cinnosti, od pozorovani,
monitorovani, mapovani nebo filmovani az po lékaiské a zachranné sluzby. Obchodni
modely spojené s leteckymi operacemi jsou pokrocilejsi nez ty, které se tykaji inovativni
letecké mobility. Dosud vSak nebyly plné zavedeny a do zna¢né miry se teprve budou
zavadet jako externi sluzby. Ve skutecnosti se vétSina leteckych operaci v soucasné dobé
uskuteCiiuje jako interni sluzby vramci spolenosti na zdkladé jasné obchodni
perspektivy.

Pfistup zaméfeny na provoz a zalozeny na riziku, ktery byl doposud zékladem vyvoje
regulacniho rdmce EU pro drony, poskytuje provozovatelim vétsi flexibilitu pti operacich
ve srovnani s predchozimi vnitrostatnimi predpisy platnymi pro bezpilotni letectvi. Trhy
s témito sluzbami jsou vSak stadle pomérné nezralé a zamétuji se predevS§im na vyzkum,
inovace atestovani. I kdyz to Casteéné odrazi skutecnost, ze regula¢ni ramec EU je
pomérné neddvny, vefejné konzultace a semindie pii ptiprave této strategie zdiraznily dva
dilezité prvky. Zaprvé, ackoli je bezpeCnost na prvnim misté, politika zaméfend
na provoz by méla zachovat pozadavky na bezpecnost umérné riziku provozu a za druhé,
v souladu se zasadou bezpecnosti na prvnim misté a touto politikou zaméfenou na provoz
je tieba zlepSit nékterd jiz zavedend regulaéni hlediska, aby bylo zajisténo
harmonizovanéjsi uplatiiovani a pravni jistota.

Podle zpétné vazby ziskané béhem konzultaéniho procesu se nékteré zicastnéné strany
z odvétvi domnivaji, ze v n€kterych ptipadech jsou pozadavky na poskytnuti provoznich
povoleni neiimérné k Grovni rizik, s nimiz je tfeba pocitat z provozniho 1 finanéniho
hlediska. Totéz plati ipro zkousky v redlném provozu a pfedvadéni novych druht
leteckych operaci, kde jsou pozadavky povazovany za ptili§ zatéZzujici. Jednim z rizik pro
provozovatele dront je, Ze pfislusny orgdn mize dospét k zavéru, Ze provoz by mél byt
provadén za podminek certifikované* kategorie’” namisto ,specifické* kategorie™®,
pfi¢emZ prvni z nich vyZaduje certifikaci letadla, obsluhy a ptipadné dalkové fidiciho
pilota.

Vzhledem k tomu, Ze velka c¢ast leteckych operaci pfedstavuje nizké aZz stfedni riziko,
mohly by regulatni organy vice usilovat oto, aby usnadnily ptipady pouziti ve
»specifické® kategorii provozu dronl. V této fazi Komise pfijala pouze dva evropské
standardni scéndfe zaméfené na provoz s nizkym rizikem v kategorii ,,specifické®.
Provozovatelé dronli mohou v takovém piipadé pouze =zaslat pfislusnému ufadu

,Certifikovanou® kategorii se rozumi kategorie provozu bezpilotnich systémd, ktera je definovana v ¢lanku
6 provadéciho natizeni (EU) 2019/947.

Specifickou® kategorii se rozumi kategorie provozu bezpilotnich systému, ktera je definovana v ¢lanku 5
provadéciho natizeni (EU) 2019/947.
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prohlaseni, misto aby zadali o povoleni a ¢ekali na jeho udé€leni. Drony pouzivané pfi
operacich klasifikovanych jako stiedné rizikové ve specifické kategorii, kterou neni
mozné deklarovat, vS§ak mohou byt podrobeny pfedchozimu ovéteni konstrukce agenturou
EASA, které povede k vydéni ,,zpravy o ovéfeni konstrukce*’.

Komise hodla tuto situaci pfezkoumat, aby zohlednila obtize, které se vyskytly pii
pocateCnim provadéni souvisejiciho postupu. Pro usnadnéni tohoto procesu by agentura
EASA a clenské staty mély pokracovat ve vyvoji odpovidajicich piijatelnych zplisobu
zajisténi souladu a poradenskych materialii pro provoz dronti v dané kategorii na podporu
provadéni metodiky posouzeni specifickych provoznich rizik a na podporu dalsiho
rozvoje primyslovych norem, které jsou nutné k provadéni ptedpisi o dronech ze strany
prumyslu. Tyto normy by mély byt pokud mozno zaloZeny na vykonnosti, stanovovat
minimalni pozadavky a nemély by byt popisné, aby se zabranilo jejich zastarani.

Krom¢ toho by se administrativni zatéz spojend s procesem povolovani provozu mohla
snizit vypracovanim dalSich evropskych standardnich scénaiti a pfedem definovanych
posouzeni rizik*’. Dalsi rozvoj tohoto regulaéniho piistupu by rovnéz mohl pomoci vyiesit
nckteré stavajici nejistoty v podnikani a podpofit zapojeni malych a stfednich podniki
do trhu s provozem dront.

Nové evropské standardni scéndfe by se také mohly zabyvat konkrétnimi potfebami
souvisejicimi se staitnimi nebo vojenskymi operacemi a ¢innostmi ndmotniho pozorovani.

StéZejni opatieni 3: Komise hodla pfijmout nové evropské standardni scénaie pro
letecké operace s nizkym aZ stfednim rizikem*!.

Soucasna flexibilita ptedpisti, napiiklad pii definovani ,,zemépisnych zon pro bezpilotni
systémy*“*> nebo schvalovani preshrani¢nich operaci, stanovena v regulaénim ramci EU
pro drony, by mohla vést k rozdilnym vykladim a pfistuptim ¢lenskych statd k provadéni,
coz by v kone¢ném disledku ovlivnilo podminky na trhu. Komise proto bude peclivé
zkoumat, jak ptislusné organy natizeni provadéji. Zajisténi harmonizovanych provadécich
postupli by mélo rovnéz pfispét k tomu, ze budou zajiStény rovné podminky mezi
¢lenskymi staty / regiony, napiiklad v ptipadé€ pfeshrani¢nich operaci. VéEtsi koordinace
mezi piislusnymi orgdny by méla pomoci zabranit riziku neharmonizovaného provadéni
pravidel EU na vnitrostatni urovni.

Clenské staty by mély podporovat dalsi pilotni projekty s cilem zvysit informovanost
provozovateli dronti v ,,oteviené* a ,,specifické* kategorii, aby se usnadnil vyvoj aplikaci
a nastrojl, které umozni automatické hlaseni incidentli a udalosti s drony. Tyto tdaje by
umoznily ovéfit predpoklady, které existovaly pifi vypracovavani posouzeni
»specifického* provozniho rizika pozadovaného podle natizeni (EU) 2019/947.

Pokyny EASA k ovéfovani konstrukce bezpilotnich systémil provozovanych ve ,,specifické” kategorii a
zafazenych do SAIL [T a IV, vydani 1, 31. 3. 2021.

Cilem evropského standardniho scénafe a predem definovaného posouzeni rizik je usnadnit
provozovatelim dronti postup podavani prohlaseni, resp. zadosti o povoleni tim, Ze u nékterych operaci s
nizkym az stfednim rizikem provadénych ve ,,specifické kategorii“ jiz bylo provedeno posouzeni rizik v
souladu s metodikou posouzeni specifickych provoznich rizik.

Kterym se méni provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o pravidlech a
postupech pro provoz bezpilotnich letadel.

Definice pojmli uvedenych v provadécim nafizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o
pravidlech a postupech pro provoz bezpilotnich letadel.
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3. Rozvoj inovativni letecké mobility

Inovativni leteckou mobilitu tvoii mobilni prosttedky od malych dronti pouzivanych pro
dorucovani nakladu az po letadla eVTOL, tj. letadla s elektrickym pohonem a s moznosti
vertikalniho vzletu a piistani pro pfepravu zboZi i osob. Rada vyvojati letadel eVTOL se
zaméiuje na osobni dopravu na zékladé ekonomické efektivity elektrické energie,
uzlovych siti a Skalovatelnosti s cilem dosahnout konkurenceschopnych cen a poskytnout
udrzitelné alternativy ke stavajicim cestovnim sluzbam.

Tyto technologie pfitahuji pozornost aktérGi v oblasti mobility a mistnich organii jako
prostiedek, ktery pfispiva k udrzitelné a integrované mobilité ve méstech a regionech tim,
ze mistnim komunitdm v méstskych, pfiméstskych a venkovskych oblastech poskytuje
feSeni, ktera zptisobuji mensi znecisténi a kongesci a pfinaseji veétsi bezpecnost.

Inovativni leteckd mobilita a méstska leteckd mobilita zahrnuji operace letadel VTOL
s posadkou na palubé i dronti, které spadaji do kategorie ,,certifikované®, jez je urCena pro
provoz snejvys$$i mirou rizika. Stejné¢ jako je tomu u letecké dopravy s posadkou
na palubg, by se na provozovatele dronii, dalkové fidici piloty, drony aletadla VTOL
s posadkou na palubé méla vztahovat jednotna pravidla a postupy tak, aby byl provoz
dronii stejné¢ bezpecny jako leteckd doprava s posadkou na palubé. V soucasné¢ dobé
existuje znacnd mezera v technickych abezpecnostnich piedpisech, kterd provadéni
tohoto ,,certifikovaného provozu brani. Tyto problémy by méla feSit nova pravidla
tykajici se certifikace letadel, jakoZz i schvéleni provozovatele dronu a pritkaz zptsobilosti
dalkové fidiciho pilota ze strany ptislusného organu.

StéZejni opatieni 4: Komise ma v umyslu prijmout pravidla pro Kkategorii
»certifikovanych® droni FeSici poéateéni a trvalou letovou zpiisobilost droni, které
podléhaji certifikaci, a provozni pozadavky platné pro letadla s posadkou na palubé
s moZnosti vertikalniho vzletu a pFistani*’.

Krom¢é toho Komise hodlad vytvorit regula¢ni ramec pro certifikaci vertiportii a dalsi
pozemni infrastruktury. Tento rdmec by mél vhodné zohlednit rozhrani s letisti,
interoperabilitu a zajistit provozovateliim dronti otevieny pfistup jejich zatizeni k pozemni
infrastruktufe. V tomto ohledu by mél regulaéni rdmec zajistit, aby tato pozemni
infrastruktura nebyla vlastnicky chranéna aaby se v odivodnénych ptipadech ftidila
stejnym otevienym modelem jako letisté a heliporty.

Kterym se méni nafizeni Komise (EU) €. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterym se stanovi provadéci
pravidla pro certifikaci letové zpuisobilosti letadel a souvisejicich vyrobk, letadlovych ¢asti a zafizeni a
certifikaci ochrany zivotniho prostiedi, jakoz i pro certifikaci projek¢nich a vyrobnich organizaci; nafizeni
Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/945 ze dne 12. bfezna 2019 o bezpilotnich systémech a o
provozovatelich bezpilotnich systémi ze tfetich zemi; provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne
24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech pro provoz bezpilotnich letadel; nafizeni Komise (EU)
€. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se
letového provozu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 216/2008; provadéci nafizeni
Komise (EU) €. 923/2012 ze dne 26. zari 2012, kterym se stanovi spolecna pravidla 1étani a provozni
piedpisy tykajici se sluzeb a postupil v oblasti letecké navigace a kterym se méni provadéci natizeni (EU)
¢. 1035/2011 a natizeni (ES) ¢. 1265/2007, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) ¢. 730/2006, (ES) ¢. 1033/2006 a (EU)
¢. 255/2010.
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StéZejni opatieni S: Komise ma v iumyslu pfijmout pravidla pro navrhovani a provoz
vertiportii v ramci ptisobnosti zikladniho nafizeni o agentufe EASA#4,

Ackoli se ocekava, ze inovativni leteckd mobilita bude nejprve zajisténa letadly eVTOL
s posadkou na palub€, v budoucnu bude tento druh provozu pravdépodobné provadén
na podobnych platforméch, které vSak budou pilotovany dalkové a néasledné doséhnou
plné¢ autonomie. Proto je nutné podpoiit pfechodnou fazi a zajistit bezproblémovou
integraci téchto novych provoznich koncepci do soucasné oblasti letectvi i do budouciho
multimodélniho dopravniho systému. Ocekava se, ze systém U-Space poskytne prostredky
pro bezpecné a efektivni fizeni provozu s vysokou hustotou v malych vyskach za i¢asti
ruznorodych prostiedki (malych bezpilotnich letadel, letadel eVTOL a konvencnich
letadel s posddkou na palub¢), vcetné provozu nad obydlenymi oblastmi a v fizeném
vzdusném prostoru. Vzdusny prostor U-Space bude muset byt hladce integrovan se
syst¢émem ATM, aby byl zajistén bezpecny a spravedlivy piistup do vzdusného prostoru
vSem uzivatelim, vCetné letlh méstské letecké mobility startujicich z letist.

Pti navrhovani budoucich globalnich technologickych feseni je tfeba zohlednit potieby
a specifika vSech uzivatelli vzdusného prostoru. Také z hlediska nékladl by tato feSeni
méla byt cenové dostupna. Uzivatelé vzdusného prostoru, napiiklad rekreacnich letadel
(uzivatelé kluzakl, paraglidisté atd.), nebo uZzivatelé¢ ultralehkych letadel, by mohli
vyuzivat ,lehka“ feSeni elektronické viditelnosti spolu s ostatnimi uzivateli vzdu$ného
prostoru a mohli by se volné pohybovat ve vzdusném prostoru EU.

Otazka ptistupu na trh by méla byt rovnéz feSena s ndlezitym ohledem na situaci v odvétvi
dront. V soucasné dobé jsou ekonomické a finanéni podminky pro ziskdni provozni
licence leteckého dopravce Spoledenstvi stanoveny v naiizeni (ES) ¢. 1008/2008*. Toto
nafizeni se vztahuje na piepravu cestujicich, ndkladu a posty, pfi¢emz po pfijeti nového
zékladniho nafizeni, které rozsifilo uplatiiovani pravidel Unie na bezpilotni letadla, se
vztahuje 1 na provozovatele dront.. Stavajici pravidla pro udélovani licenci leteckym
dopravciim, ktera byla pivodné navrzena pro velké podniky obchodni letecké dopravy,
vS8ak mohou byt pro provozovatele dronii nepfiméfend. Komise proto hodléa toto natfizeni
pfezkoumat, aby zajistila spravedlivy ptistup na trh zaloZeny na spole¢nych pozadavcich,
které 1épe odrazeji hospodarskou a finan¢ni situaci podnikit provozujicich drony,
napiiklad pokud jde o finan¢ni podminky nebo ,,vlastnictvi a kontrolu®.

StéZejni opatfeni 6: Komise ma v umyslu vypracovat vyviaZené ekonomické
a finan¢ni poZadavky na udélovani licenci provozovatelim droni.

4. Zajisténi udrzitelnosti a spolecenského prijeti

V ptipadé operaci inovativni letecké mobility je tfeba mit na paméti spolecensky dopad
a vliv na Zivotni prostfedi a rovnou tato témata podchytit pomoci nastroji Unie, nebot
spolecenské pfijeti je pro uspech inovativnich leteckych sluzeb klicové. Sluzby dront by
mély byt podporovany na zéklad¢€ inkluzivity, cenové dostupnosti a udrzitelnosti a nemély
by se omezovat na ,,hornich deset tisic*.

Kterym se méni natizeni Komise (EU) €. 139/2014 ze dne 12. unora 2014, kterym se stanovi pozadavky a
spravni postupy tykajici se letist’ podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 Text s
vyznamem pro EHP.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zaii 2008 o spolecnych pravidlech
pro provozovéni leteckych sluzeb ve Spole¢enstvi (Ut. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3).
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V ramci piipravy odpovidajiciho regulacniho ramce pro inovativni leteckou mobilitu
provedla agentura EASA komplexni studii o spolecenské pfijatelnosti provozu meéstské
letecké mobility v celé Evropské unii*®. Podle vysledki priizkumu provedeného agenturou
EASA ma 83 % respondentd k méstské letecké mobilité pocatecni pozitivni vztah a 71 %
je pripraveno tyto sluzby vyzkouset. Oblasti obecného zajmu, jako jsou zachranné sluzby
nebo zdravotnicky ptevoz, ziskaly silnou podporu. Navic vysledky v riznych méstech,
kterych se prizkum tykal, byly obdobné.

Ptesto byly ve studii zaznamendny n¢které vyznamné obavy spojené s piijetim méstské
letecké mobility ve spolecnosti, pficemz na prvnim misté byly obavy z hluku a ohledné
bezpecnosti, a dale ochrana soukromi, otdzky zivotniho prostfedi a bezpecnosti. Proto by
mély byt na evropské a vnitrostdtni urovni provedeny dukladnéjsi nésledné studie
o ptijatelnosti pro zivotni prostiedi a spolecnost, véetné vlivu dronil na zivotni prostiedi,
které by rozsifily dosavadni snahy agentury EASA, anasledné¢ by méla byt vytvofena
pracovni skupina s ucastniky ze vSech zemi, jez by spole¢né vyhodnotila mozna feseni.

Rozhodujici ulohu pfi zajistovani souladu inovativnich leteckych sluzeb s potfebami
a preferencemi svych obcanti maji mistni komunity, mésta a regiony. Hraji klicovou tlohu
pii rozhodovani o tom, do jaké miry mohou byt operace dronli provadény na jejich Gizemi.
Mohou naptiklad dobie posoudit, jakou kritickou infrastrukturu je tfeba chranit, zda by
m¢él byt provoz povolen ve dne nebo v noci, jaka opatieni by méla byt zavedena ke snizeni
hlukového a vizualniho obtéZovani. Rada evropskych mést jiz patii mezi svétové
prukopniky, pokud jde o inovace v dopravé vcetné dronl a provadéni ambiciéznich cilt
v oblasti klimatu a mobility. Clenské staty by mély vyuzivat dostupné nastroje, napiiklad
plany udrzitelné méstské mobility?’, k zaclenéni alternativnich feSeni dodavek, jez
meéstskd leteckd mobilita nabizi, do planovani méstské mobility a jako pomoc pii feSeni
problémii mobility pro celou funkéni méstskou oblast, vCetné synergii s tzemnimi,
energetickymi a klimatickymi plany.

Uloha obci je klidova také z hlediska regionalniho planovani v méstskych a venkovskych
oblastech a vytvéreni specializované infrastruktury pro umisténi vertiportli nebo mist pro
vzlety a pfistdni. Mistni spravy by se mély zapojit a spolecnost ujistit a transparentné
informovat o tom, jak, kdy a kde se bude inovativni leteckd mobilita zavadét. Méla by byt
podpofena ucast obCani v regulacnich piskovistich, zivych laboratotich a na pfedvadécich
akcich s cilem zahrnout do kone¢ného rozhodovani o zavadéni inovativni letecké mobility
mistni ¢i regionalni hlediska.

Umisténi nové poZadované infrastruktury (napf. vertiportd, telekomunikacnich
a energetickych distribu¢nich zatizeni, véetné¢ zafizeni pro dodavky novych zdroji
energie, napiiklad vodiku) v méstském prostiedi by mélo byt systematicky analyzovano
ameéla by byt nalezena rovnovaha mezi pozadavky na umisténi, cenovou dostupnosti
a dalSimi hledisky, naptiklad obtéZovanim sousedi a vizudlnim znecisténim, aby nedoslo
k ohrozeni pfijeti ze strany spolecnosti. Nékteré vertiporty by mohly vyuzit stavajici
pfistavaci plochy pro vrtulniky nebo letisté (v€etn€ malych letist’). Prioritou by méla byt
spojeni s mistnimi letisti a dalSimi dopravnimi uzly, v€etné spojeni s prostfedky vefejné
dopravy.

Provozovatelé droni a mistni organy by méli pfi navrhovani tras, procesti a dalSich
provoznich postupli pln€¢ zohlednit opatifeni ke zmirnéni hluku s cilem zabréanit vlivu

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/uam-full-report.pdf
COM(2013) 913 final (Ptiloha 1) ze dne 17. prosince 2013.
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na obCany, domy, tiché a pfirodni oblasti, nad kterymi se pfeléta, nebo s cilem tento vliv
omezit.

Agentura EASA by rovnéz méla pokracovat ve vyvoji vhodnych metodik modelovani
hluku dronti a letadel eVTOL, které by Komise méla zohlednit pfi pfisti zméné ptilohy 11
smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi*® za Gicelem pfizplisobeni obecnych metod
posuzovani hluku védeckému a technickému pokroku.

Je tieba Iépe definovat a komunikovat moznosti inovativni letecké mobility a vytvorit
zpusob prace s cilem zajistit spolupraci mezi evropskymi, vnitrostitnimi a mistnimi
organy pfii fizeni spoleCenskych dopadii a vlivu na Zivotni prostfedi. Aby se zajistilo Sirsi
ptijeti, m¢ly by byt dotCenym lidem poskytnuty komplexni a transparentni informace
o technologii a druhu provozu a o vlivu na zivotni prostiedi, pficemz ptislusné organy by
se mély snazit zapojit je do planovaného postupu provadéni prostiednictvim mistnich
mechanismii pro konzultace se zacastnénymi stranami. Za timto tcelem bude Komise®
na zéklad¢ iniciativy Evropského parlamentu financovat vyvoj online platformy agentury
EASA jako ,,pilotniho projektu udrzitelného centra inovativni letecké mobility*, ktera by
poskytovala podporu organim, méstim, prumyslu a dal§im zucastnénym stranam pii
zavadéni inovativni letecké mobility. Tato evropska meziodvétvova platforma pro fizeni
inovativni letecké mobility by méla umoznit zapojeni, sladéni a koordinaci mezi riznymi
zuCastnénymi stranami. Tato platforma by také méla ptispét k rozsifeni znalosti vefejnosti
o vlivu dronti na zZivotni prostfedi.

StéZejni opatieni 7: Komise bude financovat vytvoreni online platformy na podporu
udrzitelného provadéni inovativni letecké mobility ze strany organi, obci, mést,
priumyslu a ziéastnénych stran.

V neposledni fadé¢ se ocCekava rychly nartst odvétvi drond, pricemz dulezité¢ vyzvy
v oblasti zivotniho prostfedi vyvolava i faze ukonceni Zivotnosti téchto letadel. V souladu
s akénim planem pro ob&hové hospodaistvi, ktery pfijala Komise™®, ase Strategii pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu by mélo odvétvi dronl piejit na modely ob&hového
hospodafstvi, a to zejména pii vyrob¢ letadel, baterii a dalSich elektronickych soucastek,
aby byla zajiSténa jejich recyklace a emise rdmce 2 ardmce 3 se sniZily na minimum.
Uvedené je o to dulezitéjsi, ze lepSi obéhové vyuzivani materiali nabizi také moznost
vytvofit nové  dodavatelské  fetézce, pracovni ~mista azvySit odolnost,
konkurenceschopnost a inovace evropskych vyrobct.

5. Podpora lidského rozméru (znalosti, odborna priprava, dovednosti,
kompetence)

Zajisténi bezpecnosti rekreacniho i profesionalniho provozu dronti znamena, Ze dalkové
fidici piloti musi absolvovat odpovidajici teoretickou 1 praktickou odbornou ptipravu
podle miry rizika operaci. Aby bylo zajisténo, Ze dalkové fidici piloti budou mit potiebnou
uroven znalosti a dovednosti v souladu s neustalym technologickym vyvojem, jsou
zapotiebi nové dovednosti a kompetence, naptiklad dovednosti a kompetence specialistli
na drony. Zpocatku bude kategorie ,,certifikovanych zahrnovat dva rizné druhy priakazi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve
venkovnim prostiedi (Ut. vést. L 189, 18.7.2002, s. 12).

Rozhodnuti Komise ze dne 4. ¢ervence 2022 o financovani pilotnich projektd a ptipravnych akci v oblasti
dopravy pro rok 2022, C(2022) 4509 final.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45¢cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al
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zpusobilosti pilota. Jeden pro létani s ,letadlem VTOL* s pilotem na palubé¢ a druhy pro
1étani s ,,bezpilotnim letadlem* jako dalkové fidici pilot, ktery mlze ovladat jeden dron
nebo nekolik dronti soucasné, a to i riznych typl a od rtiznych provozovatelti. Prioritou
by méla byt také odbornéd ptiprava personalu provozovateli inovacni letecké mobility
s ohledem na budouci autonomni provoz.

StéZejni opatieni 8: Komise hodla prijmout nové pozadavky na odbornou pripravu
a zpusobilost dalkové Fidicich piloti a piloti letadel VTOLS!.

Udrzeni vedouciho postaveni Evropy v riznych segmentech odvétvi dront, tj. leteckych
sluzeb, inovativni vzdu$né mobility a vzdusného prostoru U-Space, rovnéz vyzaduje
vysoce vzdélanou, kvalifikovanou a zkuSenou pracovni silu. Ve vSech Clenskych statech
by mély byt zavedeny programy pro vzdéldvani aodbornou ptipravu zamétené
na technologie dront, regula¢ni ramec a vyvoj planti udrzitelné méstské mobility. Tyto
akademické a odborné programy pro mladé studenty ipracovniky v celé Evropé by
podpoftily kompetence a technologicky pokrok, ale také zvysily povédomi vefejnosti
o uzitecnosti dront a jejich piijeti. K tomuto vyvoji by mohlo pfispét i zapojeni socidlnich
partnert.

Partnerstvi mezi vyzkumem, univerzitami a primyslem v oblasti vzdélavani by mélo
usnadnit pohyb odbornikdi mezi témito odvétvimi, coz by bylo v kone¢ném disledku
velmi prospésné pro rozvoj evropského odvétvi dront. M¢El by sem patiit irozvoj
dovednosti prostiednictvim rozsahlého partnerstvi v oblasti letectvi a obrany®? v ramci
Paktu pro dovednosti.

Aby se podafilo pfekonat hrozici nedostatek odbornikii na regulaci v oblasti dronti a jejich
provozu na urovni mistnich i vnitrostatnich orgdnl, mély by ¢lenské stity podporovat
vnitrostatni letecké Urady pfi nabyvani kompetenci, které odrazeji vysoce digitalni
a automatizovanou povahu technologii, na nichz je zalozen provoz dronti a poskytovani
sluzeb ve vzduSném prostoru U-Space. Kromé téchto technickych kompetenci by se mély
vnitrostatni organy pro letectvi pfizplisobit ménicimu se prostfedi a mély by byt schopny
bezproblémovym zptsobem fidit schvalovani posouzeni specifickych provoznich rizik,
zfizovani vzdu$ného prostoru U-Space a certifikaci a monitorovani dodrzovani piedpist
ze strany provozovatelii bezpilotnich systémtl, spolecnych informacnich sluzeb
a poskytovatelll sluzeb U-Space.

Clenské staty by mély zajistit dostate¢nou odbornou piipravu piislusnych pracovnikd,
véetné pracovnikl mistnich organti, aby dokazali 1épe odhalovat hrozby ze strany
nespolupracujicich dronti a reagovat na né¢.

B. Posileni schopnosti a synergii evropského civilniho, bezpecnostniho
a obranného priamyslu

Vzhledem k potencialu technologie dronti pro vyvoj inovativnich pfipadi civilniho
i obranného a bezpecnostniho vyuziti mize odvétvi dronti vyznamné piispét k oteviené
strategické autonomii Evropy. Je proto nanejvys diilezité, aby si evropské spole¢nosti

Kterym se méni nafizeni Komise (EU) ¢. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011, kterym se stanovi technické
pozadavky a spravni postupy tykajici se posadek v civilnim letectvi podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 216/2008.

Pakt pro dovednosti v letectvi a obrané (https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23158&langld=en)
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udrzely a posilily svou konkurenceschopnost, a to jak v oblasti vyroby dronil, tak v oblasti
poskytovani sluzeb s jejich vyuzitim.

K tomu je zapotiebi vytvofit spravny ramec pro cely inovacéni cyklus, od vyzkumu az po
zkouSeni a predvadéni, audrzet vedouci postaveni Evropy pfi stanovovani norem pro
rychle se vyvijejici technologie dronti.

Kromé toho mize byt dilezitym faktorem uspéchu vyuziti synergii mezi civilnim
a vojenskym uplatnénim dront a souvisejicich technologii, v€etné protidronovych feseni,
ktera slouzi k odhalovani a zmirfiovani hrozeb, jez provoz drond piedstavuje. Rada
technologii, jez jsou kritické pro drony v oblasti bezpecnosti a obrany, pochézi jiz dnes
stale Castéji z civilniho sektoru a pouziva kritické komponenty dvojiho uziti. V zajmu
urychleni inovaci v riiznych oblastech a podpory technologické suverenity je tieba zlepsit
vyménu poznatkll mezi komunitami civilniho a obranného vyzkumu a inovaci. K tomu
bude nutné ucinnéji vyuzivat zdroje a nebranit se zkoumani moznosti dvojiho uziti. Stejné
tak je tfeba omezit miru strategické zavislosti a vyskyt zranitelnych mist v hodnotovych
a dodavatelskych fetézcich, které jsou s témito technologiemi spojeny.

1. Poskytovani finan¢nich prostiedkiu a financovani

Prostfednictvim po sobé nasledujicich rdmcovych programit EU pro vyzkum a inovace
financovala Komise rizné¢ vyzkumné a inovaéni projekty tykajici se drond. Vyzkum
v odvétvi dronil byl v minulosti vyrazné podporovan a zasadné pfispél k jejich brzkému
nasazenti.

Od roku 2003 investovala Unie do vyvoje nebo vyuziti drond pro inovativni aplikace
celkem témét 980 milionth EUR. V rdmci vyzkumu a inovaci financovala v odvétvi drond
celkem 320 projekta.

Toto Gsili bude pokracovat v ramci soucasného ramcového programu Horizont Evropa pro
vyzkum a inovace>, ktery zahrnuje spolufinancovanou iniciativu spoleéného podniku
SESAR 3%, jejimZ cilem je vytvofit vyzkumny ainovaéni ekosystém pokryvajici cely
hodnotovy tetézec uspotfaddani letového provozu a vzduSného prostoru U-Space, ktery
umozni spolupraci akoordinaci mezi poskytovateli letovych navigacnich sluzeb
a uzivateli vzdusného prostoru, aby mohl byt zajistén jednotny harmonizovany unijni
systém uspotfadani letového provozu pro provoz s posaddkou i bezpilotni provoz. Program
Horizont Evropa zahrnuje také konkrétni financovani vyzkumu a inovaci v oblasti dront
a opatfeni proti droniim, vcetné civilni bezpecnosti (vymahéani préva, sprava hranic
a civilni ochrana)®. Kromé& toho je vramci pracovnich programil programu Horizont
Evropa podporovan vyvoj aplikaci drontl, které jsou specifické pro jednotliva odvétvi
a ptipady pouziti>®.

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe_en

Spole¢ny podnik SESAR je spolufinancovan Evropskou unii z programu pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa a primyslovym odvétvim.

V pilifi II ,,Globalni vyzvy a konkurenceschopnost evropského prumyslu®, klastr 3 ,,Civilni bezpecnost pro
spolec¢nost*.

Napiiklad v rdmci pracovniho programu Horizont Evropa pro klastr 6 ,,Potraviny, biohospodafstvi,
piirodni zdroje, zeméd€lstvi a zivotni prostfedi” je podporovan vyvoj aplikaci droni pro udrzitelnou
zemédélskou vyrobu, lesnictvi, monitorovani Zivotniho prostiedi a venkovskych komunit.
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Evropsky obranny fond>’ ajeho predchazejici programy podnécuji a podporuji
preshrani¢ni vyzkum a vyvoj v oblasti obrany zalozeny na spolupraci. Evropsky obranny
fond doplituje a posiluje snahy ¢lenskych stati a podporuje spolupraci mezi spole¢nostmi
a vyzkumnymi subjekty bez ohledu na jejich velikost azemépisné umisténi v EU.
Z ptedchozich programi Evropského obranného fondu bylo v rdmci projektii obranného
vyzkumu a vyvoje financovano jiz devét projekti souvisejicich s drony, a to s celkovym
rozpoctem témet 200 miliond EUR.

Na Evropsky obranny fond je na obdobi 2021-2027 vy¢lenén rozpocet témef 8 miliard
EUR: 2,7 miliardy EUR na financovani spole¢ného obranného vyzkumu a 5,3 miliardy
EUR na financovani projektt rozvoje schopnosti zalozenych na spolupréci, které dopliuji
prispévky Clenskych stat. Provadi se prostfednictvim ro¢nich pracovnich programt, které
jsou vytvareny v uzké spolupraci s cClenskymi staty. Zaucelem rozsdhlé integrace
do platforem uvadi orientacni vicelety vyhled naobdobi 2021-2027 naptf. vyvoj
schopnosti letu ve stiedni vySce s dalekym doletem, prototypu systému RPAS (systému
dalkové ftizen¢ho letadla), prototypu systéml platforem ve vysoké vysce, prototypu
taktického systému RPAS a schopnosti detekce a vyhnuti®®,

StéZejni opatieni 9: V ramci programu Horizont Evropa a Evropského obranného
fondu hodla Komise i nadile poskytovat finan¢ni prostiedky na vyzkum a inovace
v oblasti dronii a jejich zac¢lenéni do vzduSného prostoru.

Evropska investi¢ni banka (EIB) financuje projekty dronii pomoci Siroké skaly vhodnych
finan¢nich produktd, naptiklad putjéek nebo rizikového arozvojového uvérovani.
Financovani lze pouzit na vyzkum a vyvoj nebo na rozsifeni vyroby a provozu droni.
Spole¢nd iniciativa Komise a EIB, poradenskd platforma pro investice do dronii’,
usnadiiuje pfistup k EIB, jejim poradenskym sluzbdm a mechanismtiim financovani.

V roce 2022 zah4jila EIB Strategickou evropskou bezpe€nostni iniciativu, jejimz cilem je
mobilizovat investice na podporu evropskych bezpecnostnich a obrannych systému
dvojiho uziti, a to podporou evropského technologického primyslu a civilni bezpe€nostni
infrastruktury se zaméfenim na kybernetickou bezpec¢nost a nové pievratné technologie.

Poradenské centrum InvestEU, které dopliiuje fond InvestEU®’, podporuje v celé
Evropské unii identifikaci, pfipravu a vyvoj investi¢nich projekt, véetné dronti.

Prestoze jiz existuje znany objem financnich prostfedkt EU, které jsou k dispozici
prostiednictvim programli Horizont Evropa, fondu ERF, banky EIB a dalSich, tyto
prostfedky se Casto zaméfuji na konkrétni fazi vyvoje hodnotového fetézce nebo jsou
konkrétné uréené pro civilni nebo vojenské odvétvi. To mizZze vést k nedostateCnému
financovani nékterych urovni technologické pfipravenosti nebo k rozttiSténosti
vyzkumného Usili, které probiha izolované. K feSeni tohoto problému by meéla
koordinovana tada vyzev v ramci stavajicich nastroji EU a ptijéek od EIB podpotit novy
stézejni projekt tykajici se ,,dronovych technologii, naptiklad nakladniho dronu, ktery by

https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf en

Systémy detekce a vyhnuti jsou technologie, které umoziuji zaclenit drony bezpe¢né do civilniho
vzdu$ného prostoru a zabranit srazkam s jinymi letadly a prekazkami.
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-
advisory-platform

https://investeu.europa.cu/what-investeu-programme_en

17



https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-advisory-platform
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-advisory-platform
https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme_en

76.

7.

78.

61

prokédzal spravnost koncepce synergii nacest¢ odvyzkumu avyvoje k nasazeni
prostfednictvim vefejnych zakazek®'.

StéZejni opatieni 10: Komise hodla v ramci stavajicich nastroji EU a piijéek od EIB
vyhlasit koordinovanou sérii vyzev na podporu nového stéZejniho projektu v oblasti
»dronovych technologii®.

Zkusenosti z prvniho roku fungovani nového vicelet¢ho finan¢niho ramce v kontextu
civilniho, obranného a kosmického primyslu ukézaly, ze existuji piekazky v uplatilovani
piislusnych spole¢nych ustanoveni v zakladnich aktech programii. Odstranéni piekazek
(pticemz budou nadale respektovana ustanoveni zdkladnich aktd) mize umoznit lepsi
vyuziti moznych synergii: horizontdlné¢ mezi programy vyzkumu a inovaci (napf.
konkrétnim programem Horizont Evropa a Evropskym inova¢nim a technologickym
institutem s Evropskym obrannym fondem), vertikdlné (mezi programy vyzkumu
a inovaci a programy nasazovani, napiiklad programem Digitdlni Evropa nebo Fondem
pro vnitini bezpecnost), jakoz i s projekty financovanymi v rdmci sdilen¢ho ftizeni
(naptiklad evropské strukturdlni ainvesticni fondy) nebo s Nastrojem pro oziveni
a odolnost. Kromé toho neexistuje zddny ramec pro pfimou podporu vyzkumu v oblasti
dvojiho uziti. Podobné i v uvérové politice Evropské investicni banky stale existuji
omezeni pro odvétvi obrany. To miiZze vést k roztfiSténosti a neti€innosti sluzeb EU pfi
financovani projektti dvojiho uziti, které v EU Casto zacinaji jako civilni vyzkumné
projekty a pozdéji se vyvinou do produktli dvojiho uziti — civilniho a vojenského.

V zajmu usnadnéni vymén mezi civilnim a obrannym odvétvim, zejména v oblasti
kritickych technologii, je proto tfeba prozkoumat ucinnost moznosti financovani v rdmci
stavajiciho pravniho rdmce a zvazit vhodnost vytvotfeni pruznéjsich programu financovani
a finan¢nich néstrojit EU pro projekty dvojiho uziti v oblasti dront.

StéZejni opatieni 11: Komise zvaZi moZné zmény stavajiciho ramce financovani®?,
aby zajistila konzistentni pristup k podpore vyzkumu a inovaci dvojiho uZiti s cilem
zlepsit synergie mezi civilnimi a obrannymi nastroji.

2. Identifikace strategickych technologickych stavebnich kamenu
a technologickych nastroji

Drony, provoz dronii auspofddani provozu dronli piedstavuji slozity ekosystém
technologickych soucésti a platforem pro vyménu informaci, ktery vyzaduje vysoce
optimalizované, bezpecné a zabezpefené prvky, napiiklad systémy fizeni letu,
kyberneticky zabezpefené datové spoje a konektivitu, odolnou navigaci, systémy detekce
a vyhnuti, elektricky a hybridni pohon, baterie afizeni spotieby energie, systémy pro
autonomni let a fizeni misi.

Tento stézejni projekt by znamenal provedeni opatfeni z nedavného sdéleni Komise ,,Analyza nedostatki v
oblasti investic do obrany a dalsi postup*: , Komise bude pracovat na dalSich opatienich (napf.
koordinovanych vyzvach u stavajicich nastroji EU a piijcek od EIB) na podporu kritickych technologii a
prumyslovych kapacit prostfednictvim rozvoje strategickych projektt, jakoz i na provadéni akce 9 akéniho
planu pro synergie (,,dronové technologie®) v souladu se zavéry akce 2 akéniho planu pro synergie
(synergie finan¢nich nastrojit): ,,Komise by méla podporovat nové formy integrovaného programovani a
planovani [...]. Za timto ucelem by mela vybrat a spustit nové stéZejni projekty, které mohou prokazat
spravnost koncepce synergii na cest¢ od vyzkumu a vyvoje k nasazeni prostfednictvim aktualizace trhu
nebo vefejnych zakazek*.

2 Po zohlednéni postojii Evropského parlamentu a ¢lenskych statii vyjadfenych v minulosti béhem pfislusnych

interinstitucionalnich jednani.
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Je dulezité urcit kritické stavebni prvky technologie, které rozhodujicim zplsobem
pfispivaji  k inovativnimu a konkurenceschopnému ekosystému dronti. Nedostate¢né
piedvidani rostouciho vyznamu dalkové fizenych systémul je v tomto odvétvi Castecné
ptic¢inou nekterych stavajicich strategickych zavislosti EU na tietich zemich. EU potiebuje
strukturovanéjsi prognézy a strategické tvahy o kritickych dronovych technologiich, aby
bylo mozné urcit prioritni oblasti pro podporu vyzkumu ainovaci, snizit stavajici
strategické zavislosti a zabranit vzniku novych.

Stejné tak je dulezité urcit klicové zékladni technologické néstroje, napiiklad umélou
inteligenci, robotiku, polovodice, baterie, kosmické sluzby EU a mobilni telekomunikace.
Provozni komunikace a komunikace tykajici se uzitecného zatizeni dront, stejné jako
feSeni pro uspoiadani provozu dronti, budou tézit ze Sitky pasma a velmi spolehlivé nizké
latence mobilnich siti 5G a budoucich 6G. Pro uspokojeni vysokych narokd na Sitku
pasma systému 5G a budoucich systému 6G je zasadni efektivné vyuzivat omezené zdroje
spektra.

Komise jiz podnikla kroky, aby zajistila, Ze evropské know-how a vyrobni kapacity budou
odpovidat potiebdm evropského primyslu. Komise napiiklad podpofila vytvoreni
Evropské bateriové aliance®, jejimz cilem je zajistit, aby se EU mohla spolehnout
na domdaci hodnotovy fetézec baterii. Je tieba zajistit, aby byly dobie pokryty potieby
evropského odvétvi dronli v rdmci této a podobnych iniciativ na evropské i celosvétové
urovni.

StéZejni opatieni 12: Komise ma v umyslu vypracovat strategicky plan pro dronové
technologie s cilem urcit prioritni oblasti pro podporu vyzkumu a inovaci, sniZzit
stavajici strategické zavislosti a zabranit vzniku novych.

StéZejni opatfeni 13: Komise ma v imyslu koordinovat s ostatnimi prisluSnymi
aktéry EU spolecny pristup s cilem poskytnout dostate¢né spektrum radiovych
frekvenci pro provoz droni.

3. UmozZnéni zkouSek a predvadéni

Drony a jejich provoz natrovni EU 1 na vnitrostatni urovni se fidi mnoha pravnimi
pozadavky, jejichz cilem je zajistit bezpecnost vyrobkil a prostfedi, v némz jsou
provozovany. Pro bezpe¢nost vyzkumu a vyvoje novych prototypli dronii pii pfechodu
od koncepce k nasazeni nebo pii pfedvadéni nového obchodniho pfipadu jsou dulezité
letové zkousky. K pfedvadéni technickych moZznosti dronti a ptipadi jejich vyuziti by bylo
mozné pouzivat mistni lokality, coz by pomohlo zajistit potiebnou podporu ze strany
mistnich a vnitrostatnich organt.

ZkuSebnich a pfedvadécich zatfizeni je malo a nejsou vzdy k dispozici, zejména v hustéji
osidlenych Clenskych statech. Navic mistni charakteristiky vzdusného prostoru a sezénni
povétrnostni podminky nemusi spliiovat potiebné pozadavky nazkouSky nebo
pfedvadéni. Provadéni letovych zkouSek v lokalitach v jiném ¢lenském staté, nez je stat
registrace, je sice mozné, avSak miZze se stat administrativni piekazkou kvili rozdilnym
postupum pfi ziskavani povoleni, coZ zpomaluje posun vpied.

Lepsi dostupnost a geografické rozmisténi zkuSebnich lokalit v EU by bylo pfiznivym
faktorem pro vyvoj bezpilotnich technologii, a to jak pro digitalni infrastrukturu, tak pro

https://www.eba250.com
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technologii mobilnich prosttedki. Bylo by také uzitecné vytvoftit v celé Evropé sit” téchto
zkuSebnich a predvadécich lokalit.

Vzhledem k tomu, Ze kapacita vzdusného prostoru a pocet letiStnich zafizeni nejsou
neomezené, je tieba v co nejveétsi mife vyuzivat vojenska zatizeni s cilem umoznit dvoji
vyuziti vymezenych objemt vzduSného prostoru a podpofiit harmonizované zkouseni mezi
civilnimi a vojenskymi uzivateli a provozovateli.

StéZejni opatieni 14: Komise ma v imyslu zfidit sitt EU pro zkousky civilnich
a obrannych droni, ktera by usnadnila vyménu mezi civilnim a obrannym odvétvim.

Snaham méstskych organii o rychlej$i zavadeéni inovativnich leteckych sluzeb by se mélo
dostat podpory, ne vSak pouze finan¢ni. Platforma ELTIS, evropské stfedisko pro
sledovani méstské mobility®, jiz nyni usnadiiuje vyménu informaci, znalosti a zkuSenosti
v oblasti udrzitelné méstské mobility. Iniciativa UIC2%° zahrnuje vice neZ &tyficet mést
nebo regiont v EU, které vyvijeji projekty od malého rozsahu (dodavky zdravotnickych
vyrobkil) az po vétsi ekosystémy meéstské letecké mobility, a to s cilem vytvofit zkuSebni
prostiedi pro inovativni leteckou mobilitu v celé Evropé.

S rozvojem novych dronovych technologii se stavd organizace zkousek a predvadéni
mize byt dlouhy andkladny, nékdy az neumérné v ptipadech, kdy jde o kratkodobé
zkouSky bez okamzitého komeréniho vyuziti. Kromé spoluprice se zucastnénymi
stranami z prumyslu s cilem usnadnit letecky provoz by proto agentura EASA méla
vypracovat pokyny na podporu provozniho schvalovani provozu provadéného za tcelem
zkousek, experimentovani nebo predvadéni.

4. Rizeni spole¢nych norem

Dronové technologie a ptipady jejich vyuziti se rychle vyvijeji a na trh stale rychleji
pfichazeji nové produkty. Aby si evropsky primysl drond udrZel konkurenceschopnost,
musi se dokazat vyrovnat s rychlymi cykly vyvoje a vyroby. Pro rychlejsi vyvoj vyrobkt
jsou klicovymi faktory standardizace a interoperabilita zdkladnich technologickych prvk.

Podpora auplatiovani spolecnych norem v evropském civilnim, bezpecnostnim
a obranném odvétvi dronli miZe prispet k isporam néklada a zkraceni doby vyvoje, sniZzit
rizika, zvysit produktivitu a usnadnit pfistup na nové trhy. Je nezbytné podpoftit v odvétvi
rychlej$i vyvoj norem ze strany vSech aktérd s cilem zajistit udrzeni inovacniho tempa
v odvétvi drond.

https://www.eltis.org/
UIC2 — spolecenstvi mést pro iniciativu méstské letecké mobility, https://civitas.eu/urban-air-mobility.
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aktivné usilovat o vytvoreni ,,hybridnich norem“®¢, tj. norem, které se vztahuji na civilni,
bezpecnostni i obranné technologie dronti. Lze toho dosahnout motivovanim ptislusSnych
aktért, jako jsou agentura EASA, agentura EDA, organizace EUROCAE a vnitrostatni
vojenské organy k dalSimu sblizovani certifikacnich pozadavka pro civilni a vojenské
pouziti s pozadavky stanovenymi agenturou EASA pii zohlednéni vojenskych specifik
a stavajicich vojenskych certifikacnich norem. V co nejvétsi mife by se tak mélo dit
v ramci stavajicich struktur, naptiklad skupiny EUSCG, vcetné vymezeni a koordinace
spole¢nych norem, spole¢né dohodnutych zkuSebnich protokolii a osvédcenych postupt
s cilem snizit naklady, zvysit interoperabilitu, zlepSit potencidl pro soucinnost a zvysit
srozumitelnost.

StéZejni opatieni 15: Komise bude motivovat vSechny prislusné aktéry k dalSimu
sbliZovani certifika¢nich poZadavkii pro civilni a vojenské pouZiti s poZadavky
stanovenymi agenturou EASA pri zohlednéni vojenskych specifik a stavajicich
vojenskych certifika¢nich norem.

StéZejni opatieni 16: Komise ma v umyslu prijmout nové standardni scénare pro
civilni provoz, které by mohly usnadnit odpovidajici pFipady vojenského pouZiti®’.

5. ZlepsSovani vybaveni proti droniim a odolnosti systému

Drony jsou vysoce inovativnim nastrojem, ktery lze pouzit k legitimnim, ale také ke
Skodlivym ucelim, vcetné organizované trestné cinnosti (napf. paSovani zbozi
a prevadécstvi migranttl), jakoz i k utoklim na vefejna prostranstvi, jednotlivee a kritickou
infrastrukturu (vCetné energetickych, dopravnich a pohrani¢nich zatizeni). 1 kdyz EU
reguluje legitimni pouzivani drond, neexistuji zddna konkrétni pravidla a pokyny EU pro
boj proti jejich neopravnénému vyuziti nebo dokonce vyuziti k trestné Cinnosti. Rychlé
tempo inovaci astale snadngj$i pfistup ke komer¢nim droniim a jejich soucastem
znamena, Ze tato hrozba bude pravdépodobné nartstat.

Ochrana pied Skodlivymi a nespolupracujicimi drony vyzaduje také pfistup k cenové
dostupnym a spolehlivym technologiim pro protiopatieni. Nekteré ¢lenskeé staty vSak stale
celi problémim s uvolnénim potiebnych rozpoctovych prostredkili, s upravou nebo
vytvofenim potiebného regulacniho ramce a s nalezenim spravnych (technickych) feSeni,
aby se mohly s hrozbou nespolupracujicich drondi vypofadat. Navrhovand smérnice®®
o posileni odolnosti kritickych subjektl ulozi c¢lenskym statim povinnost provadét
posouzeni rizik a vyuzit je k identifikaci kritickych subjektli, ato 1 v odvétvi dopravy.
Tato posouzeni by méla zohlediiovat pfislusnd rizika, vcetné¢ rizik ze strany
nespolupracujicich dront.

EU prostiednictvim svého programu vyzkumu ainovaci v oblasti civilni bezpecnosti
(Horizont 2020) aFondu pro vnitini bezpecnost (Policie) na obdobi 2014-2020
spolufinancovala vyvoj ndastrojl, znalosti a protidronovych technologii. Toto Gsili bude
pokracovat v ramci souCasného programu Horizont Evropa, Fondu pro vnitini bezpecnost
(ISF) a Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky. Tyto programy se

COM(2012) 417 ,,Bezpecnostni politika v primyslu“ a COM(2021) 70 final ,,Ak¢ni plan pro synergie
mezi civilnim, obrannym a kosmickym prumyslem®.

Kterym se méni provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o pravidlech a
postupech pro provoz bezpilotnich letadel.

COM(2020) 829 final ze dne 16. prosince 2020.
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vzajemn¢ dopliuji, nebot’ program Horizont Evropa posiluje vyzkum a inovace, zatimco
fond ISF a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky se zaméiuji
na Sirokou Skalu praktickych aplikaci za icelem prosazovani prava a spravy hranic, jako
je naptiklad potfizovani vybaveni, podpora a rozvoj programi odborné ptipravy a zajisténi
spravni a operativni koordinace a spoluprace.

I zde by mély byt zjistény a vyuzity synergie mezi civilnim, bezpecnostnim a obrannym
prumyslem, které budou pifinosem pro vSechna pfislusna odvétvi. Tim se zlepsi
konkurenceschopnost evropského primyslu a posili strategickd autonomie Evropy, nebot’
Clenské staty se budou moci spolehnout na konkurenceschopné protidronové technologie
pochazejici z EU.

Jak ve strategii bezpeénostni unie EU z roku 2020%, tak v Protiteroristické agendé’® se
uvadi, ze hrozba nespolupracujicich drontl je v Evrop€ vaznym problémem, ktery je tfeba
fesit. Zejména v Protiteroristické agend¢ se Komise zavazala prozkoumat moznost vydani
pokynt, jak zabezpecit mésta pred nespolupracujicimi drony.

Komise pfijme protidronovy balicek (C-UAS), v némz nastini budouci politiku EU v této
oblasti s cilem propojit vSechny rizné protidronové iniciativy EU. Kromé pokracovani
specializovanych opatfeni v oblasti operativni, technické a finan¢ni podpory clenskych
stath bude v balicku mimo jiné ozndmena prace na protidronovych pokynech EU
a posouzena potieba legislativnich opatieni. Mezi podplirné Cinnosti budou patfit dveé
ptirucky tykajici se ochrany proti drontim: ,Pfirucka o bezpilotnich systémech pro
kritickou infrastrukturu a vefejnd prostranstvi® a,Prirucka o zdsadach fyzického
zabezpeceni budov a lokalit”. Dale bude zfizena rozsifena technickd skupina odborniki
pro dobrovolné normy, které se budou tykat protidronovych feseni.

StéZejni opatieni 17: Komise ma v imyslu prijmout protidronovy balicek (C-UAS)

Nepovolené drony mohou vyrazn& naruSit provoz letist. V nejhor§im piipadé mohou
ohrozit 1 letadla a osoby na palubé€. Po incidentech, k nimz doSlo na londynském letisti
Gatwick v prosinci 2018, podpofila Komise agenturu EASA pfi vypracovani nezdvaznych
pokynil, které pomdahaji organiim a letiStim pfipravit se na incidenty s drony, reagovat
nané azotavit se znich’!. Ackoli tyto pokyny byly v odvétvi pfijaty pfiznivé, jejich
poradni povaha je kzmirnéni této hrozby nedostate€na, pficemz tato hrozba
pravdépodobné poroste s tim, jak budou drony stale rozsifenéjsi a vykonné&jsi.

StéZejni opatieni 18: Komise ma v umyslu pfijmout zménu pravidel pro ochranu

letectvi prred protipravnimi ¢iny, jejimzZ cilem je zajistit, aby letecké urady a letiSté
zvySily svou odolnost viidi rizikim, ktera predstavuji drony’%.

Vyvoj nejmodernéjsich dronli s vy§§imi pozadavky na kybernetickou bezpe¢nost, zejména
v kategoriich ,,oteviené¢ho a ,,specifického provozu, by mohl primyslu EU poskytnout
konkurenéni vyhodu. Tyto kyberneticky odolné drony by byly pfinosem nejen pro

COM(2020) 605 final ze dne 24. ¢ervence 2020.
COM(2020) 795 final ze dne 9. prosince 2020.

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/drone incident management at aerodromes partl web
site_suitable.pdf

Kterym se navrhuji sekundarni pravni pfedpisy k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
300/2008 ze dne 11. bfezna 2008 o spoleénych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi ¢iny a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 2320/2002.
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99.
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provozovatele drond, ale také pro vSechny subjekty odpovédné za monitorovani vyuziti
vzdusného prostoru. Pro provoz v nékterych vzdusnych prostorech by mohly byt
vyzadovany drony s vysSi arovni kybernetické bezpecnosti, coz by pomohlo oddé¢lit
legaln¢ provozované drony od téch nelegélnich. Drony vyrobené v souladu s konkrétnimi
pozadavky, napiiklad pozadavkem na zabezpeCené komunikacni spojeni, bezpecnou
identifikaci nebo pouziti otevieného zdrojového kodu, as vyuzitim odolné navigace,
kterou umoziuji kosmické sluzby EU, by mohly byt zptsobilé pro dobrovolné oznaceni
»evropsky divéryhodny dron“. Toto oznaceni by uzivatelim poskytlo jistotu, ze ptislusné
drony byly provéfeny a shledany dostatecné bezpecnymi pro pouziti v kritictéjSim nebo
citlivgjsim provozu, ¢imz by se zvysila celkova odolnost systému vici kybernetické
kriminalité.

StéZejni opatieni 19: Komise hodla definovat kritéria pro dobrovolné oznaceni
»evropsky duvéryhodny dron®.

Zavér

Soubéznd ekologickd a digitdlni agenda vyzvala kvyuziti novych opatfeni pro
udrziteln€j$i mobilitu a inovace s cilem zlepsit celkovou efektivitu hospodaistvi. Drony
mohou prostfednictvim fady pfipadd civilniho, primyslového, bezpecnostniho
a obranného vyuziti prispét k urychleni dekarbonizace a digitalizace celého systému
dopravy amobility, sniZzeni jeho negativniho vlivu na Zivotni prostfedi a zlepSeni
bezpecnosti a zdravi obcant.

Odvétvi dront, o které EU usiluje, musi brat zietel na svllj vliv na zivotni prostiedi,
zejména pokud jde o hluk, spotfebu energie a vizualni obtézovani. Komise uznava, ze aby
mohly drony plné hrat svou ulohu ve prospéch podnikl a mistnich komunit, bude je muset
prijmout spolecnost. K tomu bude nutné plné zapojeni vSech zacastnénych stran na mistni,
regionalni a celostdtni urovni, aby bylo zajiSténo, Ze bude moZné v méstskych
1 venkovskych oblastech nasazovat drony do bezpecného a zabezpeceného provozu
spravedlivym a udrZitelnym zplsobem.

Dronové technologie vyuziva ¢im dal vice odvétvi. Pro podporu soukromych investic
arozvoje novych inovativnich sluzeb pro riznd odvétvi je tfeba zajistit pravni
a technickou jistotu zaloZenou na harmonizovaném pfistupu EU. Ve Strategii pro drony
2.0 jsou klicové dva vzdjemné souvisejici faktory: budovani unijniho trhu se sluzbami
v oblasti drond a posilovani kapacit a synergii evropského civilniho, bezpecnostniho
a obranné¢ho primyslu. Vyuziti synergii mezi civilnim, bezpe€nostnim a vojenskym
vyuzitim dronil a souvisejicimi technologiemi, vcetné protidronovych feSeni, pfispéje
k podpofe vyuzivani inovativnich technologii a celkovému rozvoji tohoto odvétvi
v Evropé.

Zivotaschopny ekosystém drontl pfisp&je k vyuziti evropského vyzkumu, inovaci
a podnikani pro tcely dosazeni cilii Zelené dohody pro Evropu a digitalni Evropy, coz je
pln€ v souladu s nasi novou strategii rtstu pro Evropu. Komise predkladd komplexni
soubor opatfeni, jejichz cilem je rozvinout do roku 2030 cely ekosystém dronti, a navrhuje
opatteni, ktera usnadni pfechod od pfedvadéni k rozsahlému komer¢nimu provozu. Tyto
snahy mohou uspét pouze v ptipad€, Ze se nanich budou dostateén¢ podilet vSechny
zucastnéné strany, tedy evropské orgéany, Clenské staty ajejich organy ze vSech urovni
statni spravy, zucastnéné strany, podniky, jakoz i samotni obcané.
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Seznam stéZejnich opatreni, které ma Evropska komise provést za icelem dalSiho
budovani evropského trhu se sluzbami droni

Komise ma v umyslu:

piijmout zmeény standardizovanych evropskych pravidel [étani a nafizeni
o usporadani letového provozu / letovych naviga¢nich sluzbach s cilem bezpecné
integrovat provoz dront a pilotovanych letadel eVTOL,

podporovat koordinovany vyzkum integrovanych komunikacnich, navigacnich
a pozorovacich technologii,

piijmout nové evropské standardni scénaife pro letecké operace s nizkym az
sttednim rizikem,

pfijmout pravidla pro kategorii ,,certifikovanych* dront fesici pocatecni a trvalou
letovou zptsobilost dronti podléhajicich certifikaci, a provozni pozadavky platné
pro letadla s posadkou na palubé s moznosti vertikalniho vzletu a pfistani,

pfijmout pravidla pro navrhovani aprovoz vertiportl vradmci plsobnosti
zakladniho nafizeni o agentufe EASA,

vypracovat vyvazené¢ ekonomické a finanéni pozadavky naudélovani licenci
provozovatelim dront,

financovat vytvofeni online platformy napodporu udrzitelného provadéni
inovativni letecké mobility ze strany organti, mést, primyslu a zucastnénych stran,
pfijmout pozadavky na odbornou piipravu a zpiisobilost dalkové fidicich pilott
a pilott letadel VTOL.

Seznam opati‘eni, ktera ma Evropska komise provést k posileni schopnosti a synergii
evropského civilniho, bezpecnostniho a obranného primyslu v oblasti dronii

Komise ma v umyslu:

nadale poskytovat finan¢ni prostfedky na vyzkum ainovace v oblasti dront
ajejich zaclenéni do vzdusného prostoru v ramci programu Horizont Evropa
a Evropského obranného fondu,

v ramci stavajicich nastroji EU a pujcek od EIB vyhlasit koordinovanou sérii
vyzev na podporu nového stéZejniho projektu v oblasti ,,dronovych technologii®,

zvazit mozné zmény stavajiciho rdmce financovani, aby zajistila konzistentni
ptistup k podpote vyzkumu a inovaci dvojiho uziti s cilem zlepsit synergie mezi
civilnimi a obrannymi nastroji,

vypracovat strategicky plan pro dronové technologie s cilem urcit prioritni oblasti
pro podporu vyzkumu a inovaci, snizit stavajici strategické zavislosti a zabranit
vzniku,

koordinovat s ostatnimi pfisluSnymi aktéry EU spole¢ny pfistup s cilem
poskytnout dostatecné spektrum radiovych frekvenci pro provoz drond,

zfidit sit’ EU pro testovani civilnich a obrannych drond, kterd by usnadnila vyménu
mezi civilnim a obrannym odvétvim,

motivovat vSechny prislusné aktéry k dalSimu sblizovani certifika¢nich pozadavki
pro civilni a vojenské pouziti s pozadavky stanovenymi agenturou EASA pfi
zohlednéni vojenskych specifik a stavajicich vojenskych certifikacnich norem,

pfijmout nové standardni scénare pro civilni provoz, které by mohly usnadnit
odpovidajici ptipady vojenského pouziti,
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piijmout protidronovy balicek,

piijmout zménu pravidel pro ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny s cilem
zajistit vyssi odolnost leteckych uradt aletist vici rizikim, kterd predstavuji
drony,

definovat kritéria pro dobrovolné oznaceni ,,evropsky divéryhodny dron®.
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