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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
om EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet (*)

(*) Rédet enades om att offentliggdra dessa slutsatser for kinnedom i Europeiska unionens officiella tidning.

Radet

1.  ERINRAR om rédets slutsatser om en extern skattestrategi och atgérder mot missbruk av
skatteavtal av den 25 maj 2016 och i synnerhet punkterna 610 i dessa slutsatser, och om
radets slutsatser av den 8 november 2016 om kriterierna for en EU-forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet och den process som ska resultera i

upprittandet av forteckningen,

2. FRAMHALLER behovet av att globalt frimja kriterierna for skattetransparens, rittvis
beskattning och genomforande av standarder for atgdrder mot BEPS som godkindes genom
radets slutsatser av den 8 november 2016 (nedan kallade kriterierna) som aterges i1 bilaga V

och som beskrivs mer ingdende 1 bilagorna VI och VII,

3. NOTERAR det arbete som utforts av det globala forumet for transparens och
informationsutbyte pa skatteomradet och OECD:s inkluderande ramverk mot urholkning av

skattebasen och 0verforing av vinster och forumet om skadliga beskattningsmetoder,

4. VALKOMNAR det arbete som utforts av uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning)
(nedan kallad uppforandekodgruppen) i samordning med hognivagruppen for skattefrigor
(nedan kallad hognivagruppen) med att vdlja ut relevanta jurisdiktioner och analysera och
utvérdera fakta pd omradet for deras skattelagstiftning och skattepolitik mot bakgrund av

kriterierna,

5. VALKOMNAR det faktum att de flesta av dessa jurisdiktioner har valt att delta i denna
process och dialog och har vidtagit eller har atagit sig att vidta aktiva atgérder for att 16sa
aterstdende problem som uppforandekodgruppen har konstaterat p4 omradena for

skattetransparens, réttvis beskattning och genomférande av standarder for dtgarder mot BEPS,
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10.

NOTERAR emellertid att ett antal jurisdiktioner inte har vidtagit ndgra relevanta atgirder for
att verkligen ta itu med bristerna och inte heller deltar i en meningsfull dialog pa grundval av

kriterierna som skulle kunna leda till sddana &taganden,

AR OVERTYGAT om att skattelagstiftningen, skattepolitiken och den administrativa
praxisen i dessa jurisdiktioner i dessa fall leder till eller riskerar att leda till forlust av
skatteintdkter for medlemsstater och att sddana jurisdiktioner dérfor starkt bor uppmanas att

genomfora de forandringar som krivs for att tgiirda situationen,

UPPREPAR att det dr av avgorande vikt att tillhandahalla verkningsfulla skyddsmekanismer
for att bekdmpa urholkning av medlemsstaternas skattebaser orsakad av skattebedrégeri,

skatteundandragande och skatteflykt,

VALKOMNAR foljaktligen EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé
skatteomridet som &terges i bilaga I och BEKRAFTAR att jurisdiktionerna kommer att sta
kvar pa denna forteckning tills de har uppfyllt kriterierna, genom att exempelvis uppfylla

rekommendationerna om de atgarder som ska vidtas for att avforas fran forteckningen,

ANSER ATT uppforandekodgruppen bor inleda diskussioner med de fortecknade
jurisdiktionerna i syfte att enas om och dvervaka de atgérder som dessa jurisdiktioner
forvéntas vidta for att avforas fran forteckningen och UPPMUNTRAR dessa jurisdiktioner att

utan drojsmal vidta de atgidrder som kravs for att uppfylla kriterierna,
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11. NOTERAR MED TILLFREDSSTALLELSE att ett antal jurisdiktioner, iven om vissa
jurisdiktioners skattelagstiftning, skattepolitik och administrativa praxis ger anledning till oro
pa omrédet fOr skattetransparens, réttvis beskattning och genomforande av standarder for
atgirder mot BEPS, &dndé har gjort meningsfulla dtaganden pa hog politisk niva om att vidta
de atgirder som krivs for att 10sa aterstdende problem inom de 6verenskomna tidsfristerna
och sdledes 1 nulédget inte bor foras upp pé forteckningen over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner; uppforandekodgruppen bor upprétthalla sin dialog och sin dvervakning av det
praktiska genomforandet av de ataganden som dessa jurisdiktioner har gjort och bor nir som
helst rekommendera att forteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé
skatteomradet ska uppdateras pa grundval av eventuella nya ataganden och genomforandet av
dessa dtaganden; en ldgesrapport om samarbetet med EU 1 frdga om ataganden som gjorts om

att genomfora principer om god forvaltning i skattefragor ingar i bilaga I,

12.  UTTRYCKER medkénsla och stod till de jurisdiktioner i Vastindien som drabbades hart av
de svara stormarna i september 2017 som orsakade dodsfall och stor skada pé viktig
infrastruktur och ANSER att granskningen av dessa jurisdiktioner bor skjutas upp tills vidare
(Anguilla, Antigua och Barbuda, Bahamas, Brittiska Jungfrudarna, Dominica, Saint Kitts och
Nevis, Turks- och Caicosdarna samt Amerikanska Jungfrudarna); uppforandekodgruppen bor
emellertid senast i februari 2018 ta kontakt med dessa jurisdiktioner i syfte att 16sa dessa

problem innan utgangen av ar 2018,

13. UPPMANAR sirskilt uppforandekodgruppen att fortsétta dialogen och utan dréjsmél, i borjan
av 2018, inleda 6vervakningen av de dtaganden som jurisdiktionerna har gjort for att

sdkerstélla att de genomfors effektivt enligt 6verenskommen tidsplan

14. UPPMANAR uppforandekodgruppen att enas om forfaranden for dvervakningsprocessens

genomforande och att utarbeta en ldgesrapport om drendet fore sommaren 2018,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UPPDRAR darfor at uppforandekodgruppen att inleda eller fortsatta diskussioner med
relevanta jurisdiktioner for att forsoka fa till stind de nddvéndiga &tagandena, 6vervaka om
dessa ataganden uppfylls och med jimna mellanrum rapportera tillbaka till radet, i
forekommande fall med forslag pa édndringar av forteckningen dver icke samarbetsvilliga

jurisdiktioner,

ANSER, i1 enlighet med vad som anges 1 bilaga III, att EU och medlemsstaterna skulle kunna
tillimpa verkningsfulla och proportionerliga defensiva atgéarder bade pé och utanfor
skatteomradet gentemot de icke samarbetsvilliga jurisdiktionerna sé linge de stir kvar pé

forteckningen,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna vidtar vissa samordnade defensiva atgirder pa
skatteomridet i1 enlighet med bilaga III, 1 dverensstimmelse med sin nationella ritt och sina

skyldigheter enligt EU-rdtten och internationell ritt,

UPPMANAR uppforandekodgruppen att fortsétta att overvéga ytterligare samordnade
atgirder pa skatteomradet och UPPMANAR medlemsstaterna att informera
uppforandekodgruppen om huruvida och pé vilket sétt de tillampar defensiva atgérder

gentemot de icke samarbetsvilliga jurisdiktionerna s lange de star kvar pé forteckningen,

UPPMANAR EU-institutionerna och medlemsstaterna att ta EU:s forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet i beaktande 1 utrikespolitik, ekonomiska
forbindelser och utvecklingssamarbete med berdrda tredjeldnder och efterstriva en
overgripande strategi i fraga om uppfyllandet av kriterierna, utan att det paverkar

medlemsstaternas och unionens respektive behorighetsomraden enligt fordragen,

TROR att forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och, i forekommande fall,
de defensiva dtgdrderna kommer att sinda en tydlig signal till de berérda jurisdiktionerna och
dérigenom uppmuntra till en positiv férdndring som leder till att jurisdiktionerna kan avforas

frén forteckningen,

BEKRAFTAR att dessa atgirder, som vidtagits gemensamt av EU:s medlemsstater, ligger i

linje med den agenda som G20, OECD och andra internationella forum forespréikar,
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22.  ERINRAR om radets 6verenskommelse om strategin vid avsaknad av ett system for
bolagsbeskattning eller tillimpningen av en nominell bolagsskattesats som uppgar till noll
eller ndstan noll i samband med kriteriet enligt vilket en jurisdiktion inte ska underlatta for
offshore-strukturer eller arrangemang som syftar till att locka till sig vinster som inte
aterspeglar verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen, enligt bilaga VII,

23. ERINRAR om att dessa dtgérder, 1 linje med radets slutsatser av den 8 november 2016, inte
paverkar medlemsstaternas respektive behorighetsomraden, t.ex. att forhandla om och ingd
bilaterala skatteavtal, tillimpa ytterligare atgirder eller upprétta bredare forteckningar Gver
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa nationell niva,

24. BEKRAFTAR att ett beslut om att &ndra forteckningen kommer att fattas av radet, pa
grundval av relevanta fakta som uppforandekodgruppen lagger fram for ridet,

25. NOTERAR att forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner bor uppdateras
atminstone en géng per kalenderér och att situationen bor Gvervakas kontinuerligt i de
fortecknade jurisdiktionerna liksom i andra jurisdiktioner som omfattas av 2017 ars
granskning; pa grundval av de kriterier som radet enas om kan dvervakningen utvidgas av
uppforandekodgruppen till andra jurisdiktioner,

26. UPPMANAR uppforandekodgruppen att fortsitta dialogen med berdrda jurisdiktioner for att
frimja skattetransparens, rittvis beskattning och genomforande av standarder for atgdrder mot
BEPS, och fortsitta arbetet med att analysera defensiva atgarder som skulle kunna definieras
mer ingdende och tillimpas pd icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé ett samordnat sitt, utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt EU-rétten och internationell rétt,
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27. UPPREPAR att uppforandekodgruppen, med stod av radets generalsekretariat, bor fortsitta
att genomfora och dvervaka denna process i samordning med hégnivagruppen; kommissionen
kommer att bista uppférandekodgruppen genom att genomfora nddvandiga forberedelser for
granskningsforfarandet, i enlighet med de roller som for ndrvarande faststillts i
uppforandekoden for foretagsbeskattning, med sérskild hdanvisning till tidigare och pagéende

dialoger med tredjelénder,

28. ANSER i detta sammanhang att riktlinjer for det fortsatta arbetet pa omradet bor faststéllas i

enlighet med vad som anges i bilaga IV,

29. BEKRAFTAR att ridet regelbundet kommer att uppdatera kriterierna, vid behov, med
beaktande av den internationella utvecklingen och utvecklingen av internationella standarder
och ANSER att framtida bedomning och dialog med berorda jurisdiktioner bor bygga pa
dessa standarder med beaktande av vikten av fortsatta, snabba framsteg av samtliga berdrda

jurisdiktioner pa dessa omraden.
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BILAGA 1
EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet’

I.  EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomridet
1. Amerikanska Samoa

Amerikanska Samoa tillimpar inte automatiskt utbyte av finansiell information, har inte
undertecknat och ratificerat OECD:s multilaterala konvention om émsesidig handridckning i
skattedrenden, i dndrad lydelse — inte heller genom den jurisdiktion som territoriet lyder under —,
tillimpar inte minimistandarder for dtgéarder mot BEPS och har inte atagit sig att atgdrda dessa

problem senast den 31 december 2018.
2. Bahrain

Bahrain ticker inte samtliga EU-medlemsstater med avseende pd automatiskt informationsutbyte,
har inte undertecknat och ratificerat OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig handriackning 1
skattedrenden, i dndrad lydelse, underlattar for offshore-strukturer och arrangemang som syftar till
att locka till sig vinster utan verklig ekonomisk substans, tillimpar inte minimistandarder for

atgiarder mot BEPS och har inte atagit sig att atgérda dessa problem senast den 31 december 2018.
3. Barbados

Barbados har ett skadligt system med skattemissig formansbehandling och har inte tydligt atagit sig

att dndra eller avskaffa det enligt begéiran senast den 31 december 2018.

Barbados atagande att dndra eller avskaffa andra skadliga skattesystem i enlighet med kriterium 2.1

kommer att Overvakas.

1 P& grundval av de svar som mottagits per den 4 december 2017 k1. 17.00 (UTC +01:00).
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4. Grenada

Grenada har inte undertecknat och ratificerat OECD:s multilaterala konvention om dmsesidig
handrickning i skattedrenden, 1 dndrad lydelse och har inte tydligt atagit sig att dtgiirda dessa
problem senast den 31 december 2018.

Grenadas atagande att uppfylla kriterierna 1.1, 2.1 och 3 kommer att 6vervakas.
5. Guam

Guam tillimpar inte automatiskt utbyte av finansiell information, har inte undertecknat och
ratificerat OECD:s multilaterala konvention om dmsesidig handrackning i skattedrenden, i &ndrad
lydelse — inte heller genom den jurisdiktion som territoriet lyder under —, tillimpar inte
minimistandarder for atgdrder mot BEPS och har inte &tagit sig att dtgérda dessa problem senast den

31 december 2018.
6. Korea (Republiken)

Sydkorea har skadliga system med skatteméssig formansbehandling och har inte atagit sig att &ndra

eller avskaffa dem senast den 31 december 2018.
7. Macao SAR

Macao SAR har inte undertecknat och ratificerat — inte heller genom den jurisdiktion som territoriet
lyder under - OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig handrackning i skattedrenden, i

andrad lydelse och har inte atagit sig att atgidrda dessa problem senast den 31 december 2018.

Macao SAR étagande att uppfylla kriterierna 1.1 och 2,1 kommer att dvervakas.]

15429/17 EHE/chs 9
BILAGA DG G 2B SV



8. Marshalloarna

Marshall6arna underléttar for offshore-strukturer och arrangemang som syftar till att locka till sig
vinster utan verklig ekonomisk substans, tillimpar inte minimistandarder for atgérder mot BEPS

och har inte atagit sig att atgérda dessa problem senast den 31 december 2018.
Marshalldarnas atagande att uppfylla kriterierna 1.1 och 1.2 kommer att 6vervakas.
9. Mongoliet

Mongoliet &r inte medlem av det globala forumet for transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet, har inte undertecknat och ratificerat OECD:s multilaterala konvention om dmsesidig
handriackning i skattedrenden, i dndrad lydelse, tillimpar inte minimistandarder for atgérder mot

BEPS och har inte dtagit sig att atgérda dessa problem senast den 31 december 2019.
10. Namibia

Namibia &r inte medlem av det globala forumet {or transparens och informationsutbyte pé
skatteomradet, har inte undertecknat och ratificerat OECD:s multilaterala konvention om dmsesidig
handrackning i skattedrenden, 1 dndrad lydelse, tillimpar inte minimistandarder for atgdrder mot
BEPS och har inte atagit sig att atgéirda dessa problem senast den 31 december 2019. Namibia har
dessutom skadliga system med skatteméssig formansbehandling och har inte &tagit sig att &ndra

eller avskaffa dem senast den 31 december 2018.
11. Palau

Palau underlittar for offshore-strukturer och arrangemang som syftar till att locka till sig vinster
utan verklig ekonomisk substans och végrade att inleda en meningsfull dialog for att styrka att

landet uppfyller kriterium 2.2

Palaus atagande att uppfylla kriterierna 1.1, 1.2, 1.3 och 3 kommer att 6vervakas.

15429/17 EHE/chs 10
BILAGA DG G 2B SV



12. Panama

Panama har ett skadligt system med skattemissig formansbehandling och har inte tydligt atagit sig

att dndra eller avskaffa det enligt begéiran senast den 31 december 2018.

Panama dtagande att &dndra eller avskaffa andra skadliga skattesystem i enlighet med kriterium 2.1

kommer att Overvakas.
13. Saint Lucia

Saint Lucia har skadliga system med skatteméssig forménsbehandling, tillimpar inte
minimistandarder for tgérder mot BEPS och har inte tydligt tagit sig att atgdrda dessa problem

senast den 31 december 2018.
14. Samoa

Samoa har skadliga system med skatteméssig formansbehandling, tillimpar inte minimistandarder
for atgirder mot BEPS och har inte dtagit sig att dtgdrda dessa problem senast den 31 december

2018.
15. Trinidad och Tobago

Trinidad och Tobago har av det globala forumet for transparens och informationsutbyte pa
skatteomrdadet bedomts som Non Compliant, har inte undertecknat och ratificerat OECD:s
multilaterala konvention om dmsesidig handrickning i skattedrenden, i dndrad lydelse, har ett
skadligt system med skatteméssig formansbehandling och har inte atagit sig att dtgdrda dessa

problem senast den 31 december 2018.

Trinidad och Tobagos atagande att uppfylla kriterierna 1.1 och 3 kommer att 6vervakas.
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16. Tunisien

Tunisien har skadliga system med skattemissig formansbehandling och har inte dtagit sig att dndra

eller avskaffa dem senast den 31 december 2018.
Tunisiens atagande att uppfylla kriterium 3 kommer att dvervakas.
17. Forenade Arabemiraten

Forenade Arabemiraten har skadliga system med skattemédssig formansbehandling, tillimpar inte
minimistandarder for atgdrder mot BEPS och har inte atagit sig att atgérda dessa problem senast den

31 december 2018.

Forenade Arabemiratens dtagande att uppfylla kriterierna 1.1 och 1.3 kommer emellertid att

Overvakas.

II.  Atgirder som jurisdiktioner rekommenderas att vidta for att kunna avforas fran

forteckningen:

Alla fortecknade jurisdiktioner uppmanas att verkligen ta itu med de brister som anges i denna

bilaga.
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BILAGA 11

Légesrapport om samarbetet med EU i friga om Ataganden som gjorts om att genomfora

principer om god forvaltning i skattefréigor2

Inom ramen for granskningsforfarandet uppmanade uppforandekodgruppen varje jurisdiktion dér
problem konstaterats att ata sig att dtgérda alla sddana problem. En stor majoritet av jurisdiktioner
har beslutat att infora relevanta dndringar i sin skattelagstiftning for att uppfylla EU:s

granskningskriterier.

Resultatet av denna process visar graden av engagemang fran dessa jurisdiktioners sida i en
konstruktiv dialog med EU, hur beslutna de &r att uppfylla EU-standarder och internationella
standarder pé skatteomradet och lyfter slutligen ocksé fram den positiva relation EU har byggt upp
med alla dessa jurisdiktioner. Jurisdiktionerna har séledes bedomts vara samarbetsvilliga forutsatt

att de infriar sina ataganden.

Uppforandekodgruppen kommer att dvervaka att dessa dtaganden genomfors i praktiken och

kommer dérfor att fortsdtta den konstruktiva dialog som etablerats med ifragavarande jurisdiktioner.

Genomforandet av atagandena forvintas vara klart fore utgdngen av 2018 for de flesta
jurisdiktioner; utvecklingslander har emellertid fram till slutet av 2019 for att infria sina ataganden

nér det géller insynskriterier och dtgirder mot BEPS.

Av nedanstiende ligesrapport om samarbetet med EU i friga om dtaganden som gjorts om att
genomfora principer om god forvaltning i skattefragor framgar vilka ataganden som gjorts av de
granskade jurisdiktionerna for att komma till rdtta med de problem som identifierats med avseende

pa de kriterier som Ekofinradet enades om i november 2016, grupperade enligt rubrikerna insyn,

rittvis beskattning och dtgirder mot BEPS.

2 P& grundval av de svar som mottagits per den 4 december 2017 k1. 17.00 (UTC +01:00).
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1. Insyn

1.1 Atagande om att genomféra automatiskt informationsutbyte, antingen genom undertecknande av

det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter eller genom bilaterala avtal

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att genomfOra automatiskt informationsutbyte senast 2018:
Curacao, Hong Kong SAR, Nya Kaledonien, Oman, Qatar och Taiwan

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att genomfora automatiskt informationsutbyte senast 2019:
Turkiet

1.2 Medlemskap i det globala forumet for transparens och informationsutbyte pd skatteomrddet och

adekvat rating

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att bli medlemmar i det globala forumet for transparens och

informationsutbyte pa skatteomrddet och/eller ha en adekvat rating senast 2018:
Curacao, Nya Kaledonien och Oman

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att bli medlemmar i det globala forumet for transparens och

informationsutbyte pa skatteomradet och/eller ha en tillricklig rating senast 2019:

Bosnien och Hercegovina, Fiji, Jordanien, Kap Verde, Montenegro, Serbien, Swaziland,

Turkiet och Vietnam
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1.3 Undertecknande och ratificering av OECD:s multilaterala konvention om émsesidig
handrdckning i skattedrenden eller ndtverk for arrangemang som omfattar samtliga EU-

medlemsstater

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att underteckna och ratificera OECD:s multilaterala
konvention om dmsesidig handrickning i skattedrenden eller att upprétta nitverk for arrangemang

som omfattar samtliga EU-medlemsstater senast 2018:
Hong Kong SAR, Nya Kaledonien, Oman, Qatar och Taiwan

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att underteckna och ratificera OECD:s multilaterala
konvention om dmsesidig handrickning i skattedrenden eller att upprétta nitverk for arrangemang

som omfattar samtliga EU-medlemsstater senast 2019:

Armenien, Bosnien och Hercegovina, Botswana, Fiji, f. d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Jamaica, Jordanien, Kap Verde, Maldiverna, Marocko, Montenegro, Peru,
Serbien, Swaziland, Thailand, Turkiet och Vietnam

2. Rittvis beskattning

2.1 Forekomsten av skadliga skattesystem

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att dndra eller avskaffa de identifierade systemen senast 2018:

Andorra, Armenien, Aruba, Belize, Botswana, Cookdarna, Curacao, Fiji, Hong Kong SAR,
Jordanien, Liechtenstein, Kap Verde, Maldiverna, Marocko, Mauritius, Saint Vincent och
Grenadinerna, San Marino, Seychellerna, Schweiz, Taiwan, Thailand, Turkiet, Uruguay och

Vietnam

Foljande jurisdiktioner har inte uttryckligen bekréftat det atagande som gjordes vid OECD:s forum

om skadliga beskattningsmetoder om att dndra eller avskaffa de identifierade systemen senast 2018:

Malaysia och Labuan Island
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2.2 Forekomsten av skattesystem som underldttar for offshore-strukturer som lockar till sig vinster

som inte dterspeglar verklig ekonomisk verksamhet

Foljande jurisdiktioner har dtagit sig att dtgdrda problemen som hor samman med ekonomisk

substans senast 2018:

Bermuda, Caymané6arna, Guernsey, Isle of Man, Jersey och Vanuatu

3. Atgiirder mot BEPS

3.1 Medlemskap i det inkluderande ramverket for BEPS eller genomférande av minimistandarder

for atgdrder mot BEPS

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att bli medlemmar i det inkluderande ramverket eller

genomfOra minimistandarder for atgdrder mot BEPS senast 2018:

Aruba, Cookoarna, Faroarna, Gronland, Nya Kaledonien, Saint Vincent och Grenadinerna,

Taiwan och Vanuatu

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att bli medlemmar i det inkluderande ramverket eller

genomfOra minimistandarder for atgdrder mot BEPS senast 2019:

Albanien, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Fiji, f. d jugoslaviska republiken
Makedonien, Jordanien, Kap Verde, Maldiverna, Marocko, Montenegro, Serbien och

Swaziland

Foljande jurisdiktioner har dtagit sig att bli medlemmar i det inkluderande ramverket eller

genomfora minimistandarder for atgédrder mot BEPS om och nér ett sddant atagande kan bli aktuellt:

Nauru, Niue
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BILAGA 111
Defensiva dtgérder

1. Uppforandet av en jurisdiktion pé forteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé
skatteomrddet forvintas ha en avskrickande effekt som uppmuntrar jurisdiktionerna att
uppfylla kriterierna enligt bilaga IV, vilka beskrivs mer ingdende i bilagorna V och VI, samt

andra relevanta internationella standarder.

2. Det ar viktigt att tillhandahalla effektiva skyddsmekanismer for att bekdmpa urholkning av
medlemsstaternas skattebaser orsakad av skattebedriageri, skatteundandragande och
skatteflykt och foljaktligen att tillimpa verkningsfulla och proportionerliga defensiva
atgérder, pd EU-nivé och nationell niva, gentemot de jurisdiktioner som stdr med pd EU:s

forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.

3.  Ett antal defensiva atgirder utanfor skatteomradet pd EU-niva ér kopplade till EU:s
forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet och édterges i del A av

bilagan.

4.  Medlemsstaterna skulle dessutom kunna vidta vissa defensiva atgérder pé skatteomradet i
enlighet med deras nationella rétt, utéver de atgiarder utanfor skatteomradet som EU vidtagit,

for att effektivt motverka tendenser till att inte samarbeta 1 jurisdiktioner pa forteckningen.

5. En forteckning 6ver sadana atgérder pé skatteomradet finns i del B av bilagan. Eftersom dessa
atgérder bor vara forenliga med EU-medlemsstaternas nationella skattesystem omfattas

genomforandet av dessa atgirder av medlemsstaternas befogenhet.

6.  Det bor noteras att eventuella defensiva atgarder bor tillimpas utan att det paverkar
medlemsstaternas respektive behdrighet att tillimpa ytterligare atgirder eller upprétta bredare

forteckningar 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa nationell niva.
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A. DEFENSIVA ATGARDER UTANFOR SKATTEOMRADET

I artikel 22 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017
om inrédttande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-

garantifonden finns en koppling till EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner.

Om en koppling till EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet i
framtiden ocksa skulle goras 1 andra EU-réttsakter utanfor skatteomradet skulle det betraktas som

en del av de defensiva dtgdrderna med avseende pa dessa rddsslutsatser.

Uppforandekodgruppen och hégnivagruppen bor i samband med genomforandet av EU:s externa
skattestrategi Overvaka vilka effekter sddana atgérder har pa jurisdiktionernas uppfyllande av

kriterierna.
B. DEFENSIVA ATGARDER PA SKATTEOMRADET*

B.1.  For att sékerstdlla samordnade insatser bor medlemsstaterna tillimpa &tminstone en av

nedanstdende administrativa atgirder pa skatteomradet:
a)  Skirpt Overvakning av vissa transaktioner.
b)  Okad risk for revision for skattebetalare som gynnas av de aktuella systemen.

¢)  Okad risk for revision for skattebetalare som anviinder strukturer eller arrangemang som

omfattar dessa jurisdiktioner.
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B.2. Utan att det paverkar medlemsstaternas respektive behdrighet att tillimpa ytterligare

atgirder, skulle medlemsstaterna kunna tillimpa nedanstiende defensiva

lagstiftningsatgérder pa skatteomradet:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

Avsaknad av avdragsratt.

Regler for utlaindska kontrollerade bolag (CFC).
Kéllskatteatgirder.

Begrinsning av skattebefrielse.

Regler om dverflyttning av beskattning.
Omvind bevisborda.

Sérskilda dokumentationskrav.

Skyldighet for skattemellanhénder att utlimna uppgifter om specifika skattesystem med

avseende pa griansoverskridande arrangemang.

B.3. Medlemsstaterna skulle kunna dverviga att anvinda EU:s forteckning dver icke

samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet som ett verktyg for att underlétta

tillimpningen av relevanta bestimmelser mot missbruk vid tillimpningen av rédets direktiv

(EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som

direkt inverkar pd den inre marknadens funktion. Nar medlemsstaterna, i samband med att

de i enlighet med det direktivet inforlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt, anvdnder svarta

listor 6ver tredjelénder skulle dessa listor exempelvis kunna omfatta atminstone de

jurisdiktioner som star med pa EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa

skatteomradet.
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BILAGA 1V

Riktlinjer for det fortsatta forfarandet avseende EU-forteckningen over icke

samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet

1. OVERSYN AV FORTECKNINGEN OCH FORFARANDE FOR AVFORANDE

1.1.  Forteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet i bilaga I ska ses
over av radet minst en gang om aret och godkénnas pd grundval av rapporten fran
uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) till radet, med uppgift om vilket datum

dndringen ska borja tillimpas.

1.2.  Forteckningen eller dess giltighetstid kan dndras enligt samma forfaranderegler som géller
for godkdnnandet. Under detta forfarande ska Europeiska kommissionen tillhandahalla

nodvandigt tekniskt stod.

1,3.  Radets beslut kommer att baseras pa rapporten fran uppforandekodgruppen, i samordning

med hognivagruppen, och ska utarbetas av Coreper.

1,4.  Sé snart en jurisdiktion fors upp pa forteckningen kommer den att informeras genom en
skrivelse som undertecknas av ordforanden for uppforandekodgruppen, dar féljande tydligt

anges:
a) Skélen for uppforande pé forteckningen.

b) Vilka atgéarder som den berorda jurisdiktionen forvintas vidta for att kunna avforas

frén forteckningen.

1.5.  Sa snart en jurisdiktion av{ors fran forteckningen kommer den att informeras om detta
genom en skrivelse som undertecknas av ordféranden for uppforandekodgruppen, med

uppgift om vilket datum adndringen ska borja tillimpas.

1,6.  Ibeslut om att en jurisdiktion ska foras upp pa eller avforas fran forteckningen ska det
datum da de defensiva dtgirderna pd skatteomradet ska borja eller upphora att gélla,
beroende pd atgirdens art, tydligt anges, utan det paverkar medlemsstaternas respektive
behorighetsomraden, t.ex. att dndra den nationella lagstiftningen om tillimpningen av

defensiva atgiarder som vidtagits pa nationell niva.
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2. JURISDIKTIONERNAS ATAGANDEN, OVERVAKNING, DIALOG OCH VAGEN
FRAMAT

2.1

2.2.

2,3.

2.4.

2,5.

2.6.

Ataganden som jurisdiktionerna officiellt gjort om att genomfora de rekommendationer som
radet begért for att ta itu med de problem som konstaterats bor noga dvervakas av
uppforandekodgruppen, med stod av radets generalsekretariat och med tekniskt stod fran

Europeiska kommissionen, for att utvdrdera det praktiska genomforandet.

Om dessa jurisdiktioner skulle underléta att ta itu med sina dtaganden inom den faststillda
tidsramen kommer rédet att dterkomma till fragan om att eventuellt fora upp den berérda

jurisdiktionen pa en forteckning i bilaga I.

For jurisdiktioner som ger anledning till oro p.g.a. att de inte uppfyller kraven enligt
kriterierna bor uppforandekodgruppen fortsétta att forsoka fa till stdnd ett atagande pa hog
politisk niva, med en konkret tidsram, och effektivt atgdrda de problem som konstaterats

under granskningen.
De bilaterala diskussionerna bor framfor allt syfta till att

a) undersoka och faststilla 16sningar pa de problem som konstaterats med dessa

jurisdiktioners skattesystem och skattepolitik och
b) erhalla ldampliga och nodvéndiga ataganden for att avhjélpa situationen.

Under 6vervakningen av ataganden bor man fortsatt ta hiansyn till det arbete som utforts av
det globala forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet och OECD:s
inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster och forumet

om skadliga beskattningsmetoder.

Uppforandekodgruppen bor fortsitta att globalt framja kriterierna 1 samordning med det
arbete om utfors av det globala forumet for transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet och OECD:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och

overforing av vinster och forumet om skadliga beskattningsmetoder.
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

I tillampliga fall kan 6vervakningen, om uppforandekodgruppen beslutar det pa grundval av
de kriterier som radet enats om, utdkas till att omfatta jurisdiktioner som inte omfattades av

tillimpningsomradet for 2017 ars granskning.

Uppforandekodgruppen kommer att, med stod av radets generalsekretariat, fortsétta att
genomfora och dvervaka denna process i samordning med hognivagruppen. Kommissionens
avdelningar kommer att bistad uppforandekodgruppen genom att genomfora nodviandiga
forberedelser for granskningsforfarandet, i enlighet med de roller som for nirvarande
faststillts 1 uppforandekoden for foretagsbeskattning, med sérskild hidnvisning till tidigare

och pagaende dialoger med tredjeldnder.

Uppforandekodgruppen bor fortsitta att utarbeta 1ampliga praktiska arrangemang for

genomforandet av dessa riktlinjer.

EU-forteckningen dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner ska uppdateras av radet enligt
dessa riktlinjer, pa grundval av den information som kommer att goras tillgénglig for
uppforandekodgruppen. Uppforandekodgruppen kommer att arbeta med utgangspunkt i den
information som den mottar av bland annat den berdrda jurisdiktionen, kommissionen eller

medlemsstaterna.

Efter en vilavvigd 6versyn av all insamlad information ska uppforandekodgruppen minst en
gang om aret rapportera till rddet om forteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
sé att rddet kan besluta att jurisdiktioner som inte uppfyller granskningskriterierna ska foras
upp pa forteckningen dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner eller, om de uppfyller

villkoren, snabbt ska avforas fran forteckningen, beroende pa vad som ér tillampligt.

Radets generalsekretariat kommer att fungera som kontaktpunkt for att underlétta det

forfarande som beskrivs i1 detta dokument.
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BILAGA V

Kriterier for skattetransparens, rittvis beskattning och atgarder mot BEPS som EU-

medlemsstaterna atar sig att framja

Foljande principer om god forvaltning i skattefrdgor bor anvéndas vid granskning av jurisdiktioner i
syfte att upprétta en EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, i
enlighet med riktlinjerna for granskning. Huruvida jurisdiktionerna iakttar skattetransparens och
rattvis beskattning och genomfor BEPS-atgarder kommer att bedomas sammantaget under

granskningsforfarandet.
1. Skattetransparens
Kriterier som en jurisdiktion ska uppfylla for att anses iaktta skattetransparens:

1.1. Grundldggande kriterium nédr det gédller OECD:s standard for automatiskt
informationsutbyte (den gemensamma rapporteringsstandarden): jurisdiktionen bor ha
forbundit sig till och inlett lagstiftningsforfarandet for att i praktiken genomfora den
gemensamma rapporteringsstandarden, och de forsta utbytena ska ske senast 2018
(avseende ar 2017), samt bor ha infort arrangemang som mojliggér informationsutbyte med
samtliga medlemsstater senast 1 slutet av 2017, antingen genom undertecknande av det

multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter eller genom bilaterala avtal,

framtida kriterium vad géller den gemensamma rapporteringsstandarden fran och med
2018: jurisdiktionen bor ha atminstone betyget Largely Compliant fran det globala forumet
vad géller automatiskt informationsutbyte enligt den gemensamma

rapporteringsstandarden, och

1.2.  jurisdiktionen bor ha atminstone betyget Largely Compliant fran det globala forumet vad
géller OECD:s standard for informationsutbyte pa begiran (EOIR), med tillborlig hdnsyn
till det paskyndade forfarandet, och
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1.3. (for suverina stater) bor jurisdiktionen antingen

1) ha ratificerat, ha gitt med pa att ratificera, vara i fard att ratificera eller ha bundit
sig for ikrafttrddandet inom en rimlig tidsram av OECD:s multilaterala konvention

om Omsesidig handrickning i skattedrenden, i &ndrad lydelse, eller

i1) senast den 31 december 2018 ha ett natverk for gidllande utbytesarrangemang som
ar tillrackligt omfattande for att ticka samtliga medlemsstater och effektivt
mdjliggdr bade informationsutbyte pa begéran (EOIR) och automatiskt

informationsutbyte, och
(for icke-suveréna stater) bor jurisdiktionen antingen

1) delta i den multilaterala konventionen om 6msesidig handriackning, i &ndrad
lydelse, som antingen redan &r i kraft eller forvintas trdda i kraft i forhéllande till

dem inom en rimlig tidsram, eller

i1) ha ett niatverk for gillande utbytesarrangemang, eller ha vidtagit nddvandiga
atgirder for att inom en rimlig tidsram sétta sadana utbytesarrangemang i kraft, som
ar tillrackligt omfattande for att ticka samtliga medlemsstater och mojliggor bade

informationsutbyte pa begéran (EOIR) och automatiskt informationsutbyte.

1.4. Framtida kriterium: med beaktande av initiativet for framtida globalt utbyte av information
om verkligt dgande, kommer aspekten verkligt dgande att inforlivas 1 ett senare skede som

ett fjarde transparenskriterium vid granskning.
Fram till den 30 juni 2019 bor f6ljande undantag tillimpas:

— En jurisdiktion kan anses iaktta skattetransparens, om den uppfyller dtminstone tva av

kriterierna 1.1, 1.2 eller 1.3.

Detta undantag géller inte jurisdiktioner med betyget Non Compliant nér det géller kriterium 1.2
eller som inte har uppnétt atminstone betyget Largely Compliant for det kriteriet senast den 30 juni

2018.

Det kommer att 6vervdgas om de ldnder och jurisdiktioner som tas upp i den forteckning dver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner som for nérvarande utarbetas av OECD och G20-medlemmarna ska

upptas i EU-forteckningen, oberoende av om de har valts ut for granskningen.
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2. Rattvis beskattning
Kriterier som en jurisdiktion bor uppfylla for att anses iaktta en réttvis beskattning:

2.1 Jurisdiktionen bor inte ha ndgra formanliga skatteatgdrder som kan betraktas som skadliga
enligt de kriterier som faststills i resolutionen av rddet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, av den 1 december 1997 om en

uppforandekod for foretagsbeskattning?.

2.2. Jurisdiktionen bor inte underlitta for offshore-strukturer eller arrangemang som syftar till

att locka till sig vinster som inte dterspeglar verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen.
3. Genomforandet av atgidrder mot BEPS

3,1. Grundldggande kriterium som en jurisdiktion bor uppfylla for att anses genomfora atgérder

mot BEPS:

— Jurisdiktionen bor senast vid utgangen av 2017 ata sig att genomfora OECD:s
overenskomna minimistandarder for dtgarder mot BEPS och att konsekvent

genomfora dem.

3,2 Framtida kriterium som en jurisdiktion bor uppfylla for att anses genomfora atgdrder mot
BEPS (vilket ska tillimpas nér granskningarna med hjélp av det inkluderande ramverket

med Overenskomna minimistandarder har slutforts):

— Jurisdiktionen bér erhélla en positiv beddmning* av det faktiska genomforandet

av OECD:s 6verenskomna minimistandarder {or dtgidrder mot BEPS.

3 EGT C2,6.1.1998, s. 2.
Sa snart man har enats om metoden, kommer kriteriets ordalydelse att ses dver av radet i
enlighet med detta.
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BILAGA VI
Kriterium 1.3 (varaktigheten av den rimliga tidsramen)

I enlighet med punkt 13 i riktlinjerna for forfarandet for granskning av jurisdiktioner, som
bifogats radets slutsatser, bor uppforandekodgruppen pa grundval av objektiva kriterier

definiera varaktigheten av den rimliga tidsram som avses i kriterium 1.3.

Vid tillimpningen av kriterium 1.3 ska varaktigheten av den rimliga tidsram som avses i

kriterium 1.3 tolkas enligt f6ljande:

Nir det géller kriterium 1.3 1 (underpunkt som avser suverina stater) syftar "inom en rimlig
tidsram" pé ikrafttrddandet av OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig handrackning i

skattedrenden, 1 dndrad lydelse, betrdffande en viss jurisdiktion och inte pa atagandet.

Nér det géller kriterierna 1.3 1 och 1.3 ii (underpunkter som avser icke-suveréna
jurisdiktioner) syftar "inom en rimlig tidsram" & ena sidan pa ikrafttradandet med avseende pé
jurisdiktionen av den multilaterala konventionen om dmsesidig handrackning, i andrad
lydelse, och a andra sidan pa ikrafttrddandet med avseende pa jurisdiktionen av ett nitverk for

utbytesarrangemang som ér tillrdckligt omfattande for att ticka samtliga medlemsstater.

Varaktigheten av den rimliga tidsramen kommer vad géller dessa tre punkter att vara identisk
med den tidsfrist som tillimpas i kriterium 1.3 ii betrdffande suverdna stater: den 31 december
2018 (dvs. samma tidsfrist som tilldmpas pa ikrafttradandet med avseende pa en suverdn
tredje jurisdiktion av ett natverk for utbytesarrangemang som ér tillrackligt omfattande for att

tacka samtliga medlemsstater).
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6.  Utan att det paverkar tillimpningen av tidsfristen den 31 december 2018 bor den rimliga

tidsramen inte stricka sig ldngre &dn den tid som kravs for
a)  slutférande av de forfarandeméssiga dtgarderna i enlighet med nationell lagstiftning,

b)  antagande och ikrafttridande av eventuella nddvindiga dndringar av nationell

lagstiftning, och

c)  varje annan objektiv tidsfrist som ett formellt d&tagande kan medfora (till exempel: f6r en
jurisdiktion som uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av konventionen om
Omsesidig handriackning trdder denna i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgdngen av en period om tre ménader efter den dag dé ratifikations-, godtagande-

eller godkdnnandeinstrumentet deponerades).

7. Varaktigheten av den rimliga tidsramen kan endast forlingas med konsensus av
uppforandekodgruppen med avseende pa en specifik icke-suverin jurisdiktion och endast i

vederborligen motiverade fall.
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BILAGA VII
Tillimpningsomradet for kriterium 2.2

Vid tillampningen av kriterium 2.2 bor avsaknaden av bolagsskatt eller tillimpningen av en
nominell bolagsskattesats som uppgér till noll eller nistan noll i en jurisdiktion betraktas som
att detta omfattas av tillimpningsomradet for punkt A i uppférandekoden for

foretagsbeskattning av den 1 december 1997 (uppforandekoden)?.

Om kriterium 2.1 inte dr tillimpligt enbart pa grund av att den berdrda jurisdiktionen inte
uppfyller kriteriet for upptagning till bedomning enligt punkt B i uppforandekoden®, till foljd
av “avsaknaden av ett system for bolagsbeskattning eller tillimpningen av en nominell
bolagsskattesats som uppgar till noll eller ndstan noll"”?, bor i detta sammanhang de fem
faktorer som anges i punkt B i uppforandekoden tillimpas pa motsvarande sétt vid

bedomningen av huruvida kriterium 2.23 r uppfylit.

Nir det géller kriterium 2.2 kan avsaknaden av bolagsskatt eller tillimpningen av en nominell
bolagsskattesats som uppgér till noll eller néstan noll inte 1 sig vara ett skél for att fastsla att

en jurisdiktion inte uppfyller kraven 1 kriterium 2.2.

"Utan att det paverkar medlemsstaternas och gemenskapens respektive behorighet avser
denna uppforandekod pa foretagsbeskattningens omrade de atgérder som har, eller kan fa,
betydande inverkan pé var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs." (EGT C 2,
6.1.1998, s. 3).

"Inom det tillampningsomrade som anges i punkt A skall skattedtgéirder som innebér en
patagligt lagre effektiv beskattningsniva, inbegripet nollbeskattning, &n de som normalt
tillimpas 1 medlemsstaten i frdga, anses vara potentiellt skadliga och foljaktligen omfattas
av denna kod. En sadan beskattningsniva kan vara en foljd av den nominella skattesatsen,
beskattningsunderlaget eller andra relevanta faktorer." (EGT C 2, 6.1.1998, s. 3).

Detta kan vara en f6ljd av den nominella skattesatsen, beskattningsunderlaget eller andra
relevanta faktorer.

Kriterium 2.2 har foljande lydelse: "Jurisdiktionen bor inte underlitta for offshore-
strukturer eller arrangemang som syftar till att locka till sig vinster som inte dterspeglar
verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen."”
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4. Man bor anse att en jurisdiktion inte uppfyller kriterium 2.2 om den vigrar att inleda en
meningsfull dialog eller inte tillhandahéller den information eller de forklaringar som
uppforandekodgruppen rimligen kan krédva eller pd annat sétt underlater att samarbeta med
uppforandekodgruppen nér denna vid genomforandet av granskningsforfarandet behover

forvissa sig om att jurisdiktionen i fraga uppfyller kriterium 2.2.
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Direktiv for tillimpningen av kodtestet med nddvéandig anpassning

A. Allméin ram

1. Kriterium fran Ekofinradets slutsatser av den 8 november 2016

Jurisdiktionen bor inte underldtta for offshore-strukturer eller arrangemang som syftar till att locka

till sig vinster som inte dterspeglar verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen.

2. Tillampningsomradet for kriterium 2.2 (Ekofin, februari 2017)

1. Vid tillimpningen av kriterium 2.2 bér avsaknaden av bolagsskatt eller tillimpningen av en
nominell bolagsskattesats som uppgar till noll eller ndstan noll i en jurisdiktion betraktas som att
detta omfattas av tilldmpningsomrddet for punkt A i uppférandekoden for foretagsbeskattning av
den I december 1997 (uppforandekoden)?®.

2. Om kriterium 2.1 inte dr tilldmpligt enbart pa grund av att den berorda jurisdiktionen inte
uppfyller kriteriet for upptagning till bedomning enligt punkt B i uppforandekoden'’, till foljd av
“avsaknaden av ett system for bolagsbeskattning eller tilldmpningen av en nominell
bolagsskattesats som uppgdr till noll eller néistan noll”"!!, bor i detta sammanhang de fem faktorer
som anges i punkt B i uppférandekoden tillimpas pa motsvarande sdtt vid bedomningen av

huruvida kriterium 2.2'? éir uppfyllt.

"Utan att det paverkar medlemsstaternas och gemenskapens respektive behorighet avser
denna uppforandekod pd foretagsbeskattningens omrdde de dtgdrder som har, eller kan fa,
betydande inverkan pd var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forliggs." (EGT C 2,
6.1.1998, 5. 3).

"Inom det tilldimpningsomrdde som anges i punkt A skall skattedtgdrder som innebdr en
pdtagligt ldgre effektiv beskattningsnivd, inbegripet nollbeskattning, dn de som normalt
tillimpas i medlemsstaten i fraga, anses vara potentiellt skadliga och foljaktligen omfattas
av denna kod. En sadan beskattningsnivad kan vara en féljd av den nominella skattesatsen,
beskattningsunderlaget eller andra relevanta faktorer." (EGT C 2, 6.1.1998, s. 3).

Detta kan vara en foljd av den nominella skattesatsen, beskattningsunderlaget eller andra
relevanta faktorer.

12 Kriterium 2.2 har foljande lydelse: "Jurisdiktionen bor inte underldtta for offshore-
strukturer eller arrangemang som syftar till att locka till sig vinster som inte dterspeglar
verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen."

10

11
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3. Nar det gdller kriterium 2.2 kan avsaknaden av bolagsskatt eller tillimpningen av en
nominell bolagsskattesats som uppgar till noll eller ndstan noll inte i sig vara ett skdl for att fastsla

att en jurisdiktion inte uppfyller kraven i kriterium 2.2.

4. Man bor anse att en jurisdiktion inte uppfyller kriterium 2.2 om den vdgrar att inleda en
meningsfull dialog eller inte tillhandahaller den information eller de forklaringar som
uppforandekodgruppen rimligen kan krdiva eller pd annat sdtt underlater att samarbeta med
uppforandekodgruppen ndr denna vid genomférandet av granskningsforfarandet behover forvissa

sig om att jurisdiktionen i frdaga uppfyller kriterium 2.2.

3. Allménna anmérkningar

o Enligt tillimpningsomrédet for kriterium 2.2 enligt Ekofinradets definition &r avsaknaden av
bolagsskatt eller tillimpningen av en nominell bolagsskattesats som uppgar till noll eller
nistan noll i en jurisdiktion en atgérd” med betydande inverkan pa var ekonomisk

verksamhet forlaggs (punkt A 1 uppférandekoden).

. I detta avseende syftar kriterium 2.2 till att kontrollera huruvida ”atgidrden” underléttar for
offshore-strukturer eller arrangemang som syftar till att locka till sig vinster som inte

aterspeglar verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen.

. Kriterium 2.2 &r bara tillampligt nér standardkodbedomningen (dvs. kriterium 2.1) inte kan
tillimpas p.g.a. avsaknaden av ett system for bolagsbeskattning i en tredjelandsjurisdiktion
eller p.g.a. jurisdiktionens tillimpning av en nominell bolagsskattesats som uppgar till noll

eller nastan noll.

o Kriterium 2.2 beddmer den réttsliga ramen och viss ekonomisk bevisning hos en jurisdiktion
med avseende pa de fem kriterier som faststéllts 1 punkt B 1 uppférandekoden, vilka ska tolkas

med nddvindig anpassning.

J Fordelar som en tredjelandsjurisdiktion har beviljat och som har betydande inverkan pa var
ekonomisk verksamhet forldggs maste ses i samband med en nominell bolagsskattesats som
uppgar till noll eller ndstan noll och i samband med avsaknaden av bolagsskatt, i den man det
reguljiara uppforandekodtestet inte kan tilldmpas 1 nagondera fall. De senare faktorerna maste

betraktas som fordelar i sig som ska bedomas genom detta kodtest.
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J I allménhet bor all vigledning som tagits fram av uppforandekodgruppen under arens lopp for
bedomningen av skatteatgarder inom ramen for 1998 ars uppforandekod tillampas konsekvent

och med nédviindig anpassning vid genomforandet av detta test!3.

. Det ar bara om en jurisdiktion har ”offshore-strukturer eller arrangemang som lockar till sig
vinster som inte aterspeglar verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen” till f61jd av regler
eller praxis, dven utanfor skatteomradet, som jurisdiktionen rimligen kan uppmanas att éndra,
eller till foljd av avsaknaden av sddana regler och krav som behovs for att klara testet som en
jurisdiktion rimligen kan uppmanas att infora, som beddmningen kan goras att jurisdiktionen

1 friga inte har klarat bedomningen enligt detta kriterium.

. Inférandet av ett system for bolagsbeskattning eller en positiv bolagsskattesats tillhor inte de
atgirder som en tredjelandsjurisdiktion kan uppmanas att vidta for att uppfylla kraven enligt
detta test, eftersom avsaknaden av bolagsskatt eller en skattesats som uppgér till noll eller
néstan noll inte i sig kan betraktas som ett kriterium for att bedoma en jurisdiktion som Non

Compliant.
o Kriterium 2.2 innebér emellertid att de jurisdiktioner som vagrar samarbeta med EU under
bedomningen av deras réttsliga ram automatiskt bedoms som Non Compliant.
B. Test for upptagning till beddmning
1. Kiriteriet for upptagning till bedémning enligt punkt B i uppfoérandekoden lyder:

“Inom det tilldmpningsomrdde som anges i punkt A skall skattedtgdrder som innebdr en
patagligt ldgre effektiv beskattningsnivd, inbegripet nollbeskattning, dn de som normalt
tillimpas i medlemsstaten i fraga, anses vara potentiellt skadliga och foljaktligen omfattas

av denna kod.”
2. Vigledning for tillimpning med nddvindig anpassning

J Hur testet for upptagning till beddmning fungerar framgar ganska tydligt av definitionen av

tillimpningsomradet for kriterium 2.2 som Ekofin enades om i februari i ér.

13 Se dok. 14039/98 av den 11 december 1998 med uppforandekodgruppens tolkning av
kriterier, med efterfoljande uppdateringar.
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o Detta test ska anses avklarat nir “kriterium 2.1 inte dr tillimpligt enbart pa grund av att den
berérda jurisdiktionen inte uppfyller kriteriet for upptagning till bedémning enligt punkt B i
uppforandekoden till foljd av avsaknaden av ett system for bolagsbeskattning eller

tillimpningen av en nominell bolagsskattesats som uppgdr till noll eller néstan noll”
C. Kriterium 1 och 2

1. Kriterium I enligt den nuvarande koden lyder:

“om formdnerna beviljas endast dem som inte dr bosatta i medlemsstaten i frdaga eller

beviljas betrdffande transaktioner med personer som inte dr bosatta ddir”
2. Kiriterium 2 enligt den nuvarande koden lyder:

“om formanerna dr fullstdindigt avgrdnsade frdan den inhemska ekonomin sd att de inte

paverkar det nationella beskattningsunderlaget”

3. Vigledning for tillimpning med nddvindig anpassning

. For tilldampningen av kriterium 2.2 bor “formaner” forstas som férekomsten av beskattning

som uppgér till noll eller ndstan noll eller avsaknad av bolagsskatt.

. Faktor 1 och faktor 2 enligt de nuvarande kriterierna har tva huvudsakliga delar: a) réttslig

avgriansning och b) avgriansning 1 praktiken.

o Rattslig avgriansning uppstar nir fordelar enligt lagar och andra forfattningar som reglerar
foretagsetablering och affdrsverksamhet i en viss jurisdiktion beviljas endast dem som inte &r

bosatta dar.

J Om det inte finns ndgot reellt system for bolagsbeskattning bor det bedomas huruvida
aspekter av den réttsliga ramen, inklusive sddana som inte dr relaterade till bolagsskatt, i

praktiken skapar avgriansningar.

. Ett exempel pa detta ar icke skatterelaterade krav pé foretag for etableringstillstand eller

tilltrdde till den inhemska marknaden 1 den jurisdiktion som testas.
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J Alla atgdrder som leder till att inhemska foretag och foretag som innehas av personer som inte
ar bosatta i medlemsstaten i fraga eller vars verksamhet dr avgrdnsad frén den inhemska

ekonomin behandlas olika ska bedomas.

. Om en jurisdiktion exempelvis beviljar ”formaner” till ett foretag endast om detta avstar fran
verksamhet i den lokala ekonomin (kriterium 2) eller endast i den mén sddan verksamhet ar
beroende av en sérskild foretagslicens (kriterium 1 och 2) eller endast i den man
verksamheten bedrivs av personer som inte dr bosatta i medlemsstaten i fraga (kriterium 1)
kan detta bedomas som en mojlig aspekt av ett befintligt avgransningssystem. P4 motsvarande

sétt skulle detta ocksa kunna gilla for andra skatter (dvs. andra skatter dn bolagsskatt).

. Med avgriansning i praktiken avses vanligen en situation dir formanen inte uttryckligen av ett
land beviljas endast dem som inte dr bosatta i landet, men 1 praktiken utnyttjas endast eller

ndstan uteslutande av dem som inte ir bosatta dar.

o Vad giller avgriansning i praktiken beaktas vanligen hur minga av de skattebetalare som
gynnas av formanen som i sjdlva verket inte dr bosatta i medlemsstaten i fraga. Om
exempelvis alla eller néstan alla dem som omfattas av nollbeskattning inte 4r bosatta i
medlemsstaten i frdga (inbegripet inhemska foretag med utldndskt aktieinnehav) kan
delkriterium 1 b och 2 b anses vara uppfyllda (dvs. jurisdiktionen bedéms som Non

Compliant for denna del av kodtestet).
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D. Kriterium 3
1. Kriterium 3 enligt den nuvarande koden lyder:

“om formdnerna beviljas dven om det inte forekommer ndagon egentlig ekonomisk verksamhet eller

egentlig ekonomisk ndrvaro i den medlemsstat som erbjuder dessa skatteformdaner”

2. Vigledning for tillimpning med nddvindig anpassning

For att kunna utvdrdera om formaner beviljas dven om det inte forekommer ndgon egentlig

ekonomisk verksamhet eller ekonomisk ndrvaro maste man faststélla foljande:

o Huruvida jurisdiktionen kriver att ett foretag eller annat bolag (t.ex. for dess bildande
och/eller verksamhet) utfor egentlig ekonomisk verksamhet och har en egentlig ekonomisk

narvaro:

o “Egentlig ekonomisk verksamhet” syftar pa typen av verksamhet som gynnas av

icke-beskattningen i fraga.

o “Egentlig ekonomisk nérvaro” syftar pa det konkreta uttrycket for den verksamhet

som gynnas av icke-beskattningen i friga.

o o Till exempel, och baserat pa antagandet att de faktorer som
uppforandekodgruppen tidigare har beaktat i regel ar relevanta dven for denna
analys, bor den aktuella bedomningen beakta foljande faktorer med hiansyn tagen till
den berorda industrins/sektorns sérdrag: 1ampligt antal anstéllda, lamplig arlig
utgiftsniva; fysiska kontor och lokaler, investeringar eller relevanta

verksamhetstyper som ska inledas.

. Huruvida det finns en adekvat réttslig och faktisk koppling mellan egentlig ekonomisk

verksamhet som utfors i jurisdiktionen och de vinster som inte dr foremal for beskattning.
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J Huruvida statliga myndigheter, inbegripet skattemyndigheten i en jurisdiktion, kan utféra (och
faktiskt ocksé utfor) utredningar av genomforandet av egentlig ekonomisk verksamhet och
egentlig ekonomisk nérvaro pa dess territorium, och utbyter relevant information med andra

skattemyndigheter.

J Huruvida det finns pafoljder for underlatelse att uppfylla kraven pé egentlig verksamhet.

E. Kriterium 4
1. Kriterium 4 enligt den nuvarande koden lyder:

“om reglerna for berdkning av vinsten fran en verksamhet inom en multinationell foretagsgrupp

avviker frdn internationellt allmdnt vedertagna principer, sdrskilt de regler som godkdnts av

OECD”
2. Vigledning for tillimpning med nddvindig anpassning

o Vid bedomningen av om reglerna for berdkning av vinster dr forenliga med internationellt
Overenskomna standarder (t.ex. OECD:s riktlinjer for internprisséttning eller andra liknande
revisionsstandarder) bor det forst och frimst kontrolleras om och i vilken utstrickning denna

analys dr relevant for jurisdiktioner som inte tillimpar niagot system for bolagsbeskattning.

o I detta syfte verkar det relevant att anse att det faktum att en jurisdiktion inte tilldmpar ndgot
system for bolagsbeskattning inte bor inverka negativt pa en korrekt férdelning av vinster som
avviker fran internationellt 6verenskomna standarder. Jurisdiktioner bor vidta lampliga
atgirder for att sdkerstélla att skatteléinder kan utdva sin beskattningsritt t.ex. via

landsspecifik rapportering, transparens och andra former av informationsutbyte.

. I forekommande fall bor det sdkerstdllas om dverenskomna OECD-principer eller liknande

revisionsstandarder for berdkning av vinster har godkénts i en viss jurisdiktion.
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J I detta avseende dr det av avgorande vikt att faststilla hur dessa regler tillimpas och
konsolideras i de berdrda jurisdiktionerna. I avsaknad av bolagsskatt i en viss jurisdiktion kan
aven alternativa regler for internprissittning beaktas, med kontroll av huruvida de ar
jamforbara och kompatibla med internationellt dverenskomna principer (t.ex. en strategi for

skéligt marknadsvérde enligt internationella revisionsprinciper).

J Detta kriterium ska forhindra att multinationella foretag tillats anvénda regler for
internprissattning som avviker frain OECD:s riktlinjer for internprisséttning for att dverfora

vinsterna till jurisdiktioner med nollbeskattning.

o Svar pé fragorna 2.9-2. 12 bor ge tillrdcklig information om hur vinster faststélls, och belysa

stOorre avvikelser fran internationellt 6verenskomna standarder.
F. Kriterium 5
1. Kriterium 5 enligt den nuvarande koden lyder:

"om det inte finns nagra maojligheter till insyn i skattedtgdrderna, inbegripet om lagstiftningen

tillimpas mindre strikt och utan insyn pa administrativ niva"

2. Vigledning for tillimpning med nddvandig anpassning

o Kriterium 5 ar till for att utvdrdera om vissa inslag i ett rittssystem, bl.a. avseende

foretagsetablering pa territoriet, inte ar tillrackligt transparenta.

J Nérmare bestimt méaste man bedoma om det finns inslag i réttssystemet, t.ex. beviljande av
skattehemvist eller bildande av foretag, som kan beviljas pa skonsméssig grund eller om de ar
lagbundna, och kontrollera om négra rittsliga bestimmelser, 4ven utanfor skatteomradet, kan

anses vara skonsmadssiga i fradgor som ror bildandet av ett foretag 1 jurisdiktionen 1 fraga.
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Denna faktor ska forhindra otillrdcklig transparens inom en jurisdiktions regelverk mot
bakgrund av att formaner enligt detta kodtest hirror fran registreringen av ett foretag i en

jurisdiktion.

Svar pa frigorna 2.13-2. 16 bor ge tillrdcklig information om hur transparens sékerstills 1 en
jurisdiktion avseende vissa atgarder som foretag ska vidta for att gynnas av de fordelar som

erbjuds 1 jurisdiktionen.
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