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e Conclusdes do Conselho (adotadas em 5/12/2017)

O Conselho, na sua reunido de 5 de dezembro de 2017, adotou as conclusées do Conselho sobre

a Lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais, constantes do anexo.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
sobre a lista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos fiscais (*)

(*) O Conselho acordou em publicar as presentes conclusdes, para informagdo, no Jornal Oficial.

O Conselho:

1.  RECORDA as conclusdes do Conselho sobre uma estratégia externa para a tributagao e
medidas contra praticas abusivas em matéria de convengdes fiscais, de 25 de maio de 2016,
nomeadamente os pontos 6 a 10 dessas conclusdes, e as conclusdes do Conselho
de 8 de novembro de 2016 sobre os critérios e o processo de estabelecimento, para efeitos

fiscais, da lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes;

2. DESTACA a importancia de promover mundialmente os critérios de transparéncia fiscal,
justica fiscal e implementacdo das normas anti-BEPS, aprovados nas conclusdes do Conselho
de 8 de novembro de 2016 ("os critérios"), reproduzidos no anexo V a presente nota e

especificados mais pormenorizadamente nos anexos VI e VII;

3. TOMA NOTA dos trabalhos levados a cabo no ambito do Férum Mundial sobre a
Transparéncia e a Troca de Informagdes para Fins Fiscais, do Quadro Inclusivo da OCDE
para combater a erosao da base tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS), e do Forum

sobre as Praticas Fiscais Prejudiciais;

4. SAUDA o trabalho realizado pelo Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas)
("Grupo do Codigo de Conduta"), em coordenagd@o com o Grupo de Alto Nivel para as
Questdes Fiscais ("Grupo de Alto Nivel"), na sele¢do das jurisdi¢des pertinentes e na analise e

apreciacdo dos factos relativos as suas legislacdes e politicas fiscais no contexto dos critérios;

5. ACOLHE COM AGRADO o facto de a maioria destas jurisdi¢des ter optado por participar
neste processo € neste didlogo, e ter tomado, ou se ter comprometido a tomar, medidas no
sentido de resolver as questdes identificadas pelo Grupo do Codigo de Conduta nos dominios

da transparéncia fiscal, da justica fiscal e da implementa¢do das normas anti-BEPS;
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6. REGISTA, ndo obstante, que varias jurisdi¢des ndo tomaram medidas significativas para dar
uma resposta efetiva as falhas identificadas e ndo se empenham num didlogo significativo

baseado nos critérios que possa conduzir a tais compromissos.

7. ESTA CONVICTO de que, nesse caso, a legislagio, as politicas e as praticas administrativas
em matéria fiscal dessas jurisdi¢cdes resultam, ou podem resultar, na perda de receitas fiscais
dos Estados-Membros e de que, por conseguinte, essas jurisdi¢cdes deverdo ser fortemente

incentivadas a efetuar as alteragdes necessarias para remediar esta situacao;

8. REITERA a importancia fundamental de prever mecanismos de protecao eficazes para lutar
contra a erosao das bases tributaveis dos Estados-Membros causada pela fraude, evasdo e

elisdo fiscais;

9. APROVA, em conformidade, a lista da UE de jurisdi¢cdes ndo cooperantes para efeitos fiscais,
constante do anexo I, e CONFIRMA que essas jurisdicdes permanecerao na lista até
satisfazerem os critérios, por exemplo, aplicando as recomendagdes sobre as medidas a tomar

para serem retiradas da lista;

10. CONSIDERA ADEQUADO que o Grupo do Coédigo de Conduta estabelega didlogos com as
jurisdi¢des incluidas na lista tendo em vista chegar a acordo sobre as medidas que as
jurisdi¢des deverdo tomar para serem retiradas da lista, e tendo em vista acompanhar a
aplicagao dessas medidas, e INCENTIVA estas jurisdi¢cdes a tomarem rapidamente as

medidas necessarias para satisfazerem os critérios;
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11. REGISTA COM SATISFACAO que, embora a legislacio, as politicas e as praticas
administrativas em matéria fiscal de varias jurisdi¢cdes sejam motivo de preocupagdo nos
dominios da transparéncia fiscal, da justica fiscal e da implementagdo de normas anti-BEPS,
algumas destas jurisdigdes assumiram compromissos significativos a alto nivel politico no
sentido de tomar as medidas necessarias para resolver as questdoes pendentes dentro dos
prazos acordados e, por conseguinte, ndo deverdo ser incluidas na lista de jurisdi¢des ndo
cooperantes nesta fase. O Grupo do Codigo de Conduta devera continuar a dialogar e a
verificar a implementacao efetiva dos compromissos assumidos por estas jurisdi¢des, e devera
recomendar, sempre que for adequado, a atualizagdo da lista de jurisdi¢des ndo cooperantes
para efeitos fiscais com base em quaisquer novos compromissos assumidos e na
implementagdo destes compromissos. O ponto da situagdo da cooperagdo com a UE no que
diz respeito aos compromissos assumidos para implementar os principios da boa governagao

fiscal ¢ dado no anexo II;

12. MANIFESTA a sua solidariedade e o seu apoio as jurisdigdes na regido das Caraibas
gravemente atingidas, em setembro de 2017, por tempestades devastadoras que causaram
vitimas e sérios danos a infraestruturas fundamentais, ¢ E DA OPINIAO que o processo de
analise destas jurisdigdes devera ser suspenso (Anguila, Antigua e Barbuda, Baamas, Ilhas
Virgens Britanicas, Dominica, Sdo Cristovao e Neves, [lhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens
dos Estados Unidos). Contudo, o Grupo do Cédigo de Conduta devera aprofundar os
contactos com estas jurisdigdes até fevereiro de 2018, a fim de resolver estas questdes até ao
final de 2018;

13.  SOLICITA, nomeadamente, que o Grupo do Cddigo de Conduta prossiga o didlogo e encete
sem demora, a partir do inicio de 2018, o processo de acompanhamento dos compromissos
assumidos pelas jurisdi¢cdes para assegurar a sua efetiva implementacao em tempo 1til de

acordo com o calendario acordado.

14. APELA ao Grupo do Codigo de Conduta para que chegue a acordo sobre as modalidades de
realizacdo do processo de acompanhamento, e para que elabore um relatorio intercalar sobre

esta matéria antes do verdo de 2018.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ENCARREGA o Grupo do Cddigo de Conduta, em conformidade, a encetar ou a prosseguir o
didlogo com as jurisdig¢des pertinentes, a procurar obter 0s compromissos necessarios, a
verificar se esses compromissos estio a ser cumpridos e a comunicar periodicamente ao

Conselho, se for caso disso, sugestdes de alteracdo da lista de jurisdi¢gdes ndo cooperantes;

ENTENDE que, tal como consta do anexo III, a UE e os Estados-Membros poderao aplicar
medidas defensivas eficazes e proporcionadas, tanto no dominio fiscal como nao fiscal, as

jurisdi¢des ndo cooperantes enquanto estiverem incluidas na lista;

RECOMENDA que os Estados-Membros tomem determinadas medidas defensivas
coordenadas no dominio fiscal, conforme constam do anexo III, em conformidade com o

direito nacional e com as obrigacdes decorrentes do direito da UE e internacional;

APELA AO Grupo do Coédigo de Conduta para que continue a explorar outras medidas
coordenadas no dominio fiscal e CONVIDA os Estados-Membros a informarem o Grupo do
Codigo de Conduta sobre as eventuais medidas defensivas, bem como os respetivos moldes,

que aplicam as jurisdi¢des ndo cooperantes enquanto estiverem incluidas na lista;

CONVIDA as instituicdes da UE e os Estados-Membros, conforme adequado, a ter em conta
a lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais na politica externa, nas
relacdes econdmicas € na cooperacio para o desenvolvimento com os paises terceiros
pertinentes, a fim de adotar uma abordagem global relativamente a questdo da conformidade
com os critérios, sem prejuizo das respetivas esferas de competéncia dos Estados-Membros e

da Unido decorrentes dos Tratados;

ESTA CONVICTO de que a lista de jurisdi¢des ndo cooperantes ¢ as medidas defensivas, nos
casos aplicaveis, terdo o efeito de enviar uma mensagem forte as jurisdi¢cdes em causa,

incentivando assim uma mudanga positiva que leve a retirada de jurisdigdes da lista;

CONFIRMA que estas medidas tomadas coletivamente pelos Estados-Membros da UE estao
em linha com a agenda promovida pelo G20, pela OCDE e por outras instdncias

internacionais;
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22.

23.

24.

25.

26.

RECORDA o acordo alcancado pelo Conselho sobre a abordagem da questao da auséncia de
um regime de imposto sobre as sociedades ou da aplicagdo de uma taxa nominal de imposto
sobre as sociedades igual a zero ou quase zero no contexto do critério que exige que a
jurisdi¢do ndo favoreca estruturas ou modalidades offshore destinadas a atrair lucros que nao

reflitam uma atividade econdmica real na jurisdi¢do, conforme consta do anexo VII;

RECORDA que, em consondncia com as conclusdes do Conselho de 8 de novembro de 2016,
estas medidas sdo aplicaveis sem prejuizo das esferas de competéncia respetivas dos Estados-
-Membros, nomeadamente a competéncia para negociar e celebrar convengdes fiscais
bilaterais, aplicar medidas suplementares ou manter listas nacionais de jurisdigdes nao

cooperantes de &mbito mais alargado;

CONFIRMA que as eventuais decisdes de alteragdo da lista serdo tomadas pelo Conselho com
base nas informagdes factuais pertinentes apresentadas ao Conselho pelo Grupo do Codigo de

Conduta;

REGISTA que a lista de jurisdi¢cdes ndo cooperantes devera ser atualizada, pelo menos, uma
vez por ano civil, e que a situacdo nas jurisdi¢cdes incluidas na lista, bem como nas outras
jurisdi¢des abrangidas pelo exercicio de andlise de 2017, devera ser acompanhada
continuamente. Com base nos critérios acordados pelo Conselho, o Grupo do Codigo de

Conduta pode alargar o acompanhamento a outras jurisdigdes;

CONVIDA o Grupo do Cédigo de Conduta a prosseguir o didlogo com as jurisdigdes
pertinentes para promover a transparéncia fiscal, a justica fiscal e a implementa¢do de normas
anti-BEPS, e a prosseguir os trabalhos de analise das medidas defensivas que podem ser
afinadas e aplicadas de modo coordenado as jurisdicdes ndo cooperantes, sem prejuizo das

obriga¢des dos Estados-Membros decorrentes do direito da UE e internacional;
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27. REITERA que o Grupo do Cédigo de Conduta, com o apoio do Secretariado-Geral do
Conselho, devera continuar a conduzir e supervisionar este processo, em coordenagdo com o
Grupo de Alto Nivel. A Comissao assistira o Grupo do Codigo de Conduta na execugdo dos
trabalhos preparatorios necessarios para o processo de andlise, em conformidade com as
fungdes definidas atualmente no &mbito do Codigo de Conduta no dominio da Fiscalidade das
Empresas, com uma referéncia particular aos didlogos anteriores e em curso com paises

terceiros;

28. CONSIDERA, neste contexto, ADEQUADO estabelecer as orientagdes para a continuagao

dos trabalhos neste dominio, constantes do anexo IV;

29. CONFIRMA que os critérios serdo atualizados regularmente pelo Conselho, consoante
necessario, tendo em conta a evolugdo da situagdo internacional ¢ a evolucao das normas
internacionais, ¢ ENTENDE que as futuras avaliag¢des e didlogos com as jurisdi¢des em causa
se deverdo basear nessas normas, tendo em consideracdo a importancia da realizagdo de

progressos continuos e rapidos por todas as jurisdi¢cdes pertinentes nestes dominios.
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ANEXO 1

Lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais’
I.  Lista da UE de jurisdi¢cdes ndo cooperantes para efeitos fiscais
1. Samoa Americana

A Samoa Americana nao aplica a troca automatica de informagdes financeiras, ndo assinou nem
ratificou, nem mesmo através da jurisdicdo da qual depende, a Convengdo Multilateral sobre
Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Fiscal da OCDE, consoante alterada, ndo aplica as

normas minimas BEPS e ndo se comprometeu a dar resposta a estas questdes até¢ 31 de dezembro
de 2018.

2. Barém

O Barém nao aplica a troca automatica de informacdes com todos os Estados-Membros da UE, nao
assinou nem ratificou a Convengdo Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em
Matéria Fiscal da OCDE, consoante alterada, favorece estruturas e modalidades offshore destinadas
a atrair lucros sem substincia econdmica real, ndo aplica as normas minimas BEPS e ndo se

comprometeu a dar resposta a estas questoes até¢ 31 de dezembro de 2018.
3. Barbados

Barbados tem um regime fiscal preferencial prejudicial e ndo se comprometeu claramente a altera-lo

ou suprimi-lo até 31 de dezembro de 2018 conforme requerido.

O compromisso de Barbados de alterar ou suprimir outros regimes fiscais prejudiciais de acordo

com o critério 2.1 serd acompanhado.

1 Com base nas respostas recebidas até 4 de dezembro de 2017; 17:00 (UTC +01:00).
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4. Granada

Granada nao assinou nem ratificou a Convencao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa
Mutua em Matéria Fiscal da OCDE, consoante alterada, e ndo se comprometeu claramente a dar

resposta a estas questdes até 31 de dezembro de 2018.
O compromisso de Granada de cumprir os critérios 1.1, 2.1 e 3 serd acompanhado.
5. Guame

Guame nao aplica a troca automatica de informagdes financeiras, ndo assinou nem ratificou, nem
mesmo através da jurisdigdo da qual depende, a Convencdo Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Mutua em Matéria Fiscal da OCDE, consoante alterada, ndo aplica as normas

minimas BEPS e ndo se comprometeu a dar resposta a estas questdes até 31 de dezembro de 2018.
6. Coreia (Republica da)

A Coreia tem regimes fiscais preferenciais prejudiciais e ndo se comprometeu a altera-los ou

suprimi-los até 31 de dezembro de 2018.
7. Regiio Administrativa Especial de Macau

A RAE de Macau nao assinou nem ratificou, nem mesmo através da jurisdicao da qual depende, a
Convengao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Muatua em Matéria Fiscal da OCDE,

consoante alterada, e ndo se comprometeu a dar resposta a estas questdes até 31 de dezembro
de 2018.

O compromisso da RAE de Macau de cumprir os critérios 1.1 e 2.1 serd acompanhado.
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8. I1has Marshall

As Ilhas Marshall favorecem estruturas e modalidades offshore destinadas a atrair lucros sem
substancia econdmica real, ndo aplicam as normas minimas BEPS e ndo se comprometeram a dar

resposta a estas questdes até 31 de dezembro de 2018.
O compromisso das Ilhas Marshall de cumprir os critérios 1.1 e 1.2 serda acompanhado.
9. Mongdlia

A Mongoélia ndo ¢ membro do Féorum Mundial sobre a Transparéncia e a Troca de Informagdes para
Fins Fiscais, nao assinou nem ratificou a Convengao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa
Mutua em Matéria Fiscal da OCDE, consoante alterada, ndo aplica as normas minimas BEPS e ndo

se comprometeu a dar resposta a estas questdes até 31 de dezembro de 2019.
10. Namibia

A Namibia ndo ¢ membro do Férum Mundial sobre a Transparéncia e a Troca de Informagdes para
Fins Fiscais, ndo assinou nem ratificou a Conven¢ao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa
Mutua em Matéria Fiscal da OCDE, consoante alterada, ndo aplica as normas minimas BEPS e ndo
se comprometeu a dar resposta a estas questdes até 31 de dezembro de 2019. Além disso, a Namibia
tem regimes fiscais preferenciais prejudiciais € ndo se comprometeu a alterd-los ou suprimi-los
até 31 de dezembro de 2018.

11. Palau

Palau favorece estruturas e modalidades offshore destinadas a atrair lucros sem substancia
econdmica real e recusou-se a encetar um didlogo significativo para verificar a sua conformidade

com o critério 2.2.

O compromisso de Palau de cumprir os critérios 1.1, 1.2, 1.3 e 3 serd acompanhado.
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12. Panama

O Panama tem um regime fiscal preferencial prejudicial e ndo se comprometeu claramente a altera-lo

ou suprimi-lo até 31 de dezembro de 2018 conforme requerido.

O compromisso do Panama de alterar ou suprimir outros regimes fiscais prejudiciais de acordo com

o critério 2.1 serda acompanhado.
13. Santa Lucia

Santa Lucia tem regimes fiscais preferenciais prejudiciais, ndo aplica as normas minimas BEPS e

ndo se comprometeu claramente a dar resposta a estas questdes até 31 de dezembro de 2018.
14. Samoa

Samoa tem regimes fiscais preferenciais prejudiciais, ndo aplica as normas minimas BEPS e ndo se

comprometeu a dar resposta a estas questoes até¢ 31 de dezembro de 2018.
15. Trindade e Tobago

Trindade e Tobago recebeu uma notagdo "Nao conforme" atribuida pelo Forum Mundial sobre a
Transparéncia e a Troca de Informagdes para Fins Fiscais, ndo assinou nem ratificou a Convengao
Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Fiscal da OCDE, consoante
alterada, tem um regime fiscal preferencial prejudicial e ndo se comprometeu a dar resposta a estas

questdes até 31 de dezembro de 2018.

O compromisso de Trindade e Tobago de cumprir os critérios 1.1 e 3 serda acompanhado.
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16. Tunisia

A Tunisia tem regimes fiscais preferenciais prejudiciais € ndo se comprometeu a alterd-los ou

suprimi-los até 31 de dezembro de 2018.
O compromisso da Tunisia de cumprir o critério 3 serd acompanhado.
17. Emirados Arabes Unidos

Os Emirados Arabes Unidos ndo aplicam as normas minimas BEPS e ndo se comprometeram a dar

resposta a estas questoes até 31 de dezembro de 2018.

O compromisso dos Emirados Arabes Unidos de cumprir os critérios 1.1 e 1.3 serd acompanhado.

II. Recomendacdes as jurisdicdes sobre as medidas a tomar para serem retiradas da lista:

Todas as jurisdigdes constantes da lista sdo convidadas a dar uma resposta eficaz as falhas

identificadas no presente anexo.
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ANEXO IT

Ponto da situacdo da cooperacio com a UE no que diz respeito aos compromissos assumidos

para implementar os principios da boa governacao fiscal’

No contexto do processo de analise, o Grupo do Coédigo de Conduta convidou cada uma das
jurisdi¢des que suscitaram preocupagdes a comprometer-se a dar resposta a essas preocupagdes. A
grande maioria das jurisdi¢cdes decidiu introduzir as alteragdes pertinentes na sua legislagcao fiscal a

fim de cumprir os critérios de analise da UE.

Os resultados deste processo revelam até que ponto todas estas jurisdigdes estdo empenhadas num
didlogo construtivo com a UE, demonstram a forma como se comprometeram a cumprir as normas
fiscais internacionais e da UE e, por ultimo, salientam a relagdo positiva que a UE desenvolveu com
todas estas jurisdi¢des. Por conseguinte, estas jurisdicdes foram consideradas cooperantes, sob

reserva da aplicacdo bem sucedida dos seus compromissos.

O Grupo do Coédigo de Conduta acompanhara a aplicacdo pratica destes compromissos €

prosseguira assim o didlogo construtivo estabelecido com estas jurisdigdes.

A aplicacao dos compromissos devera estar concluida até ao final de 2018 para a maioria das
jurisdi¢des; no entanto, os paises em desenvolvimento tém até ao final de 2019 para cumprirem os

seus compromissos no que toca aos critérios de transparéncia e as medidas anti-BEPS.

O seguinte ""Ponto da situacdo da cooperacio com a UE no que diz respeito aos compromissos
assumidos no sentido de implementar os principios da boa governacao fiscal" regista os
compromissos assumidos pelas jurisdi¢cdes analisadas para dar resposta as questdes identificadas no
que se refere aos critérios acordados pelo Conselho Ecofin de novembro de 2016, agrupados sob as

rubricas da transparéncia, da justica fiscal e das medidas anti-BEPS.

2 Com base nas respostas recebidas até 4 de dezembro de 2017; 17:00 (UTC +01:00).
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1. Transparéncia

1.1 Compromisso de implementar a troca automadtica de informagoes, quer mediante a assinatura

do Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes (AMCA), quer através de acordos bilaterais

As jurisdicdes a seguir indicadas comprometeram-se a implementar a troca automadtica de

informacoes até 2018:

Curacau, Regido Administrativa Especial de Hong Kong, Nova Caledonia, Oma, Catar

e Taiwan

As jurisdicdes a seguir indicadas comprometeram-se a implementar a troca automadtica de

informacoes até 2019:
Turquia

1.2 Adesdo ao Forum Mundial sobre a Transparéncia e a Troca de Informagoes para Fins Fiscais

e notagdo satisfatoria

As jurisdi¢des a seguir indicadas comprometeram-se a tornar-se membros do Forum Mundial e/ou a

obter uma notagao satisfatoria até 2018:
Curacau, Nova Caledonia e Oma

As jurisdi¢des a seguir indicadas comprometeram-se a tornar-se membros do Forum Mundial e/ou a

obter uma notacao satisfatoria até 2019:

Bésnia-Herzegovina, Cabo Verde, Fiji, Jordania, Montenegro, Sérvia, Suazilandia, Turquia

e Vietname
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1.3 Assinatura e ratificagdo da Convengdo Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua da

OCDE ou rede de mecanismos que abranja todos os Estados-Membros da UE

As jurisdicdes a seguir indicadas comprometeram-se a assinar e ratificar a Convengdo sobre
Assisténcia Mutua ou a ter em vigor uma rede de mecanismos que abranja todos os Estados-
-Membros da UE até 2018:

Regido Administrativa Especial de Hong Kong, Nova Caledénia, Oma, Catar e Taiwan

As jurisdicdes a seguir indicadas comprometeram-se a assinar e ratificar a Convengdo sobre
Assisténcia Mutua ou a ter em vigor uma rede de mecanismos que abranja todos os Estados-
-Membros da UE até 2019:

Arménia, Bosnia-Herzegovina, Botsuana, Cabo Verde, Fiji, antiga Reptblica jugoslava da
Macedonia, Jamaica, Jordania, Maldivas, Montenegro, Marrocos, Peru, Sérvia, Suazilandia,

Tailandia, Turquia e Vietname

2. Justica fiscal

2.1 Existéncia de regimes fiscais prejudiciais

As jurisdi¢des a seguir indicadas comprometeram-se a alterar ou suprimir até 2018 os regimes

identificados:

Andorra, Arménia, Aruba, Belize, Botsuana, Cabo Verde, Ilhas Cook, Curacau, Fiji, Regiao
Administrativa Especial de Hong Kong, Jordania, Listenstaine, Maldivas, Mauricia,
Marrocos, Sao Vicente e Granadinas, Sio Marinho, Seicheles, Suica, Taiwan, Tailandia,

Turquia, Uruguai e Vietname

As jurisdi¢des a seguir indicadas ndo reiteraram explicitamente o compromisso assumido no Férum

sobre as Praticas Fiscais Prejudiciais de alterar ou suprimir até 2018 os regimes identificados:

Malasia e Ilha Labuan
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2.2 Existéncia de regimes fiscais que favorecem estruturas ou modalidades offshore que atraem

lucros sem atividade economica real

As jurisdi¢des a seguir indicadas comprometeram-se a dar resposta as preocupacdes relacionadas

com a substancia economica até 2018:

Bermudas, Ilhas Caimao, Guernesey, Ilha de Man, Jersey e Vanuatu

3. Medidas anti-BEPS
3.1 Adesdo ao Quadro Inclusivo sobre BEPS ou implementagdo das normas minimas BEPS

As jurisdi¢des a seguir indicadas comprometeram-se a tornar-se membros do Quadro Inclusivo ou a

implementar as normas minimas BEPS até 2018:

Aruba, Ilhas Cook, Ilhas Faroé, Gronelandia, Nova Caledénia, Sao Vicente e Granadinas,

Taiwan e Vanuatu

As jurisdi¢des a seguir indicadas comprometeram-se a tornar-se membros do Quadro Inclusivo ou a

implementar as normas minimas BEPS até 2019:

Albania, Arménia, Bodsnia-Herzegovina, Cabo Verde, Fiji, antiga Republica jugoslava

da Macedodnia, Jordania, Maldivas, Montenegro, Marrocos, Sérvia e Suazilandia

As jurisdi¢des a seguir indicadas comprometeram-se a tornar-se membros do Quadro Inclusivo ou a

implementar as normas minimas BEPS se e quando esse compromisso se tornar relevante:

Nauru, Niué
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ANEXO 111

Medidas defensivas

1. A inscricdo de uma jurisdi¢do na lista de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais
devera ter um efeito dissuasivo, incentivando as jurisdigdes a cumprir os critérios
reproduzidos no anexo IV e especificados mais pormenorizadamente nos anexos V e VI, bem

como outras normas internacionais pertinentes.

2. E importante prever mecanismos de protegdo eficazes para lutar contra a erosdo das bases
tributaveis dos Estados-Membros causada pela fraude, evasdo e elisdo fiscais, e,
consequentemente, aplicar medidas defensivas eficazes e proporcionadas as jurisdigdes
constantes da lista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos fiscais, tanto a nivel

nacional como da UE.

3. Virias medidas defensivas no dominio ndo fiscal a nivel da UE estdo relacionadas com a lista
da UE de jurisdi¢cdes ndao cooperantes para efeitos fiscais e encontram-se descritas na parte A

do presente anexo.

4.  Além disso, além das medidas no dominio nao fiscal tomadas pela UE, poderao ser tomadas
certas medidas defensivas no dominio fiscal pelos Estados-Membros, nos termos do seu
direito nacional, a fim de desencorajar eficazmente as praticas nao cooperantes das jurisdigdes

constantes da lista.

5. Naparte B do presente anexo, encontra-se uma lista de tais medidas no dominio fiscal. Dado
que essas medidas deverdo ser compativeis com os sistemas fiscais nacionais dos Estados-

-Membros da UE, a sua aplicagdo serd da competéncia dos Estados-Membros.

6.  Importa assinalar que as eventuais medidas defensivas deverao ser aplicadas sem prejuizo das
competéncias respetivas dos Estados-Membros para aplicarem medidas adicionais ou

manterem listas nacionais de jurisdi¢des ndo cooperantes de ambito mais alargado.
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A. MEDIDAS DEFENSIVAS NO DOMINIO NAO FISCAL

O artigo 22.° do Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de setembro de 2017, que institui o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
(FEDS), a Garantia FEDS e o Fundo de Garantia FEDS contém uma remissao para a lista da UE de

jurisdi¢des nao cooperantes.

Além disso, caso, no futuro, seja inserida noutros atos legislativos da UE no dominio ndo fiscal uma
remissdo para a lista da UE de jurisdi¢cdes ndo cooperantes para efeitos fiscais, essa remissao sera
considerada como fazendo parte das medidas defensivas no contexto das presentes conclusdes

do Conselho.

Os efeitos globais sobre a conformidade das jurisdigdes com os critérios em resultado dessas
medidas deverdo ser acompanhados pelo Grupo do Cédigo de Conduta, bem como pelo Grupo de

Alto Nivel no ambito da execucao da estratégia externa da UE em matéria de tributacao.
B. MEDIDAS DEFENSIVAS NO DOMINIO FISCAL*

B.1. Para assegurar uma a¢do coordenada, os Estados-Membros deverdo aplicar pelo menos uma

das seguintes medidas administrativas no dominio fiscal:
a) Acompanhamento refor¢ado de determinadas transacdes;

b) Aumento do risco de auditoria para os contribuintes que beneficiam dos regimes

€m causa,

¢) Aumento do risco de auditoria para os contribuintes que utilizam estruturas ou

modalidades que envolvem essas jurisdigdes.
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B.2. Sem prejuizo das competéncias respetivas dos Estados-Membros para aplicarem medidas

adicionais, as medidas defensivas de carater legislativo no dominio fiscal que poderao ser

aplicadas pelos Estados-Membros sdo as seguintes:

a)
b)
©)

d)

g)

h)

Nao dedutibilidade dos custos;

Regras relativas as sociedades estrangeiras controladas;
Medidas de retencdo do imposto;

Limitacao da isenc¢do de participagao;

Regra de switchover;

Inversao do 6nus da prova;

Requisitos especiais em matéria de documentacao;

Comunicac¢ao obrigatoria, pelos intermediarios fiscais, de regimes fiscais especificos

relativos aos mecanismos transfronteiras;

B.3. Ao aplicarem a Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que

estabelece regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no

funcionamento do mercado interno, os Estados-Membros poderdo ponderar utilizar a lista

da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais como ferramenta para facilitar a

aplicagdo das disposi¢des antiabuso pertinentes. Por exemplo, sempre que, ao transporem as

regras relativas as sociedades estrangeiras controladas para o direito nacional, os Estados-

-Membros, nos termos da referida diretiva, fizerem uso de listas "negras" de paises terceiros,

essas listas poderdo abranger, pelo menos, as jurisdicdes enumeradas na lista da UE de

jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais.

15429/17

ANEXO III

jcc/MPM/jce 19
DG G 2B PT



ANEXO IV

Orientagdes para o procedimento futuro no que diz respeito a lista da UE

de jurisdi¢cdes nao cooperantes para efeitos fiscais

1. REVISAO DA LISTA E PROCEDIMENTO PARA A RETIRADA DA LISTA

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

A lista de jurisdi¢cdes ndo cooperantes para efeitos fiscais constante do anexo I € revista
pelo Conselho pelo menos uma vez por ano e aprovada com base no relatério apresentado
ao Conselho pelo Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas), indicando a

data de inicio da aplicagdo das alteracdes em causa.

A lista pode ser alterada ou a sua duragdo modificada, nos termos das mesmas regras
processuais que as aplicadas para a sua aprovacao. A Comissao Europeia devera fornecer a

assisténcia técnica necessaria a este procedimento.

A decisdao do Conselho basear-se-a num relatério do Grupo do Cédigo de Conduta, em
coordenacdo com o Grupo de Alto Nivel, e serd preparada pelo Comité de Representantes

Permanentes.

Assim que uma jurisdicao for incluida na lista, serd informada por meio de uma carta

assinada pelo Presidente do Grupo do Cédigo de Conduta, que indique claramente:
a) Os motivos para a inclusdo na lista, e
b) As medidas que a jurisdicdo em causa devera tomar para ser retirada da lista.

Assim que for retirada da lista, a jurisdi¢@o sera prontamente informada desse facto por meio
de uma carta assinada pelo Presidente do Grupo do Codigo de Conduta, que indique a data

de inicio da aplicacao de tal alteracao.

As decisodes de inclusdo ou retirada da lista de jurisdi¢des deverdo especificar claramente as
datas em que as medidas defensivas no dominio fiscal deverao ter inicio ou deixar de ser

aplicaveis, dependendo da sua natureza, sem prejuizo das esferas de competéncia respetivas
dos Estados-Membros, tais como o ajustamento da legislagdo nacional sobre a aplicacdo de

medidas defensivas tomadas a nivel nacional.
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2. COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELAS JURISDICOES, ACOMPANHAMENTO,
DIALOGO E CAMINHO A SEGUIR

2.1.  Os compromissos de aplicar recomendagdes oficialmente assumidos pelas jurisdigdes a
pedido do Conselho com vista a dar resposta as questdes identificadas deverdo ser
acompanhados de perto pelo Grupo do Cédigo de Conduta, com o apoio do Secretariado-
-Geral do Conselho e a assisténcia técnica da Comissao Europeia, a fim de avaliar a sua

aplicacdo efetiva.

2.2.  Caso as jurisdi¢gdes ndo cumpram os compromissos no prazo fixado, o Conselho voltara a
examinar a questdo da eventual inclusdo das jurisdicdes em causa na lista constante do

anexo .

2.3.  No caso das jurisdi¢cdes que sejam motivo de preocupacgdo por ndo preencherem os
requisitos estabelecidos nos critérios, o0 Grupo do Coédigo de Conduta devera continuar a
procurar obter um compromisso politico a alto nivel por parte dessas jurisdigdes, com um
prazo concreto, e deverd abordar de forma eficaz as preocupacdes identificadas no processo

de analise.
2.4.  Em particular, os debates bilaterais deverado visar:

a) Explorar e definir solugdes para as preocupagdes identificadas relativamente aos

regimes e politicas de tributacdo dessas jurisdigdes, bem como
b) Obter os compromissos adequados e necessarios a resolugdo da situacao.

2.5.  Emtermos de acompanhamento dos compromissos, devera continuar a tomar-se nota dos
trabalhos levados a cabo no ambito do Forum Mundial sobre a Transparéncia e a Troca de
Informagdes para Fins Fiscais, do Quadro Inclusivo da OCDE para combater a erosdo da

base tributavel e a transferéncia de lucros, e do Férum sobre as Praticas Fiscais Prejudiciais.

2.6. O Grupo do Cddigo de Conduta devera continuar a promover os critérios a nivel mundial,
em coordenacdo com o trabalho do Férum Mundial sobre a Transparéncia e a Troca de
Informagdes para Fins Fiscais, do Quadro Inclusivo da OCDE para combater a erosdo da

base tributavel e a transferéncia de lucros, e do Férum sobre as Praticas Fiscais Prejudiciais.
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Se for caso disso, 0 acompanhamento podera ser alargado a jurisdi¢des que ficaram de fora
do ambito do exercicio de andlise de 2017, caso tal seja decidido pelo Grupo do Codigo de

Conduta com base nos critérios definidos pelo Conselho.

O Grupo do Cédigo de Conduta, com o apoio do Secretariado-Geral do Conselho,
continuara a conduzir e supervisionar este processo, em coordenacdo com o Grupo de Alto
Nivel. Os servigos da Comissao assistirdo o Grupo do Codigo de Conduta na execucdo dos
trabalhos preparatdrios necessarios para o processo de analise, em conformidade com as
fungdes definidas atualmente no &mbito do Codigo de Conduta no dominio da Fiscalidade
das Empresas, com uma referéncia particular aos didlogos anteriores e em curso com paises

terceiros.

O Grupo do Codigo de Conduta devera continuar a desenvolver as disposi¢des praticas

adequadas para a implementacao das presentes orientacdes.

A lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes ¢ atualizada pelo Conselho, em sintonia com as
presentes orientacdes, com base nas informagdes que forem disponibilizadas ao Grupo do
Codigo de Conduta. O Grupo do Codigo de Conduta trabalhara com base nas informagoes
que lhe forem fornecidas, nomeadamente, pela jurisdigdo em causa, pela Comissdo ou
pelo(s) Estado(s)-Membro(s).

Na sequéncia de um exame equilibrado de todas as informacgdes recolhidas, o Grupo do
Codigo de Conduta apresenta ao Conselho, pelo menos uma vez por ano, um relatério sobre
a lista de jurisdigdes ndo cooperantes, para permitir ao Conselho decidir, conforme
adequado, incluir determinadas jurisdi¢des na lista de jurisdi¢des ndo cooperantes, caso
essas jurisdicdes ndo cumpram os critérios de analise, ou retira-las rapidamente dessa lista,

caso satisfacam as condi¢des necessarias.

O Secretariado-Geral do Conselho continuaré a servir de ponto de contacto para facilitar o

processo descrito no presente documento.
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ANEXO V

Critérios de transparéncia fiscal, justica fiscal e implementacao das medidas

anti-BEPS que os Estados-Membros da UE se comprometem a promover

Deverao ser utilizados os seguintes critérios de boa governagao fiscal para analisar as jurisdig¢des,
tendo em vista o estabelecimento da lista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos fiscais,
em consonancia com as orientagdes para a analise. A conformidade das jurisdigdes em matéria de
transparéncia fiscal, justica fiscal e implementacdo das medidas BEPS serd avaliada

cumulativamente no processo de analise.
1. Transparéncia fiscal

Critérios que as jurisdi¢cdes deverao respeitar para serem consideradas conformes em matéria de

transparéncia fiscal:

1.1. Critério inicial no que respeita a norma da OCDE relativa a troca automatica de
informagdes (a Norma Comum de Comunicac¢ao): a jurisdi¢do devera ter assumido o
compromisso de aplicar efetivamente a Norma Comum de Comunicagao e ter iniciado o
processo legislativo para esse efeito, efetuando o mais tardar em 2018 as primeiras trocas
de informagdes (respeitantes ao ano de 2017), e ainda ter em vigor mecanismos que
permitam trocar informagdes com todos os Estados-Membros, até ao fim de 2017, quer
mediante a assinatura do Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes (AMCA),

quer através de acordos bilaterais;

Critério futuro no que respeita 8 Norma Comum de Comunicagdo a partir de 2018: a
jurisdi¢do deverd possuir pelo menos uma notacao "Amplamente conforme" atribuida pelo
Forum Mundial no que respeita 8 Norma Comum de Comunicag¢do no ambito da troca

automatica de informacoes, e

1.2. A jurisdig¢do devera possuir pelo menos uma notagao "Amplamente conforme" atribuida
pelo Forum Mundial no que respeita a norma da OCDE relativa a troca de informacdes a

pedido, tendo devidamente em conta o procedimento acelerado, e
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1.3. (para os Estados soberanos) a jurisdi¢ao devera:

1) ter ratificado, acordado em ratificar, ter em curso o processo de ratificacdo ou ter
assumido o compromisso da entrada em vigor, dentro de um prazo razoavel, da
Convencao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Fiscal,

da OCDE, consoante alterada, ou

i) ter em vigor até 31 de dezembro de 2018 uma rede de mecanismos de troca que seja
suficientemente ampla para abranger todos os Estados-Membros, permitindo de
forma eficaz tanto a troca de informacgdes a pedido como a troca automatica de

informacdes;
(para as jurisdi¢cdes ndo soberanas) a jurisdi¢dao devera:

1) participar na Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Muatua em
Matéria Fiscal, consoante alterada, que ja estard em vigor ou que devera entrar em

vigor nessas jurisdigdes dentro de um prazo razoavel, ou

11) ter em vigor uma rede de mecanismos de troca — ou ter tomado as medidas
necessarias para que esses mecanismos de troca entrem em vigor dentro de um
prazo razoavel —, que seja suficientemente ampla para abranger todos os Estados-
-Membros, permitindo tanto a troca de informagdes a pedido como a troca

automatica de informacdes.

1.4. Critério futuro: tendo em vista a iniciativa para a futura troca mundial de informagdes sobre
os beneficidrios efetivos, a vertente dos beneficiarios efetivos serd incorporada numa fase

posterior enquanto quarto critério de transparéncia para a analise.
Até 30 de junho de 2019, devera aplicar-se a seguinte excecao:

— Uma jurisdi¢ao ¢ considerada conforme em matéria de transparéncia fiscal se satisfizer, pelo

menos, dois dos critérios 1.1, 1.2 ou 1.3.

Esta excegdo ndo ¢é aplicavel as jurisdigdes com a notacdo "Nao conforme" quanto ao critério 1.2
ou que ndo tenham obtido pelo menos a notacdo "Amplamente conforme" no que respeita a esse

critério até 30 de junho de 2018.

Sera ponderada a inclusao na lista da UE dos paises e jurisdi¢des que irdo figurar na lista de
jurisdi¢des ndo cooperantes atualmente a ser elaborada pela OCDE e pelos membros do G20,

independentemente de terem sido ou nao selecionados para o exercicio de analise.
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2. Justica fiscal

Critérios que as jurisdi¢gdes deverdo respeitar para serem consideradas conformes em matéria de

justica fiscal:

2.1. A jurisdi¢do ndo devera ter medidas fiscais preferenciais que possam ser consideradas
prejudiciais segundo os critérios estabelecidos na Resolu¢do do Conselho e dos
representantes dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
de 1 de dezembro de 1997, relativa a um codigo de conduta no dominio da fiscalidade

das empresas?, e

2.2. A jurisdi¢do ndo devera favorecer estruturas ou modalidades offshore destinadas a atrair

lucros que nao reflitam uma atividade econdémica real na jurisdicao.
3.  Implementagdo das medidas anti-BEPS

3.1. Critério inicial que as jurisdi¢des deverdo respeitar para serem consideradas conformes no

tocante a implementagdo das medidas anti-BEPS:

- a jurisdicao deverd, até ao fim de 2017, aderir as normas minimas anti-BEPS

da OCDE que foram acordadas e comprometer-se a aplica-las de forma coerente.

3.2. Critério futuro que as jurisdigdes deverdo respeitar para serem consideradas conformes no
tocante a implementa¢do das medidas anti-BEPS (a aplicar uma vez concluidas as analises

pelo Quadro Inclusivo das normas minimas acordadas):

— a jurisdi¢do devera obter uma avaliagio positiva* quanto a aplicagdo efetiva das

normas minimas anti-BEPS da OCDE que foram acordadas.

3 JO C 2 de 6 de janeiro de 1998, p. 2.
Logo que a metodologia esteja acordada, a redacdo do critério sera revista pelo Conselho
em conformidade.
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ANEXO VI
Critério 1.3. (duracao do prazo razoavel)

1.  Em conformidade com o ponto 13 das Orientagdes para o processo de andlise das jurisdigdes
em anexo as conclusdes do Conselho, o Grupo do Codigo de Conduta devera definir, com

base em critérios objetivos, a duragdo do prazo razoavel a que se refere o critério 1.3.

2. Para efeitos da aplicagao do critério 1.3, a duragao do prazo razoavel a que se refere o

critério 1.3 deve ser entendida como segue:

3. No que respeita ao critério 1.3. 1) (subalinea respeitante aos Estados soberanos), "dentro de
um prazo razoavel" refere-se a data de entrada em vigor, numa dada jurisdi¢cao, da Convencao
Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Fiscal da OCDE, consoante

alterada, e ndo a0 compromisso.

4.  No que diz respeito aos critérios 1.3. 1) e 1.3. ii) (subalineas respeitantes as jurisdi¢des nao
soberanas), "dentro de um prazo razoavel" remete, respetivamente, para a entrada em vigor na
jurisdicdao da Convengao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria
Fiscal da OCDE, consoante alterada, e para a entrada em vigor na jurisdi¢do de uma rede de

mecanismos de troca suficientemente ampla para abranger todos os Estados-Membros.

5. A duragdo do prazo razoavel para essas trés subalineas sera idéntica ao prazo aplicado no
critério 1.3. ii) para os Estados soberanos: 31 de dezembro de 2018 (ou seja, 0 mesmo prazo ¢
aplicével a data de entrada em vigor numa jurisdi¢ao soberana terceira de uma rede de
mecanismos de troca que seja suficientemente ampla para abranger todos os Estados-
-Membros).
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6.  Sem prejuizo do prazo de 31 de dezembro de 2018, o prazo razoavel ndo devera exceder o

tempo necessario para:
a) A conclusio dos tramites processuais em conformidade com o direito nacional;
b) A adogdo e entrada em vigor de eventuais alteracdes exigidas ao direito nacional; e

c)  Quaisquer outros prazos objetivos que um compromisso formal possa acarretar (por
exemplo: no caso de uma jurisdicdo que manifesta o seu consentimento em ficar
vinculada pela Convengdo da OCDE, esta entrara em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data do depdsito do instrumento

de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacao).

7. A duracdo do prazo razoavel em relacdo a uma determinada jurisdi¢cdo ndo soberana so pode
ser prorrogada por consenso do Grupo do Cddigo de Conduta, apenas em casos devidamente

justificados.
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ANEXO VII
Ambito de aplicagdo do critério 2.2.

Para efeitos da aplicacdo do critério 2.2., a auséncia de um imposto sobre as sociedades ou a
aplicacdao de uma taxa nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero por
uma jurisdi¢ao devera ser considerada como abrangida pelo ambito de aplicagdo do ponto A
do Cédigo de Conduta no dominio da Fiscalidade das Empresas, de 1 de dezembro de 1997
(Cddigo de Conduta).®

A este respeito, se o critério 2.1. ndo for aplicavel unicamente devido ao facto de a jurisdi¢ao
em causa nio satisfazer o critério de partida nos termos do ponto B do Cédigo de Conduta®,
devido a "auséncia de um regime de imposto sobre as sociedades, ou a aplicagdo de uma taxa
nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero"’, os cinco fatores
identificados no ponto B do Codigo de Conduta deverao ser entdo aplicados por analogia para

apreciar se o critério 2.2.8 foi satisfeito.

No contexto do critério 2.2., a auséncia de um imposto sobre as sociedades ou a aplicagdo de
uma taxa nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero ndo pode
constituir, por si s0, uma razao para concluir que uma jurisdi¢do nao satisfaz os requisitos do

critério 2.2.

"Sem prejuizo das competéncias respetivas dos Estados-Membros e da Comunidade, o
presente codigo de conduta, que abrange o dominio da fiscalidade das empresas, visa as
medidas que tenham ou sejam suscetiveis de ter uma incidéncia sensivel na localizagao das
atividades econdémicas na Comunidade." (JO C 2 de 6.1.1998, p. 3).

"No ambito de aplicacao especificado no ponto A, devem considerar-se como
potencialmente prejudiciais e, portanto, abrangidas pelo presente codigo, as medidas fiscais
que prevejam um nivel de tributagdo efetivo, incluindo a taxa zero, significativamente
inferior ao normalmente aplicado no Estado-Membro em causa. Um tal nivel de tributagao
pode resultar da taxa nominal de imposto, da matéria coletavel ou de qualquer outro fator
pertinente." (JO C 2 de 6.1.1998, p. 3).

Tal pode resultar da taxa nominal de imposto, da matéria coletavel ou de qualquer outro
fator pertinente.

O critério 2.2. tem a seguinte redacdo: "4 jurisdi¢do ndo devera favorecer estruturas ou
modalidades offshore destinadas a atrair lucros que nao reflitam uma atividade economica
real na jurisdi¢do."
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4.  Uma jurisdi¢do devera ser considerada ndo conforme com o critério 2.2 caso se recuse a
encetar um dialogo significativo ou nao fornega as informagdes ou explicagcdes que o Grupo
do Cédigo de Conduta possa razoavelmente exigir ou de outro modo nao coopere com o
Grupo do Cddigo de Conduta sempre que este necessite de verificar a conformidade dessa

jurisdi¢dao com o critério 2.2. na conducdo do processo de andlise.
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Mandato para a aplicag¢do por analogia da condi¢do do Codigo

A. Quadro geral

1. Critério das Conclusodes do Conselho (ECOFIN) de 8 de novembro de 2016

A jurisdi¢do ndo devera favorecer estruturas ou modalidades offshore destinadas a atrair lucros

que nao reflitam uma atividade economica real na jurisdigdo.

2. Ambito de aplicac¢do do critério 2.2. (ECOFIN de fevereiro de 2017)

1. Para efeitos da aplicagdo do critério 2.2., a auséncia de um imposto sobre as sociedades ou a
aplicagdo de uma taxa nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero por uma
jurisdi¢do devera ser considerada como abrangida pelo ambito de aplica¢do do ponto A do Codigo
de Conduta no dominio da Fiscalidade das Empresas, de 1 de dezembro de 1997 (Codigo de
Conduta).®

2. A este respeito, se o critério 2.1. ndo for aplicavel unicamente devido ao facto de a jurisdi¢do
em causa ndo satisfazer o critério de partida nos termos do ponto B do Cédigo de Conduta®,
devido a "auséncia de um regime de imposto sobre as sociedades, ou a aplicagcdo de uma taxa
nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero™, os cinco fatores
identificados no ponto B do Codigo de Conduta deverdo ser entdo aplicados por analogia para

apreciar se o critério 2.2.1* foi satisfeito.

"Sem prejuizo das competéncias respetivas dos Estados-Membros e da Comunidade, o
presente codigo de conduta, que abrange o dominio da fiscalidade das empresas, visa as
medidas que tenham ou sejam suscetiveis de ter uma incidéncia sensivel na localiza¢do das
atividades economicas na Comunidade." (JO C 2 de 6.1.1998, p. 3).

"No ambito de aplicag¢do especificado no ponto A, devem considerar-se como
potencialmente prejudiciais e, portanto, abrangidas pelo presente codigo, as medidas fiscais
que prevejam um nivel de tributagdo efetivo, incluindo a taxa zero, significativamente
inferior ao normalmente aplicado no Estado-Membro em causa. Um tal nivel de tributa¢do
pode resultar da taxa nominal de imposto, da matéria coletavel ou de qualquer outro fator
pertinente.” (JO C 2 de 6.1.1998, p. 3).

Tal pode resultar da taxa nominal de imposto, da matéria coletdavel ou de qualquer outro
fator pertinente.

O critério 2.2. tem a seguinte redagdo: "A jurisdi¢do ndo devera favorecer estruturas ou
modalidades offshore destinadas a atrair lucros que nao reflitam uma atividade economica
real na jurisdi¢do."”

10
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3. No contexto do critério 2.2., a auséncia de um imposto sobre as sociedades ou a aplicagcdo de
uma taxa nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero ndo pode constituir,

por si s0, uma razdo para concluir que uma jurisdi¢do ndo satisfaz os requisitos do critério 2.2.

4. Uma jurisdi¢do deverd ser considerada ndo conforme com o critério 2.2 caso se recuse a
encetar um didalogo significativo ou ndo fornega as informagoes ou explicacoes que o Grupo do
Codigo de Conduta possa razoavelmente exigir ou de outro modo ndo coopere com o Grupo do
Codigo de Conduta sempre que este necessite de verificar a conformidade dessa jurisdi¢do com o

critério 2.2. na condugdo do processo de andlise.

3. Observagdes gerais

. O ambito de aplicacao do critério 2.2. tal como definido pelo ECOFIN interpreta a auséncia
de um imposto sobre as sociedades ou uma taxa nominal de imposto sobre as sociedades igual
a zero ou quase zero numa jurisdigdo como uma "medida" que tem uma incidéncia sensivel na

localizagdo das atividades econdmicas (ponto A do Cdédigo de Conduta).

° Neste sentido, o critério 2.2. visa verificar se essa "medida" favorece estruturas ou
modalidades offshore destinadas a atrair lucros que ndo reflitam uma atividade econdomica real

na jurisdigao.

o O critério 2.2. apenas se aplica quando a avaliagdo padrao do Cédigo (ou seja, o critério 2.1.)
nao se puder aplicar devido a auséncia numa jurisdi¢do de um pais terceiro de um regime de
imposto sobre as sociedades ou porque a jurisdi¢do aplica uma taxa nominal de imposto sobre

as sociedades igual a zero ou quase zero.

o O critério 2.2. avalia o quadro juridico e determinados elementos econdomicos de uma
jurisdi¢ao no que diz respeito aos cinco critérios estabelecidos no ponto B do Coédigo de

Conduta a interpretar por analogia.

o As vantagens concedidas por jurisdi¢des de paises terceiros que influenciam de forma
sensivel a localizacdo das atividades econdmicas tém de ser consideradas em conjugacdo com
uma taxa nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero, bem como em
conjugac¢do com a auséncia de um imposto sobre as sociedades, na medida em que em ambos
os casos nao tenha sido possivel aplicar a condigdo padrdo do Codigo de Conduta. Estas
ultimas caracteristicas tém, de facto, de ser consideradas em si mesmas como vantagens a

avaliar a luz desta condi¢ao do Cdédigo.
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Em termos gerais, as orientagdes desenvolvidas ao longo dos anos pelo Grupo do Codigo de
Conduta para avaliar as medidas fiscais abrangidas pelo ambito de aplicacao do Codigo de
Conduta de 1998 deverao ser aplicadas de forma coerente e por analogia para efeitos desta

condi¢do!3.

S6 pode considerar-se que uma jurisdi¢ao foi objeto de uma avaliagdo negativa nos termos
deste critério quando "as estruturas e modalidades offshore que atraem lucros que ndo
refletem uma atividade econdmica real na jurisdicao" se devem a regras ou praticas, inclusive
fora do dominio fiscal, que uma jurisdi¢do possa ser razoavelmente convidada a alterar, ou se
devem a inexisténcia das regras e requisitos necessarios para estar em conformidade com essa

condic¢do que uma jurisdi¢cdo possa ser razoavelmente convidada a introduzir.

A introdugdo de um regime de imposto sobre o rendimento das sociedades ou de uma taxa
positiva de imposto sobre o rendimento das sociedades ndo ¢ uma das medidas que possam
ser solicitadas a uma jurisdi¢do de um pais terceiro para que esta respeite os requisitos
impostos por esta condi¢do, dado que a auséncia de matéria coletavel do imposto sobre as
sociedades ou uma taxa de imposto sobre as sociedades igual a zero ou quase zero ndo pode
ser considerada por si s6 como um critério para avaliar uma jurisdicdo como estando nao

conforme.

No entanto, o critério 2.2. implica a ndo conformidade automatica para as jurisdi¢des que se

recusem a cooperar com a UE na avaliacao do seu quadro juridico.

B. Condig¢ao de partida

Critério de partida na redacao atual do Cédigo de Conduta

"No dmbito de aplica¢do especificado no ponto A, devem considerar-se como
potencialmente prejudiciais e, portanto, abrangidas pelo presente codigo, as medidas
fiscais que prevejam um nivel de tributa¢do efetivo, incluindo a taxa zero,

significativamente inferior ao normalmente aplicado no Estado-Membro em causa."

2. Orientagdes para a aplicag¢do por analogia

O funcionamento da condi¢do de partida parece ser bastante claro a partir da defini¢ao do
ambito de aplicagao do critério 2.2., tal como foi acordada pelo ECOFIN em fevereiro

deste ano.

13

Ver doc. 14039/98, de 11 de dezembro de 1998, "Codigo de Conduta (Fiscalidade das
Empresas) — Interpretagao dos critérios" e as subsequentes atualizacoes.
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Em especial, esta condigdo ¢ respeitada quando "o critério 2.1. ndo for aplicavel unicamente
devido ao facto de a jurisdi¢do em causa ndo satisfazer o critério de partida nos termos do
ponto B do Codigo de Conduta, devido a "auséncia de um regime de imposto sobre as
sociedades, ou a aplica¢do de uma taxa nominal de imposto sobre as sociedades igual a zero

ou quase zero".

C. Critérios 1 e 2

1.

Critério 1 dos critérios do Codigo em vigor na sua redacgdo atual

"Se as vantagens sdo concedidas exclusivamente a ndo residentes ou para transagoes

realizadas com ndo residentes"
Critério 2 dos critérios do Cédigo em vigor na sua redacao atual

"Se as vantagens sdo totalmente isoladas da economia interna, sem incidéncia na base

fiscal nacional”

3. Orientagdes para a aplicagdo por analogia

Para efeitos de aplicacdo do critério 2.2., as "vantagens" deverdo ser interpretadas como a
existéncia de uma taxa zero ou quase zero, ou como a auséncia de imposto sobre o rendimento

das sociedades.

O fator 1 e o fator 2 dos critérios do Cédigo em vigor contém dois elementos principais:

a) isolamento juridico e b) isolamento efetivo.

O isolamento juridico ocorre quando as vantagens s sdo concedidas a ndo residentes pelas
leis e regulamentos que regem o estabelecimento e o funcionamento das empresas numa dada

jurisdi¢ao.

Quando ndo existir um regime de imposto sobre o rendimento das sociedades efetivo em
vigor, devera ser avaliado se os aspetos do quadro juridico, incluindo os aspetos ndo relativos
ao imposto sobre o rendimento das sociedades, preveem efetivamente um cenério de

isolamento.

Um exemplo disto seria a existéncia de requisitos nao fiscais para as empresas de forma a

permitir a residéncia ou o acesso ao mercado interno da jurisdi¢do em causa.
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Para o efeito, serd avaliada qualquer medida que conduza a um tratamento diferente entre as
empresas nacionais e as empresas detidas por ndo residentes ou cujas atividades ndo estejam

ligadas ao mercado interno.

Se, por exemplo, uma jurisdicdo conceder "vantagens" a uma empresa apenas se esta se
abstiver de atividades na economia local (critério 2), ou apenas na medida em que essas
atividades estejam dependentes de uma licenga comercial especifica (critérios 1 e 2) ou
apenas na medida em que as atividades sejam desenvolvidas por nao residentes (critério 1),
tal poderia ser avaliado como uma possivel caracteristica de um sistema de isolamento em
funcionamento. Por analogia, tal podera ser também pertinente para outros impostos (ou seja,

para além do imposto sobre o rendimento das sociedades).

O isolamento efetivo refere-se habitualmente a situagdo em que a vantagem nao ¢ concedida
explicitamente por um pais apenas a nao residentes, embora, de facto, beneficie apenas ou

quase apenas os nao residentes.

No que toca ao isolamento efetivo, € habitual analisar-se quantos dos contribuintes que
beneficiam da vantagem sdo de facto ndo residentes. Se, por exemplo, todas ou quase todas as
pessoas que beneficiam da taxa zero forem nao residentes (incluindo empresas nacionais com
participagdo estrangeira), considerar-se-a que estdo cumpridos os subcritérios 1 b), e 2 b)

(ou seja, a jurisdigdo sera considerada ndo conforme nos termos deste ponto da condi¢ao

do Cdédigo).
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D. Critério 3
1. Critério 3 dos critérios do Codigo em vigor na sua redacdo atual

"Se as vantagens sdo concedidas mesmo que ndo exista qualquer atividade economica real nem
qualquer presenga economica substancial no Estado-Membro que proporciona essas vantagens

fiscais"

2. Orientagdes para a aplicagdo por analogia

A fim de avaliar se as vantagens sdo concedidas mesmo que nao exista qualquer atividade

econdmica real nem qualquer presenca econdmica substancial, tem de ser apreciado:

o se uma jurisdicdo exige que uma empresa ou qualquer outra entidade (por exemplo, para a sua
constitui¢do e/ou as suas operacdes) desenvolva atividades econdmicas reais e tenha uma

presenca econdmica substancial:

o "Atividade econdmica real" diz respeito a natureza da atividade que beneficia da ndo

tributagao em causa.

o "Presenga econdmica substancial” diz respeito as manifestacdes factuais da atividade

que beneficia da ndo tributagdo em causa.

o A titulo de exemplo e no pressuposto de que, em geral, os elementos considerados
anteriormente pelo Grupo do Cddigo de Conduta sdo pertinentes também para esta
analise, a atual avaliacdo devera considerar os seguintes elementos, tendo em conta
as caracteristicas da industria/setor em questao: nivel adequado de pessoal, nivel
adequado de despesa anual a efetuar; escritorios fisicos e instalagdes, investimentos

ou tipos de atividade pertinentes a desenvolver;

. se existe uma ligacao juridica e efetiva adequada entre a atividade econdmica real

desenvolvida na jurisdi¢do e os lucros que nao estdo sujeitos a tributagao;
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J se as autoridades administrativas, incluindo as autoridades fiscais de uma jurisdig¢@o, sdo
capazes (e estdo de facto a fazé-lo) de realizar investigacdes sobre o desenvolvimento de
atividades econdmicas reais e a presen¢a economica substancial no seu territorio, e de trocar

informacodes pertinentes com outras autoridades fiscais;

o se existem sang¢des no caso de incumprimento dos requisitos em matéria de atividades

substanciais.

E. Critério 4
1. Critério 4 dos Critérios do Codigo em vigor na sua redacao atual

"Se o método de determinacdo dos lucros resultantes das atividades internas de um grupo
multinacional se afasta dos principios geralmente aceites a nivel internacional, nomeadamente
das regras aprovadas pela Organizag¢do de Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE)"

2. Orientagdes para a aplicagdo por analogia

. Ao avaliar se 0 método de determinacdo dos lucros respeita as normas acordadas a nivel
internacional (por exemplo, Orientagdes da OCDE em matéria de pregos de transferéncia ou
outras normas contabilisticas semelhantes), em primeiro lugar devera verificar-se se, e em que
medida, esta andlise é pertinente para as jurisdi¢des que nao aplicam um regime de imposto

sobre o rendimento das sociedades.

J Para o efeito, afigura-se pertinente ter em considerac¢do que o facto de uma jurisdi¢ao nao
aplicar um regime de imposto sobre o rendimento das sociedades nao devera ter um efeito
negativo numa afetacdo adequada dos lucros que se afaste das normas acordadas a nivel
internacional. As jurisdigdes deverdao tomar medidas adequadas a fim de assegurar que os
paises que impdem uma tributacdo sdo capazes de exercer os seus direitos de tributagdo, por
exemplo, através das informagdes discriminadas por pais (CBCR), da transparéncia e de

outros modos de partilha de informagdes.

o Sempre que tal for pertinente, devera ser avaliado se os principios da OCDE acordados ou
outras normas contabilisticas semelhantes para a determinacao dos lucros foram subscritos

numa dada jurisdicao.
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J A este respeito, ¢ essencial avaliar a forma como estas regras sao implementadas e
consolidadas nas jurisdigdes em causa. Na auséncia de imposto sobre o rendimento das
sociedades numa dada jurisdi¢do, podem ser também tidas em conta regras alternativas em
matéria de precos de transferéncia, verificando se estas sdo comparaveis e compativeis com os
principios acordados internacionalmente (por exemplo, uma abordagem de justo valor de

mercado nos termos dos principios contabilisticos internacionais).

o Este critério deve impedir que as empresas multinacionais possam recorrer a regras em
matéria de pregos de transferéncia que se afastem das Orientagcdes da OCDE em matéria de
transferéncia de precos, a fim de afetarem os seus lucros a jurisdigdes com uma taxa de

imposto igual a zero.

. As respostas as questdes 2.9 a 2.12 deverdo fornecer informagdes suficientes quanto a forma
como os lucros sao determinados, destacando qualquer afastamento importante em relacao as

normas acordadas internacionalmente.
F. Critério 5
1. Critério 5 dos Critérios do Cdédigo em vigor na sua redagdo atual

"Se as medidas fiscais carecem de transparéncia, nomeadamente quando as disposi¢oes legais

sejam aplicadas de forma menos rigorosa e ndo transparente a nivel administrativo"

2. Orientagdes para a aplicagdo por analogia

. O critério 5 deve avaliar se certas caracteristicas de um regime juridico, incluindo o
estabelecimento de uma empresa no seu territorio, carecem de um nivel suficiente de

transparéncia.

o Mais especificamente, tem de ser avaliado se algum dos elementos do regime juridico,
nomeadamente a concessao de residéncia fiscal ou a criacao de empresas, pode ser posto em
pratica numa base discriciondria ou se estd vinculado a legislacdo, verificando se alguma
disposi¢do legal, incluindo as disposi¢des nao fiscais, pode ser considerada discricionaria em

questdes relacionadas com a criagdo de empresas nessa jurisdi¢ao.
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. Este fator deve impedir uma jurisdi¢do de ter um nivel insuficiente de transparéncia no ambito
do seu quadro regulamentar, tendo em conta que as vantagens tal como consideradas nesta

condic¢ao do Codigo resultam do registo de uma empresa numa jurisdicao.

o As respostas as questdes 2.13 a 2.16 deverao fornecer informacdes suficientes quanto a forma
como a transparéncia ¢ assegurada numa jurisdi¢do, no que respeita a determinadas medidas a

adotar pelas empresas para que beneficiem das vantagens ai concedidas.
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