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Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie postepdw we wdrazaniu transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) i w sprawie instrumentu ,£gczac Europe”
w odniesieniu do transportu

— Konkluzje Rady (przyjete w dniu 5 grudnia 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie postepdéw we wdrazaniu

transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) 1 w sprawie instrumentu ,,t.aczac Europe”

w odniesieniu do transportu, przyjete przez Rade¢ na jej 3581. posiedzeniu, ktore odbyto sie

w dniu 5 grudnia 2017 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie postepow we wdrazaniu transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) i w sprawie

instrumentu ,,L.aczac Europ¢” w odniesieniu do transportu

UWZGLEDNIAJAC:

rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej i rozporzadzenie (UE) nr 1316/2013 ustanawiajgce

instrument ,,k.3czac Europe™!;

konkluzje Rady z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie infrastruktury transportowej i sieci

transeuropejskiej?;

konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2017 r. pt. ,,Priorytety w zakresie unijnej polityki transportu
morskiego do 2020 r.: konkurencyjnos¢, dekarbonizacja, digitalizacja w celu zapewnienia
globalnej potaczalnosci, efektywnego rynku wewnetrznego oraz Swiatowej klasy klastra

: 993,
morskiego”;

deklaracj¢ ministerialng z Rotterdamu w sprawie wdrazania transeuropejskiej sieci

transportowej (TEN-T) przyjeta w dniu 20 czerwca 2016 r.4;

deklaracje ministerialng z Rotterdamu w sprawie kolejowych korytarzy towarowych

z dnia 21 czerwca 2016 r.5;

N A W N -

Dz.U. L 348 z20.12.2013, s. 1.
Dok. 16363/14.

Dok. 9976/17.

Dok. 10308/1/16 REV 1.

Dok. 10306/16.
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—  bialg ksiege z 2017 r. w sprawie przysztosci Europy z dnia 1 marca 2017 .6 oraz dokument

otwierajacy debate na temat przysztosci finansow UE z dnia 28 czerwca 2017 1.7,

— wspolng deklaracje koordynatoréw europejskich w sprawie przysztosci TEN-T

1 instrumentu,.t.aczac Europe”.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. POTWIERDZA zobowiazanie panstw cztonkowskich do wdrozenia transeuropejskiej sieci
transportowej, aby zapewni¢ dobre funkcjonowanie unijnego rynku wewnetrznego, wzmocnié
spojnos¢ terytorialng, dostepnos¢ i potaczalnos¢ wszystkich regionow Unii, w tym regionow
najbardziej oddalonych, pobudza¢ inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i miejsc pracy
w UE, zapewni¢ przej$cie do mobilno$ci niskoemisyjnej i spetnienie nowych
miedzynarodowych zobowigzan UE dotyczacych celow polityki przeciwdzialania zmianie
klimatu (COP 21); w tym wzgledzie UZNAJE znaczenie infrastruktury i ustug
transportowych dla realizacji jednolitego europejskiego obszaru transportowego, unii

energetycznej i jednolitego rynku cyfrowego.

Sprawozdania z wdrazania transeuropejskiej sieci transportowej

2. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE pierwsze sprawozdanie z postepow w zakresie
wdrazania TEN-T przekazane przez Komisj¢ i UZNAIJE, ze sprawozdanie to stanowi
przeglad aktualnej sytuacji w zakresie wdrazania TEN-T, a takze uwypukla inwestycje
dokonane przy wktadzie instrumentu ,,.aczac Europe”, europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych oraz EBI, w tym za posrednictwem EFIS;

3. ODNOTOWUIE, Ze to pierwsze sprawozdanie nie zawiera informacji na temat krajowych
inwestycji w TEN-T, zatem ZWRACA SIE do Komisji 1 panstw czlonkowskich, aby przy
kolejnym sprawozdaniu zastosowaty prostsza i jasniejszg procedurg raportowania,

aby zamies$ci¢ te informacje;

4.  PRZYPOMINA, Ze najpdzniej do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja jest zobowigzana
do przeprowadzenia przegladu wdrazania sieci bazowej TEN-T, oceniajac przy tym
zwlaszcza potrzebe wprowadzenia zmian do sieci bazowej, aby uwzgledni¢ planowanie

krajowych inwestycji i rozwdj przeptywow transportowych.

N

Dok. 6952/17+ ADD 1 + ADD 2.
Dok. 11006/17 + ADD 1.

2
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Zarzgdzanie korytarzami sieci bazowej

5. POTWIERDZA wazng rol¢ koordynatoréw europejskich w utatwianiu terminowego
1 skutecznego wdrazania multimodalnych korytarzy sieci bazowej i UZNAJE plany prac
dotyczace korytarzy jako odpowiednie narzedzie monitorowania postgpoOw w rozwoju
korytarzy sieci bazowej; w tym wzgledzie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE druga
generacje planéw prac dotyczacych korytarzy zatwierdzong w grudniu 2016 r. i WZY WA
koordynatoréw europejskich do przedstawienia zaktualizowanych planéw prac najpdzniej

na poczatku 2018 r.;

6. UZNAIJE, ze istnieje ciagla potrzeba utatwiania terminowej realizacji projektow w ramach
korytarzy sieci bazowej; w tym wzgledzie ZWRACA SIE do Komisji o powotanie
koordynatorow europejskich na nowa kadencje od marca 2018 r.; WZYWA koordynatoréw
do skoncentrowania dzialan na wdrazaniu korytarzy sieci bazowej w celu wzmocnienia
wspotpracy i wymiany migdzy korytarzami sieci bazowej oraz do zapewnienia odpowiednich

synergii ze stosownymi celami polityki transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej;

7.  ZZADOWOLENIEM PRZYJIMUIE przyjecie nowego europejskiego planu wdrozenia
ERTMS i ODNOTOWUIE prezentacje pierwszego szczegotowego planu wdrazania autostrad
morskich; ZWRACA SIE do poszczegdlnych koordynatoréw europejskich, aby kontynuowali
swoje dziatania na rzecz zapewnienia skoordynowanego wdrazania ERTMS 1 autostrad

morskich;

8. UZNAIJE potencjal, jaki maja kolejowe korytarze towarowe dla rozwoju optacalnych srodkow
optymalizacji wykorzystania sieci TEN-T, i Z APROBATA PRZYJMUIE starania
koordynatoréw europejskich stuzace wykorzystaniu synergii z kolejowymi korytarzami

towarowymi.
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Przedstawienie solidnej rezerwy projektow

9. ZZADOWOLENIEM PRZYJIMUIJE pierwsza ocene potrzeb inwestycyjnych korytarza sieci
bazowej przedstawiong przez Komisje na podstawie informacji zebranych w orientacyjne;j
liscie projektow dotyczacych korytarzy; jako kolejny krok WZY WA Komisjg,
aby w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi dalej zwigkszata jako$¢ orientacyjnych
list projektéw dotaczanych do plandéw prac z mysla o okresleniu odpowiednich projektow
stuzgcych zapewnieniu terminowego zakonczenia prac zwigzanych z korytarzami sieci

bazowej;

10. ODNOTOWUIE, ze z tej pierwszej oceny wynika, ze facznie planowane inwestycje na lata
2016-2030 wynosza 607 mld EUR na korytarze sieci bazowej i okoto 750 mld EUR na sie¢
bazowa; ODNOTOWUIE ponadto, Ze na lata 2021-2030 potrzeby inwestycyjne wyniosa
okoto 500 mld EUR na sie¢ bazowa i okoto 1,5 bln EUR przy uwzglednieniu inwestycji
w sie¢ kompleksowa i innych inwestycji w transport; PODKRESLA, ze inwestycje
w korytarze sieci bazowej przyczynilyby si¢ do dodatkowego wzrostu PKB o0 4,5 bln EUR,
czyli okoto 1,8 % PKB, w catej UE w tym okresie, stworzylyby szacunkowo 13 mln miejsc

prac rocznie i spowodowatyby redukcje emisji CO2 o okoto 7 mln ton3;

11. WZYWA Komisje, aby do potowy 2018 r. sporzadzita solidniejszg analiz¢ wptywu inwestycji

w ramach TEN-T na miejsca pracy i wzrost gospodarczy.
Poprawa otoczenia dla inwestycji i uproszczenie procedur administracyjnych

12.  OCZEKUIJE na sprawozdanie z postepow dotyczace sprawozdania Christophersena,
Bodewiga i Secchiego; w sprawozdaniu tym nalezy zaznaczy¢ postepy poczynione
w odniesieniu do ich dwunastu zalecen i1 przedstawi¢ kroki 1 dodatkowe $rodki, ktore sg
odpowiednie w celu usprawnienia ram dla inwestycji w Europie; Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE fakt, ze zrealizowane zostaty juz niektore potrzebne $rodki, takie jak przeglad
przepisow dotyczacych rynkow finansowych i kryteridw statystycznych dla partnerstw
publiczno-prywatnych;

8 Dane liczbowe oparte na badaniach dotyczacych korytarzy sieci bazowe;.
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13.  PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI analiz¢ Komisji stuzaca okre$leniu barier dla procesow
regulacyjnych i administracyjnych, ktore majg wplyw na skuteczne i wydajne planowanie,
a takze wdrazanie projektéw sieci bazowej TEN-T; ZACHECA Komisj¢ do starannej oceny

zalecen tego badania, ktéra moze prowadzi¢ do dalszych dziatan.
Polgczenia z krajami sgsiadujgcymi z Europg

14. UZNAIJE znaczenie polaczenia sieci TEN-T z infrastrukturg krajow sgsiadujacych, tak aby
zwigkszy¢ potaczalnos$¢, wzrost gospodarczy i1 konkurencyjnos¢ zarowno UE, jak 1 odno$nych

krajow;

15.  wtym celu PODKRESLA potrzebe zapewnienia, aby zadne dyskryminujace ani
ograniczajace Srodki nie byty naktadane na operatoréw transportowych UE §wiadczacych

ustugi transportowe w krajach sgsiadujacych.
Podsumowanie wynikow srodokresowych instrumentu ,,£.qczqc Europe” w sektorze transportu

16. OCZEKUIJE wynikow $rodokresowej oceny instrumentu ,,k.gczac Europe” oraz oceny
programu instrumentu ,,k.gczac Europe” pod katem spojnosci z innymi instrumentami UE
1 jego wykonania, zgodnie z priorytetami UE, skutecznos$ci mobilizowania dodatkowych
inwestycji w poprawg infrastruktury transportowej UE 1 zdolnosci do generowania warto$ci

dodanej UE;

17. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE efekt mnoznikowy finansowania UE i systemow
finansowania, ktory dotychczas umozliwit wygenerowanie przez instrument ,,t.aczac Europe”

inwestycji o warto$ci okoto 45 mld EUR® w rozwoj sektora transportu;

18. UZNAIJE, ze do grudnia biezacego roku w trzech pierwszych zaproszeniach do sktadania
wnioskow przyznano na dotacje 23,2 mld EUR, czyli 92,2 % budzetu cze$ci transportowej
instrumentu ,.£.3czac Europe”, oraz ze $rodki z puli przeznaczonej na spojnos¢ zostaty w pelni
przydzielone; ODNOTOWUIE, Ze popyt na finansowanie w ramach instrumentu ,,t.aczac

Europe¢” znacznie przekroczyt dostepne srodki;

? Dane liczbowe oparte na szacunkach Komisji.
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19.

20.

PRZYPOMINA, ze dla sukcesu instrumentu ,,f.a3czac Europe” podstawowe znaczenie ma
konkurencyjny proces wyboru projektéw oraz skuteczne zarzadzanie budzetem instrumentu
»t.aczac Europe”, w tym obecne stosowanie zasady ,,wykorzystuj lub stra¢” zgodnie

z art. 12 rozporzadzenia w sprawie instrumentu ,,t.a3czac Europe”; i w tym wzgledzie
WZYWA do terminowej realizacji projektow przez wszystkich beneficjentéw;

ODNOTOWUIE, ze od czasu ustanowienia instrument ,,t aczac Europg” wykazat takze
pewien potencjat w zakresie miedzysektorowych synergii w projektach dotyczacych
transportu, energii 1 tgcznosci szerokopasmowej oraz powigzanych priorytetach

(. dekarbonizacji, digitalizacji i innowacji), ktore wymagaja dalszego wzmocnienia.

Uruchamianie innowacyjnych instrumentow finansowych na rzecz transportu

21.

22.

23.

ODNOTOWUIE, zZe dotychczas sektor transportowy skorzystat z tylko 9 % wszystkich
inwestycji uruchomionych dzigki EFIS mimo tego, ze cze$¢ transportowa instrumentu
,L.aczac Europe” stanowila najwickszy wktad w stworzenie gwarancji EFIS; ZAZNACZA
jednak, ze do listopada 2017 r. EFIS udzielit wsparcia dla 53 operacji przyczyniajacych si¢
do celow transportowych generujacych tacznie 22,3 mld EUR w powiagzanych inwestycjach;

ODNOTOWUIE, ze kolejnych 12 operacji transportowych zostato sfinansowanych

za pomocg unijnych instrumentéw finansowych, takich jak instrument dtuzny w ramach
instrumentu , .t aczac Europg¢”, dzigki efektowi dzwigni w wysokosci ponad 13,6 mld EUR;
ZWRACA SIE do Komisji, aby dalej oceniala stosowanie innowacyjnych instrumentow
finansowych, potaczonych z dotacjami, w stosownych przypadkach, stuzgcych utatwianiu
dostepu do finansowania projektéw transportowych we wszystkich panstwach cztonkowskich

1 w odniesieniu do wszystkich srodkéw transportu;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE uruchomienie przez Komisj¢ wartego 1,35 mld EUR
laczacego rézne zrodta finansowania zaproszenia do sktadania wnioskéw o dotacje

na projekty transportowe, ktorego celem jest przyciggnigcie dodatkowego finansowania
prywatnego, i PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI propozycje Komisji, aby w rozporzadzeniu
w sprawie instrumentu ,,t.aczac Europe” wiaczy¢ wariant polegajacy na tworzeniu
instrumentow tgczonych w ramach tego instrumentu stuzacych przycigganiu finansowania
prywatnego i publicznego, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ finansowania UE przeznaczonego
na projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania w ramach TEN-T; WZYWA
Komisj¢ do przedtozenia kompleksowych informacji prezentujacych wyniki i analizujacych
wnioski wyciggniete z pierwszego taczacego rozne zrodia finansowania zaproszenia

do sktadania wnioskéw w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe”.
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Zaspokajanie przysztych potrzeb inwestycyjnych za pomocq inteligentnych nowych ram

inwestycyjnych

24.

25.

26.

27.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wspo6lng deklaracj¢ koordynatorow europejskich
1 PODZIELA ich wizje wydajniejszej i bardziej zintegrowanej Europy oraz PRZYJMUJE
DO WIADOMOSCI ich wezwanie do silniejszego wsparcia ze strony UE poprzez

zwigkszony budzet na dotacje na inwestycje w transport o europejskiej warto$ci dodanej;

WZYWA Komisj¢ do dalszego uruchamiania publicznych 1 prywatnych srodkow
finansowych w celu realizacji celow unijnej polityki transportowej, a w szczegolnosci

w zakresie stworzenia sieci bazowej TEN-T do 2030 r. oraz sieci kompleksowej do 2050 r.,

a takze realizacji strategii na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej, potaczone;j

1 zautomatyzowanej mobilnoS$ci transgranicznej opartej na wspotpracy oraz propagowania
bezpiecznych i1 zabezpieczonych rozwigzan; WZY WA do zapewnienia lepszych synergii
miedzy projektami dotyczacymi transportu, energetyki i telekomunikacji za pomoca
usprawnionych ram shuzacych usunieciu pozostatych niedociagnigé; PODKRESLA znaczenie
zapewnienia lepszego planowania strategicznego, propagowania multimodalnego

1 zrbwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniania potrzeb zwigzanych z utrzymaniem

infrastruktury transportowej;

WZYWA do wzmocnienia instrumentu ,,k.aczac Europ¢” jako strategicznego unijnego
instrumentu inwestycyjnego shizacego realizacji transeuropejskich sieci; PODKRESLA,

ze instrument ten powinien nadal obejmowac ogdlng pule srodkow i pule srodkdéw na projekty
w zakresie spojnosci; powinien by¢ takze realizowany gtownie przez dotacje, wraz

z instrumentami finansowymi i gwarancjami budzetowymi, oraz laczenie dotacji

z finansowaniem prywatnym i publicznym; UZNAJE znaczenie europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych i innych unijnych funduszy i instrumentéw dla przyczyniania
si¢ do realizacji celow polityki dotyczacej TEN-T oraz potencjalne synergie z tymi

funduszami i instrumentami;

PODKRESLA europejska warto$¢ dodang projektow dotyczacych wszystkich srodkow
transportu, obejmujacych odcinki transgraniczne, uzupetniajacych brakujace potaczenia,
eliminujacych gtoéwne waskie gardta i poprawiajacych potaczenia ostatniej mili w sieci TEN-
T, wzmacniajacych spojnos¢ terytorialng przez dostgpnos¢ i potaczalno$é wszystkich
regiondw, a takze przyczyniajacych si¢ do niskoemisyjnej i potaczonej mobilnosci oraz
zapewniajacych interoperacyjnos$¢; POTWIERDZA kluczowa role elementu dotacji

w zapewnianiu terminowej realizacji takich projektow za posrednictwem przedmiotowego

instrumentu;
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28.

29.

30.

UZNAIJE, ze obecnie realizowane sg r6zne duze transgraniczne projekty dotyczace TEN-T
o planowanym terminie zakonczenia przed 2030 r.; oraz UZNAIJE, ze realizacja takich
projektéw zalezy w duzej mierze od zaangazowania politycznego i dostgpnosci srodkow

finansowych zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym;

UZNAIJE, ze projekty generujace dochody w transporcie s3 czgsto lepiej przystosowane
do korzystania z innowacyjnych instrumentoéw finansowych i taczenia réznych zrodet
finansowania; a takze PODKRESLA, ze element dotacji jest niezbedny dla projektow
majacych mniejszy potencjat generowania dochodow, ale wykazujacych unijng warto$é

dodana;

POTWIERDZA PONOWNIE, zZe aby uzyska¢ wiarygodny i dlugofalowy wplyw na rynek,
unijny instrument w zakresie inwestycji infrastrukturalnych musi zapewnia¢ stabilno$¢
wszystkim zainteresowanym stronom, zaréwno jezeli chodzi o priorytety, jak i o formg¢
wsparcia; WZY WA do zapewnienia cigglosci ram inwestycyjnych dla projektow

o europejskiej wartosci dodane;.
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